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INTRODUCAO

O Quilombo Toméas Cardoso, composto por 41 familias quilombolas, foi o primeiro
territorio a ser regularizado pela Superintendéncia Regional do INCRA/GO em 2015 e esta
localizado na Fazenda Bocaina do Passa Trés/Canoas, municipios de Barro Alto e Santa Rita do
Novo Destino, cuja area registrada é de 1.940,8400 hectares.

A regularizagdo de territorios quilombolas é um direito das comunidades remanescentes
dos Quilombos garantido pela Constituicdo de 1988, de acordo com o Artigo 68, que diz: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos” (BRASIL, 1988).

O Decreto 4.887/2003, que por sua vez foi inspirado na Convencdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (2011), € o que regulamenta os procedimentos para a identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos, como demonstra 0 Art. 2° e seus incisos:

Art. 2°. Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para 0s
fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicéo,
com trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo
histérica sofrida.

81° Para os fins deste Decreto, a caracterizagcdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos serd atestada mediante autodefinicdo da prépria
comunidade.

820, S&o terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural.

83°. Para a medicdo e demarcacgdo das terras, serdo levados em consideragédo
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, sendo facultado & comunidade interessada apresentar as pegas técnicas
para a instrugdo procedimental (BRASIL, 2003).

As instituicbes governamentais envolvidas nesse processo sdo a Fundagdo Cultural
Palmares (FCP) e o INCRA, além de 6rgdos estaduais de regularizacdo fundiaria - que sdo regidos
por leis e politicas especificas de algumas Unidades da Federacdo, tais como na Bahia, Para e
Maranhao.

As diversas conceituacfes sobre comunidades quilombolas levam em consideracdo a
dinamicidade dos quilombos e a diferenciacdo de outras comunidades nas formas de usar e ocupar
as terras, caracteristicas principais de identificagdo e demarcacao de um territério quilombola, como
destaca Gomes (2005 p.7), ao apontar que 0s negros fugitivos da escravidao criaram territérios com
caracteristicas proprias de sua cultura - material e imaterial — e sua ocupacéo agréaria foi complexa e
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baseada no uso e manejo coletivo da terra.

Nesse sentido, a legislacdo visa regulamentar o espaco conquistado e mantido através de
varias geracOes pelas comunidades negras rurais, pois a principal condi¢do para a sobrevivéncia e
manutencdo destas no meio rural é a existéncia de seu territorio.

Os membros da Comunidade Tomé&s Cardoso descendem de antigas familias negras
procedentes do quilombo do Pombal, cuja origem provavelmente remonta as antigas lavras
auriferas e as fazendas de gado que sucederam como atividade econdmica predominante. Sabe-se
que ambas as atividades econémicas reuniram grande contingente de escravos em Goids a partir dos
séculos XVIII e XIX e cuja provavel chegada deu-se no entdo porto de Lavrinhas de Sdo Sebastido,
na regido do Rio Maranhdo, em area atualmente situada no municipio de Sao Luiz do Norte/GO. Ali
desembarcavam escravos e outras mercadorias destinadas a abastecer as lavras.

As suas reivindicacdes territoriais se relacionam fortemente com o processo de
constituicdo das fazendas modernas capitalistas desencadeado no final do século XX, responsavel
pelo rearranjo das relag@es sociais e produtivas que culminaram com a expulsdo de varias familias
quilombolas de seus territorios, segundo estudo antropoldgico elaborado pelo INCRA em 2011.
Este estudo é parte do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo — RTID, que demonstra a
historia e os motivos que levaram os descendentes a reivindicarem a &rea da Fazenda Canoas como
territorio legitimo (INCRA, 2011).

Os estudos e entrevistas apresentados no RTID permitiram depreender que o territorio
ocupado no passado pela Comunidade Toméas Cardoso transcende a area da Fazenda Canoas.
Porém, o imdvel foi reivindicado como constituindo seu territorio exclusivo e que - segundo eles -
bastaria as suas perspectivas de desenvolvimento e reproducao socioeconémico e cultural.

Com a regularizacdo do Territorio quilombola apds a imissdo na posse do INCRA em
10/02/2015, a comunidade pOde ter acesso ao imovel e se reterritorializar novamente. Contudo,
como ja estavam dispersos no meio urbano e ha muito tempo fora do meio rural, solicitaram auxilio
do INCRA na elaboracdo de um Plano de uso que pudesse ajuda-los em sua organizacao social e
territorial.

Importante salientar que os Artigos 19 e 20 do Decreto 4.887/2003 estabelecem a criacdo
de um Comité Gestor para elaborar um plano de etnodesenvolvimento destinado aos remanescentes
de comunidades apds a regularizacdo de seu territorio. Este deveria ser coordenado pelo
representante da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial. No entanto, até
0 momento este grupo ndo se formou e as politicas de assisténcia técnica e infraestrutura ndo foram
providenciadas pelos 6rgaos competentes.

No intuito de auxiliar no fortalecimento da Comunidade Quilombola Tomas Cardoso,
através do resgate da histdria e reconhecimento fisico do Territdrio, o Incra desenvolveu — junto as
familias — o Plano de uso do solo e de desenvolvimento socioecondmico e organizacional,
instrumento aplicado por meio da Metodologia Participativa. O objetivo do presente trabalho foi
mostrar a primeira experiéncia nacional de elaboracdo deste instrumento e a sua importancia para
promover o protagonismo da comunidade quilombola.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada no Plano de uso do solo e de desenvolvimento socioecondmico e
organizacional foi baseada na proposta do Diagnostico Rural Participativo (DRP), que consiste em
métodos que assegurem a participacdo dos beneficiarios em todas as fases do processo de
desenvolvimento: diagnostico, monitoramento, avaliacdo e reprogramacao de acdes (KUMMER,
2007; VERDEJO, 2010).

O DRP caracteriza-se como um processo de pesquisa e coleta de dados, que pretende
incluir as perspectivas de todos os grupos de interesse integrados pelos homens e pelas mulheres
rurais, nesse caso as familias quilombolas. “Trata-se da analise conjunta da realidade, dos
potenciais da comunidade e das possibilidades de aumentar a capacidade de autogestdo e
planejamento” (VERDEJO, 2010) do territorio quilombola em questao.



Para tanto, foram utilizadas diversas técnicas de pesquisa, como: observacgao participante,
entrevista estruturada, trabalhos de campo, questionarios, fotos de satélite e elaboracdo de mapas
tematicos com a participagdo da comunidade. Contudo, foi principalmente atraves dos olhares,
reflexdes e anseios dos sujeitos e sujeitas da Comunidade Tomas Cardoso, que o Plano de Uso foi
delineado.

O mapa de Planejamento do Uso do Territério foi desenhado pela Comunidade Quilombola
e, baseado nos seus apontamentos, 0 mesmo mapa foi confeccionado pela equipe do INCRA -
atraves do software gratuito QGIS versdo 2.18 e imagens de satélite do software Google Earth -
para melhor visualizagdo de todo o Territorio em escala definida e melhor compreensdo para o
trabalho técnico em questdo e para futuras acGes que venham beneficiar a comunidade.

Na primeira etapa do trabalho, realizou-se um diagndstico inicial para identificacdo dos
integrantes das familias quilombolas e obtencdo de dados sobre o perfil da comunidade (idade,
endereco atual, profissdo e relacdo com meio rural), além de reunides para identificar as principais
caracteristicas das familias e do territério e assim, com esses dados, elaborou-se o plano de
desenvolvimento socioecondémico da comunidade.

Nos trabalhos de campo, foram identificados as potencialidades naturais e problemas de
degradacéo do territorio percorrendo area por area junto a comunidade, para a constru¢do do mapa.
Foram estabelecidas também quais seriam as areas comunitarias, as areas de exploragdo
agropecudrias, as areas de uso restrito e protegidas por lei — Reserva Legal e Preservagdo
Permanente, bem como o tracado das estradas.

O tipo de organizagdo territorial — individual, semicoletivo ou coletivo —, a forma, o
tamanho e a disposi¢cdo das unidades agricolas familiares de forma que cada uma tenha acesso a
estrada e fonte d’agua, foram definidos e concretizados com as familias envolvidas.

Como demonstrado nas Fotos 01 a 05 abaixo, houve a participacdo dos quilombolas em
todas as etapas dos trabalhos. Neste momento, eles também aproveitaram para conhecer seu
territorio em sua totalidade identificando e percorrendo seus diversos caminhos e trilhas.



Fotos 01 a 05. Trabalho e reunides em campo pela equipe do INCRA e integrantes da comunidade quilombola.
Fonte: Trabalho de Campo (2015)

Em suma, realizou-se um diagnostico detalhado do Territério Quilombola, levando em
consideracdo os aspectos agronémicos — tipos de solos, classes de capacidade de uso, aptidao
agricola das terras etc; ambientais — legislacdo ambiental, ocorréncia de espécies raras, ameacadas
de extingdo e/ou protegidas por lei, dimensdo e posicionamento das areas de Reserva Legal e
Preservacdo Permanente, tipos de vegetacdo, recursos hidricos, identificacdo de erosdes etc.; sociais
— origem e aptiddo agropecuaria, nivel socioecondmico e experiéncias anteriores das familias, etc.;
e econdmicos — mercado local e regional, vocacdo econdmico-ecologica regional, distancia ao
centro de maior consumo, etc. Com isso, dimensionou-se as principais caracteristicas do imével e
das familias quilombolas, de forma a garantir a sustentabilidade em seu sentido mais amplo na
implantacédo do territério quilombola e na organizacdo social e espacial das familias.

PLANO DE USO DO SOLO E DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E
ORGANIZACIONAL

O Plano de Uso do Solo e de Desenvolvimento Socioecondémico e Organizacional do



Territorio Quilombola Tomas Cardoso constituiu-se em um diagndstico detalhado do territdrio que
demonstra as principais demandas indicadas pela comunidade quilombola, necessarias para que haja
desenvolvimento produtivo, inclusivo, sustentavel e participativo da Associacdo Quilombola.

Foi um instrumento construido junto a comunidade com o uso de diversas ferramentas do
DRP, a fim de espacializar o uso do Territorio e sugerir as atividades a serem implementadas,
utilizando-se do levantamento das caracteristicas regionais de onde esta inserido, do plano de uso
do solo, do plano de desenvolvimento organizacional e do plano de desenvolvimento
socioecondmico.

O plano de uso é dindmico, visto que reflete aspiracbes de um conjunto de pessoas
referente a utilizacdo de um espaco e estes elementos estdo sujeitos a constantes mutacdes de
origem fisica e politica, para que haja o maximo protagonismo possivel dos componentes da
comunidade quilombola.

CARACTERISTICAS GERAIS DA MICRORREGIAO ONDE SE INSERE O
TERRITORIO

O Territério da Comunidade Quilombola Tomas Cardoso esta situado na porc¢éo central do
Estado de Goias, na microrregido de Ceres, que conta com uma populacdo de 231.239 habitantes,
sendo que 16% dela esta no meio rural segundo o Censo do IBGE (2010). Contudo, a populacdo
rural nos municipios onde se localiza o territério - Barro Alto e Santa Rita do Novo Destino -
representa 28 e 65% da populacao total dos mesmos, respectivamente (IBGE, 2010)

O Territério estd localizado na bacia hidrografica do Rio Tocantins, onde o clima
predominante é de natureza continental tropical Umido, com precipitacdo média anual que
ultrapassa 1.600 mm. Os meses considerados secos séo 0s de junho a agosto e 0s meses chuvosos 0s
de novembro a margo.

A microrregido onde se insere o Territorio encontra-se em sua totalidade sobre o Bioma
Cerrado, com vasta rede hidrografica de caracteristicas intermitentes.

A microrregido de Ceres possui grande expressividade da producdo agropecuéria goiana.
Todavia, no periodo de 1990 a 2011, verificou-se uma impactante reducao da producéo agricola de
alimentos basicos (arroz, feijdo e milho), principalmente em funcdo do aumento extraordinario da
cana-de-acgUcar e 0 avanco da monocultura, como a soja e a seringueira (IBGE, 2012).

Na contramdo da monocultura que domina a regido, o Censo Agropecuario do IBGE em
2006 apontou que mais de 70% dos alimentos que vdo a mesa dos brasileiros sdo produzidos pela
agricultura familiar, incluindo as comunidades tradicionais. Desta forma, prevé-se que o Territdrio
podera se configurar como uma importante area para o fortalecimento da soberania e da seguranca
alimentar.

PLANO DE USO DO SOLO

Realizou-se varios dias de campo com a comunidade para o reconhecimento do Territdrio,
com a observacdo de caracteristicas fisicas, tais como recursos hidricos, areas antropizadas, areas
com vegetacdo nativa, estradas, represas, erosdes etc . Todo este reconhecimento foi realizado junto
com a comunidade, percorrendo as estradas e trilhas internas do imével.

A cobertura floristica natural da Fazenda Canoas, onde se insere o Territorio, ocorre em
parte das areas preservadas da preservacdo permanente e em areas remanescentes de Cerrado. A
vegetacdo do imovel é constituida predominantemente por Cerraddo e Cerrado Tipico,
subclassificacdo de campo Cerrado, dispersa em solos do tipo latossolo vermelho e cambissolo. As
suas espécies caracteristicas predominantes sdo os paus-terras (Qualea spp.), a lixeira (Curatella
americana), o pequi (Caryocar brasiliensis), o baru (Dipteryx alata), o carvoeiro (Sclerobium
paniculatum) dentre outras.

O relevo do imdvel possui a seguinte classificacdo, conforme Manual de Obtencdo de
Terras e Pericia Judicial do INCRA (2006): 5% plano, 18% suave ondulado, 14% moderadamente
ondulado, 9% ondulado, 49% forte ondulado, 4% montanhoso e 1% escarpado.



Neste Territorio, existem varios corregos de curso intermitente. Os cOrregos existentes tém
sua vazao reduzida a niveis criticos no periodo da seca. As represas ndo conservam agua ao longo
do ano para servirem ao gado. Conforme levantamento junto a comunidade, os Unicos corregos que
correm durante todo o ano sdo: Corrego Vereda Comprida e Corrego Lageado. O imdvel conta
ainda com uma nascente situada na porcdo extremo leste do imovel - a qual é utilizada para
abastecer a caixa d"agua existente na sede (para atendimento de necessidades humanas).

Ap0s esta etapa, a comunidade elaborou o Mapa de Planejamento do Uso do Territorio
(Foto 6 e Mapa 01), apontando a localizacdo das diferentes paisagens observadas em campo. Para
isso, realizou-se uma oficina de mapas tematicos, a fim de ensinar a comunidade sobre a
importancia de se ter uma visdo global do espaco geografico em que se encontram, ja que 0 mapa
tem a funcdo de representar todas as informacgdes presentes na superficie, sejam elas historicas,
bioldgicas, fisicas, politicas e/ou econdmicas, trazendo uma melhor compreensédo do contexto onde
as pessoas estdo inseridas.

Foto 06. Comunidade Toméas Cardoso elaborando o Mapa de Planejamento do Uso do Territério
Fonte: Trabalho de Campo (2015)



Mapa 01. Mapa de Planejamento do Uso do Territério desenhado pela Comunidade Quilombola.
Fonte: Trabalho de Campo (2015)

O imdvel possui cerca de 30 % de sua area antropizada e ndo disple de area de Reserva
Legal averbada, contudo hd uma grande porcentagem de vegetacdo nativa (cerca de 40%),
principalmente nas areas de relevo forte ondulado, montanhoso e escarpado.

Todo imovel possui sua aptiddo de uso e é importante reconhecer que nem todas as classes
de solo sdo propicias para conversdao (desmatamento) para plantios comerciais. Muitas vezes,
devido a sua fragilidade, torna-se mais sustentavel manter a cobertura arboreo-arbustiva do que
retira-la para implantacdo de outras culturas. N&o por acaso, a comunidade optou por locar as areas
de Reserva legal nas areas onde h4 a combinacao de solos de textura mais arenosa com relevos mais
declivosos. Assim, compreenderam que, mantendo a cobertura arbérea- arbustiva destas areas, o
solo estara conservado e serdo minimizados 0s riscos de erosao.

A identificacdo e descricdo das areas imprescindiveis a protecdo dos recursos naturais,
como as areas de preservacao permanente no topo de morros e as margens dos corregos e nascentes,
estdo apontadas no mapa (Mapa 01). Consta ainda a indicacdo para a locagdo da Reserva Legal,
sugerida durante o DRP, onde se priorizou a proximidade com nascentes, vertentes e areas de
preservacao permanente em topos de morros e que fosse em area continua, sem a fragmentacdo da
Reserva em muitas glebas. Ademais, também foram sugeridas areas que seriam utilizadas para
atividades agroextrativistas coletivas pela comunidade, conforme consta no Mapa 02 em anexo.

O mapa elaborado pela comunidade (Mapa 01) demonstra os principais corregos, as
erosdes encontradas, as areas de preservacao permanente, areas de reserva legal e areas de uso
coletivo sugeridas. Nas areas de uso coletivo, a principal atividade serd a agroextrativista, onde as
familias poderdo desenvolver apicultura, coletar plantas para uso medicinal, coletar frutos do
Cerrado e de subprodutos vegetais como sementes, folhas e flores para artesanato.

Apesar de possuir uma extensa area produtiva com relevo plano a moderadamente
ondulado, o solo de textura arenosa do Territério Quilombola Tomas Cardoso propicia o
aparecimento de erosdes. Durante o trabalho de elaboracdo do Plano de Uso, a equipe técnica do
Incra - acompanhada das familias quilombolas - perceberam varios locais com erosdes laminares,
em sulcos e inclusive vogorocas. Em reconhecimento do imdvel — esta foi inclusive uma das



maiores preocupacfes das familias: a contencdo e recuperacdo das areas com vocgorocas. As 2
(duas) erosbes mais expressivas - do tipo vogoroca - existentes no Territdrio, estdo em areas de
pastagem e possivelmente foram ocasionadas pela auséncia de medidas de conservagdo de solo e
retirada da vegetacdo ciliar dos corregos pelos proprietarios anteriores do imovel.

Visando minimizar a perda de solo, foram previstas — no Plano de Uso - &reas de
preservacdo permanente de 50 metros no entorno, 0 que propiciara o crescimento da vegetacao
nativa e impedir& o avanco das mesmas. Contudo, essa a¢do ainda ndo é o bastante para estabilizar
as erosdes — que ja passam da altura de 5 metros em alguns trechos — também sera necessario a
construgdo de terracos acompanhados por curvas de nivel, para conter a 4guas das chuvas e evitar
que elas se expandam.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
Diagnostico inicial

Inicialmente, a ferramenta de DRP utilizada para tracar o perfil das familias foi a aplicacdo
de questionarios. Foram levantados dados sobre idade, profissao, local de trabalho e expectativa de
producdo nas unidades produtivas.

O perfil da comunidade concentra-se em uma populacdo de adolescentes e adultos com
predominancia de pessoas da faixa etaria de 11 a 20 e 31 a 40 anos. A propor¢cdo de homens e
mulheres é bem distribuida, sendo que a populacdo masculina representa 92 pessoas, enquanto a
populacdo feminina é de 91 pessoas. Observou-se que as profissdes predominantes declaradas por
eles sdo: lavradores, ruricolas e operadores de maquina, atividades ligadas ao meio rural. Segundo
informacdes dos questionarios aplicados em 2015, apenas trés pessoas estavam desempregadas.

Verificou-se que em 39 das 41 familias entrevistadas, havia ao menos um membro que ja
trabalhou e/ou trabalha em meio rural. As principais atividades desenvolvidas por eles foram como
lavradores, trabalhando no plantio e cuidado de rocas de milho, arroz, feijdo, mandioca em areas de
terceiros. Ha& também varios membros da comunidade que ja trabalharam como operador de
maquinas agricolas e algumas pessoas que ja trabalharam no plantio de cana-de-agucar e na colheita
da seringa, atividades agrarias que se destacam nos municipios em que vivem.

Este dado foi importante para notar que, apesar da saida de seu territorio de origem ha
muitos anos, a maioria dos integrantes e descendentes da Comunidade Quilombola Toméas Cardoso
possuia experiéncias ligadas a atividades agropecuarias.

Também como outras experiéncias das familias envolvidas, pode-se citar a producdo de
colchas e tapetes de retalhos - costurados a maquina. Essa atividade vem sendo desenvolvida ha 8
anos e atualmente conta com o apoio da Prefeitura de Goianésia, que cede 0 espaco na cidade e as
maquinas para quatro mulheres quilombolas costureiras.

Quando perguntados sobre o que pretendiam desenvolver no territério, a maioria das
familias quilombolas afirmaram querer desenvolver atividades ligadas a agricultura e a pecuaria.
Almejavam ainda plantar milho, feijao, arroz, mandioca, guariroba, bananas e construir hortas. A
maioria também pretendia criar galinhas e porcos para subsisténcia.

Tabela 01. O que se pretende desenvolver no Territério?

Produtos N° de pessoas que
responderam
Agricultura e pecuaria 31

Somente agricultura
Criacdo de peixes
Somente pecudria
Artesanato e bordados
Seringueira

Fonte: Trabalho de campo, 2015.
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O Territorio (principalmente as areas ja antropizadas) possui aptiddo para o cultivo de
espécies, como: arroz, feijdo, milho, mandioca, além de pastagens e criagcdes de suinos e caprinos.
Atividades que integrem lavoura, pecuaria e silvicultura podem ser exitosas para o enriquecimento
do solo e aumento da produtividade.

Para a agricultura familiar é importante a diversificagdo de atividades, de modo que as
familias possam obter renda de varias fontes, e que caso ocorra baixa rentabilidade em uma
atividade, estejam salvaguardadas por outras. E importante ressaltar que uma producdo com bases
agroecologicas estimula o policultivo e a dependéncia minima de insumos fora da propriedade
(sementes, adubos, agrotéxicos etc), pois prevé a interdependéncia entre os elementos do
agrossistema de maneira complementar. Normalmente as comunidades tradicionais possuem muitas
praticas ancestrais que sdo utilizadas na producdo de bases agroecoldgicas, como o pousio do solo e
o0 policultivo, por exemplo.

OUTRAS DEMANDAS APRESENTADAS PELA COMUNIDADE DURANTE O PLANO
DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO.

Outras situacGes de diversas ordens foram diagnosticadas e constaram no Plano de
desenvolvimento socioecondémico da Comunidade quilombola, para que fossem analisadas e
discutidas solucgoes:

a) Restricdo ao acesso: houve constantes reclamacdes da comunidade acerca do acesso para o
Territério - principalmente no caminho via Barro Alto, passando pela Fazenda Porteiras de
propriedade da Empresa Vera Cruz. A porteira que da acesso a fazenda € trancada com cadeado
todos os dias as 18 h e aberta as 06 h. Nos finais de semana, a porteira € fechada, inviabilizando a
passagem da comunidade. Ressalta-se que este caminho é mais rapido do que o caminho via Santa
Rita do Novo Destino, o qual além de cruzar diversas fazendas, ainda conta com 09 porteiras
aproximadamente, o que leva maior tempo para seu percurso. Caso ocorra alguma emergéncia, por
exemplo, ndo é a opcdo mais adequada, devido a dificuldade no acesso. Ao encontro das
informacdes prestadas pela comunidade, a equipe do INCRA também deparou com certa
dificuldade para passar pela estrada que da acesso ao territério, passando pela Fazenda Porteiras,
desde o inicio dos trabalhos de campo. Via de regra os servidores do INCRA necessitavam chamar
um trabalhador da fazenda para que este realizasse a abertura do cadeado. Este fato ocorria
principalmente quando os trabalhos se estendiam apds as 18 h. Dessa forma, registra-se que a
intransigéncia da empresa titular do imovel serviente impGe um trajeto de 87 km a mais as familias
da comunidade, ou seja, distancia esta que pode ser decisiva hum caso de emergéncia, posto que a
depender da qualidade da estrada ndo pavimentada, podera representar varias horas. Nesse sentido,
a resolucdo desta questdo ¢ emergencial pois prejudica o direito do “ir e vir”.

b) Locacdo das futuras moradias: o levantamento de onde as familias quilombolas pretendem que
sejam locadas suas moradias foi realizado pela equipe técnica do INCRA;

c) Abastecimento de 4gua: a &gua é bem essencial a sobrevivéncia e deve ser infraestrutura primaria
de atendimento a qualquer comunidade. Apesar de haver no Territorio alguns cdrregos e nascentes,
atualmente ndo ha a garantia de abastecimento de agua as familias. Dos 13 corregos ali observados,
apenas um possui agua que visualmente ndo é de boa qualidade e quantidade, o Corrego Vereda
Comprida. A sede do Territorio é abastecida por agua canalizada de uma mina situada na porgéo
extremo leste do imdvel e armazenada em caixa d’agua; contudo, € necessario realizar a
distribuicdo da agua para as unidades produtivas. O territdrio conta ainda com 2 pog¢os artesianos,
mas que atualmente encontram-se inativados.

d) Distribuicdo de rede de energia elétrica: quando as familias adentraram o territorio havia uma
rede de energia no imdvel, porém atendia somente a sede do imdvel. Com a distribuicdo das 41
familias no Territdrio, a necessidade de mais pontos de energia tornou-se prioridade. A Companhia



de Energia Elétrica do Estado impGe alguns pre-requisitos para fazer distribuicdo e ligacdo dos
pontos de energia elétrica e um deles é a existéncia de habitacdo de alvenaria, para evitar riscos de
incéndio. Sendo assim, h& de se providenciar com bastante urgéncia a construgdo das casas das
familias, e logo a seguir a ligagéo elétrica;

e) Acesso a documentacdo: todos os brasileiros e brasileiras possuem direito a documentacdo de
identificagdo para exercerem a cidadania plena. E necessario verificar se todas as pessoas da
comunidade possuem documentos pessoais que Ihes garantam essa cidadania, tais como Certiddo de
Nascimento, Carteira de ldentidade, Cadastro de Pessoa Fisica, Titulo de Eleitor, dentre outros.
Caso ndo possuam, a Associacdo pode instruir as familias e promover uma lista dos locais onde se
obtém os documentos ou solicitar um Mutirdo da documentacdo dentro do prdprio Territorio. A
comunidade conta também com algumas pessoas idosas que podem se utilizar de outros beneficios
garantidos por lei;

f) Acesso a educacdo: As familias que compdem as comunidades quilombolas possuem prioridade
no acesso de politicas publicas, sobretudo aquelas de ambito federal. Sabe-se que a sociedade
brasileira possui uma divida histérica com as pessoas descendentes de escravizados, Vvisto que
permaneceram por varios anos a margem do desenvolvimento econdmico e social do Pais, sendo a
elas foi postergado direitos civis béasicos como o acesso a educagdo, ao voto, a propriedade. Em
avaliacdo social das familias presentes na comunidade, percebeu-se que ha um nlimero expressivo
de membros com baixa escolaridade. A maioria das pessoas, no entanto, sao trabalhadoras sejam no
meio rural ou no meio urbano — o que dificulta o retorno aos bancos da escola. Isso demonstra a
necessidade de implantacdo de curso especial basico de alfabetizacdo, nos moldes do EJA-
Educacdo de jovens e adultos e viabilizado pelo Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréria - Pronera;

f) Acesso a outras Politicas publicas, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Programa Nacional de |Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF).

PLANO DE DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL

Ap0s o reconhecimento do Territorio, destaque das areas aptas a exploracdo e analise do
perfil das familias quilombolas, realizou-se o estudo para a organizacdo fisica do Territorio,
incluindo principalmente a formacéo das 41 unidades produtivas do Territério.

Desde o principio das discussGes sobre como as familias se colocariam na area, elas se
manifestaram favoraveis a distribuicdo individualizada na &rea, ou seja, ndo gostariam de
explorar/morar em &rea totalmente coletivizada. Porém, solicitaram que seria necessaria uma area
coletiva, proxima a sede principal da fazenda, para que pudessem produzir coletivamente,
realizarem suas festas de confraternizagdes e recepcionassem visitantes e instituicdes parceiras.

A equipe do INCRA ponderou — durante as diversas reunides - que o territorio quilombola
é coletivo e que — portanto - o titulo expedido pelo INCRA seria coletivo. Também se alertou pela
impossibilidade de desmembramento para quaisquer finalidades.

De acordo com a legislacéo, a titulagdo do territério quilombola é reconhecida e registrada
mediante outorga de titulo coletivo e pro-indiviso, em nome da Associa¢do quilombola:

Art. 17. A titulacdo prevista neste Decreto serd reconhecida e registrada mediante
outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se refere o art. 20,
caput, com obrigatéria insercéo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade
e de impenhorabilidade (BRASIL, 2003).

Realizadas essas ponderacdes e compreendendo que as familias quilombolas precisariam
desse apoio inicial organizacional, as unidades produtivas foram projetadas pela equipe do INCRA,
respeitando a aptiddo agricola das terras e a organizacdo das familias, dentro de um planejamento



racional de ocupacdo do solo e de forma que promovesse, através do trabalho familiar organizado, a
producdo agropecudria e de outras atividades garantindo o consumo familiar e renda para o
desenvolvimento das familias. Segue em anexo o Mapa de Planejamento do Uso do Territorio
Quilombola Tomas Cardoso (Mapa 02).

Nesse sentido, a divisdo realizada garantiu e estabeleceu limites de respeito entre os
integrantes da comunidade e proporcionou que cada familia pudesse produzir e explorar o Territério
Quilombola.

A comunidade quilombola esteve presente e acompanhou a equipe técnica em todas as
fases dos trabalhos de campo e de acordo com suas reunides coletivas, se organizaram na area. O
INCRA ndo participou das escolhas das areas onde cada familia se estabeleceria.

A organizacdo das unidades produtivas deu-se de acordo com a aptidao agricola dos solos e
suas classes de capacidade de uso. Quanto maior a aptidao, menor o tamanho da unidade produtiva;
quanto menor a aptiddo, ou seja, quanto mais restricdo do solo, maior o tamanho da unidade
produtiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Um dos gargalos desse trabalho foi que, apds a construgdo do Plano de Uso, ndo houve
possibilidade de implementar algumas a¢des que visassem diminuir ou sanar alguns problemas
encontrados, como por exemplo: ndo havia recursos e meios para restabelecer o funcionamento de
dois pocos artesianos desativados, mas essenciais para o abastecimento de todo territério. Além
disso, o plano de uso foi encaminhado a varios 6rgdos governamentais, na tentativa de buscar
solugdes para sanar as dificuldades levantadas pela comunidade e no entanto, ndo se obteve éxito,
pois até hoje a questdo da agua - dentre outras questdes - nao foi resolvida.

O resultado positivo da elaboracdo deste Plano e principalmente da organizacdo das
familias no territorio foi o pioneirismo no acesso as politicas de crédito executadas pelo INCRA.
Junto com o territério Mocambo, em Sergipe, a Comunidade Tomas Cardoso compdem as primeiras
familias remanescentes de quilombos do Brasil a serem reconhecidas como publico da reforma
agraria. Em dezembro de 2017, foram assinados 32 contratos do Crédito Instalacdo, na modalidade
Apoio Inicial, cada um no valor de R$ 5,2 mil proporcionando condi¢es para que a comunidade
possa desenvolver e produzir na area.

Também percebeu-se que as vivéncias da comunidade quilombola traduzidas nos mapas
por ela produzidos e pelos caminhos por ela percorridos foram fundamentais para promover a
mobilizag&o social, afirmacéo identitaria e autonomia no manejo de seu proprio territorio.

O planejamento racional de ocupacdo do territorio promoveu através do trabalho familiar
organizado, o inicio de atividades produtivas sustentaveis, possibilitando o consumo familiar e
renda para o seu desenvolvimento. Além disso, indicou metas que comprometem a participacdo dos
atores locais e do poder publico para efetivacdo de politicas publicas que visem melhorar a
qualidade de vida das familias da comunidade quilombola. E o que destaca Vera Regina Silva
(2014) em seu artigo sobre comunidades quilombolas, racismo ambiental e conflitos territoriais:

Os resultados indicam que as comunidades que vivem em territdrios titulados,
ficam menos expostas a situacGes conflituosas, por meio da efetividade das
politicas publicas a elas voltadas. No entanto, conclui-se ser necessaria a
continuidade de mecanismos de apoio pds-titulagdo que garantam os direitos
territoriais conquistados e inibam a instauracdo ou agravamento de conflitos
(p.151).

A luta dos membros dessa comunidade atualmente estd em construir no territorio
quilombola novas formas de resisténcia por meio da mobilizacdo politica e entre seus associados
para garantir atendimento as demandas de infraestrutura tais como: agua, energia, assisténcia
técnica e apoio em suas atividades produtivas, ou seja, um longo caminho a percorrer na busca de
seus direitos. A organizacdo do territério quilombola cabe a eles préprios, desde a escolha das
familias ao uso e ocupacéo do solo até as atividades produtivas que desenvolver&o.



O Plano de uso do solo e de desenvolvimento sociecondmico e organizacional foi um
instrumento de fundamental importancia para a organizacdo da comunidade naquele momento, sem
o qual haveria muitas outras dificuldades a serem superadas, haja vista a auséncia do Estado em
garantir assisténcia técnica adequada - a tempo e a hora - para alavancar as atividades produtivas e
assim, manter essas pessoas no campo e em seu Territorio, com dignidade e renda.

Portanto, o Plano extrapola as dimensfes meramente fisicas do espaco e as considera na
perspectiva de uma inter-relagdo dindmica com as categorias socioculturais. Sem ignorar a
necessidade material de sobrevivéncia desses grupos, esta perspectiva abre um cenario para o
entendimento da questdo quilombola no Brasil atual, porque vai além da ideia da terra como mero
suporte para atividades econémicas, delineando caminhos para uma analise do modo de vida
particular dessas comunidades com a terra e 0 mundo que as rodeia.

Por fim, a regularizacdo fundiaria vai além da emissdo do titulo a uma comunidade
quilombola, pois ndo significa o fim do processo de luta por garantia dos direitos quilombolas, j&
gue neste novo territorio ainda ha varias lutas para constituicdo dessa nova territorializacao.
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Mapa 2. Mapa de Planejamento do Uso do Territério Quilombola Toméas Cardoso.



