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Resumo: O ser humano € amparado pelos recursos naturais, onde a partir deles é possivel
sua sobrevivéncia; sendo a terra um dos fatores de producgéo, quando n&o se tem acesso a
este recurso, gera uma desigualdade agraria, permitindo a continuacdo dos grandes
latifundios e da pobreza daqueles inviabilizados do acesso a terra para desenvolvimento
familiar. Assim, este trabalho teve por objetivo estudar a realidade das comunidades
assentadas e da pratica de ATER a partir do acompanhamento das atividades com os
técnicos. Foram realizadas pesquisas para levantamentos de informacbes de alguns
assentamentos pertencentes ao Nucleo Operacional de Ilha Solteira (INCRA SR8), e
posteriormente, acompanhamento durante oficinas, visitas, reunifes, na busca de
absorver os problemas que as comunidades enfrentam e trabalha-las a partir da Matriz de
GUT, método de priorizacdo para nortear o plano de acdo que sera aplicado juntamente
com as familias. Apos a realizacdo das oficinas nos 11 assentamentos do nucleo
operacional, foram elencados os principais problemas citados pelas familias, sendo o
Blogueio do TCU, disponibilidade de recursos financeiros e qualidade e acesso a salde
0s principais a serem resolvidos devido a gravidade, urgéncia e tendéncia a agravar com
o tempo, sendo estes resultados obtidos através da Matriz.

1- INTRODUCAO

O ser humano é amparado pelos recursos naturais, onde a partir deles é possivel
sua sobrevivéncia; os fatores de producdo que permitem o ser humano produzir os
alimentos e matérias-primas geradoras de renda sao o recurso financeiro (capital), a terra
e a mao-de-obra para executar as atividades. Assim, quando a terra € monopolizada por
poucos, estes produzem muito e muitas pessoas acabam ndo conseguindo produzir nem
os alimentos para subsisténcia.

Assim, a Reforma Agréaria é uma medida para que haja justica no acesso a terra,
incentivando o desenvolvimento rural sustentavel; a partir de programas que dao suporte
ao desenvolvimento das familias dos assentamentos, estas podem superar a pobreza e
terem a possibilidade de terem melhores condigdes de vida (GOVERNO FEDERAL,
2018).
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Embora o0 acesso a terra seja um dos aspectos principais a serem tratados, as
dificuldades ndo se encerram ap0s a familias beneficiarias entrarem no lote; a assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER) € de grande importancia para que um assentamento possa
alavancar e se desenvolver. A ATER vem com o intuito de oferecer base suficiente para
que as familias possam produzir de forma satisfatéria, se integralizem como familia e
consigam superar suas dificuldades e possam cada vez mais atuar no meio ambiente na
tentativa de interagir de forma sustentéavel.

De forma geral, a ATER pode ser conceituada como processo, onde busca levar
conhecimentos para o publico rural; porém, num conceito mais amplo, esta pode ser
interpretada como um processo educativo de comunicacdo, seja de conhecimentos
técnicos ou ndo. Pode ser conceituada como instituicdo, referindo-se a organizacfes
estatais dos estados ou prestadoras de ATER; por fim, ainda pode ser conceituada como
politica publica, referindo-se as politicas de extensdo rural que sdo executadas através de
programas e organizac@es publicas. No Brasil, ha uma relagéo entre politica e modelo de
extensdo, que pode ser publico ou privado e pago ou gratuito; no pais é privilegiado o
modelo publico e gratuito, sendo direcionado para agricultores familiares e exercidos
pelas instituicdes de ATER (PEIXOTO, 2008).

O presente trabalho teve por objetivo realizar uma analise do trabalho de
Diagnostico e Planejamento realizado pela COATER® junto aos projetos de assentamento
inseridos na regido de llha Solteira e Jales. Estas atividades fazem parte das metas do
Contrato de ATER n° 66.000/2017 estabelecido entre a COATER e o INCRA (SR8), e
tem por objetivo identificar a situacdo atual que se encontra a condicdo de
desenvolvimento dos projetos de assentamento afim de fundamentar o planejamento das
acOes da empresa prestadora dos servicos de ATER. Importante ressaltar que o
planejamento € previsto para execucdo das atividades em 12 meses que é o periodo de
vigéncia do contrato supramencionado.

O Ncleo Operacional de Ilha Solteira é composto 11 projetos de assentamento e
estdo divididos por dois escritorios um em llha Solteira (sede do N.O llha Solteira) e outro
em Ouroeste (N.A Ouroeste). Como pode ser observado na figura 01 a area onde estéo
inseridos 0s projetos de assentamento € consideravelmente extensa (existindo uma
distancia de aproximadamente 170 km entre os dois escritorios.

As Oficinas de Planejamento foram realizadas localmente em todos 0s projetos de
assentamento ocorreram no decorrer dos meses Marco e Abril de 2018. Ao final de cada
oficina realizada foi eleito representantes das comunidade para que participassem da
oficina geral do Ndcleo Operacional, onde foi apresentado um panorama geral da situacao
dos assentamentos e dialogado sobre metodologia que o contrato de ATER ira atender ou
sanear as questdes apontadas pelas oficinas.

Tabela 01 - Distribuicdo do atendimento dos Projetos de Assentamento por
escritorio

Escritorio Assentamento NUmero de Familias
Roseli Nunes 85
Ilha Solteira Zumbi dos Palmares 80
Cachoeira 68

6 COATER - Cooperativa de Assisténcia Técnica e Extens3o Rural - entidade responsavel pela prestagdo
de servicos de ATER na Regido de Ilha Solteira e Jales.



Santa Maria da Lagoa 75

Estrela da llha 210

Unido da Vitoria 155

Padre Josimo 61

Santa Rita 17

QOuroeste Bom sz SUs 68

Uniéo 79

Ranchéo 35

N.O llha Solteira / Ouroeste 933

Figura 01 - Area abrangéncia do N.O Ilha Solteira / Ouroeste
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2 - METODOLOGIA

Conforme exposto anteriormente os dados para analise foram obtidos através do
acompanhamento das atividades da equipe de ATER no desenvolvimento das oficinas de
planejamento e diagndstico por projeto de assentamento. Os dados foram sistematizados
em planilhas do software Excel for Windows e os registros fotograficos obtidos através
de cameras digitais cedidas pela empresa de ATER.



As oficinas séo atividades com duracdo de 8 horas onde é promovido o dialogo
entre a equipe técnica de ATER e as familias beneficiarias dos projetos de assentamento,
afim de realizar diagnostico da situacdo atual do desenvolvimento do assentamento e
realizar um planejamento das a¢Ges da assisténcia técnica.

Figura 02 - Flichart com anotag6es de temas discutidos na oficina (P.A Estrela da Ilha)
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Figura 03 - Equipe Técnica de ATER e comunidade participando da Oficina por
assentamento (P.A Santa Maria da Lagoa)

Fonte: PAZ, 2018.

A metodologia para aplicacdo do Diagnostico foi desenvolvida através da
aplicacdo dos questionarios junto a comunidade abordando questdes relacionadas aos trés
pilares que compde o conceito da Sustentabilidade (Ambiental, Social e Econémico),
acrescido de mais um questionario voltado as questdes Institucionais. As questdes foram
elaboradas a partir do material de apoio utilizado pela COATER em levantamentos



voltados aos Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos da Regido de Andradina,
porém adaptados ao curto periodo de execucdo da Oficina

Apos a aplicacdo dos questionarios e discussdao dos problemas e/ou demandas
levantados, foi aplicada uma ferramenta de gestdo para hierarquizar e estabelecer quais
as prioridades e ordem de acdo da assisténcia técnica junto aos beneficiarios do projetos
de assentamento.

A ferramenta de gestdo utilizada foi a Matriz de GUT ou Matriz de Priorizacéo
de GUT, proposta por Charles H. Kepner e Benjamin B. Tregoe em 1981, € considerada
uma ferramenta de solucdo de problemas, aonde € possivel definir as prioridades para
iniciar-se uma acdo. O objetivo ao se utilizar esta matriz é priorizar as aces de forma
racional, de acordo com a gravidade, urgéncia e tendéncia do fendmeno, auxiliando na
tomada de decisdo. Gravidade € relacionada a intensidade, profundidade dos danos do
problema; urgéncia é o tempo para a eclosdo dos danos caso nao se atue sobre o problema
e tendéncia é o desenvolvimento do problema caso ndo haja acdo sobre ele. Tem como
vantagens a otimizagdo da alocacdo de recursos, contribuir para um planejamento
estratégico, simples compreensdo e implementacdo além de poder classificar assuntos
diversos. A escala para numeragédo das etapas da matriz segue a numeragdo de 1 a 5, de
acordo com as tabelas abaixo (SOTILLE, 2018).

Tabela 2 — Escala do conceito gravidade na matriz de GUT.

Gravidade
1 = Sem gravidade (dano minimo)
2 = Pouco grave (dano leve)
3 = Grave (dano regular)
4 = Muito grave (grande dano)
5= Extremamente grave (dano gravissimo)

Tabela 3 — Escala do conceito urgéncia na matriz de GUT.

Urgéncia
1 = Longuissimo prazo (dois ou mais meses) — nao ha pressa
2 = Longo prazo (um més) — pode aguardar
3 = Prazo médio (uma quinzena) — 0 mais cedo possivel
4 = Curto prazo (uma semana) — com alguma urgéncia
5 = Imediatamente (estd ocorrendo) — acdo imediata

Tabela 4 — Escala do conceito tendéncia na matriz de GUT.

Tendéncia

1 = Desaparece ou ndo vai piorar, podendo até

melhorar
2 = Reduz-se ligeiramente ou vai piorar em longo

prazo

3 = Permanece ou vai piorar em médio prazo

4 = Aumenta ou vai piorar em pouco tempo
5 = Piora muito ou vai piorar rapidamente




Ao final da classificacdo, é realizada a somatdria dos trés itens da matriz, sendo a
soma maxima igual a 15 pontos; assim, € possivel ordenar os assuntos de acordo com a
pontuacdo alcangada, formando a priorizacdo que possibilitara a tomada de deciséo.

Apds a realizacdo das oficinas nos assentamentos do nucleo operacional foram
realizadas mais duas oficinas com os representes dos beneficiarios. Essas oficinas
ocorreram nas sede do Nucleo Operacional de Ilha Solteira e no Ndcleo de Apoio em
Ouroeste, onde foi apresentado um panorama geral da situagdo dos assentamentos e
discutido como as atividades de ATER poderiam contribuir no saneamento e/ou resolucéo
das questdes.

3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados das oficinas deram origem a matriz de matriz de priorizacdo GUT,
como pode ser observado na Figura 04, onde os participantes deram notas para Gravidade,
Urgéncia e Tendéncia de cada demanda e/ou problema discutido. Apos realizacdo das
oficinas os dados foram tabelados e realizada uma média comparativa entre os resultados
de cada oficina assim chegando no resultado apresentado na Tabela 05 que esta
hierarquizando os problemas a nivel regional.

Figura 04 - Matriz de Priorizacdo GUT (P.A Unido da Vitoria)

Fonte: PAZ, 2018

E importante ressaltar que de forma geral os problemas apresentados em uma das
oficinas em quase toda sua totalidade s@o recorrentes nas demais oficinas, algumas
variacdes ocorrem em razdo do tempo de implantacdo dos projetos de assentamento ou
alguma caracteristica do meio fisico onde o0 assentamento esta inserido, porém em via de
regra os problemas séo recorrentes.

Também para facilitar a compreensdo foi estabelecido a natureza dos
Problemas/Demandas para identificacdo dos autores responsaveis pelas acfes. As



natureza sdo: Institucional (relacionadas as questdes junto ao Incra referente a
infraestrutura da implantacdo dos assentamentos, normas da autarquia e implantacdo de
politicas publicas), Econdmico (questdes que tangem a producdo e comercializacdo das
familias beneficiarias), Ambiental (questdes relacionado ao meio fisico em que 0s
projetos assentamento estdo inseridos e relagdo das atividades dos membros das
comunidades com eles) e Social (questdes referente a condicdo das familias, acesso aos
direitos sociais e as interacdes entre familias beneficiarios dentro e fora das areas dos
projetos)

A tabela 05 apresenta os resultados por Nucleo Operacional. Os principais fatores
de limitacdo de desenvolvimento apontados durante os diagnosticos foram o "Bloqueio
do TCU" e a "Renda"

Tabela 05 - Hierarquizacdo de problemas e demandas do N.O

Problemas / Demandas Natureza Ordem
Bloqueio TCU Institucional 1°
Renda Econbmica 20
Saude Social 30
Conservagdo do Solo Ambiental 40
Comercializacéo Econdmica 50
Homologacéo Institucional 60
Acesso a Agua Institucional 70
Estradas Institucional g0
Transporte Social Social Qo
ATER Institucional 100
Deriva Agrotoxicos Ambiental 11°
Lixo Doméstico Ambiental 120

Fonte: Dados levantados pelo diagnéstico

Bloqueio do TCU ¢ o problema que aparece em primeiro lugar em razdo da
sua condigdo de inviabilizar o atendimento dos beneficiarios pelo programa de ATER e
demais politicas publicas relacionadas ao Programa de Reforma Agréaria. Este problema
tem sua génese cruzamento de dados dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agréaria (PNRA) efetuado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), apontando 479.695
discrepancias resultantes do cruzamento de bases de dados distintas (Receita Federal,
Renavam, Sistema Nacional de Cadastro Rural. Sistema de Controle de Obitos, Cadastro
Nacional de Empregados e Desempregados, Siape, CadUnico, Rais e Sisac, entre outros)
— insuficientes para caracterizar “irregularidades” na concessao de parcelas em projetos
de assentamentos.

As familias atingidas pelo blogqueio ficaram sem poder ter acesso as politicas
publicas voltadas para o publico da Reforma Agréaria, ndo havendo emissdo de certiddes
e/ou documentos referente a condicdo de assentado, o que impossibilita 0 acesso ao
crédito para producdo, e também ficam impossibilitadas de receberem os servigos de
ATER. Porém o INCRA esté fazendo ac¢Ges que visem atualizar as condi¢fes cadastrais
dos beneficiarios bloqueados, solicitando documentos que comprovem a situacdo de
regularidade.

Para saneamento situacdo do bloqueio dos beneficiarios o planejamento do projeto
de ATER apontou a meta 5 (Reunides) para orientacdo dos beneficiarios como



proceder na situacdo de blogueio e encaminhamento de documentos (por parte dos
beneficiarios) para que se tenha uma maior celeridade no processo.

Renda é o problema de segunda importancia dentro dialogo realizado com as
comunidades, ele reflete a necessidade do acesso ao crédito em linhas superiores ao
Pronaf Linha A, como também a necessidade projetos de comercializacdo que ajudem os
beneficiarios a acessarem tanto os mercados institucionais como os privados. Dentre as
atividades que séo potencialmente promotoras na condi¢do de aumento de renda podemos
relacionar aquelas voltadas para construcdo do conhecimento técnico, as promotoras dos
processos de comercializagdo e as visam 0 acesso ao crédito.

SANT ANA (2007) aponta para as dificuldades dos assentados da regido de
Andradina (SP) referente a renda que esté relacionado desde a falta de infraestrutura,
como dificuldade de acesso ao crédito, insuficiente assisténcia técnica, baixo nivel de
organizacéo dos produtores e a vulnerabilidade no momento de adquirir e realizar a venda
de insumos. Situacdo esta justifica o fortalecimento das politicas voltadas para o
fortalecimento da assisténcia técnica para que ela ocorra de forma universalizada e
constante. Ainda o0 mesmo autor afirma que a atividade leiteira é a que propicia a maior
renda aos assentados e o leite € entregue aos pequenos laticinios, a Nestlé, ou é vendido
diretamente nas cidades pelos proprios agricultores. Os produtos de origem animal
representam a principal atividade geradora de renda nos assentamentos.

Frente a condicdo que a principal cadeia produtiva apontada durante as oficinas é
a cadeia do Leite, a assisténcia técnica requer uma maior atencdo as agdes que fortalecem
esta cadeia porém sem deixar promover as demais cadeia visando aumentar a
diversificacdo da producdo, como também ampliar os mercados de entrega da producéo.

A Saude ela se apresenta como uma demanda social, sendo como um dos sintomas
dificuldade que os beneficiarios do programa de  reforma agréria possuem em acessar
servigos publicos promovidos pelo  poder municipal e estadual. Esta Demanda necessita
ser tratada através do Programa de Intervencdo social e da articulacdo da ATER com as
esferas de poder supracitadas.

CARVALHO (2013), ao analisar a condi¢do de vida das familias assentadas na
regido de Andradina (SP) afirma que a politica de salde nos assentamentos € limitada,
assim como mal planejada e executada. Os assentados usuarios do SUS necessitam pagar
pelos servicos médicos, enquanto proprio SUS ndo tem capacidade de atender toda a
demanda de saude, principalmente a rural. Além da presenca dos agentes sanitarios nos
assentamentos ser baixa, possui-se poucos postos de saude, sendo a implantacdo destes
por meio de reivindicacdo. A disponibilidade do médico é minima e a frequente troca dos
mesmos no atendimento também € um problema para os assentados. O servi¢o que
efetivamente existe é o0 do agente de saude, que geralmente € préprio da comunidade. Seu
trabalho ali consiste em identificar as doencas, orientar 0s pacientes para que procurem
tratamento nas unidades externas ao assentamento, agendamento de consultas, entrega de
medicamentos, verificagdo do peso das criangas e acompanhamento de pessoas com
problemas de hipertensdo. O numero de agentes é igualmente pequeno para atender ao
grande nimero de familias e falta-lhes transporte para as visitas, que sdo realizadas muitas
vezes a pé. Inclusive, um dos agentes de saude, em entrevista, afirmou que uma das
maiores dificuldades no atendimento as familias do assentamento é a grande distancia
entre os lotes e a inexisténcia de meios de locomogédo proprio para esse fim. O
deslocamento através de ambuléncia também é um problema, pois as ambulancias
pertencentes aos municipios se negam a entrar nos assentamentos, principalmente quando
estes sdo distantes. Dificuldades ainda maiores existem no transporte de pacientes que
buscam assisténcia médica individual, ambulatorial ou hospitalar, tanto no atendimento
pontual, quanto em tratamentos mais prolongados, como os de doencas cronicas.



Algumas solugbes paliativas s@o buscadas, através do transporte de pacientes com carro
e recursos proprios dos assentados, para conseguirem atendimento médico de
urgéncia/emergéncia.Tanto nos municipios como nos assentamentos, existem poucos
automoveis em condicdes ja que 0 acesso pelas estradas aos assentamentos é muito dificil,
precario e demorado.

A Conservacao do Solo é uma demanda que esta relacionada diretamente com o
meio fisico, sendo que salvo uma ou outra excecdo todos imdveis rurais onde estdo
inseridos os projetos de assentamento pertencentes ao ndcleo operacional estdo dentro
em éareas com a classe declividade predominante suave ondula. Esta Areas também
estavam sendo ocupadas por areas de pastagens, com manejo da pecuéria extensiva, assim
estas areas é frequente a presenca processos erosivos em razdo das poucas agdes
conservacionistas adotadas pelo sistema produtivo que estava sendo executado em
periodo anterior a implantacdo dos projetos de assentamento. As a¢Oes para resolver e/ou

mitigar os problemas relacionados com a conservacao de solo vdo de encontro
com agles de construcdo do conhecimento (cursos, dias de campo e orientagdo técnica
em  campo) a respeito da praticas conservacionistas e transpassa para condicao de
levantamento da condicdo de infra-estrutura do assentamento, pois implantacdo
equivocada e/ou ndo manutencdo das estradas internas interfere no regime escorrimento
superficial da agua chuva o que influencia diretamente 0s processos erosivos que ocorrem
dentro das parcelas producéo individual.

A Comercializacdo também se apresenta como um dos principais gargalos para
o desenvolvimento dos assentamentos quando ela aparece no diagndstico em possui
duas esferas a dos mercados institucionais e 0s mercados privados. Os mercados
institucionais se traduz no acesso aos programas de aquisicdo de alimento como PAA,
PNAE e PPAIS onde a producdo é direcionada para instituicGes, neste contexto é
apresentado uma reducdo do acesso a esse mercado em razdo de menores or¢camentos
direcionados contemplas o0s projetos das organizagdes coletivas (associacdes e
cooperativas) dos produtores familiares o que ressaltando necessidade do avanco das
entidades nos outros programas que demandam maior regularidade na entrega e maior
padrdo de qualidade dos produtos comercializados. Na outra esfera do problema temos
0s mercados privados, onde ainda muitas organizagdes ainda ndo conseguem 0 acesso em
razdo de conseguirem manter uma regularidade na entrega dos produtos e atender
algumas exigéncias do mercado, assim evidéncia a necessidade mais ac¢des voltadas ao
planejamento do producdo para se obter uma melhor regularidade na entrega dos produtos
e também o aprofundamento de conhecimentos dos cuidados durante a colheita e
pos colheita. Assim a questdo da comercializacdo possui um viés que ultrapassa apenas a

elaboracéo de projetos, mas sim a transferéncia de conhecimentos técnicos para
inser¢do de mercado dos produtores de forma competitiva e com reducdo do custo de
producao.

SANT ANA (2007), em sua analise referente a situacdo da comercializacdo da
producdo dos assentados da regido de Andradina, aponta 0s principais canais de
comercializacdo. Para os produtos de origem vegetal, o canal que aparece com maior
frequiéncia é o intermediario. Ja dentre os produtos de origem animal sdo vendidos via
cooperativas (basicamente o leite) e em seguida também aparece o intermediario
especialmente nas vendas de bovinos (bezerros e vacas de descarte). As agroinddstrias
atuam principalmente na compra do leite e de alguns produtos como a mandioca (industria
de fécula, instalada em Castilho), o urucum e o eucalipto. As vendas realizadas ao
consumidor e ao comércio varejista, quando consideradas em conjunto, também tém uma
participacao significativa. Em relacdo ao CEASA em S&o Paulo, varios produtores de
olericolas relataram que tiveram problemas, pois em determinadas épocas quando



descontadas as despesas de embalagem, transporte e comercializagéo ficavam com saldo
irrisorio ou negativo. Um produtor de frutas e olericolas, que embora tenha conseguido
um bom ponto comercial para vender sua producgéo, considera que o mercado regional
também é uma alternativa restrita, pois ndo ha centros consumidores fortes na regido. As
limitacdes, na maioria dos casos, estdo relacionadas a capacidade de producdo e de manter
a regularidade da oferta, a necessidade de manter o carater artesanal do produto e as
dificuldades de se conseguir o selo de inspecéo sanitaria. Outro aspecto que cabe destacar
¢ a importancia que tem a produgdo no autoconsumo, para praticamente todas as familias
pesquisadas. Mais da metade (50,9%) dos produtores pesquisados destina cinco ou mais
produtos de origem animal ou vegetal para o autoconsumo da familia e/ou das criacdes.
E um nGmero significativo, pois ndo se levantou a producdo do quintal no caso de
produtos vegetais, quando esta ndo era comercializada.

A Homologacao é uma questdo institucional que quando tratada junto as
comunidades evidenciam duas situacdes distintas uma € quando 0S Processos
Homologacéo de Beneficiarios do Programa de Reforma Agréria sdo executados de
forma parcial (por diversos motivos pode ocorrer), assim parte das unidade de
producdo familiar do projeto de assentamento ndo possuem uma familia beneficiaria
mas ficam ocupadas por familia que fazia parte organizacdo social que questionava o
imével que veio a ser desapropriado. E a outra situacdo é quando familia que ocupa o
unidade de  producédo familiar tem origem externa a comunidade que beneficiaria do
projeto de assentamento, estando em desacordo com as normas internas do INCRA.
Ambas situacbes sdo de tratativa especifica dos servidores do INCRA e apenas séo
realizados relatdrios de constatacdo da situacdo ocupacional das unidades de producao
familiar dentro do assentamento e  atividades complementares conforme solicitacdo da
autarquia.

O Acesso a Agua é um problema que na maioria dos casos possui um Viés
produtivo uma vez que o processo de instalacdo dos assentamentos prevé o fornecimento
de agua para o uso doméstico nas parcelas. A condicao do Projeto de Assentamento Padre
Josimo, Bom Jesus, Ranch&o e Unido requer uma atencdo especial pois o fornecimento
de recurso hidrico nestes projetos ndo supre a demanda domiciliar, assim necessaria as
acOes de infraestrutura para atender a demanda. Ja para os demais projetos de
assentamento o trabalho deve ser voltado para realizar a regularizacdo das captacdes
superficiais e subterraneas, bem como elaboracao de projetos visando a captacao recursos
para implantacdo de sistemas de irrigacdo para as culturas exploradas nas areas dos
projetos.

As Estradas assim como a questdo da dgua requer uma atencdo nos projetos de
assentamento mais novos (Padre Josimo, Bom Jesus, Ranchdo e Unido) uma vez que sO
ocorreu uma abertura inicial das estradas e a forma que eles estdo dispostas estdo
interferindo no regime do escorrimento superficial da &gua chuva, o que vem contribuindo
para o agravamento dos processos erosivos dentro das unidades de producdo

familiar. Nos assentamentos mais antigos a demanda é pela manutencdo das

estradas, uma vez que transito continuo e o regime concentrado de chuvas na
regido faz com ocorra um processo de deterioragdo das estradas internas dos
assentamentos. As acgbes que visem o levantamento das infraestrura (estradas) e
articulagdo com o poder publico municipal sdo as acOes passiveis de ser executas pela
equipe de ATER.

O Transporte Social € outra demanda que transparece a dificuldade dos
beneficiarios do programa de reforma agraria em receber os servigos publicos municipais
e estaduais. Uma vez que esse ponto tratada do transporte escolar, do transporte para
acesso aos hospitais, ambulatdrios e similares, como também da mobilidade social onde



o0 beneficiério possui dificuldades para acessar 0s centros urbanos, seja para 0s espagos
sociais ou seja para comercializacdo dos seus produtos. As tratativas com o poder
municipal pode vir a contribuir nessa condi¢do apresentada.

A ATER também aparece como ponto de discusséo, razao da situacédo que ocorreu
no ano de 2017, onde a maior parte do tempo os beneficidrios estiveram sem acesso aos
servicos de ATER em razédo do Blogueio do TCU e do fim dos contratos anteriores. Esta
€ uma questdo que estd além das agBes das entidades de ATER, e apenas o correto
planejamento de acdes na execucao para acdes desenvolvidas tenham resultados que se
estendam para além da vigéncias dos contratos.

A assisténcia técnica possui papel fundamental para a permanéncia do homem do
campo, no campo com qualidade. Através do acompanhamento ha maior produtividade,
consequentemente melhor qualidade de vida dos assentados. Assisténcia Técnica é capaz
de contribuir para o desenvolvimento sustentdvel em qualquer comunidade que tenha
interesse de desenvolver sua regido e aumentar ou complementar sua renda. A pouca ou
nada assisténcia recebida pelos assentados € um dos maiores empecilho na produgédo
agricola, juntamente com a falta de incentivo financeiro do governo, que acaba
burocratizando e dificultando o acesso ao credito, com isso 0s assentados acabam nao
tento condicBes necessarias para permanéncia da atividade exercida, havendo uma
migracao para os grandes centros, a procura de empregos (MILHOMEM, 2017).

A Deriva de Agrotoxicos ela é referente a pulverizacdo aérea  em areas de
plantio de cana que sdo confrontantes as areas dos assentamentos, essa situacéo
acontece com todos os projetos de  assentamento, assim sendo uma demanda uma agédo
institucional do INCRA. Os sistemas de produgéo intensivos elevam a necessidade de uso
de agroquimicos, tendo como consequéncia também a deriva de agrotdxicos, que ocorre
durante o processo de aplicagdo dos produtos, diminuindo a eficiéncia da aplicagéo e
comprometendo a fauna e a flora nativas, a qualidade da agua local e de outras regides e
também a satide das comunidades vizinhas e do trabalhador rural (LEITE,2013).

O Lixo Domestico é problema de carater ambiental tendo o destino dos residuos
solidos domiciliares um grande problemas uma vez que quase em todos 0s assentamentos
ndo existe coleta de lixo, bem como a logistica reversa das embalagens dos defensivos
agricolas nao funcionar corretamente, seja pela ma destinacdo das embalagens ou pela
ndo recepcdo das mesmas pelos estabelecimentos que a comercializa. SolucGes voltadas
para reaproveitamento dos residuos devera ser abordado no Plano de Desenvolvimento
ambiental dos assentamentos, afim de sanear a situacéo.

A Projetos Externos foi um ponto que incluido durante a discussdo, que traduz
a necessidade das organizacges internas dos assentamentos buscarem acesso a fundo de
fomento que s@o externo ao  INCRA que possam vir a promover tanto as questfes
produtivas, sociais e ambientais dentro dos assentamentos. Esse ponto pode ser tratado
por diversas metas que compde o contrato, conforme a especificidade de cada demanda
apresenta ao logo do desenvolvimento do trabalho da empresa de ATER.

Apds discussdo de todos os temas que surgiram durante o diagnostico dos projetos
de assentamento, foi construida uma relacdo entre as atividades do contrato de ATER e
os problemas e/ou demandas levantadas durante o diagnostico. As atividades sdo
distribuidas em 28 metas que estdo presentes no Projeto Basico da Chamada Publica n°
que serdo apresentadas a seguir:

Meta 01 — Capacitagdo e Supervisdo dos Tecnicos

Atividade que visa propiciar aos tecnicos contratados plenas condicbes de
desenvolver os trabalhos propostos pela entidade e supervisionar o desenvolvimento das
atividades.



Meta 02 — Oficinas para Beneficiarios

Atividade Coletiva de carater educativo e organizacional, dedicada a capacitagdo
através do saber-fazer pratico para a resolucdo de problemas concretos, 0
desenvolvimento de aptiddes, habilidades técnicas e o planejamento operacional e de
avaliacdo das acOes desenvolvidas pelo grupo. Busca construir com o publico
participante, as familias assentadas, a recuperacdo das praticas populares, as acGes de
aperfeicoamento das suas intervengdes ou a construcdo de novos conhecimentos e o
planejamento participativo junto as familias.

Meta 03 — Visitas Técnicas na Unidade de Producéo

As Visitas Técnicas constituem servigos realizados pelo técnico de ATES/ATER
diretamente no lote da familia assentada, ligadas as acdes de cunho produtivo, social e
ambiental e tem por finalidade o fortalecimento da unidade familiar na sua relagdo com a
unidade produtiva no espaco fisico do lote. Nesse sentido, as visitas técnicas serdo um
dos instrumentos mais importantes, pois permitem o levantamento pormenorizado dos
elementos psicossociais, ambientais e produtivos.

Meta 04 — Visita Técnica Veterinaria

Essa visita serd executada por profissional médico veterinario, evidamente
registrado no conselho de classe, e atenderd a vacinacdo obrigatoria e outras
intercorréncias ecessarias a manutencdo da sanidade e produtividade dos rebanhos
animais nos assentamentos.

Meta 05 — Reunido

Atividade que visa a troca de informacBes e conhecimentos, capacitacao,
divulgacao, sensibilizacdo, planejamento, monitoramento, avaliacdo, tomada de decisdes,
articulacdo institucional, e encaminhamentos relacionados a agdes de organizagéo
produtiva, social, econdémica, ambiental e de extensdo rural, da Reforma Agraria e de
politicas publicas, no ambito da unidade produtiva, do grupo, da comunidade, da
organizacao, do municipio e do territorio.

Meta 06 — Cursos

Atividade de carater educativo, para que os agentes de ATES/ATER e o publico
beneficiario possam adquirir, ampliar, aprofundar e desenvolver conhecimentos teéricos
e praticos relativos a organizacdo produtiva, social, econdmica e ambiental dentro do
contexto da extensdo rural, da reforma agraria, do desenvolvimento rural e das politicas
publicas. Sua realizacdo devera incorporar atividades didatico-pedagdgicas e dialogar
com os conhecimentos e experiéncias do publico participante. As entidades prestadoras
de servigos de ATES/ATER deverdo utilizar de linguagem simples e objetiva, compativel
com o publico beneficiario e devera contemplar o uso de metodologias participativas no
decorrer dos cursos.

Meta 07 — Dia de Campo e Intercambio de Experiéncias

Evento Coletivo de carater educativo, informativo e motivacional. Tem por
objetivo promover a observacdo e discussdo de inovagdes tecnoldgicas adaptadas as
condicBes socioecondmicas e ambientais de uma Unidade de Producdo Familiar. Deve
proporcionar a interacdo dialogica, a informacéo, a sensibilizacdo, a demonstracdo, a
divulgacdo e o contato inicial com a inovagdo, proporcionando as condigdes para o
questionamento das implicacOes da sua adoc¢ao

Meta 08 — Unidade Demonstrativa



Essa meta devera ser utilizada para projetar, executar e avaliar a instalacdo de
Unidades Demonstrativas, visando demonstrar técnicas e saberes na pratica, com a
participacdo efetiva dos assentados no desenvolvimento das agOes. A implantacdo das
areas visa apresentar inovacOes relativas as atividades produtivas, organizativas,
gerenciais, conduzidas por agricultoras e agricultores familiares, agentes de ATES/ATER
ou pesquisadores, visando a geracdo de novos conhecimentos. Permite a observacéo,
experimentacdo e reflexdo coletiva sobre as questdes tecnologicas, econdmicas, sociais e
ambientais que envolvem o0 manejo dos recursos naturais e gestdo da unidade produtiva.
Deve ser implementada em &reas nos Projetos de Assentamento ou na Unidade de
producdo Familiar — UPF. Indica-se a utilizacdo de forma educativa, nas atividades de
intercambio, capacitacéo e oficinas.

Meta 9 a 14 - Metas de Crédito
Atividades voltadas para aplicacdo de politicas publicas com foco na
financiamento das atividades de instalacdo das familias nos projetos de assentamento.

Meta 15 — Elaboracéo do Pronaf

Esta meta prevé a elaboracdo de Projetos Técnicos a serem apresentados as
instituicGes financeiras para acesso a linhas de financiamento, com o objetivo de
fortalecer as atividades produtivas e econdmicas das familias assentadas. Os projetos
devem atender as demandas individuais e/ou coletivas e devem ser previamente
discutidos com as familias regularmente assentadas. E indispensavel a discussio do
projeto produtivo com a unidade familiar. Ndo serdo aceitos projetos pré-formatados,
idénticos ou que ndo contenham uma caracterizacdo detalhada da Unidade Familiar.

Meta 16 — Fomento as Organizagdes

Essa atividade devera ser utilizada no fomento a organizacdes de assentados com
objetivo de criacdo e acompanhamento de cooperativas, associa¢des e grupos organizados
para producdo e comercializa¢do. As atividades terdo um caracter pratico com o objeto
de promover a criacdo e formalizacdo de fato de cooperativas.

Meta 17 —Quintais Produtivos

Essa meta propde incentivar a familia assentada a diversificar a oferta de produtos
para autoconsumo, ao redor da residéncia, e com cultivo de plantas medicinais, frutiferas,
hortalicas.

Meta 18 — Arranjos Produtivos para Olericolas e Fruticultura

O objetivo desta meta é aperfeicoar o processo de manejo, cultivo, producéo,
distribuicdo e uso de olericolas e frutiferas, abrangendo todas as etapas da cadeia
produtiva respeitando tanto as normas para comercializagdo como o processo produtivo
utilizado pelos povos e comunidades tradicionais, inclusive assentados.

Meta 19 - Transi¢do Agroecologica

Trata de uma meta coletiva a grupos e organizagdes de assentados que pretendam
realizar a Transi¢do Agroecoldgica em seus lotes, essa atividade, podera ser iniciada ap0s
a realizacdo de curso que prestara esclarecimentos a respeito da transigdo agroecologica
das unidades familiares e 0s passos necessario para tal. A meta de transicdo agroecoldgica
contara com atividade de diagnostico, projeto de transicdo agroecoldgica, oficinas e
visitas de acompanhamento, podendo utilizar-se das atividades de instalacdo de unidades
demonstrativas, dias de campo e intercambio de experiéncias para que ocorra 0 contato
direto dos assentados com experiéncias didaticas e consolidadas em transicdo
agroecologica.



Meta 20 - Arranjos Produtivos para Pequenos Animais

A meta consiste de uma visita coletiva para organizacdo inicial do grupo
interessado em participar do arranjo produtivo da criacdo de pequenos animais tais como
aves, caprinos, ovinos, suinos e etc, elaboracdo de um projeto para a producdo de
pequenos animais, visitas individualizadas, atividades complementares e visita final para
apresentacdo dos resultados. As visitas técnicas (4.2) também poderdo ser utilizadas para
que o técnico oriente adequadamente o produtor.

Meta 21 - Arranjos Produtivos em Pscicultura

O objetivo desta meta é aperfeicoar o processo de manejo e comercializa¢do da
pscicultura, abrangendo todas as etapas da cadeia produtiva respeitando tanto as normas
para comercializacdo como 0 processo produtivo utilizado pelos povos e comunidades
tradicionais, inclusive assentados.

Meta 22— Arranjos Produtivos do leite

A meta consiste de uma visita coletiva para organizagdo inicial do grupo
interessado em participar do arranjo produtivo do leite, elaboracdo de um projeto para a
producéo de leite, visitas individualizadas, atividades complementares e visita final para
apresentacdo dos resultados. As visitas técnicas (4.2) também poderdo ser utilizadas para
que o técnico oriente adequadamente o produtor.

Meta 24 — Programa de Intervencéao Social

Essa meta serd utilizada para atendimento de familias em estado de
vulnerabilidade social visando garantir desde o acesso a direitos basicos de cidadania até
a integracdo nas atividades produtivas e ambientais do territorio do assentamento. Esta
atividade consiste na sensibilizagdo de todo o grupo para diagnosticar as necessidades
sociais e encontrar solugdes para atenuar a pobreza e exclusdo social no territério.

Meta 25 — Infraestrutura

Essa meta prevé uma visita para cada item de Infraestrutura, como agua (pogos e
rede de distribuicdo) energia elétrica e conservacdo de estradas. Deverdo ser
acompanhadas de representantes dos assentados e serdo comprovadas mediante o ateste
de cinco beneficiarios. Sdo acbes voltadas para o desenvolvimento dos assentamentos, e
ao final de cada visita devera ser elaborado um relatério sobre a situacdo do item de
Infraestrutura do Assentamento que foi objeto da acdo. Este relatério devera ser
encaminhado a chefia da Divisdo de Desenvolvimento.

Meta 26 — Plano de Desenvolvimento Ambiental

Uma das diretrizes do programa de ATES/ATER do INCRA é promover o
desenvolvimento ambiental dos assentamentos, orientando os assentados para que as
atividades sejam desenvolvidas de acordo com a legislacdo vigente. Essa meta servira de
subsidio para promover o desenvolvimento do Projeto de Assentamento de acordo com
as necessidades ambientais.

Meta 27 — Plano de Desenvolvimento do Assentamento e Plano de Recuperagéo do
Assentamento

Para a execucdo da meta de PDA/PRA sera realizada uma capacitacdo especifica
onde serd detalhada as normas de elaboracdo e metodologia de trabalho, conforme
descrito no manual operacional de ATES. Apos a identificacdo da demanda o INCRA
promovera a capacitacao dos técnicos.

Meta 28 — Atividade Complementar



As atividades complementares séo as horas técnicas disponiveis para execugao de
servigos nao previstos nas metas anteriores. Para comprovacao da execuc¢do desta meta o
técnico deverd informar no relatério a quantidade de horas dedicadas a atividade. Os
fiscais poderdo determinar o valor a ser pago, individualmente, para cada atividade
relatada.

A Tabela 06 apresenta a relagdo construida entre as demandas e as metas e também
é indicado o periodo de realizacdo da atividade. Na tentativa de realizar um planejamento
mais dindmico optou-se por dividir o periodo do contrato em duas etapas 1° e 2° semestre,
uma vez que o planejamento contempla o periodo de execucéo de 12 meses. E importante
ressaltar que algumas atividades deveram ser de realiza¢do continua assim aparecem nos
dois periodos de execucao.

Tabela 06 - Relagéo entre as Demandas estabelecidas e as metas do contrato de ATER

Demandas / Problemas Metas Envolvidas Periodo / Semestre
Bloqueio TCU 05-28 1°
Renda 04-08-15-16- (17 até 22) -24 19¢ 20
Saude 24-28 1°e 2°
Conservacdo do Solo 03-05-06-07-25-26 10g 2°
Comercializacao 03-05 -06-16 -28 10e 2°
Homologacéo 03-28 10e 2°
Acesso a Agua 03-05-25-26 10 20
Estradas 05-24-28 2°
Transporte Social 24-28 10e 2°
ATER 02-05 1°e 2°
Deriva de Agrotoxicos 05-19-26-28 1°
Lixo Domeéstico 06-26-28 2°
Projetos Externos 16-19-25-27-28 2°

Fonte: Dados levantados pelo diagnéstico
4 - CONSIDERAQOES FINAIS

Conforme estabelecido pelo projeto basico da chamada publica de ATER, foi
realizado a Oficina de planejamento do Nucleo Operacional de Ilha Solteira. Onde foi
estabelecida relagdo da principais demandas de a¢6es de desenvolvimento e a relacdo das
metas envolvidas para resolugdo ou mitigacdo. A metodologia empregada para o
desenvolvimento das atividades procurou ser ao mesmo tempo mais participativa possivel
e dindmica, uma vez que o periodo exigido para execucdo do diagnostico e planejamento
serem relativamente curtos.



Acredita-se que o emprego da ferramenta de gestdo Matriz GUT , tenha ajudado
aos beneficiarios elencarem de uma forma mais eficiente as demandas existentes dentro
do assentamento e por ser uma ferramenta facil aplicagdo poderé ser aproveitada para
tomada decisdes internas da comunidade e da prépria familia beneficiaria.

Também é importante ressaltar que discussdo das metas do projeto de assisténcia
técnica fortalece o vinculo entre as comunidade e equipe de ATER, uma vez que o
planejamento das atividades é norteado pelos préprios usuérios do servico.

Por fim ressalta-se que o planejamento realizado visa tornar possivel o
saneamento e/ou resolucdo das questfes presentes na comunidades no que tange as
esferas econémica, ambiental e social. Apesar do trabalho de assisténcia técnica ser
fundamental para o desenvolvimento das comunidades é importante ressaltar que o poder
municipal e estadual também possui responsabilidades para com os cidaddes que compde
as comunidade beneficiarias do Programa de Reforma Agraria, mas em muitos os servigos
publicos dessas esferas de poder ndo atinge essa populacdo, situacdo esta que traz
preocupacdo uma vez que se observa a reducdo dos aportes de recursos para as politicas
publicas de ATER.
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