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Resumo: Os Sistemas Participativos de Garantia (SPG) visam assegurar, por meio do
processo de avaliacdo participativa da conformidade, a garantia de que um produto, processo
ou servico atende a regulamentos técnicos da agricultura organica. Apesar de ter sido
regulamentado em 2009, poucos grupos de agricultores conseguiram constituir um SPG. A
experiéncia do Sul de Minas na constituicdo do seu SPG tem chamado a atencéo de varios
grupos. Para realizacdo deste trabalho, utilizou-se da analise documental e observacao
participante como procedimentos técnicos metodoldgicos. Seu objetivo foi resgatar o
processo de constituicdo do SPG Sul de Minas, para que possa servir de referéncia tedrica e
préatica para outros grupos de agricultores e técnicos que queiram conhecer o processo de
constituicdo de um Sistema Participativo de Garantia. Constatou-se que o histérico dos
agricultores da regido com a Agroecologia e agricultura organica e as parcerias foram
aspectos que contribuiram para a constituicao e consolidacdo do SPG Sul de Minas.

Palavras-chave: agricultura organica, avaliacdo da conformidade, certificacdo participativa,
SPG.

1. INTRODUCAO

As Ultimas décadas foram marcadas por grandes mudancas nos sistemas de producéo
agricola, impulsionadas pelo desenvolvimento de tecnologias, maquinas agricolas e inddstria
guimica que, embora tenham aumentado a producédo de alimentos, também causaram grandes
impactos ao meio ambiente e a salde do homem. De acordo com Gliessman (2009), dentre os
principais impactos desse modelo de producdo, é possivel destacar a degradacdo do solo,
perda de diversidade genética, poluicdo do ambiente, dependéncia de insumos externos,
desperdicio e uso exagerado de agua, perda do controle local sobre a producdo agricola e
desigualdades sociais.

Cientes dos problemas ocasionados por esse modelo de produgdo convencional,
muitos agricultores vém resgatando e desenvolvendo tecnologias, que possibilitam uma
producdo de alimentos saudaveis, preservacdo do meio ambiente, aliado a interacdo sinérgica
entre homens e natureza. Alguns desses agricultores desenvolvem uma agricultura de base
ecologica, como a agricultura organica ou agroecologica. Sua principal caracteristica € 0 nao-
uso de agrotoxicos, adubos quimicos ou substancias sintéticas nocivas ao meio ambiente. No

! Doutoranda em Engenharia Agricola, FEAGRI/UNICAMP. Técnica em Assuntos Educacionais - IFSULDEMINAS
aloisia.hirata@ifsuldeminas.edu.br

’ Doutor em Entomologia. Professor no IFSULDEMINAS, Campus Inconfidentes. luiz.rocha@ifsuldeminas.edu.br
* Doutor em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade. Professor na Universidade Federal
de Lavras. thiagoassis@dae.ufla.br



Brasil, a legislagdo determina também que, para um produto ser considerado organico, o
processo produtivo deve contemplar o uso responsavel do solo, da agua, do ar e dos demais
recursos naturais, respeitando as relacdes ambientais, sociais e culturais (BRASIL, 2003). E,
conforme descrito por Alves, Santos e Azevedo (2012), para a comercializagdo exigiu-se que
os produtos fossem certificados por Organismos de Avaliacdo da Conformidade (OAC)
reconhecidos, oficialmente (excetuando-se os casos de venda direta).

A definicdo das diretrizes, dos mecanismos de avaliagdo da conformidade,
responsabilidades das partes e do sistema brasileiro de avaliagdo da conformidade organica
(SisOrg) foi objeto do Decreto n° 6.323/2007 que regulamentou a Lei n° 10.831 de 2003
(BRASIL, 2007; ALVES; SANTOS; AZEVEDO, 2012). Com o Decreto, foram
estabelecidas diferentes formas de relacdes de mercado e certificacdo para produtos
Organicos, como as Organizacfes de Controle Social (OCS), e o SisOrg composto pela
Certificacdo por Auditoria e os Sistemas Participativos de Garantia (SPG). Os mecanismos de
controle para acesso ao mercado de produtos organicos podem ser observados na Figura 1.
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Figura 1 Representacdo dos mecanismos de controle para acesso ao mercado de produtos organicos.
Fonte: Adaptado de FONSECA et al. (2009 p. 47)

Os Sistemas Participativos de Garantia (SPG), responsaveis pela avaliacdo da
conformidade orgéanica ou certificacdo participativa, foi regulamentado pela IN N° 19/20009,
mas, apesar deste tempo de regulamentacdo, ainda sdo poucos os grupos de agricultores
conseguiram se organizar para constituir seu SPG, assim como para credenciar seu
Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade (OPAC) junto ao Ministério da
Agricultura.

Em 2012, como forma de promover a certificacdo participativa e ainda fortalecer os
grupos de agricultores organicos existentes por meio da interagdo entre eles, foi constituido
em Minas Gerais, 0 primeiro SPG do Estado, o SPG Sul de Minas. Da organizacdo a
certificacdo, foram muitas acbes desenvolvidas em um tempo relativamente curto, o que tem
chamado a atencdo de outros grupos de agricultores e institui¢des, que tém visto no SPG Sul
de Minas, uma referéncia para certificagdo participativa.

Assim, espera-se com esta descricdo detalhada do processo de constitui¢do deste SPG,
da organizacéo a certificacdo, contribuir com outros grupos de agricultores ou interessados em
conhecer o SPG Sul de Minas servindo-lhes de referéncia préatica e tedrica. Esse aspecto é
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importante, pois existem poucos estudos sobre SPG, e 0s que existem, atualmente se
concentram na experiéncia da regido sul do pais, mais precisamente sobre a experiéncia da
rede Ecovida®.

Para a legislagdo brasileira, o Sistema Participativo de Garantia € um conjunto de
atividades desenvolvidas em determinada estrutura organizativa, regida por principios,
normas de organizacdo e de funcionamento, visando a assegurar a garantia de que um
produto, processo ou servico atende a regulamentos técnicos da agricultura organica e que foi
submetido a uma avaliagéo participativa da conformidade (BRASIL, 2009).

Um SPG é um organismo formado por membros interessados na certificacdo organica
que promove acdes de interesse do grupo visando ao seu fortalecimento e desenvolvimento. O
Férum Latino Americano de Sistemas Participativos de Garantia® definiu os SPGs como
sistemas de garantia de qualidade, a partir do empoderamento das comunidades, onde a
certificacdo conta com a participacdo ativa dos atores envolvidos e tem como base a
confianca, as redes sociais e o intercdmbio de conhecimento (CARTA, 2009).

Para que um SPG possa proceder a certificacdo € necessario que ele tenha um OPAC
(Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade) credenciado junto ao Ministério da
Agricultura. Além disso, devera cumprir as atividades determinadas pelo grupo, como 0s
registros de manejo, visitas de pares, visitas de verificagédo e outros (BRASIL, 2009).

A composicdo de um SPG é formada pelos membros do sistema e o OPAC. Os
membros do sistema sdo classificados pela legislacdo brasileira em fornecedores (produtores,
comercializadores, transportadores, armazenadores) e colaboradores (consumidores, técnicos
e organizagdes publicas ou privadas que atuam na rede de producgéo organica).

Se pudéssemos comparar um OPAC a certificacdo por auditoria, ele seria o
departamento de certificacdo. Possui personalidade juridica, sendo 6rgdo responsavel pelo
conjunto de atividades desenvolvidas que visam a certificacdo. Essas atividades e
responsabilidades deverdo estar previstas em seus documentos constitutivos (estatuto,
regimento e procedimentos operacionais). A Comissdo de Avaliacdo da Conformidade
Orgéanica e o Conselho de Recursos compdem a estrutura minima de um OPAC, e séo
formados pelos representantes dos membros do sistema.

Para uma regido ou grupo de agricultores, um SPG representa um passo profundo de
organicidade, podendo ir além da oferta de um selo, pois enquanto metodologia de
organizacdo social promove 0 empoderamento dos agricultores, valorizando seu
conhecimento tradicional e difundindo os resultados praticos (LEITE, 2013).

Conforme previsto na IN n° 19/2009, para proceder a certificacdo, € necessario que o
SPG solicite o credenciamento do seu OPAC como Organismo de Avaliacdo da
Conformidade - OAC, junto ao MAPA. O credenciamento é precedido por uma auditoria sob
a responsabilidade da Coordenacdo de Agroecologia - COAGRE. A auditoria para
credenciamento é realizada ap0s a tramitacdo de toda a documentacdo do SPG e do OPAC

* Conforme conceituada por Santos e Mayer (2007) “A Rede Ecovida de Agroecologia é um espago
de articulagdo entre agricultores familiares ecologistas e suas organizacdes, organizacfes de
assessoria e simpatizantes com a producdo, o processamento, a comercializacdo e 0 consumo de
produtos ecol6gicos. A Rede trabalha com principios e objetivos definidos e tem como metas
fortalecer a agroecologia em seus mais amplos aspectos, gerar e disponibilizar informacdes entre os
participantes e criar mecanismos legitimos de credibilidade e garantia dos processos desenvolvidos
por seus membros”.

> Instancia de representacdo dos SPGs da América Latina, criado em 2009 na cidade de Anténio
Prado-RS com o objetivo de ser um espago de intercambio politico e técnico entre os SPGs
existentes no continente.



junto ao MAPA. Para a solicitacdo do credenciamento do OPAC, o SPG devera protocolar na
Superintendéncia Federal do MAPA no estado de atuacdo, os seguintes documentos:
definicdo dos escopos de atuacdo, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do OPAC, atos
constitutivos (estatuto social, regimento e contrato social), manual de procedimentos
operacionais do OPAC, normas de producdo organicas utilizadas e cadastro das unidades de
producdo acompanhadas ou declaracdo de inexisténcia delas.

Quando um SPG solicita o credenciamento do OPAC, tem-se uma indicacédo clara do
longo caminho percorrido na articulagdo dos seus membros e na constru¢do dos processos de
geracdo de credibilidade da conformidade orgénica. Esse processo, que também é chamado de
controle social, se d& a partir da interacdo das pessoas, apoiados na participacdo,
comprometimento, transparéncia e confianga entre os membros envolvidos.

Esse trabalho objetivou, fazer um resgate do processo de constituicdo do SPG Sul de
Minas. Espera-se com este registro, contribuir com outros grupos de agricultores e técnicos
que queiram conhecer a experiéncia de constituicdo do primeiro SPG de Minas Gerais.

2. METODOLOGIA

Para a realizacdo do presente trabalho utilizou-se do método descritivo para detalhar o
processo de constituicdo do SPG Sul de Minas, abordando desde o inicio de sua organizacdo
até o momento atual, analisando como se da o processo de geracdo de credibilidade, os
principais atores envolvidos, as dificuldades e os aspectos que contribuiram para 0 sucesso
desta experiéncia.

Nesse sentido, foram utilizados como procedimentos técnicos metodoldgicos a
observacao participante e analise documental. A observacdo participante foi feita durante todo
0 ano de 2014 e 2015 com a participagdo em reunides, visitas e eventos realizados pelo SPG
Sul de Minas. A analise documental foi feita na sede da Organicos Sul de Minas onde foi
analisado todos os documentos do OPAC, como estatuto, regimento e manual de
procedimentos. Além dos Planos de manejo e relatorios de visitas das unidades de producéo
certificadas pelo OPAC na ocasido da pesquisa.

O trabalho foi realizado no ambito da Central de Associacdes de Agricultores
Organicos do Sul de Minas, mais conhecida como Organicos Sul de Minas (OSM).
Atualmente fazem parte desta central, nove associacdes, duas cooperativas e 03 grupos
informais, conforme figura abaixo.
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3. DESENVOLVIMENTO
3.1. O processo de Constitui¢cdo do SPG Sul de Minas

A regido Sul de Minas é caracterizada, geograficamente, pelas grandes altitudes, clima
ameno e chuvoso e uma economia fortemente voltada para a agricultura, com predominancia
de pequenas propriedades, notoriamente de agricultores familiares. Apresenta elevado indice
de ocupacéo rural, mostrando ser uma regido em que a atividade rural é uma das bases da
economia. Os cultivos de café, morango, batata e hortalicas, destacam-se, na regido, pois se
apresentam como culturas de grande importancia na geracdo de emprego e renda e de divisas.

Alguns agricultores, na regido, tém buscado atender aos principios da sustentabilidade,
da producéo de qualidade e da preservacdo ambiental, praticando seus cultivos sob sistemas
organicos e, contribuindo para o desenvolvimento da Agroecologia, uma das razées pela qual,
0 consumo e a producao de alimentos orgéanicos crescem a cada ano. O fato se tornou evidente
pela existéncia de um namero significativo de grupos formais de agricultores organicos com
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diferentes mecanismos de certificacdo e comercializacdo. Os mecanismos participativos de
avaliacdo da conformidade em propriedades orgénicas da regido eram, até pouco tempo,
garantidos por meio de acGes promovidas por instituicbes do estado de S&o Paulo, gerando
um maior custo e dificultando a integragéo entre os agricultores.

Nesse sentido, a criacdo da Organicos Sul de Minas foi uma forma que os agricultores
organicos da regido encontraram para viabilizar a certificagdo participativa e por meio dela,
promover a integracdo entre os grupos existentes e destes com as instituicdes de extensao,
ensino e pesquisa, buscando assim, o fortalecimento da produgéo orgénica e Agroecologia na
regido.

Assim, por meio da parceria entre da Organicos Sul de Minas, IFSULDEMINAS,
EMATER-MG e MAPA, foi constituido o primeiro SPG Sul de Minas, um organismo social
formado por pessoas interessadas na certificacdo organica e no desenvolvimento de agOes de
interesse do grupo.

3.2. Quando tudo comecou

A ideia da criagdo de um SPG no Sul de Minas estava sendo cogitada, desde 2010, por
alguns agricultores na regido, em especial associados da ECOMINAS. Porém, o pouco
entendimento sobre os caminhos a percorrer e a falta de uma boa articulagdo na regido, que
uma acao dessa natureza exige, fizeram com que o grupo nao fosse muito além de discutir o
assunto em reunides internas e apresentar a demanda a EMATER-MG e ao MAPA.
Atendendo a demanda do MAPA e da Ecominas, a EMATER-MG, promoveu uma discussdo
sobre o tema na ocasido do Frutifica Minas, em 2011, um evento de carater técnico
promovido pela empresa, onde acontecem diversas oficinas.

Essas iniciativas serviram de base para o IFSULDEMINAS elaborar uma proposta de
projeto de extensdo que viesse apoiar a Agroecologia no Sul de Minas.

O projeto de extensdo inicialmente chamado de “Projeto de Apoio ao Fortalecimento
da Agroecologia, no Sul de Minas”, teve como objetivo fomentar a constitui¢do de uma rede
agroecoldgica, na regido, para viabilizar a certificacdo participativa. Iniciou-se com a
identificacdo dos grupos formais e informais que trabalhavam com agricultura orgéanica e
Agroecologia. Na ocasido, foram identificados 13 grupos com essa caracteristica, dos quais,
09 fazem parte da OSM até hoje.

A Pré-reitoria de Extensdo do IFSULDEMINAS, assumindo em um primeiro
momento a coordenacdo dos trabalhos, fez contato com representantes de todos os grupos,
convidando-os para uma capacitacdo que teria o0 apoio do Ministério da Agricultura,
Associacdo Natural de Campinas - ANC, EMATER-MG e IFSULDEMINAS. A proposta da
capacitacdo, ja havia sido idealizada em Botucatu, na ocasido de uma capacitacdo sobre
certificacdo participativa promovida pelo MAPA, onde, extensionistas da EMATER-MG e
agricultores do Sul de Minas, participaram e assumiram 0 compromisso de envolver outros
agricultores e instituicdes para apoiar o trabalho na regiéo.

O primeiro encontro dos representantes das associa¢fes de agricultores organicos do
sul de Minas também teve como objetivo envolver o corpo técnico da EMATER-MG.
Aconteceu em marco de 2012, no Campus Inconfidentes, e reuniu cerca de 50 pessoas, entre
representantes de associagdes, extensionistas da EMATER-MG, servidores do
IFSULDEMINAS e do MAPA.

Esse encontro exigiu um grande esforco dos organizadores para mobilizacdo dos
grupos, pois, ainda, ndo existia qualquer tipo de vinculo ou aproximagao desses grupos com
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os organizadores (IFSULDEMINAS) e a tematica “Sistema Participativo de Garantia”, nao
era do conhecimento da maioria. Apesar dessa dificuldade e, até mesmo, inseguranca sobre a
proposta, esse momento foi imprescindivel e marcou o inicio da construcdo da rede
agroecoldgica no Sul de Minas. Nem todos 0s grupos convidados compareceram, ainda assim,
foi uma grande surpresa para 0s presentes, saberem da existéncia de tantos grupos de
producéo organica na regido, mostrando, claramente, um potencial para a construgdo de uma
rede, mas também a fragilidade da articulacdo entre os agricultores, pois, apesar de estarem na
mesma regido, desenvolverem atividades similares, possuirem as mesmas dificuldades e os
mesmos anseios, muitos ainda ndo se conheciam. Nessa capacitacdo, objetivou-se discutir 0s
processos de avaliagdo da conformidade orgéanica e conhecer a realidade e anseios desses
grupos, para assim, viabilizar as acbes do projeto de Apoio, ao fortalecimento da
Agroecologia, na regido, que seria coordenado pelo IFSULDEMINAS com o apoio da
EMATER-MG.

Os temas relacionados a avaliagdo da conformidade orgéanica foram conduzidos pelo
MAPA e a ANC contribuiu com o relato da sua experiéncia, além do esclarecimento de
diversos pontos ainda confusos para os agricultores, extensionistas e professores. Ao final, foi
realizado um trabalho de grupo, visando a maior integracao entre os presentes, por meio do
diagndstico participativo, buscando levantar questdes sobre as demandas mais emergentes das
associacfes. Em sintese, a constituicdo de um SPG no Sul de Minas, foi entendida como a
melhor forma de viabilizar a certificacdo participativa, promover a integracdo entre as
associacfes de produtores organicos e destas com as instituicdes de ensino, pesquisa e
extensdo, que pudessem contribuir com essa acdo. Para afirmacdo da acdo, ao final do
encontro foi definida por unanimidade a criagdo do SPG Sul de Minas, onde, uma comissdo
formada por representantes de cada grupo participante, além de servidores do
IFSULDEMINAS e EMATER-MG, daria prosseguimento nas acoes.

Esse momento marcou o inicio das acdes para a constituicdo do SPG Sul de Minas e
foi essencial a presenca de varias representacbes de agricultores e também varios
representantes das instituicdes publicas.

3.3. A tomada de decisdo pela constituicdo da Central das Associacdes de produtores
Organicos do Sul de Minas

Para que um SPG possa realizar a avaliacdo da conformidade orgéanica, é necessario
gue seu OPAC tenha uma personalidade juridica e esteja credenciado junto ao MAPA.

Diante de um cenério de organizacdo congregando mais de dez grupos formalizados
em associacdes e cooperativas existentes, muitas foram as possibilidades de ter uma entidade
juridica para abrigar o OPAC Sul de Minas. Entretanto, a escolha da associagdo “A” ou “B”,
sem a devida aproximacao entre os grupos poderia significar apenas uma constituicdo formal,
mas, de forma fria, o que poderia dificultar o sentimento de pertencimento e apropriacdo. Na
busca de solucdes, sugeriu-se que a constituicio do OPAC fosse ligada ao Centro de
Assessoria Sapucai (ONG Sapucai), uma Organizacdo N&o- Governamental constituida em
meados da década de 1990 e que teve um papel importante no fortalecimento da agricultura
organica na regido de Pouso Alegre, pois abrigou a certificadora Sapucai, assessorando
agricultores na transicdo do sistema convencional para cultivo orgéanico, assim como a
certificacao.

Em razdo da sua experiéncia, em especial com agricultura organica e também pela
regularidade documental, o grupo entendeu que a ONG Sapucai poderia se tornar uma
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parceira capaz de contribuir para solucionar as dificuldades de certificacdo do grupo, além de
promover a reativacdo de uma instituicdo que fora respeitada regionalmente. Entretanto,
apesar de ser aparentemente interessante para todos, alguns dirigentes e fundadores da ONG
Sapucai se manifestaram contrarios a adesdo dos agricultores organicos e da possibilidade de
abrir um OPAC, alegando que, na época, em que a entidade abrigou a Certificadora Sapucai,
sO houve desgastes e prejuizos. Essa decisdo frustrou muitos agricultores e colaboradores,
atrasou os trabalhos, mas ndo foi capaz de desanimar o grupo, muito pelo contrario, serviu
para fortalecer e intensificar ainda mais o comprometimento de todos em compensar 0 tempo
perdido.

Diante da decisdo da ONG Sapucai em ndo apoiar 0s representantes passaram a
discutir as possibilidades de criacdo de uma nova instituicdo, capaz de agregar 0s grupos de
agricultores agroecoldgicos, organicos e familiares do sul de Minas e também abrigar o
OPAC Sul de Minas. Nesse sentido, a decisdo foi para a constituicdo de uma entidade que
abrigasse todos 0s grupos ja existentes, de forma a fortalecer e valorizar o que ja existia de
organizacdo. O modelo adotado foi de uma central de associagdes, inspirado na experiéncia
do municipio de Brazopolis com a Central de Associa¢des de Brazopolis, MG (CEABRA).
Essa decisdo exigiu muito esforco de alguns agricultores que naquele momento estavam mais
interessados na proposta. Foram meses de trabalho discutindo estatuto e regimento interno.
Muitas dificuldades foram enfrentadas, pois além da distancia entre os agricultores também
havia pouca interagdo entre eles. Nesse sentido, o apoio da EMATER-MG facilitou a
participacdo dos agricultores da ABAL e APANFE. J4, os agricultores da APOMM contaram
com o0 apoio da associacdo e a Ecominas, com esforco pessoal de alguns membros.

O envolvimento do IFSULDEMINAS foi essencial na articulacdo dos membros, pois
todas as informacfes, agendamento de reunides foram concentradas ora na Prd-reitoria de
Extensdo, ora no Campus Inconfidentes. A escolha do nome da nova entidade rendeu varias
discussoes, pois havia no grupo adeptos dos diversos modelos de sistema de producéo, como
permacultural, ecoldgico, agroecoldgico, biodinamico e organico. A exemplo da legislacéo
brasileira que, para efeito de certificagdo, entende todos esses sistemas como orgénico, 0
grupo entendeu que utilizar o termo “Orgénicos” seria uma forma de contemplar os diversos
estilos de producdo sustentavel e o “Sul de Minas” seria uma forma de valorizar e delimitar
um territorio de atuacdo do SPG, além de aproveitar a boa lembranca que o Sul de Minas
remete, como uma regido montanhosa de terras férteis e dgua boa. Assim, apds intenso
periodo de trabalho, no dia 27 de novembro de 2012, aconteceu no Campus Inconfidentes a
Assembleia de Constituicdo da Central de AssociacOes de Produtores Organicos do Sul de
Minas (Organicos Sul de Minas). Inicialmente com a adesdo de 06 organizacdes!! e apés 2
meses passou a congregar mais 04 organizagoes?.

Embora o tema agregador, desde o inicio, tenha sido a certificacdo participativa,
percebe-se que varias associacfes participantes, viram, nessa organizacdo, a possibilidade de
alcancar outros beneficios além do selo, que ndo se configurava naquele momento um entrave
para a maioria dos grupos que contribuiram na constituicdo da Organicos Sul de Minas.
Conforme declarado, na ocasido, por essas organizacfes que ja tinham algum tipo de
certificacdo, a integracdo das associagdes e cooperativas de agricultores organicos e a parceria
com as entidades publicas so tinha a trazer beneficios para a regido.

A existéncia de varios grupos de agricultores organicos ja consolidados, o forte
envolvimento e comprometimento dos parceiros e a disposicdo dos grupos em participar da
proposta de criacdo de uma rede agroecoldgica na regido, foram fatores que contribuiram
muito para que a Organicos Sul de Minas fosse constituida e tivesse condicdo de abrigar o
primeiro OPAC de Minas Gerais.



3.4. O Credenciamento do Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade
(OPAC) Sul de Minas

Com a criagdo da Orgénicos Sul de Minas e a previsdo estatutaria para o
funcionamento de um departamento de certificacdo, firmava-se o primeiro passo rumo a
constituicdo do OPAC na regido. De acordo com IN 19/2009 em seu Artigo 73, um SPG é
formado pelos membros do sistema e seu OPAC. Os membros do Sistema sdo divididos em
duas categorias: fornecedores e colaboradores. No SPG Sul de Minas, os fornecedores séo
representados pelos agricultores associados da APOMM, AAOF, ABAL, AAFASD,
CAMPONESA, COOPFAM e mais recentemente a Associacdo Sitio Esperanca. Como
colaboradores, o SPG Sul de Minas conta com o IFSULDEMINAS, a EMATER-MG e,
ainda, as associag@es vinculadas & Organicos Sul de Minas APANFE, Serras Verdes, Serras
de Santana. Esporadicamente, participam representantes de outras instituices da regido como
UFLA e EPAMIG, consumidores e técnicos autbnomos. O OPAC do SPG Sul de Minas é
representado pelo departamento de certificacdo da OSM e conforme exigéncia legal, conta
com a estrutura de uma comissdo de avaliagdo e um conselho de recursos, formado pelos
membros do sistema.

Dispondo da composi¢cdo minima, o SPG Sul de Minas, por meio das representacoes
dos agricultores e das instituicbes parceiras (IFSULDEMINAS e EMATER-MG)
constituiram uma comissdo e com o apoio do MAPA, iniciaram as tratativas para a
composicao dos regulamentos, regimento e formularios necessarios para o credenciamento no
Ministério da Agricultura. Os documentos de todos os SPGs existentes em 2013° foram
utilizados como referéncia para estudos e compreensao dos documentos exigidos pelo MAPA
para credenciamento do OPAC. Diante da quantidade de documentos necessarios e tendo em
vista a inexperiéncia da equipe e ainda pouco conhecimento sobre as reais caracteristicas das
propriedades organicas sul mineiras, a comissao entendeu que 0 mais sensato seria utilizar os
mesmos formularios e normas da ANC que, a principio, estavam mais proximos do grupo.
Assim, apds pequenos ajustes, a comissdo definiu todos os seus formularios, regimento
interno e manual de procedimentos operacionais, baseado nos modelos da ANC, que
autorizou prontamente a utilizagcdo dos seus documentos pela OSM.

Ao longo do ano de 2013, membros da Organicos Sul de Minas e futuros
representantes do OPAC (ainda em fase de credenciamento) se alternaram entre as
capacitacbes do Ministério da Agricultura, reunibes para elaboracdo de documentos e
formularios, momentos de compreensdo do funcionamento de um SPG e realizacdo das
atividades de campo (visitas de pares e visitas de verificacéo).

Foram momentos ricos em aprendizagem e interacdo, mas também de grande
insegurancga, pois frente & necessidade de realizar os procedimentos corretos e em
conformidade com a legislacdo vigente, o grupo acabava por exigir muito dos agricultores,
principalmente em termos de participacdo em inimeras visitas e dias de campo. Por outro
lado, negligenciaram a parte das anotacdes, tanto das propriedades quanto das agdes coletivas,
como, por exemplo, a elaboracéo de atas e preenchimento dos formularios durante as visitas.

Para viabilizar a composi¢cdo do OPAC Sul de Minas, as associagdes solicitantes da
avaliacdo da conformidade foram denominadas “nucleo de certificacdo” e cada nucleo se

® Associacéo de Agricultura Natural de Campinas e Regido; Associacdo Biodinamica, Rede Ecovida e
Associacao de agricultores bioldgicos do Rio de Janeiro.
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dividiu em grupos, de acordo com as suas necessidades, localizacdo geogréafica, producéo,
namero de agricultores e interesses. Cada grupo tem um coordenador, que entre outras
atividades, responsabiliza-se pela articulacdo do seu grupo na realizacdo de atividades como
atualizagdo dos documentos, interagdo do grupo com o ndcleo e com o OPAC. Além dessas
atividades, os coordenadores articulam e participam das visitas de pares e visitas de
verificacdo, atividades consideradas como principais mecanismos de controle social de um
OPAC para atestar a conformidade organica. Cada uma dessas visitas acontece, no minimo,
uma vez por ano, sendo as visitas de pares realizadas entre os proprios membros do grupo,
podendo ter participacdo de outros, e as visitas de verificacdo, realizadas pela comissédo de
avaliacdo do OPAC.

Para a composicdo do OPAC, cada nudcleo indica 3 membros, sendo dois para a
comissdo de avaliacdo e um para o conselho de recursos. Normalmente, os coordenadores de
grupo sdo indicados para exercer este papel por um periodo de dois anos. As entidades
colaboradoras também participam do OPAC por meio de adesdo formal em formulério
especifico do OPAC.

Antes mesmo de protocolar a solicitacdo de credenciamento do OPAC Sul de Minas,
os profissionais da Superintendéncia do MAPA no Estado de Minas Gerais, ja estava
inseridos no processo e tiveram importante participacdo, com andlises criteriosas e
orientacdes detalhadas e precisas sobre 0s ajustes necessarios. Dessa forma, e com o apoio do
IFSULDEMINAS na articulacdo e ajustes dos documentos, além da boa vontade e
participacdo dos agricultores, o processo de credenciamento aconteceu de maneira rapida, e
quando foi, efetivamente, protocolado, ja ndo necessitava de muitos ajustes, possibilitando o
imediato agendamento da visita de credenciamento pelo MAPA.

Assim, em novembro de 2013, o OPAC Sul de Minas recebeu a auditoria de
credenciamento que contou com a participacdo de auditores do MAPA. Em sucessdo a essa
etapa, 0s representantes do Ministério elaboraram um rico relatério sobre a visita, onde
ressaltaram 0s pontos positivos, assim como evidenciaram pontos de melhorias, que néao
foram considerados entraves para que o OPAC Sul de Minas fosse credenciado. O
credenciamento foi ratificado por um oficio do MAPA em 20 de dezembro do mesmo ano.
Como marco inicial, o OPAC possibilitou a avaliagdo da conformidade organica de 20
propriedades de agricultores ligados a Associacdo Permacultural Montanhas da Mantiqueira -
APOMM, pioneira no processo de construcdo da metodologia de avaliagdo da conformidade
pelo SPG Sul de Minas, que receberam os certificados em 28 de dezembro do mesmo ano.

3.5. O Fortalecimento e Ampliacdo do SPG Sul de Minas

Consolidada a primeira parte da missao estabelecida para 2012 (criacdo da central das
associacOes) e para 2013 (constituicdo do OPAC Sul de Minas), os novos desafios postos
foram relativos ao fortalecimento da rede e expansdo do nimero de agricultores envolvidos
no processo de avaliacdo da conformidade. A certificacdo de 20 unidades produtivas no
primeiro ano de existéncia da Orgénicos Sul de Minas chamou a atencdo de novos grupos.
Alguns ja se encontravam certificados por auditoria, mas achava o custo alto, outros
acreditavam que o selo orgénico poderia abrir novos mercados e alguns por acreditar que o
sistema participativo seria uma forma de integracdo com outros grupos, proporcionando,
assim, o fortalecimento da Agroecologia e Produgdo Orgéanica na regido. Ao final de 2013, a
Organicos Sul de Minas ja contava com nove associa¢fes, uma cooperativa e Varios grupos ja
haviam manifestado interesse na avaliagéo da conformidade pelo OPAC Sul de Minas.
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Novamente, os parceiros tiveram papel importante. O IFSULDEMINAS, por meio de
um Edital Interno de Agroecologia, possibilitou o apoio ao Projeto de Consolidacéo do SPG
Sul de Minas, que trouxe entre os objetivos, a realizacdo de ac6es para a ampliacdo do numero
de agricultores organicos certificados e o envolvimento de novas associacOes e/ou
cooperativas na certificacdo participativa.

Dentre as acOes executadas por meio de apoio dos parceiros da Organicos Sul de
Minas, destaca-se a realizacdo do Circuito Sul Mineiro de Agroecologia, dias de campo
realizados em 2013/2014, possibilitando a integracdo entre os membros das associagdes
ligadas a Organicos Sul de Minas. As etapas se consolidaram em um espaco de integracao
onde os novos grupos interessados na avaliacdo da conformidade organica pudessem iniciar
as suas acoes.

Por meio dessas acdes, o trabalho foi se tornando volumoso e atraindo as novas
associacOes para a certificacdo participativa do OPAC Sul de Minas. Muitas atividades
antecedem ao processo de avaliagdo, que envolvem o conhecimento da legislacdo pelos
interessados, preenchimento do caderno do plano de manejo organico, realizacdo das visitas
de pares e realizacdo das visitas de verificacdo. Todas essas atividades tiveram o apoio da
equipe do Projeto de Consolidacdo do SPG Sul de Minas. Ao final de 2014, trés novas
Associacbes cumpriram as exigéncias estabelecidas e passaram a compor 0 grupo de
agricultores vinculados ao OPAC (AAFASD, ABAL e AAOF) e o nimero de agricultores
certificados saltou para 55. Em 2015, além de duas novas organizacdes (CAMPONESA e
Sitio Esperanca) também houve acréscimo no numero de propriedades que passaram pela
avaliacdo da conformidade, ultrapassando 150 unidades.

3.6. Funcionamento do processo de certificagdo no SPG Sul de Minas

O OPAC Sul de Minas é abrigado pela OSM e esta, por sua vez, possui escritorio no
Campus Inconfidentes do IFSULDEMINAS. Como a OSM foi constituida com o objetivo de
viabilizar o processo de certificacdo, assumindo legalmente, por meio do seu CNPJ, a
responsabilidade pelas questbes relacionadas a avaliacdo da conformidade organica, € muito
comum, equivocos sobre quem é o SPG Sul de Minas, quem é a OSM e quem é 0 OPAC Sul
de Minas. Simplificando aqui, 0 SPG abrange a OSM, o OPAC e qualquer entidade ou pessoa
interessada na certificacdo participativa que oficialize sua adesdo por meio de formularios do
OPAC, ou seja, € um sistema mais abrangente que relne pessoas, organizacoes e entidades
governamentais para realizar a certificacdo participativa, trata-se de uma rede agroecologica.

A OSM ¢é uma associacdo gque se configura na conformacéo de central de associacdes
que integra as organizacdes dos agricultores organicos da regido, interessadas ndo sé na
certificacdo, mas também na integracdo, fortalecimento e valorizacdo da Agroecologia e
producdo organica. J& o OPAC Sul de Minas é o departamento de certificacdo desta
associacdo que é a OSM. O OPAC ¢ o responsavel pelas avaliacdes de conformidade
organica, composto pelos representantes dos membros do sistema, fornecedores e
colaboradores do SPG Sul de Minas. Partindo desse entendimento bésico, vamos
compreender melhor, como funciona o processo de avaliagdo da conformidade orgénica no
SPG Sul de Minas.

Sobre a entrada de novos membros na certificacdo participativa, pode-se dizer que se
trata de uma decisdo da base, ou seja, dos grupos de agricultores. Ao ingressar um novo
membro em um grupo de certificacdo, cabe aos agricultores do proprio grupo aceita-lo e
também orienta-lo quanto a documentacdo, registros e normativos do OPAC. O grupo
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organiza e realiza a visita de pares na unidade de producdo, orientando-o sobre o0s
procedimentos necessarios para receber a avaliacdo da conformidade. Estando o membro apto
a receber a visita de verificacdo, na avaliacdo do seu grupo, o coordenador solicita ao OPAC,
por meio de formulérios proprios, sua avaliacdo da conformidade orgéanica, que acontecera na
mesma ocasiao que as demais propriedades que compdem o referido grupo, por meio da visita
de verificacdo. A decisdo da avaliacdo da conformidade, se dara ao final da visita de
verificacdo, porém, a deliberacdo do certificado sera na reunido final do OPAC.

O selo emitido pelo OPAC Sul de Minas tem duracdo de 01 ano, conforme determina
a lei. Desde os primeiros selos, 0 OPAC Sul de Minas padronizou que todos os certificados
tém validade de janeiro a dezembro. Também estd padronizado que todas as visitas de pares
acontecem no primeiro semestre, como forma de preparar o agricultor para receber a visita de
verificagdo, que acontece no segundo semestre e apés a realizacdo de todas as visitas de
verificacdo € realizada a reunido do OPAC para deliberacdo sobre a emissdo dos certificados.
Nessa reunido, também acontece uma socializacdo das experiéncias de cada nucleo e a
avaliacdo das visitas. Esses procedimentos, até o momento, tém contribuido e facilitado a
administracdo na emissdo dos certificados. Quando algum agricultor solicita adesdo no meio
do ano, precisa acompanhar as visitas de verificacdo do seu grupo, e somente no préximo ano
iniciara 0 processo com visita de pares em sua propriedade. A critério do grupo, pode
acontecer visita de pares e verificacdo no segundo semestre, como forma de agilizar a emissédo
do certificado, mas, esse procedimento somente é adotado quando o agricultor j& esta inserido
de alguma forma com a OSM por meio de alguma associa¢do e notoriamente tem condicao de
ser certificado.

No Quadro 02 observam-se as acOes e procedimentos a serem seguidos pelos
membros para a obtencdo da certificacao.

Quadro 02 Acoes e procedimentos ligados ao processo de certificagdo participativa do OPAC
Sul de Minas.

ACAO PROCEDIMENTO
Solicitacdo de adeséo O grupo analisa o pedido e se necessario realiza uma visita a
ao grupo unidade de producéo.
Caso aprovada a O novo membro €é orientado quanto aos procedimentos, normas e
entrada de novo documentacdo: Plano de manejo organico, formularios e registros
membro das atividades.

Realizacdo de visita de | O grupo troca experiéncias, sugere melhorias na unidade produtiva

pares (1° Semestre) e confere os registros e documentacdo necessaria.
Realizagéo de visita de O agricultor recebe a comissao de avalia¢éo para deciséo da
verificagéo (2° conformidade organica.
Semestre)

Reunido do OPAC A deciséo da comissdo de avaliagdo serd confirmada pelo OPAC e
se tudo certo, o agricultor recebera a certificagdo para o proximo
ano.

Certificado O certificado tera validade de um ano.
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Fonte: Documentos do OPAC (2015)

Os documentos normativos do OPAC sdo: estatuto da OSM, manual de procedimento
operacional do OPAC, regimento interno do OPAC, formularios para a entrada de novos
membros tanto fornecedores quanto colaboradores, contrato com o OPAC, solicitacdo de
avaliacdo da conformidade, formularios de visitas de pares e visita de verificacdo. Todos 0s
documentos ficam disponiveis no escritorio da OSM, que também funciona como escritorio
do OPAC, podendo ser solicitados por qualquer pessoa. Em geral, todas as entidades da
Organicos Sul de Minas recebem cdpia em arquivo digital e/ou impressa desses documentos
quando ingressam e cabe a elas, a socializa¢cdo com o0s seus membros.

Em se tratando da adesdo de um novo nucleo, ou seja, uma associacao ou cooperativa
de agricultores, a entidade interessada deve, primeiramente, proceder sua vinculagédo a OSM,
enviando correspondéncia a presidéncia, que aguarda a proxima assembleia para oficializar a
adesdo. Antes disto, por e-mail, a diretoria j& informa e manifesta sua opinido, pois as
Assembleias sdo semestrais, podendo demorar dependendo da época de solicitacdo. Apds
entrada na Organicos, 0 grupo passa a receber orientacdo sobre os procedimentos da avaliagcdo
da conformidade. Essas orientacdes tém sido realizadas, principalmente, pelos servidores do
IFSULDEMINAS com o grupo de Agroecologia “Raiz do Campo” e pelos agricultores,
coordenadores de grupo e coordenador do OPAC. N&o existe uma norma sobre isso, até o
momento, todas as orientagdes foram realizadas voluntariamente, embora alguns
coordenadores ja discutam a possibilidade de cobrar por essa consultoria, pois gera custo e
demanda tempo dos agricultores.

O OPAC Sul de Minas possui, atualmente, 183 unidades de producdo certificadas,
ligados a 33 grupos e esses grupos em 13 nucleos. Cada grupo possui um coordenador e é
esse coordenador que representa 0s demais agricultores nas reunifes ou espacos onde sao
planejadas as visitas, discutidos a entrada de novos membros, a revisdo de documentos e
questdes ligadas ao processo de certificacdo. Dentre os coordenadores, existe um escolhido
para ser coordenador do OPAC. Esse coordenador tem a funcdo de assinar e emitir em nome
do OPAC os certificados, aléem da atribuicdo de fazer fluir a comunicacdo entre 0s
coordenadores e destes com todo o SPG.

Os procedimentos basicos para a avaliacdo da conformidade que envolve maior
planejamento sdo as visitas de pares e de verificagdo. O MAPA exige um cronograma
atualizado dessas visitas. Com o aumento do nimero de unidades avaliadas, em 2015 esse
planejamento passou a ser realizado, juntamente, com um evento de formacéo e integracdo
dos coordenadores do OPAC. Nesse encontro, 0s coordenadores, juntamente com
representantes da diretoria da OSM, dos membros colaboradores da EMATER-MG e
IFSULDEMINAS, elaboram o cronograma das visitas de pares, visitas de verificagéo,
constituem as equipes com o quérum minimo previsto nos regimentos, revisam e alteram
documentos quando necessario e ainda elaboram a programacédo das atividades coletivas de
capacitacdo e integracdo como o circuito de Agroecologia e Festa das Sementes. O encontro
tem duragdo de 02 a 03 dias e, ainda, conta com a discussdo e entendimento do papel do
coordenador, especialmente como forma de inserir e capacitar os novos coordenadores.

Por fim, trataremos sobre as despesas da certificacdo. O custo com a certificagdo é
pago pelo agricultor quando recebe o selo e variavel de acordo com a categoria familiar e ndo
familiar. No ano de 2017, o valor foi de R$ 250,00/ano para agricultores familiares e R$
400,00/ano para agricultores ndo-familiares. A gestdo desse recurso que entra no caixa da
OSM, anualmente, é feita pelo tesoureiro e, praticamente, € utilizada para viabilizar a
participacdo dos agricultores nas visitas de verificagdo, reunido do OPAC e pagamento de
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uma estagiaria para auxiliar na parte administrativa. Até 0 momento, ndo se tem gastos com
espaco, incluindo uso de telefone, internet e técnicos, pois estes tém sido arcados pelo
Campus Inconfidentes, que ainda auxilia com transporte para as visitas, sempre que possivel,
uma vez que servidores e estudantes sempre acompanham essas acbes como atividades de
extensdo. O apoio técnico tem sido feito pela EMATER-MG e o NEA Raiz do Campo. Nas
visitas de pares, realizadas no proprio grupo com pouca participacao de agricultores de outro
nucleo, os custos de deslocamento e alimentacdo, quando existem, ficam por conta de cada
agricultor participante. Ja, as visitas de verificacdo, onde é obrigatdria a presenca de, no
minimo, um agricultor de outro nucleo (aval cruzado), o0 OPAC assume as despesas com 0
deslocamento, alimentacéo e, ainda, uma diéria equivalente ao dia de servi¢o na propriedade
(R$ 50,00). Essa forma de compensacéo tem sido muito positiva e vista como necessaria para
envolver mais pessoas que, por falta de médo de obra na familia, muitas vezes ndo podem se
ausentar da propriedade, e com o auxilio, ttm condicdes de contratar um substituto, no dia em
que realiza visita. O valor da certificacdo anual é calculado em fungdo desses custos, durante
o0 encontro de formacdo de coordenadores, assim como a decisdo de como utilizar o recurso.

4. PRINCIPAIS RESULTADOS

Apesar do SPG Sul de Minas ter poucos anos de experiéncia com a certificacdo
participativa, foi possivel observar por meio deste relato que muitos resultados ja foram
alcancados. O primeiro resultado que podemos ressaltar € a constituicdo da Central de
AssociacOes de Produtores Organicos do Sul de Minas. Por meio desta entidade foi possivel
viabilizar a estruturacdo do OPAC, realizar a certificacdo de 183 unidades de producédo e
congregar cerca de 300 agricultores, pertencentes as 14 organizacfes de de agricultores
organicos da regiéo.

A integracdo com outros agricultores organicos do sul de Minas, o baixo custo da
certificacdo, a ampliagdo de mercado, e ainda, a integracdo e aproximacdo dos agricultores
com as entidades parceiras: IFSULDEMINAS, EMATER e MAPA séo resultados positivos
percebidos com a constituicdo do SPG Sul de Minas.

Destaca-se também que este trabalho em promovido a ampliacdo do debate académico
sobre a Agroecologia, em especial do IFSULDEMINAS, com a formacdo do Grupo de
Estudos em Agroecologia e Entomologia “Raiz do Campo”, que vem desenvolvendo projetos
com sementes crioulas, certificagdo e comercializagdo em parceria com 0s agricultores
certificados pelo OPAC Sul de Minas.

Apesar dos desafios e do longo caminho que o SPG Sul de Minas precisa percorrer
para que venha, de fato, a influenciar o modo de produzir e consumir na regido em que esta
inserido percebe-se que tem desempenhado um papel importante na inclusdo de agricultores
familiares para acesso ao mercado organico, na disponibilidade de produto saudavel na regido
e também na promocdo de espacos de discussdao e oportunidades para a promoc¢do da
Agroecologia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da reconstrucdo do histérico de formacdo do SPG Sul de Minas, com
descricdo detalhada do contexto, dos atores, da metodologia e procedimentos utilizados para a
constituicdo e funcionamento dessa rede, foi possivel perceber alguns elementos importantes
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nesse processo. Entre eles, podemos citar o contexto favoravel para a implantacdo do SPG,
com forte presenca e comprometimento de agricultores orgénicos organizados, além da clara
experiéncia e histérico das associacdes existentes. Muitas destas organizacGes ja possuiam
uma trajetoria de mais de vinte anos com trabalhos associativistas, o que foi fundamental no
éxito do processo de constituicdo do SPG Sul de Minas. Outro fator que destacamos, foi o
apoio dos parceiros, assumindo, desde o inicio, o papel de facilitadores do processo,
viabilizando, por meio de projetos, apoio administrativo, técnico e logistico. Verificou-se,
ainda, que esse apoio tem proporcionado uma reducdo dos custos, tornando a certificacdo
mais acessivel, além de uma maior credibilidade pelo envolvimento de instituicdes publicas.
Por outro lado, a parceria também trouxe beneficios as institui¢des parceiras, aproximando
técnicos e estudantes da agricultura organica e influenciando o discurso e a pratica dessas
instituicoes.

A parceria entre IFSULDEMINAS e EMATER-MG apoiados pelo MAPA foi
importante para que o processo de constituicdo fosse agil, havendo consenso entre 0s proprios
agricultores que, sem esse apoio, essa articulacdo, dificilmente, aconteceria, embora algumas
associacles ja cogitassem a constituicdo do SPG na regido. Em todos os SPGs do Brasil foi
identificado o apoio de alguma instituicdo ou organizacdo, ficando claro que o processo de
constituicdo é burocratico e depende de técnicos envolvidos que assessorem o0s agricultores no
processo de constitui¢do e credenciamento do OPAC, especificamente pela grande exigéncia
de documentacdo. E fundamental também que as agdes sejam de “mdo dupla” que os
beneficios sejam percebidos tanto pelo SPG quanto pelas instituicbes parceiras. O grupo
precisa cada vez mais criar espacos de participacdo e tomada de decisdes e cuidar para que as
decisbes sejam de conhecimento de todos, conferindo maior transparéncia ao processo.
Estimular a participacdo dos agricultores em espacos além da propriedade e do seu nicleo
deve ser uma prética cotidiana.

6. AGRADECIMENTOS

Nossos agradecimentos aos agricultores organicos do Sul de Minas e ao
IFSULDEMINAS pela confianga nesta parceria que possibilitou a realizagdo deste trabalho e
a existéncia do SPG Sul de Minas.
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