Agricultura Familiar como sujeitos da agenda ambiental:

Um olhar sobre o territorio atingido pela barragem de Fundao.
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Resumo: O presente artigo ira retratar os impactos socioambientais e socioeconémicos do desastre
ocorrido com o rompimento da Barragem do Funddo, em 05 de Novembro de 2015, e os seus
desdobramentos. O rompimento desta barragem provocou a destruicdo dos distritos de Bento
Rodrigues e Gesteira de Baixo e de parte da sede do municipio de Barra Longa. Causou a morte de 17
pessoas residentes na darea rural e deixou mais de 600 pessoas desabrigadas e desalojadas, milhares
de pessoas sem dgua e gerou graves danos ambientais e socioeconémicos a toda a Bacia do Rio Doce.
Apdés o rompimento foi assinado, pelas empresas responsadveis e pelo poder publico Federal e
Estaduais, o Termo de Transagdo de Ajustamento de Conduta - TTAC que tem como objetivo mitigar e
reparar os prejuizos causados. A andlise do processo de reparac¢do e compensagdo, demonstra que,
apesar de ser o principal setor atingido, o meio rural e principalmente os agricultores familiares tém
tido pouca prioridade. Ao analisar os processos de delibera¢do e as agdoes em curso, que serdo
descritas no artigo, é possivel perceber que os agricultores familiares ndo fazem parte dos espagos
decisorios e, também, que a oportunidade de incluir o setor familiar da agricultura em uma nova
dindmica de desenvolvimento social e economico, baseada em praticas produtivas sustentdveis, como a
agroecologia, que permitiria agoes de produgdo juntamente com a recuperacdo ambiental, estd
praticamente inviabilizada. Um primeiro olhar sobre o que vem acontecendo, demonstra que o
processo de recuperagdo da Bacia Hidrografica do Rio Doce estd em disputa e que a participagdo e as
propostas dos acionistas, dos compromitentes e dos atingidos sdo diversas e merecem ser melhor
estudadas. E preciso um esfor¢o maior para compreender as especificidades dos impactos causados,
as diferentes motivagdes dos sujeitos envolvidos, assim como as tensoes simbolicas envolvidas.

Palavras Chaves: Bacia Hidrogrdfica do Rio Doce, Agricultura Familiar, Recuperagdo Ambiental,
Agroecologia, Atingidos por Barragens.

A disseminac¢do de conflitos ambientais no territorio mineiro ¢ fruto de uma op¢ao do Estado
por um modelo de desenvolvimento que mantém a sua economia pautada na exportagoes de
commodities. Este modelo tem uma dupla consequéncia para a agricultura familiar: a primeira
¢ a exclusdo dos agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais da agenda
prioritaria de politica publica; a segunda € o impacto negativo da mineracao ¢ do modelo
agroexportador no desenvolvimento destas comunidades. Neste estudo vamos nos ater em
quais impactos os territorios mineradores causam na agricultura familiar.
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O rompimento de barragens de rejeito, o maior passivo da mineragdo, demonstra claramente
o efeito negativo que este modelo de desenvolvimento pode causar para as comunidades
rurais. O Caderno Técnico de Gestdo de Barragens de Rejeitos e Residuos em Minas Gerais,
publicado em 2008 pela FEAM, apresenta que no Estado de Minas Gerais ha registros de
cinco grandes acidentes envolvendo barragens de rejeitos e residuos (1), até aquele ano. Em
10 de setembro de 2014, um ano anterior ao rompimento da Barragem de Fundao, houve o
rompimento da Barragem Bl da Herculano Mineracdo, no municipio de Itabirito, mesmo
microterritério de Mariana, que culminou na morte de trés pessoas (2). Os documentos da
FEAM demonstram que as principais causas de rompimento de barragens sao problemas de
fundagdo, capacidade inadequada dos vertedouros, instabilidade dos taludes, falta de controle
de erosdo, deficiéncias no controle e inspecdo pds-operagdo e falta de procedimentos de
seguranga ao longo da vida util da estrutura.

Um indicador importante para analisar o risco desses rompimentos sdo os dados do
Inventario de Barragem do Estado de Minas Gerais, no ano de 2014, anterior ao
desastre/crime, verifica-se que das 735 barragens 42 ndo apresentam garantia de estabilidade
(2). Sabe-se que a Barragem de Fundao passou por auditoria e foi considerada estdvel no
momento do rompimento. Apesar de ser considerada estavel pelo Sistema Estadual de Meio
Ambiente - SISEMA, os riscos de um possivel rompimento foi alertado por uma pericia
realizada pelo Ministério Publico de Minas Gerais. O Instituto Pristino, através do Laudo
Técnico em resposta ao Parecer Unico N° 257/2013 fez a Analise Técnica Referente a
Revalidagao da Licenca Operacional da Barragem de Rejeitos do Fundao e recomendou o
periodico monitoramento geotécnico e estrutural dos diques e da barragem e destacava a
necessidade de um plano de contingéncia para situagdes de risco ou acidentes (3).

Como este evento que delimita o territdério que serd estudado, a primeira andlise serd o
processo de rompimento da Barragem de Funddo, que ocorreu no dia 05 de novembro de
2015. A barragem de Fundao esté localizada na unidade industrial de Germano, no subdistrito
de Bento Rodrigues, no Municipio de Mariana. A partir da andlise dos documentos das
diversas forcas tarefas (4) (5) (6) (7), podemos afirmar que esse foi o maior desastre
ambiental do Brasil ¢ o maior do mundo envolvendo barragens de rejeito, com efeitos que
serdo sentidos ao longo dos anos. A barragem, de responsabilidade da mineradora Samarco,
possuia 55 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério, retirado de extensas minas na
regido que se espalharam pelo leito do Rio Doce, por 600 quilometros, até chegar ao litoral
capixaba. A tragédia afetou, a principio, 35 cidades de Minas Gerais e trés do Espirito Santo
e comprometeu os servicos de abastecimento de agua e a arrecadacdo dos municipios,
decorrentes da interrup¢do de atividades econdmicas dependentes do rio. A lama deixou 17
mortos e provocou a destrui¢do da sede de Barra Longa e os distritos de Bento Rodrigues,
Paracatu de Baixo e Gesteira. Além disto, a lama provocou a morte de mais de 11 toneladas
de peixes, ameagou a extingao de algumas espécies, impactou fauna, flora, areas maritimas e
de conservacdo, além de causar prejuizos ao patrimdnio, as atividades pesqueira,
agropecudria, turismo e lazer na regido. A Organizacdo das Nag¢des Unidades enquadrou o
desastre como um evento violador dos direitos humanos (4).

Para compreender o impacto da minera¢do na agricultura familiar e a possibilidade desses
sujeitos se tornarem protagonistas no processo de recuperacao ambiental vamos nos dedicar a
area afetada pelo rejeito do rompimento da Barragem de Funddo. O territorio estudado estd a
jusante da barragem de Funddo e a montante da Usina Hidrelétrica Risoleta Neves (Imagem
01). A Forga Tarefa de Minas Gerais definiu este territorio como area de impacto
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microrregional e para tal considerou os efeitos objetivos da onda de lama sobre as
comunidades atingidas nos municipios de Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do
Escalvado. Essa primeira escala de andlise corresponde, também, ao trecho de
aproximadamente 77 km em que a onda de lama causou maior efeito destrutivo por
extrapolar a calha dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce. No Municipio de Rio Doce, a
lama foi retida pela barragem da Usina Hidrelétrica de Candonga e, apds essa barreira, o
material seguiu pela calha do Rio Doce (4).

Imagem 01: Area Afetada pelo Rejeito do Rompimento da Barragem de Fundio.
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Fonte: Instituto Estadual de Florestas - IEF, 2015. (4)
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Para fim de mensuragdo dos impactos na microrregido, o relatorio supracitado dividiu os
danos em ambiental, material e humano com o intuito de permitir uma melhor compreensao
dos danos ocasionados pelos desastres.

Replicando a metodologia usada pela forga tarefa, os danos ambientais foram divididos em
trés subcategorias: danos sobre qualidade e disponibilidade da 4gua, danos na qualidade e
disponibilidade de solo e danos sobre a biodiversidade: a. A partir dos dados apresentados
pelo IGAM e COPASA o relatorio apresenta como problema central o assoreamento drastico
dos Rios Gualaxo do Norte, Carmo e parte do Rio Doce. Concomitante ha um processo
continuo de carreamento e deposi¢cdo de sedimentos nos cursos d'agua, desse modo os leitos
dos rios permanecem, continuamente, sendo assoreados causando impactos sobre a qualidade
da agua em toda a extensdo do Rio Doce o que acarreta em problemas de abastecimento de
agua, tanto para fins de produ¢do, quanto para consumo humano e dessedentagdo animal. b.
Ao avaliar a disponibilidade do solo original em decorréncia do contato com a lama e as
condi¢des gerais do material depositado, as andalises do IBAMA, SEMAD e EMBRAPA
apontam que as modificagdes que ocorreram nos fundos de varzea, nas planicies aluviais e
nas areas de coluvio tem causado um processo com grande potencial erosivo € como
consequéncia a continuidade do assoreamento do Rio. Como impacto negativo temos,
também, as caracteristicas dos rejeitos que submergiram o solo. Seja pela homogeneidade
granulométrica, capacidade de troca cationica, alto adensamento e pouca porosidade ou
qualidade quimica a lama apresenta indicadores que limitam a fertilidade do solo o que pode
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dificultar a recuperagdo das areas atingidas e a sua retomada para aproveitamento agricola.
Em relagdo a presenga de metais pesados, os valores encontrados sdo inferiores aos adotados
como referéncia para avaliagdo - de acordo com os parametros do CONAMA (8). c. O
relatério ndo conseguiu mensurar os impactos referentes a fauna e flora, porém mensurou o
impactos causado pela supressdo da cobertura vegetal ao longo do territério. Os impactos se
concentraram ao longo da calha dos Rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce, o rejeito
devastou, segundo o IEF, aproximadamente 1600 ha de cobertura vegetal das quais mais de
500 ha seriam de Mata Atlantica. Este depositos de sedimentos causou uma alteragdo drastica
da paisagem do territorio estudado (Imagens 2, 3,4 ¢ 5). (4)

Imagem 2: Cérrego de Santarém apoés do rompimento da Barragem de Fundio - Mariana/MG

Fonte: SISCOM/IBAMA, 2015.

Imagem 3: Rio Gualaxo do Norte e Distrito de Bento Rodrigues - Mariana/MG

Fonte: SISCOM/IBAMA, 2015.




Imagem 4: Rio Gualaxo do Norte na sede do municipio - Barra Longa/MG

Fonte: SISCOM/IBAMA, 2015.

Imagem 5: Rio Doce na Barragem de Candonga - Rio Doce/MG.

Fonte: SISCOM/IBAMA, 2015.

Os danos materiais sdo aqueles que causaram prejuizos a economia regional em seus diversos
aspectos. O principal impacto foi a interrupgdo das atividades minerarias no municipio de
Mariana e o encadeamento das atividades a ela vinculados. Porém, neste artigo ndo vamos
incluir a mensuragdo do dano causado pela paralisagdo da SAMARCO, uma vez que ela foi
responsavel direta pelo desastre. Além da mineracdo, temos um importante impacto nas
atividades agropecudrias. Numa primeira analise dos prejuizos privados, a Forca Tarefa
apresenta os seguintes valores:



Tabela 01: Prejuizos Econdmicos Privados mensurados pela SEDRU/MG (R$)

Agricultura Pecudria Industria Comércio Servicos TOTAL
Mariana 878.340,00 6.273.210,50 - 500.000,00 400.000,00 | 18.051.550,50
Barra Longa 743.882,08 | 14.567.881,00 - 1.000.000,00 500.000,00 | 16.811.763,08
Rio Doce 256.000,00 414.000,00 11.539.794,84 100.000,00 194.000,00 12.503.704,84
S. C.do Escalvado 100.000,00 110.000,00 - 479.418,00 - 689.418,00
TOTAL 1.978.222,08 21.365.091,50 11.539.794,84 2.079.418,00 1.094.000,00 38.056.436,42

Fonte: Relatorio Forga Tarefa de Minas Gerais (4).

Estes dados sdo referentes a um retrato dos prejuizos diretos causados com a perda de
maquindrio, lavoura, bens e infraestrutura, dentre outros. Além destes prejuizos, houveram
impactos sobre a receita tributaria. Somente no més de dezembro de 2015, a Secretaria de
Estado da Fazenda - SEF/MG estimou um prejuizo com a arrecadagdo de ICMS de R$
6.609.946,55 (seis milhdes seiscentos e nove mil novecentos e quarenta e seis reais e
cinquenta e cinco centavos). Soma-se a estes, 0s prejuizos econdmicos publicos causados
pela nova demanda de servigos publicos (na area de assisténcia social, satide, segurancga
publica, transporte, geracdo e distribuicao de energia, distribuicdo de aguas e alimentos, etc.)
e impacto na infraestrutura privada (Unidades Habitacionais) e publicas (estradas, pontes,
etc.). Somando os valores apresentados pela Forga Tarefa os prejuizos materiais mensurados
giraram na ordem de R$ 500.000.000,00 (Quinhentos Milhdes de Reais).

r

Para tentar dimensionar os danos humanos ¢ relevante destacar que a Organizacao das
Nagdes Unidas - ONU enquadrou o desastre como um evento violador de direitos humanos.
Inicialmente foi apresentado que 17 pessoas morreram, 256 ficaram feridos, 280 ficaram
enfermos, 644 desabrigados, 716 desalojados, 2 desaparecidos, 8.567 foram afetados de outra
forma. A andlise dos formulérios enviados pelos municipios & forga tarefa chegaram a um
total de 10.482 pessoas atingidas pela barragem no territério estudado. Além destes impactos
houveram danos a saude e seguranga publica, impactos sobre a educacdo, cultura e lazer e
danos sobre a organizagao social que precisam ser melhor mensurados.

Seja pela andlise dos danos ambientais, materiais ou humanos as comunidades rurais e a
agricultura familiar foram os principais atingidos pelo rompimento da Barragem de Fundao.
Os agricultores familiares representam 95% das pessoas diretamente atingidas. Avancando na
andlise, serd apresentado alguns dados que visa elucidar a dindmica da agricultura familiar no
territorio , para além do rompimento da Barragem.

O quadro abaixo apresenta dados gerais sobre os municipios. A média do IDH do estado de
Minas Gerais ¢ de 0,731, ficando o territério estudado abaixo da média estadual (0,664) e se
enquadrando na faixa de classificacdo do IDH como médio. A populagdo total, dos
municipios diretamente atingido, ¢ de 67.819 pessoas, das quais quase 80% se encontra no
municipio de Mariana. Municipio que também representa mais de 60% do territério.



Tabela 2 - Relacio dos municipios do Territério.

Municipio IDH (2010) Populacio (2010) Area (Km2)
Mariana 0,742 54219 1194,21
Barra Longa 0,624 6143 383,63
Rio Doce 0,664 2465 112,09
Santa Cruz do Escalvado 0,625 4992 258,73
Territorio Estudado 0,664 (Média) 67819 1949

Fonte: Produzido pelo autor com dados do IBGE.

Apbs a andlise sobre os dados gerais dos municipios vamos apresentar os dados da
agricultura familiar dividindo a andlise em dois pontos: i. organizagdo produtiva; ii.
comercializagdo. Ao olhar o nimero de estabelecimentos da agricultura familiar presentes no
territério a importancia de Mariana deixa de ser discrepante (como nos dados gerais). Barra
Longa passa a ser o municipio com maior participacdo na agricultura familiar (703
estabelecimentos), chegando a representar mais de 50% dos estabelecimentos do territorio.

Tabela 3 - Presenca da Agricultura Familiar no Territério.

Municipio Estabel. AF DAP DAP Juridico CAR
Mariana 207 296 2 89
Barra Longa 703 150 0 85
Rio Doce 151 90 1 63
Santa Cruz do Escalvado 322 209 0 141
Territorio Estudado 1383 745 3 378

Fonte: Produzido pelo autor com dados do MDA (2015).

A importancia da agricultura familiar, seja pela populacdo ou pela participacdo no PIB
municipal, é grande nos trés municipios que ndo tém a implantagdo da minera¢do no seu
territorio. Entender a agricultura familiar no territorio passa por a conhecer a sua organizagao
social. Neste sentido dividimos a andlise em trés categorias: i. os dados referente a inser¢ao
dos agricultores nos sistemas do Desenvolvimento Agrario (DAP's) e Ambiental (CAR); ii. o
acesso dos agricultores ao crédito; iii. 0 acesso do municipio aos mercados institucionais.

Sobre a inser¢do dos agricultores nos sistemas de gestdo ligados a agricultura e pecuaria ¢é
possivel notar diferengas entre os municipios. De um lado temo Mariana com um nimero de
DAP maior que os estabelecimentos e por outro Barra Longa, que apesar de ter o maior
numero de estabelecimentos da agricultura familiar tem a maior defasagem em relagdo ao
credenciamento a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf. Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado
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aparecem com uma inser¢ao de mais de 59% e 64% respectivamente. Vale destacar, também,
a baixa organizagcdo em associacdes € cooperativas da agricultura familiar apenas 03, sendo
que nos municipios com maior peso relativo da agricultura familiar ndo existe nenhuma. Por
fim, ¢ possivel notar o grande passivo em relagdo ao Cadastro Ambiental Rural - CAR em
todos os municipios do territdrio.

Ao analisar o grafico 1 - Evolugdo do PRONAF por municipio, € possivel perceber que
mesmo sem uma organiza¢do importante do item anterior Barra Longa acompanha o
crescimento de acesso ao crédito de Mariana. A média de acesso a0 PRONAF nos ultimos 15
anos do municipio de Mariana foi de R$ 993.717,13 ¢ de Barra Longa R$ 860.408,25. Santa
Cruz do Escalvado atingiu uma média de R$ 536.639, 50. Chegando a superar os dois
primeiros municipios no triénio de 2007 a 2009. Rio Doce obteve uma média de R$
143.001,31.

Grifico 1 - Evolu¢io do PRONAF por municipio
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Fonte: Produzido pelo autor com dados do MDA (2015).

Passamos entdo para a analise do acesso aos mercados institucionais. Primeiro ¢ importante
destacar que nenhum municipio acessou nenhuma modalidade do Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos - PAA, programa de compra simultanea que adquire o produto da agricultura
familiar e doa para alguma institui¢ao social. Em relagdo ao PNAE ¢ possivel perceber o
esfor¢co dos municipios para atingir o minimo de 30% de aquisi¢@o de produtos da agricultura
familiar exigido por lei. Chegando o territorio a superar esta meta no ano de 2015. Fica
evidente, ao analisar os dados sobre o mercado institucional, o potencial que estas politicas
ainda tem de ser explorado no territorio estudado.



Tabela 3 - Execucio do PNAE

Municipio 2011 2012 2013* 2014* 2015
Valor PNAE| Valor AF % |Valor PNAE | Valor AF % Valor PNAE| Valor AF % Valor PNAE | Valor AF % |Valor PNAE | Valor AF %
Mariana R 486.240,00] R% 28.259.87 | 581% |R$ 561.864,00| R¢ 18.164,40| 3.23% R$ 0,00 R$ 0,00 | #DIv/0!| R$0,00 R$0,00 | #DIv/o! |R¢ 561.384,00|R¢ 181,101,47] 32,26%
Barra Longa R$ 27.420,00 | R$8.055,80 | 29,38% | R$ 26.316,00 | R$ 14.211,69 | 54,00% | R 28.008,00 | R 10.608,87 | 37,88% | R$ 26.442,00 | R$B.459,68 | 31,99% | R¢ 28.49800| Rg8307 | 029%
Rio Doce R$ 17.940,00 | R$ 4.403,30 | 24,54% | R¢ 17.640,00 | R$ 7.087,56 | 40,18% | R 17.440,00| R$0,00 0,00% | R$19.764,00 | R$ 4.635,35 | 23.45% | R¢ 15.462,00 | R¢4.057,20 | 26,24%
Santa Cruz do Escalvado| R4 39.600,00 | R$ 19.24540 | 4B,85% | R¢ 38.616,00 | R$ 13.671,44 | 3540% | R$ 38.020,00 | R¢ 13.837,40 | 36,40% | R4 44.622,00 | R$ 10.702,93 | 23,99% | R¢ 38.258,00 | R$ 14.865,35 | 38,86%
Territdrio Estudado  |R¢ 571.200,00] R$ 60.064,37 | 10,52% |Rs 644.436,00| R¢ 53.135,09 | B,25% | R¢ 83.468,00 | R¢ 24.446,27 | 25,29% | R¢ 90.828,00 | R¢ 23.797,95 | 26,20% |R$ 643.602,00|R¢ 200.107,09| 31,09%

Fonte: Produzido pelo autor com dados do FNDE.
Nota: (*) Nos anos de 2013 e 2014 nao houve repasses do FNDE para a alimentagao escolar em Mariana/MG, em fungdo de

auséncia de apresentagdo de prestagdo de contas de anos anteriores nos prazos regulamentares.

Um primeiro olhar sobre a agricultura familiar no territério estudado demonstra que as
atividades agropecuarias, mesmo sendo secundarizadas pela participacdo da Mineragdao na
economia regional, constituem a principal atividade produtiva dos municipios, excetuando
Mariana. Apesar da importancia, a atividade agropecuaria tem um modesto desenvolvimento
e diversificagdo, priorizando uma producdo de subsisténcia e venda apenas do excedentes. A
maioria das propriedades tem o leite como o principal produto para comercializagdo. Esse
produto ¢ repassado para laticinios, fora do territério, com baixo valor agregado pelo tipo de
producdo e estrutura fundidria.

A agregacdo de valor aos produtos regionais sdo pontuais - como exemplos pode-se citar a
fabrica de geléia biquinho de Bento Rodrigues, a cooperativas de mulheres no Gesteira e a
COOPSOBERBO em Soberbo. O mercado para os outros produtos (que nao seja o leite) da
agricultura familiar se resume quase que exclusivamente ao PNAE. A comercializagdo em
circuitos curtos (Feiras, CSA, etc.) ou nos supermercados e hortifruti municipais quase nao
ocorrem. Por fim, destaca-se o limite da organizacdo social da agricultura familiar no
territorio que em 2015 s6 possuia duas DAP juridicas.

Os motivos para o pequeno desenvolvimento da agricultura familiar na regido precisa ser
melhor estudado mas o peso e a importancia da Mineragdo na economia regional e a estrutura
fundidria e a paisagem que nao permitem a implantacao de produgdo agropecudria vinculadas
a logica de commodities e do agronegdcio apontam para um primeiro diagndstico.

A analise dos impactos e dos danos causados e, também, da organizacdo da agricultura
familiar nos municipios estudados sdo importantes para buscar entender o processo de
reparacdo ¢ compensagdo deste territorio, sobretudo da agricultura familiar, apos o
desastre/crime causado pelo rompimento da Barragem de Funddo. O ponto de partida para
entender o processo de recuperacdo da Bacia Hidrografica do Rio Doce é o Termo de
Transacao de Ajustamento de Conduta - TTAC (9).

A celebragdo do acordo judicial - assinado entre as acionistas Samarco Mineracao SA, Vale
SA e BHP Billiton Brasil LTDA e as compromitentes Unido, Estado de Minas Gerais e
Estado do Espirito Santo "visa por fim ao litigio por ato voluntario das partes, reconhecendo
que a autocomposi¢do é a forma mais célere e efetiva para resolugcdo da controvérsia, ndo
implicando assun¢do de responsabilidade pelo EVENTO". Nas clausulas gerais o TTAC
apresenta a defini¢do de Impactados e Indiretamente Impactados. Define as areas de
abrangéncia, ficando "as dreas abrangidas pela deposicdo de rejeitos nas calhas e margens
dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce, considerando os respectivos trechos de seus
formadores e tributdrios”, a objeto deste estudo, definida como Area Ambiental 1 (9).
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O acordo apresenta duas estruturas institucionais com o objetivo de recuperar o meio
ambiente e as condi¢des socioecondmicas da area de abrangéncia impactada pelo evento,
observada a situacdo anterior, além da ado¢do das medidas de mitigacdo, compensacao e
indenizagdo necessarias. A primeira ¢ a Fundacdo Renova, fundagdo de direito privado,
criada pelos acionistas, com autonomia em relagdo as instituidoras, com o objetivo de gerir e
executar todas os programas, agdes e projetos previstos no Termo. A outra estrutura,
instituida pelo poder publico, ¢ o Comité Interfederativo - CIF, instancia externa e
independente da Fundagdo, que tem como func¢do definir prioridades na implementagdo e
execuc¢ao das acoes, acompanhando, monitorando e fiscalizando os resultados (9).

O TTAC prevé duas grandes linhas de agdes a serem executadas, elas estdo dividas entre
Programas Socioecondmicos e Programas Socioambientais. O Capitulo Segundo prevé que
os Programas Socioecondmicos devem ser agrupados em sete eixos tematicos: 1) Organizagao
Social; ii) Infraestrutura; iii) Educagdo, Cultura e Lazer; iv) Saude; v) Inovagdo; vi)
Economia; e vii) Gerenciamento do Plano de Agdes. J& os Programas Socioecondomicos
deverdo ser, agrupados em oito eixos tematicos: (i) Gestdo dos Rejeitos, Recuperacao e
Melhoria da Qualidade da Agua; (ii) Restauragdo Florestal ¢ Producio de Agua; (iii)
Conservagio da Biodiversidade; (iv) Seguranca Hidrica e Qualidade da Agua; (v) Educagéo,
Comunicacdo e Informacdo; (vi) Preservacdo e Seguranca Ambiental; (vii) Gestdo e Uso
Sustentavel da Terra; e (viii) Gerenciamento do Plano de Ag¢des. Os Programas podem ser
enquadrados como Reparatorios ou Compensatorios. Os Programas Reparatorios sdao aqueles
de cunho reparatério que tém por objetivo mitigar, remediar e/ou reparar impactos
socioambientais e socioeconomicos advindos do rompimento. Os Programas Compensatorios
tétm como objetivo compensar impactos ndo mitigdveis ou ndo reparaveis, através da
melhoria das condigdes socioecondmicas € socioambientais do territdrio atingido.

Devido a complexidade e diversidade das a¢des que envolvem o processo de recuperagdo o
CIF, através da Deliberacdo 07, de 11 de julho de 2016, instituiu dez Camaras Tematicas
Permanentes do CIF e atribui os Programas que cada Camara tera competéncia para orientar,
acompanhar, monitorar e fiscalizar. No total foram criados quarenta € um programas.

Contrastando com a importancia da agricultura familiar no territorio atingido e com o volume
de propriedades rurais atingidas, o TTAC cita agricultores familiares apenas uma vez. E foi
apresentado apenas um programa, de cunho reparatorio, o Programa de Recuperacdo das
Atividades Agropecuarias, para mitigar € reparar o impacto sobre este publico. Além disto, a
clausula 127, ao prevé a impossibilidade de restabelecimento das atividades agropecuarias em
APPs (Areas de Preservacio Permanente), impde um limite que pode inviabilizar algumas
pequenas propriedades rurais.

Buscando pautar a agenda da ,agricultura familiar no processo, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agrario - SEDA foi inserida na governanca e passou a acompanbhar,
inicialmente, as cadmaras técnicas de Restauragio Florestal ¢ Produgdo de Agua e a de
Economia e Inovacdo. Mais tarde, foi convidada a compor a Camara de Recuperagdo e
Reconstrugdo de Infraestrutura para trabalhar a perspectiva produtiva nos reassentamentos de
Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira.

A analise do modelo proposto pelo TTAC reforca o atual paradigma de recuperacio
ambiental que exclui os atingidos, sobretudo a agricultura familiar, como sujeito e objeto das
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acoes oriundas das multas, termos de ajustamento de conduta e da gestdo ambiental e hidrica.
Neste sentido, tem havido uma série de questionamentos sobre o processo em curso. O
primeiro € sobre o protagonismo dos atingidos na governanga proposta pelo TTAC. O
modelo implementado tem sido questionado pelo Ministério Publico e, principalmente, pelas
comunidades atingidas. Em reunido do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Minas Gerais - CEDRAF/MG, realizado no dia 08 de fevereiro de 2018, o
Ministério Publico apresentou as organizagdes da Agricultura Familiar uma proposta de
alteracdo da estrutura funcional com o objetivo de aumentar os niveis de participagdo de
atores sociais que ficaram de fora do acordo do TTAC. Em resumo, a proposta de um novo
Termo de Ajustamento de Conduta Governanca da Reparacdo, que estd em negociagdo com
os acionistas e os compromitentes, defende a criagdo de comissdes locais e a inser¢ao de
representantes dos atingidos no Comité Interfederativo - CIF e no Conselho Curador da
Fundacao Renova (10).

Em seminario realizado na comunidade do Gesteira, no dia 28 de abril de 2018, com a
presenca de diversos representantes de comunidades atingidas, movimentos sociais e
organizagdes publicas e da sociedade civil foi aprovado uma Carta que previa a participagao
ativa das comunidades atingidas na constru¢dao dos programas e projetos de reparagao e
recuperacdo da Bacia e, também, buscava garantir que o processo de recuperagdo tenham os
proprios agricultores como executores-protagonistas das acgdes, apoiados tecnicamente
quando necessario, garantindo a remunera¢ao aos mesmos pela prestacdo destes servigos.

Surge entdo um novo questionamento, que vai para além da insercdo dos atingidos na
governanga, apontando para que o processo de recuperacdo do territério seja reorientado com
o intuito aumentar o protagonismo das comunidades atingidas e do poder publico municipal
na tomada de decisdes e defini¢do de prioridade e que a recuperagdo das atividades nas
propriedades da agricultura familiar sejam feitas pelos proprios agricultores e as organizagdes
que historicamente trabalham com a agricultura familiar e que a agroecologia seja a
referéncia socio-tecnoldgica capaz de conjugar a produgdo de 4dgua, a recuperagao florestal e
do solo com geracao de renda e melhoria da qualidade vida das comunidades atingidas.

Os questionamentos apresentados ampliam a discussdo em torno do TTAC, apontando que
além da melhoria do modelo de governanca é preciso debater como se dd a mitigacdo e a
reparagao dos crimes ambientais. E aponta que o processo de recuperagao do territorio do Rio
Doce deve ter como principal sujeito as agricultoras e os agricultores familiares e ter a
agroecologia como referéncia socio-tecnologica capaz de conjugar a recuperagdo ambiental e
a geragdo de renda.

Um primeiro olhar sobre o que vem acontecendo demonstra que o processo de recuperacao
da Bacia Hidrografica do Rio Doce estd em disputa e que a participagdo e as propostas dos
acionistas, dos compromitentes e dos atingidos sao diversas e merecem ser melhor estudadas.
E preciso um esforco maior para compreender as especificidades dos impactos causados, as
diferentes motivagdes dos sujeitos envolvidos, assim como as tensdes simbolicas envolvidas.

Sobre a Agricultura Familiar ¢ possivel perceber, desde ja, que apesar de ser o principal setor
diretamente atingido, ele estd a margem do processo de recuperacao desde a formulacao do
TTAC. Esta falta de prioridade na formulacdo do termo reflete na estruturacdo do sistema de
governanga e, também, na formulagdo dos programas que ndo aponta para a agricultura
familiar como uma alternativa estratégica para o desenvolvimento do territorio.
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