PERSPECTIVAS E ENTRAVES DA COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR: UM OLHAR SOBRE A VIGILANCIA SANITARIA

Elisa Racy Carlini*

Augusto Paschoalino®

Daiane Roncato Cardozo?

Vera Lucia Silveira Botta Ferrante®

Resumo: Visando integrar-se ao projeto intitulado "Do informal para o formal: uma
investigacdo das redes de abastecimento alimentar territoriais”, CNPg/MCTIC N° 016/2016,
vinculado ao Ndcleo de Pesquisa e Documentacdo Rural (NUPEDOR) da Universidade de
Araraquara em parceria com a Universidade de Brasilia e com colaboragdo da Universidad de
Buenos Aires — UBA, essa pesquisa pretende contribuir com discussdes teoricas e geracao de
dados. Nesse sentido, objetiva dimensionar as perspectivas e entraves enfrentados pelos
pequenos agricultores familiares no que tange as investigacBes dos circuitos curtos de
comercializacdo no municipio de Araraquara/SP. As acles proibitivas e de controle da
Vigilancia Sanitaria, a desvalorizacdo do conhecimento tradicional local, a pressdao do
agronegdcio e a certificacdo dos alimentos produzidos sem uso de agrotoxicos serdo questdes
norteadoras desse projeto e buscar-se-do respostas por meio de consultas a dados secundarios,
entrevistas semi-estruturadas com todos os atores envolvidos nos processos e extensa revisao
bibliografica. Dentre os fatores acima elencados, a atuacdo da Vigilancia Sanitaria, como fator
de blogueio ou de facilitacdo das cadeias curtas, serd priorizada como vertente analitica. Os
resultados esperados, por meio de andlise dos dados obtidos, deverdo aproximar o
conhecimento cientifico do popular, no sentido de viabilizar um didlogo horizontal entre os
saberes e nortear as estratégias de politicas publicas dirigidas a dindmica dos agricultores
familiares nos municipios com caracteristicas semelhantes em termos espaciais, sociais e
econdmicos.

Palavras-chave: Agricultura familiar, circuitos curtos de comercializacao, soberania alimentar,
Vigilancia Sanitéria, agrotoxicos.

1 Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente da Universidade de Araraquara - UNIARA/SP.
2 Pdés-Doutoranda em Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente da Universidade de Araraquara/SP.

3 Profa. Dra. Livre-docente da Universidade de Araraquara/SP.



1. Introducgéo

O conhecimento cientifico, a partir do século XX, cumpre um papel hegemdnico sobre
as demais formas de conhecimento. A racionalidade cientifica tornou-se altamente visivel e
deslegitima os conhecimentos populares, leigos, plebeus, camponeses ou indigenas, uma vez
que passam a ser considerados como irrelevantes por se encontrarem para além do verdadeiro
e do falso (SANTOS, 2007). Ou mais, para além do permitido e proibido.

Por esse Vviés, esse projeto de pesquisa visa contribuir com discussdes teoricas, dados
complementares e preenchimento de lacunas do projeto mais amplo financiado pelo
CNPg/MCTIC N° 016/2016, intitulado “Do informal para o formal: uma investigagdo das redes
de abastecimento alimentar territoriais” ¢ desenvolvido no interior do Nucleo de Pesquisa e
Documentacdo (NUPEDOR), da Universidade de Araraquara — UNIARA em parceria com a
Universidade de Brasilia — UnB e com colaboracdo da Universidad de Buenos Aires — UBA,
cujo objetivo central é mapear e analisar as alternativas de comercializacdo dos agricultores
familiares a partir de experiéncias de grupos formais e informais, privilegiando-se cadeias
curtas.

O alvo da pesquisa séo os circuitos curtos de comercializacdo dos agricultores familiares
do municipio de Araraquara (SP) e, nesse ambito, serd investigada a presenca de entraves que
impedem essa acdo. Como hipoteses dessas barreiras serdo consideradas as acdes proibitivas e
de controle da Vigilancia Sanitaria, a desvalorizacdo do conhecimento tradicional local, a
pressdo do agronegocio e a exigéncia da certificacdo dos alimentos produzidos sem uso de
agrotoxicos. Dentre esses fatores, a atuacdo da Vigilancia Sanitaria, como fator de blogueio ou
de facilitacdo das cadeias curtas, sera priorizada como vertente analitica.

Os grupos de anélise inseridos nesse modo de comercializacdo deverdo coincidir e/ou
complementar os grupos estudados no @mbito do projeto a que esse se integra. Atualmente,
existem mais de 600 familias assentadas no municipio, das quais aproximadamente 100 fazem
parte dessas feiras. Estas serdo objeto da pesquisa, porém aos agricultores familiares ndo
assentados sera dado um olhar atencioso, pois sdo 0s que estdo a margem dos centros urbanos
e 0s que mais sofrem com as forgas agroindustriais locais. Porém, no desenvolvimento da
pesquisa poderdo ser identificados e inseridos novos grupos e pontos de comercializagao.

Investigar e identificar a presenca de dificuldades e barreiras permitira a aproximacao
entre os saberes, do conhecimento cientifico e popular, assim como poderd auxiliar na
elaboracdo de politicas pablicas adequadas com o intuito de garantir a autonomia e consequente
melhoria nas condi¢Oes de vida dos sujeitos envolvidos.

1.2 Revisdo Bibliografica



1.2.1 O municipio de Araraquara - SP

O municipio de Araraquara configura-se como um importante centro urbano localizado
na regido central do estado de Sao Paulo, distante 273 km da capital e ocupando uma area total
de 1.003,625 km2. Segundo dados do IBGE (2010), a cidade tem uma populacdo de
aproximadamente 208.662 habitantes, sendo que 5.932 dessa populagdo encontram-se na zona
rural.

A regido central do estado é caracterizada pelo alto desenvolvimento e dinamismo entre
0 agronegdcio das empresas sucroalcooleiras e madeireiras. No caso de Araraquara, a paisagem
agricola é composta pelas extensbes de terras ocupadas por culturas de exportagdo,
essencialmente laranja e cana-de-agUcar, caracterizando-se pela concentrada estruturada
fundiaria que confronta com as pequenas propriedades (FERRANTE et al, 2012).

No que diz respeito as pequenas propriedades, os agricultores familiares tém papel
fundamental nas estratégias de fornecimento de produtos naturais e diversificados para o
municipio, abastecendo a maior parte da cidade. Porém, apresentam-se altamente
descapitalizados e sem apoio institucional.

Os assentados destacam-se politica e socialmente, resultado da luta pela Reforma
Agraria na regido, no entanto, é preciso dar destaque aos pequenos agricultores ndo assentados,
pois permanecem as margens dos centros urbanos e enfrentam de forma tdo intensa ou mais as
forcas agroindustriais locais. Por esse motivo, o territorio é visto como um conjunto de forcgas
sociais e politicas (GOMES et al, 2013).

E diante desse contexto que as barreiras véo se estabelecendo e fortalecendo o modelo
de comercializacdo baseado nas cadeias longas, ou seja, favorecendo o agronegécio, a grande

industria e aumentando cada vez mais o abismo entre o rural e o urbano.

1.2.2 Viabilidade da Agricultura Familiar e modos de vida da populagéo

No contexto da discussdo acerca dos modos de producdo e vida agricola familiar,
comercializacéo e politicas publicas, discute-se muito, no &mbito académico e nos movimentos
sociais, a viabilidade da agricultura familiar e maneiras de efetivacdo desse modo de produgéo
através de politicas publicas, incentivos governamentais e legislagéo.

O acesso regular, permanente, desimpedido e suficiente ao alimento, que corresponda
as tradicOes culturais dos povos de que faz parte o consumidor, € um direito humano garantido
pela legislagdo internacional (ROSSET, 2006). Pensar em agricultura familiar é pensar a
renovacdo das economias locais no Brasil e no mundo “através de uma densificagdo dos

interesses em torno de valores rurais e das localidades, ideia em torno da qual existe um grande



movimento de articulagdo, que vai desde valorizagdo de produtos agricolas até turismo”
(WILKINSON, 2007, p. 157).

Com a ascensdo do regime capitalista e a intensificacdo do trabalho alienado, o alimento,
antes resultado do meio de vida e subsisténcia do trabalhador, emerge como mercadoria,
agregando valor de troca e distanciando o produtor do produto. (MARX e ENGELS, 2008). A
indUstria de alimentos foi atribuida a proveniéncia da grande quantidade de alimentos, o que
tem como consequéncia a ressignificacdo dos aspectos simbolicos da alimentacdo (AZEVEDO,
2004), sendo que "a comida vale tanto para indicar uma operacgéo universal — ato de alimentar-
se — quanto para definir e marcar identidades pessoais e grupais, estilos regionais e nacionais
de ser, fazer, estar e viver” (DAMATTA, 1984, p. 57). Assim, 0s pequenos proprietarios
agricolas, menos equipados e com producéo voltada ao comércio local, perdem espaco para
essas grandes industrias. Consequentemente esses processos afetam a diversidade alimentar e
o direito de cada pessoa sobre a escolha do que consumir (BRAGA, 2004) e também de como
e onde comercializar.

Evidencia-se, assim, a dicotomia ideologica do tema e, nesse sentido, buscar-se-4,
através das teorias e discussdes tratadas, embasamento solido para o enfrentamento dos
problemas apresentados no estudo de caso e solidos direcionamentos para atingir os objetivos
propostos.

1.2.3 A Vigilancia Sanitaria

O conceito de Vigilancia Sanitaria surge da necessidade decorrente de eliminar a
propagacdo de doencas transmissiveis nos agrupamentos urbanos, que via sua populacéo
aumentar e suas condicOes sanitarias basicas continuarem precarias.

Foi na Idade Média que surgiram os primeiros modos de proteger o consumidor
baseados na ideia difusa de que focos de doencas poderiam surgir em estabelecimentos de venda
de alimentos. Por essa razéo, cabia as autoridades municipais fiscalizar os mercados contra a
venda de alimentos contaminados (SECRETARIA DA SAUDE, s.d.).

No Brasil, uma das primeiras medidas adotadas foi a politica sanitaria do Estado, que
fiscalizava embarcacfes, cemitérios e areas de comércio de alimentos. No entanto, foi no
periodo pds-guerras mundiais que as atribui¢cbes da VISA (Vigilancia Sanitaria) cresceram,
uma vez que as descobertas cientificas nos campos da bacteriologia proporcionaram a sua
reestruturacdo (SECRETARIA DA SAUDE, s.d.).

No entanto, foi na década de 80 que a VISA assume a funcdo que tem hoje, passando a

administrar as atividades concebidas para o Estado com a participacéo popular. Incumbiu-se do



papel de protetor dos direitos do consumidor e provedor das condi¢des de salde da populacdo
e, hoje, € regida segundo o Decreto n° 3029, de 16 de abril de 1999 Politicas de saude e
alegacdes de propriedades funcionais e de satde para alimentos no Brasil 183 (Brasil, 1999a),
alterado pelo decreto n® 3571, de 21 de agosto de 2000 (Brasil, 2000), que estipula as
competéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria: estabelecer normas, acompanhar e
executar as politicas, as diretrizes e as a¢des de vigilancia sanitaria; conceder registros de
produtos, segundo as normas de sua area de atuacdo; controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o
prisma da legislacdo sanitaria, a propaganda e a publicidade de produtos submetidos ao regime
de vigilancia sanitaria (SECRETARIA DA SAUDE, s.d.).

A higiene da alimentacdo ou condic¢des sanitarias € uma obrigagcdo normativa, ou seja,
uma lei que regulamenta a permissdo de funcionamento dos locais de preparo, consumo ou
comércio dos alimentos e o0 seu descumprimento pode acarretar legalmente a interdicao parcial
ou total até que sejam obedecidas as exigéncias sanitarias (TANCREDI e MARINS, 2014).
Também é de competéncia da VISA fiscalizar a comercializacdo de alimentos de origem
animal, sob a Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950.

No municipio de Araraquara, a atuacdo da VISA parece ser um entrave a
comercializacdo dos agricultores familiares, uma vez que ndo podem vender seus produtos sem
antes atenderem a todas as exigéncias previstas na lei. Essa acdo ndo responsavel apenas pela
manutencdo da invisibilidade dessa parcela da populacdo, uma vez que inviabiliza a melhora
das condicdes econémicas, como também esbarra em tradi¢cGes alimentares. O cultivo e
processamento artesanal fazem parte da cultura caipira e sdo diretamente afetados com a
aplicacdo de uma lei obtusa e que parece favorecer os grandes sistemas agroindustriais, ja que
0s padrbes de qualidade da legislacdo sanitaria sdo baseados na producdo de larga escala,
padronizados e com uso intensivo de agrotoxicos (LODY, 2015).

Sob esse viés, levantam-se algumas questdes: A quem, de fato, atende a interesses: da
populacdo ou das grandes empresas de alimentos? Qual a légica envolvida nas a¢fes da VISA?
Existem dados de satde publica que justifiquem as proibicdes? Seriam as leis sanitarias o maior
entrave dos agricultores familiares? Qual o conhecimento dos agricultores a respeito das
normas e qual o suporte dado a eles? E por fim: Se h4 uma concreta preocupagdo com a salde
publica, por que ndo ha o mesmo rigor com leis efetivas que proibam o uso de agrotdxicos no
Brasil?

Preocupa-se com 0s micro-organismos que podem haver na colher de pau, mas ignora-

se e incentiva-se, por parte dos governos, o consumo de veneno pelas populagdes.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%201.283-1950?OpenDocument

2. Problema de Pesquisa

Com o desenvolvimento desta pesquisa pretende-se buscar subsidios bibliograficos e
técnicos que substanciem as seguintes questdes: (i) quais as reais barreiras encontradas pelos
agricultores familiares no que diz respeito a sua autonomia de producdo e comercializacdo no
municipio de Araraquara? (ii) Quais o0s reais prejuizos desses entraves na vida dos agricultores?
(iif) H& conciliacdo possivel a ser estabelecida entre a ldgica das leis sanitérias e a
comercializacdo de produtos da agricultura familiar? (iv) Qual a perspectiva da vigilancia
sanitaria, sob a oOtica da saude publica? (v) Como o poder publico vé a questdo da possivel
flexibilizacdo para possibilitar essa comercializagdo? (vi) Por que e até que ponto as acdes
proibitivas, que se apoiam na légica do grande capital, inviabilizam os modos de producéo local
da agricultura familiar? (viii) Se ha uma concreta preocupacdo com a saude publica, por que

ndo ha o mesmo rigor com leis efetivas que proibam o uso de agrotoxicos no Brasil?

3. Justificativa

Entende-se por circuito curto a modalidade de comercializacdo, no caso os agricolas,
em que ha no maximo um atravessador entre o produtor e o consumidor, € € um exemplo de
sistemas agroalimentares alternativos (SAA) (RETIERE, 2014). E uma prética que possibilita
a aproximagdo entre o consumidor e produtor, remexendo em tradicbes e retomando a
afetividade pela comida. As cadeias curtas contrapfem-se as cadeias longas, que sdo
representados pelo Sistema Atacadista CEASA, envolvendo uma complexa logistica que
possibilita a distribuicdo por todo o territério nacional. Também envolvem a percepcdo dos
consumidores, tendo de um lado o carater despersonalizado e frio das cadeias longas de
comercializacao, e de outro, a afetividade do contato com o produtor nas feiras e outros pontos
de venda direta (RETIERE, 2014).

Nesse sentido, a proposta de projeto justifica-se na medida em que aborda a forma como
a agricultura e uma nova maneira de comercializagdo pode impactar positivamente, melhorar e
estimular resolucdo de demandas socioambientais no municipio e sua regido. A abordagem
sensivel ao social no desenvolvimento de politicas publicas sobre o uso da terra permitira lidar
construtivamente com os conflitos atuais e prevenir outros no futuro.

Espera-se que a identificacdo dos principais entraves e omissfes que comprometem a
viabilidade da agricultura familiar constitua um passo importante na busca de sistemas
regulamentares mais eficazes para a manutencgéo das culturas locais, assim como a adequada
organizacao e consolidacdo dos circuitos curtos de comercializagdo no municipio de Araraquara

e em todos aqueles com caracteristicas semelhantes em termos espaciais, sociais e econdmicos.



4. Objetivos

A pesquisa tem como principal objetivo identificar quais sdo os entraves dessa relacao
de dissonancia entre o territorio e a agricultura familiar na regido em questdo no que concerne
a comercializacdo local, e explorar a possibilidade de recursos e politicas publicas que
viabilizem a adequacdo da producdo agricola familiar as l6gicas de comercializagdo do
municipio de Araraguara.

Especificamente objetivara: (a) compreender a ldgica de producdo agricola familiar nos
espacos rurais do municipio de Araraquara; (b) identificar os principais desafios para a
manutencdo dos modos de vida e producdo da agricultura familiar; (d) compreender os
fundamentos das acbes da vigilancia sanitaria; (e) analisar os instrumentos publicos que
balizam as leis sanitarias de comercializacdo na area em estudo; (f) identificar os principais
desafios para a seguranca do consumidor e salde publica; (g) trazer substanciais contribuicoes
para a redefinicdo dos modos de comercializacdo de cadeias curtas tanto local quanto

nacionalmente.

5. Material, métodos e forma de andlise dos resultados

5.1. Trabalho de Campo e Area de Estudo

Para o desenvolvimento da pesquisa, acredita-se ser necessaria a realizacéo de trabalhos
de campo, que deverdo ocorrer a partir do segundo semestre de 2018, para que seja feito o
contato com a realidade do municipio em questéo.

O municipio de Araraquara foi escolhido por ter sido identificado, previamente, por
meio de pesquisas sobre a regido, o conflito acima exposto, além de estar em uma regido de
muitas influéncias fundiarias e econdmicas. Tal fato balizara as discussfes durante toda a
pesquisa e servird como apoio para justificar a urgéncia de alternativas ao modo hegeménico

de comercializag&o.

5.2 Procedimentos metodoldgicos e Analise dos Resultados
A pesquisa seréa realizada por meio de pesquisas bibliograficas abrangendo livros, teses,
dissertacOes, periddicos cientificos, anais de eventos e documentos publicos (mapas, pesquisas

estatisticas, relatorios, dados oficiais, leis, jurisprudéncia, entre outros), referentes ao tema



central da pesquisa. Os dados obtidos serdo analisados e interpretados a luz das principais
teorias que sustentam o assunto.

A principio, espera-se que a abordagem qualitativa, através de entrevistas
semiestruturadas com todos os atores objetos dessa pesquisa, seja adequada. Tem-se, também,
a intencdo de registrar as entrevistas eletronicamente em &udios, que serdo posteriormente
transcritas para desenvolver a anélise dos dados segundo o método hermenéutico-dialético
proposto por Minayo (1992). Este método foi considerado apropriado para o estudo em questéo

pelo fato de alocar grande importancia ao contexto da fala dos atores sociais.
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