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Resumo. O trabalho agricola pode ser considerado uma das ocupac¢des mais perigosas da
atualidade diante dos varios riscos ocupacionais, destacando-se 0s impactos da exposicdo
constante aos agrotéxicos em suas mais variadas formas, causando intoxicacGes agudas,
doengas cronicas e danos ambientais variados. Os trabalhadores rurais expostos a esses
produtos sdo a maioria, sendo as intoxica¢fes agudas a forma mais visivel do seu impacto na
salde, apesar de existirem outras formas, nem sempre aparentes ou notificadas. Portanto,
estamos diante de um grave problema no setor da satde publica, considerando-se ainda, que a
ocorréncia de subnotificagcfes dos casos de intoxicacdo por agrotdxicos possui dados
relevantes. Neste Cenario, o presente artigo se propde a uma analise dos principais elementos
que envolvem o tema da Responsabilidade Civil diante dos impactos causados por
agrotoxicos a salude humana, notadamente aos trabalhadores rurais, focando na problematica
da dificil caracterizagdo do nexo causal tendo em vista a complexidade da inseguranca
juridica acarretada diante da sua dificil caracterizacdo, principalmente nos casos de
intoxicacdo cronica por agrotdxicos, visto que uma variavel imensa de danos a salde sO se

manifesta em momentos futuros apds a exposicdo continua a esses agentes.
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A utilizacdo macica e em grande escala de agrotoxicos em nosso Pais, qualificado
como maior consumidor mundial de agrotéxicos do Mundo (ANVISA, 2011) é motivo de
grande preocupacdo dos estudiosos e ambientalistas. Essa questdo teve maior avanco a partir
da década de 1950, com o surgimento e disseminagdo de novas tecnologias, cujo objetivo era
a produgdo extensiva de commodities agricolas, através de um movimento de difuséo
conhecido como “Revolucao Verde” momento em que a producgdo agricola tradicional passou

por intensas mudangas.

O principal elemento da “Revolugdo Verde” foi o uso macigo de substancias

quimicas, fertilizantes, agrotoxicos e a mecanizacdo. (BUL; HATHAWAY, 1986, p.164).

Diante dos varios riscos ocupacionais o trabalho agricola destaca-se como uma
atividade cada vez mais perigosa exposta aos impactos da exposicdo constante aos
agrotoxicos em suas mais variadas formas, causando intoxicacGes agudas e doencas crénicas.
As consequéncias danosas de agrotdxicos também se estendem a contaminacdo do meio
ambiente, tais como rios, solo, lencdis freaticos e ar, com especial énfase as causadas pelas
préticas de pulverizacdo aérea, método que dispersa particulas dos produtos em todo entorno

da producéo rural.

A maior parte dos agrotoxicos utilizados acaba atingindo o solo e as aguas,
principalmente pela deriva, na aplicacdo para controle de ervas invasoras, pela lavagem das
folhas tratadas, pela lixiviacdo, pela eroséo, pela aplicacdo direta em aguas para controle de
vetores de doencas, pelos residuos de embalagens vazias, pela lavagem de equipamentos de

aplicacdo e por efluentes de industrias de agrotdxicos. (FERREIRA, 2006).

Os pilares utilizados para justificar estas tecnologias que envolvem o uso extensivo
de agrotoxicos tém como argumento principal aumentar a produtividade ou evitar a perda da

mesma, atraveés do controle de doencas e pragas que atacam a cultura agricola.

Diante da constante busca pela alta produtividade e manutencao da insercdo do pais
no mercado internacional produtor de alimentos, nosso modelo de producgdo tornou-se

guimico-dependente, favorecendo cada vez mais o aumento de consumo de agrotoxicos em



grande escala, ao lado do aumento de novas tecnologias para producfes em grandes extensoes

de terra (latifandios).

Nesse raciocinio a necessidade dos agrotoxicos é justificada por meio da
racionalidade tecnocratica, baseada na corrente de pensamento de que as técnicas destinadas
para solucionarem os desafios alimentares no mundo sdo moralmente justificaveis por si so,

devendo ser aplicadas.

Posto isso, estd-se diante de um embate entre “a racionalidade econdmica e a
racionalidade ambiental”. Esse conflito exprime a necessidade de haver uma reavaliacdo da
realidade, dos modelos sociais, econdmicos, politicos e juridico, que modelam e direcionam o

comportamento social e do Estado (LEFF, 2002).

Ocorre que tais praticas muito tém contribuido para imensuraveis prejuizos ao meio
ambiente e ao ser humano e outros animais, e nos dizeres de GARCIA, 2001 apud
PIMENTEL, 1993, a respeito dos efeitos na Satde Humana “doencas e intoxica¢cdes humanas

sdo claramente o mais alto preco pago pelo uso de agrotoxicos”.

Portanto, a utilizacdo dos agrotoxicos no Brasil tem trazido sérias consequéncias,
tanto para 0 meio ambiente como para a salde de populacbes como a do trabalhador,

especialmente o camponés e suas familias.

Essas consequéncias sdo, na maioria das vezes, condicionadas pelo contexto e modo
de producdo quimico-dependente, pelas relagcdes de trabalho, pela toxicidade dos produtos
utilizados como agrotoxicos e de micronutrientes contaminados, pela precariedade dos
mecanismos de vigilancia da saude, pelo uso inadequado ou falta de equipamentos de
protecdo coletiva e individual. Tal situacdo é agravada pelas precarias condicGes
socioeconémicas e culturais da grande maioria dos trabalhadores rurais, que ampliam sua
vulnerabilidade a toxicidade dos agrotdxicos (SOBREIRA; ADISSI, 2003).

Estima-se que, entre trabalhadores de paises em desenvolvimento, os agrotdxicos
causam anualmente setenta mil intoxicagdes agudas e crénicas que evoluem para 0Obito, e pelo

menos sete milhGes de casos doengas agudas e cronicas néo fatais. (OMS\OPAS, 2015).



Portanto, a exposi¢cdo humana a agrotoxicos constitui um grave problema de salde
publica em todo o mundo, principalmente nos paises em desenvolvimento. O
desconhecimento dos riscos e das normas de seguranca, a falta de fiscalizacdo e a livre
comercializacdo dos agroquimicos tém contribuido para o agravamento dos quadros de

doencgas relacionadas a esses produtos (SIQUEIRA, 2013).

Os trabalhadores rurais no Brasil tém, em geral, baixo nivel de escolaridade; muitas
vezes utilizam a aplicacdo intensiva de agrotdxicos como principal medida de controle de
pragas; passaram por pouco ou nenhum treinamento para a utilizagdo de agrotoxicos;
desconhecem muitas situac@es de riscos e ndo utilizam equipamentos de protecdo coletiva e
individual para a manipulacao e aplicacdo dos produtos (SCHMIDT; GODINHO, 2006).

Deve-se ressaltar a grande ocorréncia, no Brasil, de sub-registro das intoxicagdes por
agrotoxicos. Esta é uma das grandes vulnerabilidades institucionais do pais, entre outras
relacionadas ao controle e monitoramento do uso de agrotdxicos em todo o territorio nacional.
Varios sistemas oficiais registram intoxicacfes por agrotdxicos no pais, porém considerados
ainda insatisfatorios para a finalidade de responder adequadamente como instrumento de
vigilancia deste tipo de agravo. (ABRASCO, 2017).

O Direito, por sua vez, se mostra como um importante instrumento, sendo que néao
obstante a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, prever o uso de agrotoxicos, se o for de forma
desmedida acarretara diversos danos a saude do trabalhador e do consumidor, e que é
incompativel com a definicdo de desenvolvimento sustentavel e com a propria Constituicao

Federal e Principios Constitucionais vigentes.

Assim, nos principio da prevencdo e do poluidor-pagador encontram-se 0S
fundamentos da responsabilizacdo do agente de forma objetiva pelo risco que atividade

representa quando da exploracéo dos recursos naturais (CF, 1988).

Segundo MILARE, 2005, p.883, os objetivos do direito ambiental s&o
fundamentalmente preventivos, pois sua atencdo esta voltada para 0 momento anterior ao da
consumacao do dano, o do mero risco, ou seja, diante da pouca valia da simples reparacéo,
sempre incerta, e quando possivel excessivamente onerosa, a prevencao é a melhor quando

ndo a Unica solucéo.



O principio da prevencao ndo apenas da supedaneo a responsabilizacdo objetiva em
matéria ambiental, como também justifica 0 necessario estudo prévio de impacto ambiental
em relacdo a atividades que tenha potencialidade de causar dano ambiental. (Artigo 225,

pardgrafo 1° e 4° da Constituicdo Federal de 1988).

A orientacdo quanto a responsabilidade objetiva por dano ambiental esta prevista no
artigo 14, paragrafo 1° da Lei 6.938 de 1981, ratificada pela Constituicdo Federal, no
paréagrafo 3° do artigo 225.

Na Seara ambiental por determinacdo legal a responsabilidade civil extracontratual
pelo dano ambiental independe de culpa, e neste caso aplica-se a Teoria do Risco
principalmente em razdo do bem juridico tutelado, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, nesse sentido o artigo 14 paragrafo 1° da Lei 6.938 de 1981, que consagra a
aplicacdo da responsabilidade objetiva.

Por isso, ha de se analisar o risco ao qual a atividade causadora do dano expde a
sociedade e 0 meio ambiente. Cada caso deve ser analisado, com vistas a verificar se era ou
ndo possivel prever a possibilidade da ocorréncia do dano ambiental, se ndo ficar claramente
evidenciado que o fato ocorrido estava totalmente fora da previsdo e do controle do
empreendedor e que nenhum ato seu colaborou para realizacdo do dano é cabivel a sua
responsabilizacdo (GRANZIERA, 2009, p. 509).

Deste modo, a aplicagdo da teoria do risco para 0s casos de intoxicacdo por
agrotoxicos (agudos e cronicos), é na maioria das vezes a mais adequada para responsabilizar

e punir os agentes envolvidos.

Juridicamente, a definicdo de nexo de causalidade entre o dano e a acdo ¢ a relagédo
necessaria entre o evento danoso e a acao que o produziu (Lei 10.406, de 10 de janeiro de
2002). Nao ha como confundir com imputabilidade que diz respeito a elementos subjetivos,

enquanto o nexo causal a elementos objetivos. Pode haver imputabilidade sem nexo causal.

Nas acbes indenizatorias por acidente de trabalho, doenga ocupacional ou
intoxicacdo do consumidor, o primeiro elemento a ser analisado é justamente o0 nexo causal a
fim de descobrir se 0 dano esta vinculado a determinada causa, ou seja, uma a¢do ou omissdo
do agente, sendo que na responsabilidade objetiva, 0 nexo causal se caracteriza apenas pela

relacdo entre o dano da vitima e a atividade considerada perigosa ou de risco.



O nexo de causalidade é um dos fatores da responsabilidade civil que traduz em
muitas discussfes em torno de sua caracterizacdo, sendo na pratica, as decisbes judiciais
bastante controvertidas. Como nem sempre sao faceis de demonstrar as relagdes entre o dano
e a causa, e no caso especifico de intoxicagdes por agrotoxicos, muitos problemas surgem

para a efetividade de tal prova, visto que o dano poderia ter outra causa desconhecida.

Nas questbes ambientais de forma geral a dificuldade de demonstrar o nexo causal

decorre da dificil determinacdo da substéncia fonte do dano.

O estabelecimento desse nexo, contudo, pode se revelar uma tarefa bem dificil.

Questiona-se nesse raciocinio, qual é o grau de prova necessaria para que o Poder
Judicirio possa considerar comprovado o dano e o nexo de causalidade.

Considerando que sao diversas as dificuldades que se opdem a propria comprovagédo
da certeza do dano, assim como sdo frequentes as ddvidas existentes em torno do nexo de
causalidade, faz-se necessario aplicar os principios que norteiam o Direito Ambiental quando

da apreciacédo das questdes levadas ao conhecimento do Poder Judiciario.

Essa dificuldade de comprovacao do dano e do nexo de causalidade ocorre devido as
peculiaridades do dano ambiental, tais quais: a complexidade técnica da sua comprovagao; o
fato do dano ao meio ambiente frequentemente manifestar seus efeitos tardiamente; a
possibilidade de o dano ambiental decorrer da confluéncia de varias emissdes, provenientes de
diversas fontes poluidoras; a projecdo espacial dos efeitos do dano ambiental, que pode afetar
regides distantes do local de emisséo; entre outras dificuldades. (STEIGLEDER, 2012.)

Na maioria das enfermidades, inumeros fatores influenciam o seu surgimento,
incluindo a exposi¢do aos riscos ambientais, sendo muitas vezes dificil demonstrar essa

associacdo de forma incontroversa.

Uma forma de estabelecer a associacdo em pessoas e situacdes especificas pode
ocorrer na medicina clinica, em que especialistas ou peritos estabelecem o nexo causal com

base na verificagdo de um forte conjunto de evidéncias associadas as caracteristicas do



historico da exposi¢do ocupacional/ambiental e dos sintomas clinicos, com o apoio de outros
profissionais. (ABRASCO, 2017).

A epidemiologia é considerada uma disciplina bésica do campo da salde publica,
pois estuda os fatores que determinam a frequéncia e a distribui¢cdo das doencas e problemas

de satde em coletividades humanas.

Toda a sociedade, que estd exposta aos agrotdxicos por meio seja do ambiente, da
agua, dos alimentos ou da sua ocupacdo laboral, também esta sujeita a riscos de manifestar

efeitos toxicos de extrema gravidade.

O Registro de intoxicacOes tem previsao legal na Portaria 104, de 25 de janeiro de
2011 do Ministério da Salde, que determina a notificagdo compulséria e Define as
terminologias adotadas em legislacdo nacional, conforme o disposto no Regulamento
Sanitario Internacional 2005 (RSI 2005), a relacdo de doencas, agravos e eventos em saude
publica de notificacdo compulsoéria em todo o territério nacional e estabelece fluxo, critérios,
responsabilidades e atribuicBes aos profissionais e servicos de saude. (MINISTERIO DA
SAUDE, 2011).

Apesar de a Portaria 104 de 25 de janeiro de 2011 do Ministério da Saude estabelecer
que a notificacdo de intoxicacdo por agrotoxicos é compulsoria, varios autores tém relatado
muitos problemas de sub-registro de casos, mesmo diante do aumento do consumo desses
produtos no pais; tal sub-registro pode estar associado a dificuldade no reconhecimento das
intoxicacbes agudas (principalmente casos leves ou moderados), a falhas de diagnostico, a
reduzida adesdo a notificacdo e a falhas nos varios sistemas de informacdo. (FARIA; FASSA;
FACCHINI, 2007).

Ao que se pode vislumbrar, enquanto a prevenc¢do ainda se mostra insuficiente a
alcancar os fins almejados para evitar essa situacdo gravosa, o Instituto da Responsabilizacao
Civil aliado a aplicacdo da teoria da responsabilidade objetiva se mostra como um forte
instrumento para deter abusos diante do uso indiscriminado e desenfreado de agrotoxicos
como causa de intoxicagOes e efeitos devastadores ao meio ambiente e & saude humana, néo

somente através da compensacdo e mitigacdo de danos, como no sentido de fazer cessar ou



inibir os agressores por suas praticas de condutas lesivas em virtude do carater punitivo e

pedagdgico inerente a reparacéo aplicada a cada caso.

Quanto ao aspecto da prevencao relevante ressaltar os avangos que vém ocorrendo
no Pais, pautados na proposta de uma area da ciéncia denominada agroecologia, que muito
pode contribuir para minimizar a problematica produtiva causada pela destruicdo dos recursos
naturais, pela contaminacdo do ambiente, dos trabalhadores rurais e alimentos por
agrotoxicos. A agroecologia busca conduzir a producdo agricola com a conservacdo dos
recursos naturais e deste modo favorece a excluséo de processos e produtos agressivos ao ser

humano e meio ambiente do espago rural (COSTA, 2017).

Nesse contexto, a ampliacdo do modelo da agricultura agroecoldgica urge em nossa
sociedade, visando melhorar as condi¢fes dos setores produtivos, a fim de minimizar os
impactos negativos e consequéncias desastrosas causadas pelos agrotdxicos sobre a salde

humana e meio ambiente.
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