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RESUMO

Essa pesquisa busca trazer um breve contexto historico sobre a reforma agréaria, analisar,
mediante contexto juridico e de dados da desapropriagdo de terras para uso na Reforma
Agréria no pais. Para tal, considera a Constituicdo Federal como base, iniciando no artigo 5°,
que trata sobre os direitos e garantias fundamentais até leis especificas e emenda
constitucional. As desapropriacfes ocorrem por ndo cumprirem a funcdo social da terra,
emergindo assim o dever de policia para recolocacdo desta terra no seu devido uso. Deste
modo, passaremos pelas especificidades de desapropriacdo e as diferencas entre elas no
ordenamento juridico, os devidos procedimentos para o alcance desejado e os meios de
excecdo encontrados, quando o proprietario dessa terra ndo recebe os titulos referentes a
indenizagdo. A pesquisa aborda as minudéncias dos fatores levados a expropriacdo e
desapropriacao da terra e o0 entendimento de doutrinadores acerca do assunto comtemplado na
jurisdicdo. Os objetivos estdo pautados na discussao sobre os dados colhidos pelo INCRA dos
decretos realizados para efetivacdo da desapropriacdo da terra, abrangendo os anos de 1994
até 2014.Procurando analisar a eficacia da medidas e se ha, de alguma maneira satisfatoria a
expropriacdo da terra em casos em que a Unido remete para Reforma Agraria ao ser
descoberto na propriedade o uso ilicito da terra, por plantacdo de substancias psicotrdpicas ou
trabalho escravo, que neste caso, ndo gera a indenizacdo. Nesta direcdo, verificar se o 6rgéo
de fiscalizacdo age de maneira eficaz e auxilia na melhor divisao de terras entre 0os moradores
do pais que almejam satisfazer a funcdo social da propriedade e, por vezes ndo as conseguem,
pela distribuicdo desigual e sem a devida funcionalidade da terra.

Palavras-chave: Reforma agréria, desapropriacdo, trabalho escravo, plantacdo de substancias
psicotropicas

INTRODUCAO

Desde o século XVIII, com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789, no seu art. 17, é garantida a inviolabilidade do direito da propriedade, nos seguintes
termos:

Art. 17: Ninguém podera ser privado da propriedade, que é um direito
inviolavel e sagrado, sendo quando a necessidade publica, legalmente
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verificada, evidentemente o exigir e sob condicdo de justa e prévia
indenizacé&o.

Na nossa legislacdo nacional, o direito de propriedade garantido pela Constitui¢do
Federal de 1988 consagrado no art. 5° caput, inciso XXIII, tem limitacbes quando a
propriedade ndo esta cumprindo a funcéo social.

Surge entdo, para o Estado, o direito de transferéncia compulséria da propriedade sem
pagamento de qualquer indenizacdo ao proprietario da propriedade.

Sendo, entdo, esta propriedade destinada para fins de reforma agraria ou mesmo para
assentamentos de colonos.

Esse confisco, chamado “expropriatorio”, tem a sua previsao legal no artigo 243 da
Constituicdo Federal e surgiu com a emenda constitucional n® 81/2014, a qual abrangeu, ndo
sO as propriedades rurais, mas também as propriedades urbanas onde forem localizadas
plantaces ilegais de plantas psicotropicas.

Da forma em que permitiu também para caso localizasse trabalho escravo e aquelas
que permitem a obtencdo de substancia entorpecente ndo autorizada por lei, como uma das
formas garantidoras e estratégicas do Estado no combate ao trafico de drogas.

As regras legais para a execucdo dos procedimentos de expropriacdo da propriedade
tém a sua regulamentacdo na Lei n°® 8.257/91, onde ha previsdo do confisco da propriedade
nos casos de encontro de plantagdo de plantas psicotropicas com o sem conhecimento do
proprietario.

Admite-se a perda da propriedade nos casos que o legitimo proprietario da area,
independentemente, ou ndo de culpa, com alegacdo que ndo tinha conhecimento do cultivo
ilegal da plantacdo.

Recentes decisdes dos tribunais definem que, toda a extensdo da propriedade sera
expropriada, ndo se limitando apenas a parte onde existe o plantio e a lei de droga, Lei n°
11.343/06, no art. 32, prevé ainda que as plantaces ilicitas serdo, imediatamente, destruidas,
assim que descobertas pela policia.

O objetivo do trabalho é demonstrar como a constituicdo federal garante o direito a
propriedade, especificando os casos da perda da propriedade de forma compulséria quando o
seu proprietario destina a sua propriedade para fins de cultivo ilegal de plantas para obtencao
de entorpecentes ou trabalho escravo.

Sendo a pesquisa de leis que orientam como é feito o processo legal de desapropriagdo
e qual o destino da propriedade e das plantas ilegais encontradas nos locais.

A fundamentagdo da pesquisa foi realizada através de fontes secundarias obtidas na
literatura e leis que tratam sobre o tema e ainda com o entendimento atual da jurisprudéncia e
dos tribunais.

DESENVOLVIMENTO

A questdo agréaria € um tema frequente na humanidade devido busca incessante
do homem pela terra. E dela que advém o desenvolvimento do pais, a subsisténcia e a
protecéo.
Porém a adequacdo a utilizacdo da terra deve ser respeitada, para assim,
podermos viver um mundo mais justo e igualitario.
Sobre a questdo agraria, explica Stedile (2011) que,



O conceito "questdo agraria” pode ser trabalhado e interpretado de
diversas formas, de acordo com a énfase que se quer dar a diferentes
aspectos do estudo da realidade agraria. Na literatura politica, o
conceito "questdo agraria” sempre esteve mais afeto ao estudo dos
problemas que a concentracdo da propriedade da terra trazia ao
desenvolvimento das forcas produtivas de uma determinada sociedade
e sua influéncia no poder politico. Na Sociologia, o conceito "questéo
agraria" é utilizado para explicar as formas como se desenvolvem as
relacdes sociais, na organizacdo da producdo agricola. Na Geografia, é
comum a utilizacdo da expressdo "questdo agraria" para explicar a
forma como as sociedades, como as pessoas vdo se apropriando da
utilizacdo do principal bem da natureza, que é a terra, e como vai
ocorrendo a ocupacdo humana no territério. Na Historia, o termo
"questdo agraria" é usado para ajudar a explicar a evolugdo da luta
politica e a luta de classes para o dominio e o controle dos territorios e
da posse da terra (STEDILE, 2011, p. 15).

De todos os aspectos demonstrados a questdo agraria mostra sua importancia,
sendo pela legislacdo protegida pelo Estatuto da Terra, para disciplinar desde sua
conceituacdo até sua devida utilizac&o.

A reforma agraria € a busca pelo igualitario e consciente uso da terra. Para que
todas possam ter cultivo adequado em sua propriedade, conseguir fazer sua utilizacdo correta
e assim, o campo Vvoltar a ser um local que a grande maioria das pessoas gostaria de viver,
pela qualidade de vida.

Indo além, e desfazendo os grandes latifindios, a plantacdo de uma
monocultura. Dando meios aos quais 0s pequenos produtores consigam o plantio de
diversificadas plantacOes, para assim, respeitar o solo e garantir a subsisténcia. A vigente lei
n° 4.504, de 30 de novembro de1964, conceitua reforma agréaria, sendo como,

8§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem
a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacbes no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica
social e a0 aumento de produtividade (Art. 1°, § 1° - Estatuto da Terra,
1964).

De acordo com o Estatuto da Terra (1964) o conceito principal juridico da
desapropriacao da terra procura atender a justica social.

Quando h& seu descumprimento, o método utilizado para a retirada da terra do
proprietario que esta agindo de forma a contrariar sua funcéo € realizado a desapropriacéo.

Continuamente o Estatuto estabelece que,

8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo
social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;



d) observa as disposicOes legais que regulam as justas relagdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem. ( Art. 2°, § 1° - Estatuto
da Terra, 1964).

Essas sdo as previsdes de cumprimento da funcdo social da terra que
encontramos juridicamente respaldo na referida lei.
Sobre a funcdo social Martins-Costa (2002) ensina que:

a funcdo social da propriedade comeca sua histéria com base nas
formulacges acerca da figura do abuso de direito pelo qual a jurisprudéncia
francesa gradativamente impostos certos limites ao poder absoluto do
proprietario. (MARTINS-COSTA, 2002, p.146)

Porém a funcdo social avanca seu conceito, alcancando condutas ativas e
passivas dos proprietarios das terras, tendo assim, o dono da terra tem direitos e deveres
perante 0 espaco de sua propriedade.

Segundo Lotufo (2008), para o proprietario, ndo basta ter a propriedade da terra
e sua devida escritura de posse, e sim a utilizacdo correta da terra, como meio de
cumprimento da fungéo social:

N&o basta existir a propriedade, ndo basta ter sido adquirido validamente,
conforme o ordenamento, ele ha que ser eficaz socialmente.

Se 0 proprietario ndo atua eficazmente, tornando a propriedade urbana
habitavel, a rural produtiva, ndo ha como se manter proprietario, pois a
reiterada ineficicia levara até a sancdo maxima, que é a perda da
propriedade, e, no minimo, o ndo-exercicio de certos direitos (LOTUFO,
2008, p. 337).

Dessa forma, podemos entender que o titular da propriedade é aquele que tem a
obrigacdo de cumprir a funcdo social da terra, e devedor assim perante a sociedade de
positivar o tratamento adequado a esta propriedade de que tem o bem.

Sobre o assunto, Nalini (2013) nos elucida a motivacdo da reforma agréaria e
seu auxilio perante a populacéo:

Concretizar a promessa de moradia para todos é dever de cada brasileiro
sensivel e, principalmente, daqueles que tém o poder de remover Obices,
mercé de sua carreira, profissio ou vocagao. E o que se espera possa ocorrer
daqui para o futuro, na certeza de que ele ndo esta entregue ao acaso, mas a
vontade de que ndo esta entregue ao acaso, mas a vontade e discernimento
dos seres pensantes (NALINI, 2013).

A desapropriacdo ocorre quando a terra se encontra em ma ou nenhuma
utilizacdo, podemos juridicamente encontrar respaldo, dividir o instituto em trés formas,
podendo ser retirado do proprietario, parcial ou total sua area de propriedade.



Neste sentido Meirelles® explica:

transferéncia compulséria de propriedade particular (ou publica de
entidade de grau inferior para a superior) para o Poder Publico ou seus
delegados, por utilidade ou necessidade publica ou, ainda, por
interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro (CF,
art. 5°, XXI1V), salvo as exce¢des constitucionais de pagamento em
titulos da divida pablica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, no caso de area urbana néo edificada, subutilizada ou
ndo utilizada (CF, art. 1 82, § 4 .0, I11), e de pagamento em titulos da
divida agraria, no caso de reforma agraria, por interesse social (CF,
art. 184 ) (MEIRELLES, apud Paulo; Alexandrino, 2005, p.761).

Sendo, necessidade ou utilidade publica e interesse social, com base na
hipGtese de desapropriagdo, no artigo 5°, inciso XXIV ou em iminente perigo publico e na
hipdtese de requisicdo administrativa, como consta no art. 5., XXV, todos previstos na
Constituicao Federal.

Quando algumas dessas hipoteses tém incidéncia na vida préatica e ha o devido
processamento do fato, a Unido, que é a competéncia para julgar esses casos, retira a terra do
proprietario e em troca, normalmente recebe uma indenizacao.

A indenizagdo nesse caso é feita por meio de Titulo de Divida Ativa, que é
computada sua valoracdo mediante o valor da propriedade vigente. O INCRA também tem
papel fundamental nesse momento, por trazer os laudos referentes a este valor devido.

Em jurisprudéncia do relator André Nekatschalow, do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, tras o entendimento dos tribunais acerca de como é realizado o computo
da indenizacdo aquele que tem sua propriedade “ reveste-se de maior razoabilidade e
consonancia com o instituto da desapropriacdo-sancdo, enquanto consequéncia do
descumprimento da fungéo social da propriedade, que a justa indenizacdo dela decorrente seja
apurada de acordo com o preco atual de mercado vigente no momento em que proposta a acao
de desapropriacdo, sem o incremento de valorizacdo ou desvalorizagdo posterior. Ou seja,
indeniza-se o proprietario pelo valor da propriedade no momento em que reunidas as
condicBes que ensejaram sua expropriacio (TRF3 — AC n° 2008039901172212)”.

Porém, neste caso temos a decisdo, mesmo que o pedido fora feito para
desapropriacdo for para fins de reforma agréria, tratar-se de grande area rural, tendo até parte
dela partes de reserva, foi considerado impropria para reforma, nos termos:

Ademais, as terras nao sdo economicamente Uteis — deficiéncia
nutricional, instabilidade hidrica e aversdo da superficie a cultivos
intensivos e continuos -, 0 que impossibilita a decretacdo da perda da

! Ndo consta data referente ao texto citado pelo autor. Podendo ser encontrado a citacdo de Hely
Lopes Meirelles, no livro: PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional
descomplicado |, 142 ed.. Editora Forense: Rio de Janeiro, 2015, no item 2.73.7. Sentenca, p. 761.

2 Saiba mais em: Indenizacao nos processos de desapropriagcdo para fins de reforma agréria deve
considerar o valor do imoével na data do ajuizamento da a¢do, 7 set. 2016. Disponivel em:
<http://direitoagrario.com/indenizacao-nos-processos-de-desapropriacao-para-fins-de-reforma-
agraria-deve-ser-o-valor-do-imovel-na-data-do-ajuizamento-da-acao/>. Acesso em: 26 maio 2018.



propriedade para o estabelecimento de reforma agraria (TRF3 — AC n°
2008039901172213).

Ha diferenciacdo entre a desapropriacdo e a expropriacdo, apesar de por vezes

as palavras serem tratadas apenas como desapropriacdo, pois a lei assim a normatiza.

Mas, ao falarmos em desapropriacdo, estamos dizendo sobre o instituto daquele

que perde sua terra pelo descumprimento de sua fungdo social ou para necessidade de uso
publico ou calamidade publica. Recebendo indeniza¢do quando isso ocorre, nas formas da lei.

No caso da expropriacdo, 0 que acontece € uma desapropriacdo-sancdo, onde

mora sua mudangca na legislagdo, que neste caso ndo cabe a indenizagdo. Apenas o confisco da
propriedade, juridicamente respaldado no artigo 243, da Constitui¢do Federal:

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas serdo imediatamente
expropriadas e especificamente destinadas ao assentamento de
colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido
em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins seréo
confiscados e revertera em beneficio de instituicdes e pessoal
especializados no tratamento e recuperacdo de viciados e no
aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizagdo, controle,
prevencdo e repressdo do crime de trafico dessas substéncias
(GRIFO NOSSO. CF, Art. 284, redagéo néo vigente).

Conforme mudanca advinda pela Emenda Constitucional n° 81, de 5 de junho de 2014,

trouxe as seguintes mudancas:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do
Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas
ou a exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de
habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras san¢des previstas em lei, observado, no que couber,
o0 disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido
em decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploracdo de trabalho escravo serd confiscado e reverterd a fundo
especial com destinacéo especifica, na forma da lei (CF, Art. 284,
redagéo vigente).*

3 Idem.

4 Grifo retirado de artigo: As inovacdes trazidas pela emenda constitucional de n°® 8: A desapropriacao
confiscatdria pelo emprego de mao de obra escrava, publicado por Henrique Bruno de Almeida,



Essa mudanca trouxe pontos importantes, pois juridicamente eram recebidos
pedidos contravertidos quanto a glebas. O que ocorria quando parte da propriedade era
deflagrada plantando substancias psicoativas e, o proprietario judicialmente pedia que o
confisco fosse parcial.

Porém nota-se entendimento de que o termo glebas trata-se de toda a
propriedade e ndo de parte, assim, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal,
onde o relator do processo frisou que o termo “gleba”, constante do artigo 243 da
Constituicdo, faria referéncia apenas a parcela do imovel onde se encontrou a droga nao é
aceitavel, ou seja, “Gleba ¢é area de terra, ndo por¢do ou parcela dessa area, € 0 imdvel,
simplesmente”.

O termo gleba, presente na Constituicdo Federal, s6 pode ser
entendido como “propriedade”. E ¢é essa propriedade que se sujeita a
expropriacdo quando é encontrada plantacdo de drogas psicotropicas.
O preceito ndo fala na expropriagdo de areas, mas sim da gleba em seu
todo.Todos 0s ministros presentes a sessao desta quinta-feira (26)
acompanharam o relator (PROPRIEDADE, 2009).

Desse modo, 0 novo texto trds mudangas, deixando claro e explicito o fato de
ser propriedade rural ou urbana, trazendo assim até a area compreendida na cidade, daqueles
locais em que se encontra plantacéo de drogas.

Explicitou também a finalidade dessa terra expropriada, a qual sera para
reforma agraria, permanecendo o fato de ndo haver direito ao proprietario a indenizacdo e que
ndo cessara as demais providéncias perante o ato ilicito sobre o cultivo da droga.

Ademais, soma-se ao artigo a exploracdo de trabalho escravo, que agora
também ao sobrevir a ilicitude na propriedade, também sera confiscado, sem direito a
indenizac&o.

O processo ocorre conforme a legislacdo de n°. 8629/1993, onde o proprietario
da terra € comunicado sobre sua situacdo ilicita, comecando em um processo administrativo
para colheita de dados, realizado pelo INCRA, e ap0s a apuracédo, sdo levados ao judiciario
para as devidas medidas.

Assim, explica Passarelli (2010) menciona que:

para iniciar o processo expropriatério no entanto, é obrigatoria a
previa instauracdo de um procedimento administrativo pelo préprio
INCRA, ocasido em que se aferira efetivamente se 0 imovel € sujeito a
desapropriacdo nos termos da lei n. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
ou seja, se € grande, improdutivo e constitui dono de tensdo social,
caso em que culminard com o necessario decreto do Presidente da
Republica, declarando o im6vel como sendo de interesse social para
fins de reforma agraria (PASSARELLI, 2010, p. 97).

O INCRA verifica a possibilidade da terra servir como reforma agréria e em
caso positivo, comecard um nova verificacdo, mediante requisitos, para adequar e alcangar a

https://henriquebr05.jusbrasil.com.br/artigos/198636181/as-inovacoes-trazidas-pela-emenda-
constitucional-de-n-81



melhor familia a ser comtemplada com a propriedade, para isso segue 0 Seguinte

procedimento:

A aquisicdo de terras para a reforma agraria pode ser feita de diversas
maneiras. A mais utilizada e conhecida é a desapropriacéo, seguida do
processo de compra e venda. Nestes dois casos, imoveis de
particulares sdo incorporados a reforma agraria.

Toda aquisicdo comeca com pesquisas cartoriais e locais feitas pelo
Incra, bem como a partir de indicacGes-apresentadas pelos
movimentos sociais-de fazendas que seriam passiveis de
desapropriacdo. Cada superintendéncia regional do Incra estabelece as
regibes prioritarias para obtencdo de terras, de acordo com alguns
critérios pré-estabelecidos (Portaria MDA/Incra n° 06/2014°), tais
como maior proporcdo de familias do campo em situacdo de extrema
pobreza, &reas com maior concentracdo fundiédria e existéncia de
outras acdes do Poder Publico para melhoria das condigdes sociais e
econdmicas locais (OBTENCAO, 2018).

A afericdo que leva o INCRA para saber se a propriedade esta sendo produtiva,
é feito por dois tipos de indicadores, sendo eles o Grau de Eficiéncia da Exploracdo (GEE) e o
Grau de Utilizacdo da Terra (GUT).

Segundo o Instituto Nacional, os imodveis sdo considerados improdutivos
qguando o Grau de Eficiéncia da Exploracdo for inferior a 100% e o Grau de Utilizacdo da
Terra for inferior a 80%.

A pouca ou nenhuma exploracdo econdémica do imével é um dos itens
preconizados pela Constituicdo Federal e Lei 8.629/03 como
indicador de que o imovel rural em questdo ndo cumpre a funcdo
social e é passivel de desapropriacdo.

O imdvel cumpre a funcdo social se for explorado adequadamente
(GEE igual a 100% e GUT superior a 80%); se utiliza adequadamente
0S recursos naturais e preserva 0 meio ambiente; se observa as
disposicdes que regulam as relacdes de trabalho e ndo utiliza mao de
obra em condi¢do analoga a da escravidao; e se a exploragdo da terra

5 Segundo PORTARIA N° 6, DE 31 DE JANEIRO DE 2013, consta:

Aurt. 1° - Esta Portaria estabelece os pardmetros a serem observados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério
- MDA e pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra no estabelecimento da ordem de
prioridade territorial para as acdes de obtencdo de terras para a reforma Agréria e os critérios, requisitos e
procedimentos bésicos para a selecdo de candidatos a beneficiarios da reforma agraria.

Art. 2° - O MDA e o Incra, observado o disposto no art. 2° da Lei n° 8.629 de 25 de fevereiro de 1993,
priorizardo as acOes de obtencdo de terras para reforma agréria e criagdo de novos projetos de assentamento,
levando em consideracdo a combinagdo dos seguintes indicadores:

| - densidade de populacdo em situacdo de pobreza extrema no meio rural;

Il - concentragdo fundiaria;

111 - incidéncia de minifandios;

IV - disponibilidade de terras publicas ndo destinadas;

V - demanda social fundamentada; e

VI - existéncia de a¢Bes do Poder Publico no &mbito do Plano Brasil Sem Miséria e do Programa Territorios da
Cidadania ou outras iniciativas que facilitem o acesso das familias assentadas as politicas de inclusdo social e
produtiva (DOU de 01/02/2013, n° 23, Secéo 1, pag. 87).



tem por objetivo o bem estar dos trabalhadores e proprietarios
(IMOVEL, 2018).

Quando se encontra uma area com plantagdes de substancias psicoativas, o delegado
de policia deve imediatamente, destruir, tomando as medidas cabiveis para 0 mesmo, com
isso a lei n® 12.961, de 4 de abril de 2014.determina,

Art. 32. As plantacdes ilicitas serdo imediatamente destruidas pelo delegado
de policia na forma do art. 50-A, que recolhera quantidade suficiente para
exame pericial, de tudo lavrando auto de levantamento das condigdes
encontradas, com a delimitacdo do local, asseguradas as medidas necessarias
para a preservacao da prova.

Nesse sentido, a Lei de Drogas (2006) disciplina que a destruicdo da droga
deve ser feita, porém ndo podera ser realizada ser ser seguidas as devidas cautelas ao meio
ambiente e garante novamente a desapropriacdo-san¢ao dessa terra,

32 Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a plantagdo, observar-
se-4, além das cautelas necessarias a protecdo ao meio ambiente, o disposto
no Decreto n°2.661, de 8 de julho de 1998° no que couber, dispensada a
autorizacao prévia do 6rgao proprio do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- Sisnama.

§ 4° As glebas cultivadas com plantacfes ilicitas serdo expropriadas,
conforme o disposto no art. 243 da Constituicdo Federal, de acordo com a
legislacdo em vigor. (LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Quando essa terra estiver pronta para a utilizacdo, 0 novo proprietario seguira
no devido tratamento a terra, sendo escolhido conforme os requisitos demonstrados pelo

INCRA.

Por meio de decreto presidencial, as terras para reforma agraria sdo
distribuidas. No site da Instituicdo Nacional temos os dados, inciando em até 1994, e
chegando ao ano de 2014, do numero de decretos realizados pelo Presidente da Repubublica

(Grafico 1).

¢ Segundo DECRETO N° 2.661, DE 8 DE JULHO DE 1998, consta:

Art 1° E vedado o emprego do fogo:

I - nas florestas e demais formas de vegetacéo;

Il - para queima pura e simples, assim entendida aquela ndo carbonizével, de

a) aparas de madeira e residuos florestais produzidos por serrarias e madeireiras, como forma de descarte desses

materiais;

b) material lenhoso, quando seu aproveitamento for economicamente viavel;

Il - numa faixa de:

a) quinze metros dos limites das faixas de seguranca das linhas de transmissdo e distribui¢do de energia elétrica;
b) cem metros ao redor da area de dominio de subestacdo de energia elétrica;

¢) vinte e cinco metros ao redor da area de dominio de estagdes de telecomunicagdes;

d) cinqlienta metros a partir de aceiro, que deve ser preparado, mantido limpo e ndo cultivado, de dez metros de
largura ao redor das Unidades de Conservacgao;

e) quinze metros de cada lado de rodovias estaduais e federais e de ferrovias, medidos a partir da faixa de

dominio.
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Gréfico 1: Decretos Desapropriatorios No Estado De S&o Paulo
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Fonte: INCRA-DT/Gab-Monitoria em 11/abr/17

Podemos notar que a desapropriacdo € importante para a colaboracdo na
reforma agraria, porém ainda é evidenciado que os dados sdo pequenos nos decretos, porém
pensando amplamente, no Estado de S&o Paulo, os dados somam-se 159 imoveis
desapropriados.

Mas, pensando em pais, temos a totalidade de 7.053 imdveis desapropriados, e
uma soma de 305.716,92 km2. O nosso pais, segundo dados do IBGE, tem uma éarea de
8.516.000,00 kmz, representando desse modo uma area de diferenca de 8.210.283.08 kmz2.

H& de modo explicito que a importancia é extrema no instituto e na extrema
colaboracéo que se perfaz na colaboracdo com a utiliza¢do consciente e correta da terra.

Sobre o assunto, ensina Marques (2016),

O que ndo se concebe € ver todo o aparato legal, inclusive em sede de
Constituicdo Federal, sem produzir resultados. A continuar assim,
terminara sendo letra morta 0 acervo normativo consagrador da
doutrina da funcdo social da propriedade, construida ao longo da
historia (MARQUES, 2016, p. 43).

A reflexdo deve ir além dos numeros, mas a partir deles fica claro a
necessidade de uma efetivagdo de garantias permitidas pela legislagéo.
Desta maneira, resta evidente que em mais de 18 anos de dados colhidos sobre
decretos de desapropriacdo, nem 1% da area do pais em km? foi atingida.

CONCLUSAO

O advento da funcdo social da propriedade € regulamento protegido pela
Constituicdo Federal, sob égide de clausula pétrea, a qual ndo pode ser alterada por mera
emenda.

Isso é grande garantia de direitos perante a importancia que a terra tem para o
crescimento e desenvolvimento de um pais.
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Porém chega a ser duvidoso amparo quando a desapropriacdo nao é tdo
utilizada quanto deveria.

O detentor desse direito € a populacdo que procura um local para morar, um
local para plantar, um local para conseguir sua sobrevivéncia.

E por vezes, ndo o consegue tanto pela falta de fiscalizacdo dos Orgaos
institucionais, quanto da propria judicializagdo que néo faz uso devido e rapido do instituto.

Se a correta utilizacdo da desapropriacdo for vivenciada na pratica, grande
parte da populacdo que almeja um pedaco de terra para ali plantar e morar conseguiria ser
alcancada.

Um estudo mais amplo é de extrema valia sobre os decretos, e encontrar assim
o0s devidos nimeros sobre os expropriados nos casos de plantacdo de drogas e apos 2014, com
a alteracdo da lei, sobre o trabalho escravo.

A distribuicéo de terra deve ser tanto do morador do campo quanto o da cidade,
vivemos em um momento critico, onde grandes latifindios causam grande impacto na terra
por seu plantio de monocultura, tendo que gastar e danificar o meio ambiente para conseguir
deixar a terra produzida.

A reforma agréria é favoravel a diversidade de cultura na terra, para assim
garantir que os nutrientes possam estar presentes no solo, sem grande impacto, a utilizacéo de
organicos e dividindo assim o poder em méaos de poucos.

Apesar da aparente situacdo de utopia, ¢ uma garantia fundamental a utilizacao
correta da terra e por vezes, a pressao do sistema econémico vigente faz com que acreditamos
que essa situacdo serd inalcancavel, mas basta a devida conscientizacdo dos 6rgdos publicos,
da continua e incessante movimentacdo da populacdo e a efetiva aplicacdo da legislacédo
vigente para chegar ao idealizado.
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