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RESUMO

O objetivo deste artigo foi discutir a previdéncia social rural no Brasil e as particularidades do
segurado especial no Assentamento Reage Brasil, Bebedouro-SP. Foram aplicados
questionarios estruturados e entrevistas semiestruturadas as 57 pessoas de 42 lotes que recebem
beneficios previdencidrios e em 10 lotes que ndo dispdem do beneficio previdenciario, além de
serem consultados dados de caderneta de campo de 2014 e bancos de dados da Fundagao
ITESP. Os resultados revelam contradi¢des e erros de interpretagdo na aplicacdo dos direitos
previdencidrios ao segurado especial. Constatou-se também que apos a obtencao do beneficio,
ocorrem mudangas benéficas na vida do assentado. Os recursos sdo utilizados para a compra de
alimentos, insumos agropecuarios, roupas ¢ remédios, reforma da casa, viagem para casas de
filhos e realizagdo de empréstimo consignado. A maioria dos beneficios, que tem melhorado a
qualidade de vida das familias, s6 foi conseguida via acao judicial. O tema ganha importancia,
ndo so porque a reforma da previdéncia tem sido matéria de discussdo continuada e controversa
da conjuntura brasileira, mas porque ¢ pouco estudada na significativa produ¢do académica
voltada a assentamentos rurais.
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ABSTRACT

The objective of this article was to discuss rural social security in Brazil and the particularities
of the special insured in Settlement Reage Brasil, Bebedouro-SP. Structured questionnaires and
semi-structured interviews were applied to 57 people from 42 lots that receive social security
benefits and in 10 lots that do not have the social security benefit, in addition to being consulted
data from the field book of 2014 and ITESP Foundation databases. The results reveal
contradictions and errors of interpretation in the application of social security rights to the
special insured. It was also found that after obtaining the benefit, beneficial changes take place
in the life of the settler. The funds are used for the purchase of food, agricultural inputs, clothing
and medicines, home renovation, travel to children's homes and payroll loan. Most of the
benefits, which have improved the quality of life of the families, were only achieved through
legal action. The issue becomes important, not only because pension reform has been a subject
of continuous and controversial discussion of the Brazilian scenario, but because it is little
studied in the significant academic production aimed at rural settlements.
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INTRODUCAO

Este artigo ¢ parte da Dissertacdo de Mestrado que tratou dos aspectos sociais,
econdmicos, fundiarios e previdenciarios do Assentamento Reage Brasil, regularizado em julho
de 1999, no Municipio de Bebedouro, Estado de Sao Paulo. O assentamento ¢ composto por 84
lotes com aproximadamente 11,50 ha, cada um, sendo 8 ha em area desmatada para uso
especifico na atividade agricola, e 3,50 ha em area remanescente de floresta secundaria de
eucaliptos, usada inicialmente pela Ferrovia Paulista (FEPASA) para suprir a demanda de lenha
das locomotivas da época e que hoje incorporaram-se ao assentamento como area de manejo
florestal.

O assentamento Reage Brasil ¢ um assentamento estadual de responsabilidade da
Fundagio Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo “José Gomes da Silva” (ITESP)*. Esta
localizado no municipio de Bebedouro, regido norte do estado de Sao Paulo, que faz parte da
Bacia Hidrografica Baixo Pardo/Grande.

O assentamento, que foi criado oficialmente em setembro de 1998, ¢ composto por 84
lotes familiares de 8,5 ha de area agricola, em média, e de 3,5 ha de areas destinadas para
manejo florestal, totalizando 671.761 hectares de area agricola, 263.421 ha de areas destinadas
a reserva florestal legal e preservagdo permanente e 295,73 ha de area destinada para manejo
florestal (OLIVEIRA, 2006). Nestes 42 lotes moram 57 pessoas beneficiadas pela previdéncia
e que recebem algum tipo de beneficio previdenciario: aposentadoria, pensdao ou ambos. Nos
demais lotes, seus possuidores, ou ndo atingiram a idade de aposentadoria ou simplesmente nao
fazem jus aos beneficios da Previdéncia Social como pensionistas. Deve-se ressaltar que esses
beneficios previdenciarios estdo distribuidos da seguinte forma: 30 mulheres, das quais 3 sao
agregadas e 33 homens, dos quais 3 sdo agregados.

O objetivo deste artigo foi promover uma discussdo sobre a previdéncia social rural no
Brasil e as particularidades do segurado especial em um territério de um assentamento de
reforma agraria dominada pelo agronegdcio, com énfase para dois aspectos particulares: o
tratamento discriminatorio praticados pelos agentes publicos e a dificuldade para obtengao

desses direitos constitucionais, em que pese a legalidade dos requerimentos apresentados.

4 O ITESP ¢é o 6rgio estadual implementador da politica agraria em S3o Paulo, com atuacdo na instalagdo de
projetos de assentamentos em areas publicas estaduais e terras devolutas.



O DIREITO PREVIDENCIARIO INTERNACIONAL: UM RESGATE HISTORICO

Na Roma antiga, havia o "pater familias", que tinha a obrigacdo de prestar assisténcia
aos servos e clientes necessitados. O soldado romano guardava duas sétimas partes do seu
salario para quando se “aposentasse”. Recebia além do seu saldo um pedaco de terra, o que
também era uma forma de protecdo previdencidria.

Na Inglaterra, em 1601, editou-se a "Poor Relief Act", foi o primeiro documento
legislativo de grande importancia, no que diz respeito a Previdéncia Social. Era uma lei de
amparo aos pobres. Regulamentava a instituicdo de auxilios e socorros publicos aos
necessitados. Previa uma contribuicdo obrigatdria dos ocupantes e usuarios de terras para
auxilio aos indigentes.

Em 1897, foi instituido o "Workmen Compensation Act", seguro obrigatorio contra
acidentes do trabalho, onde o trabalhador tinha o direito a uma indenizagdo, caso ocorresse
algum acidente. Em 1907, foi estabelecido o sistema de assisténcia ao idoso. Em 1908, foi
concedida pensdao aos maiores de setenta anos, independente de contribuicdo. Em 1911, foi
determinada a aplicacdo de um sistema compulsorio de contribui¢cdes sociais a cargo do
empregador, empregados e do Estado.

Em 1941, através do plano Beveridge, foi implantado um programa de prosperidade
politica e social, que garantia recurso suficiente para que se algum trabalhador, por qualquer
motivo, ndo pudesse trabalhar seria coberto pelo seguro social. O plano de Lord Beveridge tinha
como objetivos: unificar os seguros sociais existentes; triplice forma de custeio; estabelecer o
principio da universalidade e igualdade de protecao. Este plano visava atingir a todas as pessoas,
mesmo aquelas que ndo eram empregadas. Inspirado neste plano, em 1944, o governo inglés
apresentou o plano de previdéncia social que foi implantado, em 1946.

Foi na Alemanha que teve origem o primeiro ordenamento legal que tratou da
Previdéncia Social. Para atenuar tensdes da classe trabalhadora, o Chanceler Ottan Von
Bismack introduziu uma série de seguros sociais. Em 1883, foi introduzido o seguro-doenga
que era custeado por empregados, empregadores e Estado; em 1884, foi instituido o seguro de
acidente do trabalho, pago pelos empregadores; em 1889, foi criado o seguro de invalidez e
velhice, de responsabilidade dos trabalhadores, empregadores e Estado. Além disso, todos os
trabalhadores que recebessem até 2.000 marcos anuais eram obrigados a se filiar a uma
seguradora ou a entidades de socorros mutuos. Estas medidas tinham carater eminentemente

politico. Devido a decorréncia da crise industrial, os movimentos socialistas encontravam-se



fortalecidos e a medida visava obter a consagragao social. Isto culminou com o surgimento do
Cddigo de seguro social alemao, em 1911 (MEIRELLES, 2009).

Somente os empregados tinham direito a protecao social, desde que contribuissem. Este
modelo foi denominado Bismarckiano. Apos os seguros sociais, em 1919, a Constituicao de
Weimar determinava que o Estado devesse incumbir de promover a subsisténcia do cidadao
alemao, caso ndo houvesse oportunidade aos trabalhadores de ganhar a vida com um trabalho
produtivo.

Na Franga, a seguridade social se iniciou em 1898, quando foi criada a assisténcia a
velhice e aos acidentes do trabalho. Em 1910, foi criado o primeiro regime de pensodes
profissionais, chamado interregime. Ndo era obrigatdrio, mas permaneceu em vigor até o ano
de 1930, quando foi criado o plano chamado de cobertura social. Era obrigatorio para os
trabalhadores do setor privado.

Em 1956, foi criada a pensdo minima, por intermédio da qual toda pessoa com idade
acima de 65 anos teria o direito a uma pensdo minima paga pelo Estado.

Nos Estados Unidos, com a influéncia da politica do Welfare State, a evolugao da
Previdéncia Social nos Estados Unidos se deu quando o Presidente Franklin Roosevelt, para
tentar resolver a crise economica de 1929, introduziu o "New Deal", estado do bem-estar social
com o objetivo de combater a miséria com um conjunto de politicas estatais, para criar novos
empregos e uma rede de previdéncia e satde publica. Teve, através do seu Congresso, aprovado
o Social Security Act, amparando idosos e instituindo, também, o auxilio-desemprego.
(MEIRELLES ,2009).

Este modelo foi denominado Beveridgeano, pelo qual todos os cidaddos tinham direito
a seguridade social, independente de contribui¢do. Ha diferenga entre o sistema bismarckiano
e o beveridgeano. Este ultimo ¢ universal, protege todos os cidadaos, ja o bismarckiano ¢ um
seguro social, protegendo somente aqueles que contribuem para o sistema.

O periodo de universalizagao da Previdéncia corresponde, com o periodo de expansao
geografica dos Estados Unidos, tendo como apice o Tratado de Versalhes de 1919, que criou a

Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT).

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) foi criada em 1919. Tal 6rgdo passou
a evidenciar a necessidade de um programa sobre previdéncia social, aprovando-o em
1921. Varias convengdes vieram a tratar da matéria, como a de n°® 12, sobre acidentes
do trabalho na agricultura, de 1921; a Convengao n° 17 (1927), sobre “indenizacao
por acidente de trabalho”, e outras (MARTINS, 2010, p. 5).



O México foi o primeiro pais a incluir o seguro social em seu texto constitucional, isto
na Constituicdo de 1917, tratado em seu artigo 123. Assim, surgiu uma nova fase no mundo,
denominada constitucionalismo social, onde as constituicdes dos paises comegaram a ter, em
seus textos, os direitos sociais, trabalhistas, econdmicos e previdenciarios. Em 1948, foi
promulgada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos do Homem que, em seu artigo XXV,

determinavam;

todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar, a si e a sua familia,
bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habita¢do, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis, o direito a seguridade no caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice, ou outros casos de perda dos meios de subsisténcias em
circunstancias fora de seu controle.

Assim, em todos os paises foram sendo elaborados e instituidos programas de

seguridade social.

RETROSPECTIVA HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL NO BRASIL:
O PROCESSO DE CONQUISTA DA CIDADANIA

O direito a seguridade social foi construido por meio de muitas lutas e conquistas dos
trabalhadores brasileiros. E o resultado de um processo continuo, que demandou o
desenvolvimento de novos conceitos e institui¢des. Gradativamente, novos sujeitos foram
sendo reconhecidos como possuidores de direitos e, nesse processo, a ultima categoria a obter
o reconhecimento foi a do trabalhador em regime de agricultura familiar. Esse fato ¢
contraditdrio porque tendo sido o trabalhador rural uma das primeiras categorias profissionais
do Brasil, foi a Giltima a ter seus direitos reconhecidos.

O direito da seguridade social, ou seja, os direitos previdenciarios dos trabalhadores
urbanos, t€ém como marco a fundagdo da Santa Casa de Misericordia de Santos; o escopo da
instituicdo era a entrega de prestagcdes assistenciais € um plano de pensdo para seus
funcionarios, os empregados das Ordens Terceiras, além de outras instituicdes que mantinham
hospitais, asilos, orfanatos e casas de amparo a seus associados e desvalidos (MEIRELLES,
2010). Contudo, somente no ano de 1945 ¢ que teve inicio os direitos previdenciarios dos
trabalhadores rurais brasileiros.

Em 1963, praticamente surgiu uma mini Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT)
rural, por meio da Lei n. 4.214, de 1963, denominada de Estatuto Rural, que tratou dos direitos

individuais, coletivos, processuais, previdencidrios e fiscalizacao trabalhista no campo rural.



Esta lei aproximou os direitos do trabalhador rural aos direitos do trabalhador urbano (PAIDA,
2012).

Este estatuto foi promulgado num momento de conflitos sociais crescente em torno do
problema da terra que teve inicio na década de 60. Mobilizados pelas ligas camponesas e outras
entidades de carater classistas decidido a lutar por melhores condi¢des de vida (FERRANTE,
1976). Nao foi uma atitude consciente e concreta de atendimento aos problemas das relagdes
de trabalho rural, mas o reconhecimento oficial da gravidade do problema agrario que tinha
atingido um ponto que era necessario algumas solugdes (FERRANTE, 1976).

Atendendo as reivindicagdes dos trabalhadores rurais, neste ano de 1963, o Presidente
Jodo Goulart criou o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), por meio da Lei n.
4.212,de 2 de margo de 1963, sendo incluido o trabalhador rural nos beneficios previdenciarios;
foi a primeira regulamentacdo especifica e abrangente no direito brasileiro acerca do
trabalhador rural (SILVA, 1999). Ela tratou pormenorizadamente de todos os aspectos
trabalhistas referentes a esse trabalhador em seu artigo 2°, em que acentuava que trabalhador
rural “[...] € toda a pessoa fisica que presta servigos a empregador rural, em propriedade rural
ou prédio rustico, mediante salario pago em dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte em

dinheiro” (BRASIL, 1963).

Art. 158. Fica criado o “Fundo Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural”, que
se constituird de 1 % (um por cento) do valor dos produtos agropecudrios colocados
e que devera ser recolhido pelo produtor, quando da primeira operagdo, ao Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios, mediante guia propria, até quinze dias
daquela colocacao.

Mas essas conquistas, na pratica, ndo foram concretizadas: faltaram recursos
financeiros, e os trabalhadores rurais continuaram sem os direitos previdenciarios (BRUMER,
2002).

Foi durante o regime militar brasileiro (1964-1985), conservador, centralizador e
autoritario, que houve alguns avangos. Nesse periodo, expandiu-se aos trabalhadores rurais a
cobertura do sistema previdenciario, aprovou-se o Decreto-Lei n° 276, de 11 de novembro de
1966, que reformulou o Estatuto do Trabalhador Rural e o adequou a suas reais possibilidades
(SCHIEFELBEIN, 2011). Outra alteracao significativa do governo militar foi o Decreto-Lei n°
564, de 1° de maio de 1969, que criou o Plano Béasico da Previdéncia Social, restabelecendo
outros beneficios.

Com esse decreto-lei, ocorreu um avango nos direitos dos trabalhadores rurais; o

dispositivo estendeu a previdéncia social ao trabalhador rural, principalmente aos empregados



do setor agrario da agroindustria canavieira, por meio de um plano bésico. Ainda em 1969, o
Decreto-Lei n° 704, de 24 de julho, complementou e ampliou o Plano Basico da Previdéncia
Social Rural aos empregados das empresas produtoras, aos fornecedores de produtos agrarios
in natura e aos empreiteiros que utilizassem mao de obra para producao e fornecimento de
produtos agrarios. Também naquele ano as empresas passaram a recolher a contribuicao
previdencidria sobre o trabalho autdnomo, mas os objetivos ndo foram atingidos de maneira
satisfatoria, levando o governo a buscar novas iniciativas no campo da previdéncia social rural
(BELTRAO; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2000).

Note-se ainda que o que efetivamente marcou a viabilizacdo do sistema rural foi a Lei
Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, que criou, no lugar dos programas anteriores, o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Prorural), produto de um Estado Autoritario
que de certa forma representou um projeto avangado (FERRANTE, 1976). Beneficiava com a
aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga, no valor de 2 salario
minimo apenas para o arrimo da familia (o que praticamente excluia as mulheres). Elas eram
consideradas dependentes do marido, restava o beneficio de pensdo por morte, do auxilio
funeral e do auxilio-reclusao, também no valor de % salario minimo.

A lei ndo previa a contribuicdo dos trabalhadores rurais, mas sim a aposentadoria por
velhice, invalidez, pensdo e auxilio-funeral; o valor era de meio salario minimo. Além disso,
previa o direito ao servigo social e de saude. Saliente-se que foi por meio dessa lei que os
trabalhadores rurais passaram a ser segurados da Previdéncia Social (CASTRO; LAZZARI,
2005).

Nos anos seguintes, foram sendo aperfeicoados direitos e beneficios dos trabalhadores

brasileiros. Ainda segundo Schiefelbein (2011, p.21):

Até o ano de 1977 os beneficidrios da Previdéncia rural e urbana eram assistidos por
dois 6rgdos distintos: o Funrural e o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social)
0s quais eram responsaveis pela assisténcia médica, assisténcia social, prestagdo de
beneficios e por toda a estrutura administrativa e financeira dos seus programas. Com
a cria¢do do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) através
da Lei 6.439 de 1 de setembro de 1977 as duas clientelas passam a ser unificadas e
cada fungdo passou a ser de um 6rgéo especifico.

O marco da objetivagdo democratica e social do Estado Brasileiro foi a Constituicao
Federal de 1988, que alargou o tratamento constitucional dado a Previdéncia Social, dispondo
pela primeira vez do termo “seguridade social” como sendo um conjunto de ag¢des integradas

envolvendo satude, assisténcia e previdéncia social (HOMCI, 2009).



SEGURADO ESPECIAL: ENTRE A LEI E A PRATICA

Segurado especial ¢ aquele trabalhador rural cuja producao do trabalho ¢ feita para a
economia familiar, ndo utilizando assim da mao de obra assalariada. Nessa categoria, incluem-
se os conjuges, companheiros e os seus filhos com idade maior que 16 anos, desde que
trabalhem com a familia em atividades rurais.

A Constituicao de 1988 trouxe uma cobertura ampla e equitativa entre os trabalhadores
urbanos e rurais e introduziu o principio do acesso universal de idosos e invalidos, de ambos os
sexos, a previdéncia social (DELGADO; CARDOSO JUNIOR, 2000). Extinguiu-se o
tratamento diferenciado dos trabalhadores rurais em relagdo aos urbanos (FERNANDES,
2005). Pelo menos conforme a constitui¢ao.

Vérias mudangas importantes e significativas foram implantadas com a nova
Constituicao, como:

e O valor do beneficio para aposentadorias e pensdes passou a ser de um salario minimo
federal;

e As mulheres trabalhadoras rurais passaram a ter direito a aposentadoria;

e A idade de acesso a aposentadoria para os trabalhadores rurais ficou estabelecida em

60 anos para homens e 55 para mulheres; e

e A comprovagdo do tempo de atividade rural passou a ser documentada e exigida na
mesma extensdo que o periodo de contribuicdo minimo previsto para os segurados

urbanos (SCHWARTZER, 2000; FERNANDES, 2005).

Houve uma reconfiguragao no direito previdenciario, sendo criado o INSS, por meio do
Decreto n°® 99.350, de 27 de junho de 1990, que passou a ser responsavel pela previdéncia social.
O instituto tem a finalidade de cobrar as contribuigdes e a conceder os beneficios.

O marco fundamental destas mudangas, foram as leis n® 8.212 e 8.213, de 24 de julho
de 1991, que instituem a condicdo de segurado especial aos trabalhadores rurais e produtores
que trabalham individualmente ou em regime de economia familiar (SCHIEFELBEIN, 2011).
Outra conquista importante foram os critérios do segurado especial, em decorréncia do desgaste
fisico derivado do seu trabalho, teve a idade da aposentadoria diminuida em cinco anos em
relacdo ao trabalhador urbano. Sendo que para a mulher a idade ¢ de 55 anos e para o homem

¢ de 60 anos. Essas leis, que assim trataram os segurados especiais:

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em
aglomerado urbano ou rural préoximo a ele que, individualmente ou em regime de



economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaborac¢do, na condigdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XII do caput do art. 22 da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, ¢ faga dessas
atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissao habitual ou
principal meio de vida; e

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

§ 12 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia ¢ indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nucleo familiar e ¢ exercido em condigdes de mutua dependéncia
e colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados permanentes.

[...]

§ 7° Para serem considerados segurados especiais, o conjuge ou companheiro € 0s
filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou os a estes equiparados deverdo ter
participagdo ativa nas atividades rurais do grupo familiar.

§ 82 O grupo familiar poderd utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput deste artigo,
em épocas de safra, a razdo de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas/dia no ano civil,
em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de
trabalho (BRASIL, 1991a).

Para acessar o beneficio minimo de um salario minimo, os trabalhadores rurais devem
comprovar tempos variados de trabalho em regime de economia familiar sem subordinagdo a
empregador conforme o beneficio. Sendo que para a aposentadoria por idade sdo 180 meses ou
15 anos (GARCIA, 2013; BRUGNHARA, 2014).

Nota-se que uma complexidade de normas forma o arcabougo legislativo que regula a
concessao dos beneficios aos segurados rurais, a comecar pelo seu enquadramento, que possui
regras muito subjetivas, inclusive estabelecendo tratamento diferenciado entre a contribuigao
do trabalhador rural e do urbano.

De acordo com a Carta Magna, os trabalhadores em regime de economia familiar,
categoria que engloba os assentados da reforma agraria, ndo sdo obrigados a contribuir de
maneira direta ao INSS. Tais direitos, em que pesem as discussodes atuais, sao fruto de muita
luta e até de mortes de trabalhadores rurais durante o periodo que precede a Constituinte de
1988.

O cardter indireto da contribui¢do previdencidria dos trabalhadores rurais fica
evidenciado no art. 195, § 8°, da Constituicdo Federal. Nota-se que a contribuicao serd de acordo
com o resultado da comercializa¢ao de sua producao:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido,



dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
Soci1ais:

[...] §8° O produtor, o parceiro, o meeiro, arrendatario rural e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei (BRASIL, 1988).

Observa-se que passados 29 anos da promulgacdo da Constituicdo, muitos ainda
desconhecem a existéncia desses direitos, inclusive os proprios trabalhadores em regime de
agricultura familiar. Isso cria para os interessados muitas dificuldades no resgate de seus
direitos, quer pelas exigéncias feitas pelo INSS, quer pela recusa do agente federal no
recebimento de certos documentos como prova do trabalho rural (GARCIA, 2013). As
normativas editadas pelo INSS, que, na maioria das vezes, sdo explicativas, ddo margem a
muitos erros de interpretagdo; um exemplo claro ¢ a instru¢ao normativa INSS/PRES n° 77, de
21 de janeiro de 2015, que continua exigindo dos trabalhadores rurais em regime familiar a
apresentacao de duas declaracdes de exercicio de atividade rural para entrarem com pedido de
solicitacao de beneficios previdenciarios, ou a comprovacao dos 180 meses (quinze anos)
trabalhados com provas materiais de que sao segurados especiais. A declaracdo devera ser
fornecida pelo sindicato dos trabalhadores rurais na agricultura familiar, na falta deste, pelas
autoridades competentes para fornecer estas declaragdes, Juizes de Direito, Representante do
Ministério Publico, Delegados de Policia e Diretores de Escolas (ELIZIARIO, 2009).

Por determina¢ao do INSS, de acordo com a Normativa n°® 77, ndo sdao aceitas
declaragdes emitidas por orgdos publicos: Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI), para os agricultores da agricultura familiar em geral, a Fundacdo Itesp, para os
beneficiarios da reforma agraria estadual (Estado de Sao Paulo), e o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), para os beneficidrios da reforma agraria federal.

Constata-se que os agricultores familiares ndo conseguem acessar administrativamente
seus beneficios previdencidrios, tendo de recorrer ao Judiciario para terem seus direitos
reconhecidos, tornando demorado o acesso ao beneficio. Muitas vezes, precisam recorrer a
prova exclusivamente testemunhal, o que desperta grande controvérsia em matéria
previdencidria (GARCIA, 2013). Nessa mesma perspectiva, salienta Garcia (2013, p. 173) que:
“os segurados rurais das diversas categorias, de um modo geral, encontram dificuldade na
obtenc¢do de provas do exercicio de atividade laborativa no campo™.

No que concerne a contribui¢do do Segurado Especial a Previdéncia Social, delimita-se
que, embora muitos achem que ndo ha contribui¢do, os segurados especiais contribuem sim

para a Previdéncia Social. Sua contribuicdo ¢ feita em decorréncia da venda de sua producao



agropecuaria. Os valores pagos sdo de 2,1% da receita da venda obtida de sua produgdo, sendo
2% destinados a seguridade social e 0,1% ao financiamento das prestacdes a serem pagas em
virtude de acidentes de trabalho, conforme explicitado na Lei n® 8.212/91.

A responsabilidade pelo preenchimento da guia e pelo recebimento da contribuigao
previdencidria do segurado especial ¢ do comprador, quando feita por pessoa juridica. Quando
a comercializacdo for feita no varejo, para consumidores pessoas fisicas, a responsabilidade ¢
do segurado especial, o que na maioria das vezes nao acontece. Assim, somente sdo isentos de
contribuicao os produtores rurais que produzem somente para sua subsisténcia, devendo ser
comprovado esta condicdo. Em termos processuais, infere-se que, para conseguir fazer as
contribuic¢des, o segurado especial tem de fazer um cadastro no INSS e provar a sua condi¢ao
de segurado especial, passando pelos mesmos problemas de apresentagao de provas de quando
vao requerer beneficios junto ao INSS.

Quanto aos riscos da perda da condigdo de segurado especial, percebe-se que a atividade
laborativa no meio rural € penosa e geralmente desvalorizada. Assim, a cada dia essa categoria
procura desenvolver novos meios para melhorar sua renda e fortalecer-se. E constante a
preocupacao do agricultor familiar em saber se continua com seu direito de segurado especial
exercendo determinada atividade.

De acordo com o art. 10 da Lei n® 11.718/2008, que acresceu o § 8° ao art. 11 da Lei n°

8.213/91, o produtor rural ndo perde a condi¢do de segurado especial se:

I — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdo ou comodato, de até
50% (cinquenta por cento) de imovel rural cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro)
modulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva
atividade, individualmente ou em regime de economia familiar;

I — a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por nao mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

IIT — a participacdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade
classista a que seja associado em razdo da condigao de trabalhador rural ou de produtor
rural em regime de economia familiar; e

IV — ser beneficidrio ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente que
seja beneficiario de programa assistencial oficial de governo; e

VI — a associagdo em cooperativa agropecuaria (BRASIL, 1991b).

Por outro lado, o produtor rural perde a condicdo de segurado especial se tiver outras
fontes de renda que sejam superiores a um salario minimo. E importante frisar que os segurados
especiais t€ém de ter como atividade exclusiva a agricultura familiar, para que ndo percam a
condi¢do de segurado especial. Exceto aposentadoria por idade rural. E muitas vezes, o

trabalhador em regime de economia familiar, por desconhecimento, € com o objetivo de ser



segurado da previdéncia social, faz contribui¢do facultativa, perdendo assim a condig¢do de
segurado especial.

Por desconhecer seus direitos, muitos trabalhadores deixam de reivindicar os beneficios
previdencidrios a que fazem jus. Ignoram também que a perda de seus direitos ocorre no dia
seguinte aos prazos estabelecidos na Lei n. 10.118/2008. O segurado especial conserva seus

direitos aos beneficios de acordo com o art. 15, §3°, da Lei n® 8.213/91, quando:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicdes:

I - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

II - até 12 (doze) meses apos a cessag@o das contribui¢des, o segurado que deixar de
exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso
ou licenciado sem remuneragao.

IIT - até 12 (doze) meses apos cessar a segregagdo, o segurado acometido de doenga
de segregacido compulsoria;

IV - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as Forgas
Armadas para prestar servigo militar (BRASIL, 1991b).

Em relacdo aos dependentes do segurado especial, ha trés classes deles. Seguindo a

norma geral da Lei n® 8.213/91, em seu art. 16, sdo dependentes:

I - 0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte ¢ um) anos ou invalido;

IIT - o irmdo nao emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido;

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito
as prestacdes os das classes seguintes.

§ 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragdo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no
Regulamento.

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém
unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da
Constituicdo Federal.

§ 4° A dependéncia economica das pessoas indicadas no inciso I € presumida e a das
demais deve ser comprovada (BRASIL, 1991b).

Para ter direito ao beneficio previdenciario, os dependentes precisam comprovar a
dependéncia por meio de documentos que comprovem a dependéncia econdmica dos pais, do
irmao ndo emancipado ou de outros membros da familia menores de 21 anos ou invalido. Essa
¢ a classe que mais enfrenta dificuldades na obtengao de beneficios previdenciarios, visto que
os funcionarios do INSS exigem documentos que os dependentes muitas vezes nao possuem.
Citamos, por exemplo, as filhas solteiras dos agricultores familiares que engravidam e ao
solicitarem o salario maternidade, lhes sdo- exigidas notas de venda de produtos agropecudrios
em seu nome: e, ndo havendo, é-lhes negado o beneficio, sendo que, dessa forma, o solicitante

se v€ obrigado a buscar o judiciario para ter seus direitos reconhecidos.



Outra dimensdo de dificuldades que passa o assentado ¢ a prova da identidade rural.
Garcia (2013) informa que, os segurados rurais das diversas categorias, de um modo geral,
encontram dificuldade na obten¢ao de provas do exercicio de atividade laborativa no campo. O
grande problema ¢ que muitos documentos exigidos sao de tempos passados e a chamada prova
contemporanea do tempo, em que se deseja provar a condi¢do de segurado especial, torna tudo
muito mais dificil. Se alguém desejar provar que ha dez anos era trabalhador rural em regime
de agricultura familiar, necessita de algum tipo de prova material daquela época, como, por
exemplo, um contrato de arrendamento, um bloco de notas de produtor rural, nota de compra
de insumo agricola, etc. Essa ¢ a grande limitagdo, j4 que muitos ndo possuem o “arquivo
morto” e muitas vezes nem sabem que sao segurados especiais da previdéncia. Além disso, sdo
muito comuns situacdes em que os contratos foram realizados verbalmente ou em que o
comércio dos insumos era feito informalmente. Consequentemente, muitas vezes esses
trabalhadores rurais possuem direitos liquidos e certos, mas ndo conseguem obté-los por conta
da falta de provas documentais.

Assim, é necessario buscar no Poder Judiciario o reconhecimento de seus direitos, ainda
que 1sso consuma tempo desnecessario. Quem o faz, obtém éxito, o que comprova a legalidade
do pedido. Durante esse processo, varios documentos apresentam potencial comprobatério;
assim, os documentos que comprovam a atividade rural sdo os chamados documentos de prova
plena, de acordo com a nova redacdo do art. 106 da Lei n® 8.213/91, dada pela Lei n°

11.718/2008:

Art. 106. A comprovagao do exercicio de atividade rural sera feita, alternativamente,
por meio de:

I — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

II — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural

IIT — declaracdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou,
quando for o caso, de sindicato ou colonia de pescadores, desde que homologada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma
Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 72 do art. 30 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da producdo, com
indicac¢do do nome do segurado como vendedor;

VII — documentos fiscais relativos a entrega de produgao rural a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do segurado como vendedor ou
consignante

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producao

IX — copia da declaragdo de imposto de renda, com indicacdo de renda proveniente da
comercializa¢do de produgéo rural;

X — licenga de ocupagdo ou permissio outorgada pelo Incra (BRASIL, 2008).



Mesmo apresentando esses documentos, o INSS muitas vezes indefere o pedido de
beneficio previdenciario aos agricultores em regime de agricultura familiar. Visto que as leis e
as normas sao interpretadas erroneamente pelos agentes do INSS.

No caso das mulheres, ¢ ainda mais dificil o reconhecimento de sua condi¢do de

segurado especial, pois, de acordo com o art. 55, §3°, da Lei n® 8.213/91:

§ 3° - A comprovacdo do tempo de servigo para os efeitos desta Lei, inclusive
mediante justificagdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, s6
produzira efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida
prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de for¢a maior ou
caso fortuito, conforme disposto no Regulamento (BRASIL, 1991b).

Assim, o INSS, ao exigir provas materiais das mulheres, torna mais dificil a
comprovagao, principalmente os documentos comprobatorios da profissao de lavradora, posto
que na maioria dos seus documentos a profissdo vem anotada como sendo “do lar” ainda que
se dedique aos afazeres ruricolas. De acordo com o art. 136, §1°, da Instru¢do Normativa n°
11/2006, sdo subsidios para a homologag¢dao da declaragdo dos sindicatos documentos que
comprovam a atividade rural. O INSS tem liberdade para analisar e homologar a declaracao dos
sindicatos dos trabalhadores em regime de economia familiar ou rejeita-la, desde que justifique
tal rejei¢do, devendo analisar todos os documentos que o segurado possuir. Mas, na maioria das
vezes, os funciondrios, por desconhecimento da legislagdo e falta de boa vontade, ndo
homologam a declaragdo do sindicato. Contemporaneamente, ¢ pacifico o entendimento de que
os assentados sdo trabalhadores em regime de agricultura familiar e, por consequéncia,
segurados especiais. Todas as vezes em que os segurados especiais buscam o judiciario para
que seus direitos sejam reconhecidos, o INSS tem procurado contestar argumentando acerca da
ineficaz prova apresentada pelo segurado a autarquia. A lide tem sido resolvida pela Justica em

favor dos agricultores familiares.

METODOLOGIA: OS CAMINHOS DA PESQUISA

Para o presente trabalho, foi escolhido o método exploratério e as estratégias de pesquisa
foram quantitativas e qualitativas. Os instrumentos utilizados para a coleta de dados foram
questionarios estruturados e entrevistas semiestruturadas, aplicados a 57 pessoas dos 42 lotes
que recebem beneficios previdenciarios. Com assentados que nao dispdem do beneficio
previdencidrio foram feitas 10 entrevistas. A técnica de abordagem foi por meio de entrevistas

semidiretivas, nas quais foram usados como fonte secundaria os dados da caderneta de campo



de 2014 (levantamento de produgdo agropecudria e sociais feito pela Fundagao ITESP em todos
os assentamentos estaduais a cada dois anos), consultas a bancos de dados da Fundagdo ITESP
e a experiéncia profissional do pesquisador (diario de campo), além de dissertagdes, artigos e
livros relacionados ao tema em questdo. Esses dados irdo colaborar para o entendimento de
todo o contexto que estd sendo estudado.

A opcao pelo tema dos direitos previdencidrios rurais em um assentamento derivou das
experiéncias vividas pelo pesquisador como técnico em desenvolvimento agrario na Fundagao
Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (Itesp); dentre as fungdes desenvolvidas estava o
atendimento aos agricultores assentados. Assim, as atividades executadas permitiram o
acumulo institucional do conhecimento sobre a vivéncia, a dinamica, as relacdes e inter-
relagdes estabelecidas no interior de assentamentos rurais.

Com certeza, para levar o bom termo o estudo, o autor precisou se despojar da visao do
técnico e aprender, passo a passo, a dificil tarefa de ser pesquisador. Em uma conjuntura na
qual a reforma da previdéncia tem ocupado grandes manchetes, ¢ preciso rediscutir, na
universidade, o significado que tem a conquista destes direitos e a importancia que a
aposentadoria tem para milhares de brasileiros. Antes da discussdo da reforma da previdéncia
ocupar o cenario nacional, estudei, nos ultimos anos, o papel da aposentadoria no modo de vida

do assentamento Reage Brasil, localizado no Municipio de Bebedouro-SP.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Um dos pontos investigados pela pesquisa foi o tipo de beneficio recebido. A legislacao
permite que a previdéncia rural se materialize em aposentadoria por Idade; Aposentadoria por
Invalidez; Auxilio Doencga; Auxilio Acidente; Auxilio Reclusdo; Pensdo por Morte e Salario
Maternidade. Nota-se que a aposentadoria por idade ¢ o beneficio mais comum recebido pelos
segurados da comunidade pesquisada, representando 63% do total. As aposentadorias por
tempo de contribuicdo sdo de beneficidrios que ja possuiam esse beneficio ou direito, visto que
¢ um beneficio exclusivo dos trabalhadores urbanos.

Outro fato relevante da grande quantidade de aposentados por idade rural ¢ que em 2014
completaram-se 15 anos do assentamento, tempo necessario para fazer jus a aposentadoria por
idade rural. Destaca-se ainda que 12% possuem dois beneficios previdenciarios, como pensao
por morte e aposentadoria por idade rural.

Por conta das grandes dificuldades impostas pelo INSS e pela agéncia de Bebedouro, os

trabalhadores do Assentamento Reage Brasil tém recorrido a Justica para assegurar seus direitos



previdencidrios. Constata-se que 77% dos beneficios foram obtidos por vias judiciais, o que é

um significativo indicador de que este direito enfrenta barreiras administrativas concretas.

Segundo os entrevistados, o INSS dificulta o reconhecimento dos direitos do segurado
especial; exige varios documentos e, no final, indefere o pedido do beneficio, afirmando que
“Vocés ndao pagam INSS, ndo tém, portanto, direito nenhum!”. Parece que ha uma ma vontade
por parte dos funcionarios do INSS. Para evidenciar essa dinamica, destaque-se que, até¢ 2014,
a comunidade ndo tinha quinze anos de assentamento. Logo, os trabalhadores rurais detinham
dificuldades para apresentar provas dos 180 meses, conforme solicitado pela legislacao. O
problema continua: a unidade local do INSS est4 exigindo documentos de emissdo de notas e
compras de insumos agricolas dos quinze anos de assentados, € muitos ndo guardaram tais
documentos.

Por conta da necessidade de recorrer a Justica para obter a aposentadoria, existe um
lapso temporal entre a entrada e obten¢do do direito, que, em média, tem sido de dez meses,

mas ha casos em que foram cinco anos, tal como ilustrado na Figura 2.

Contribuindo para a andlise, buscou-se verificar a avaliagdo que os beneficiarios da
previdéncia rural faziam sobre o atendimento da Agéncia Local do INSS. Das 57 familias que
possuem beneficios previdenciarios, 86% declararam que o INSS ndo reconhece os direitos dos
assentados como segurados especiais; sdo exigidos varios documentos e sempre acabam
indeferindo o pedido de beneficio previdenciario. Esses sdo os motivos da alta porcentagem
(82,5%) que considera insatisfatorio o atendimento.

A situagdo agrava-se mais ainda quando o beneficio ¢ requerido por um agregado. Para
o INSS, os agregados sao outra familia, e o 6rgao nao reconhece os documentos apresentados
em nome do titular do lote. Caso mais grave ocorre com as filhas dos assentados quando tém
filhos enquanto solteiras, pois ndo possuem nenhum documento em seu nome que comprovem
a sua condicao de trabalhador em regime de agricultura familiar. . Outra frente de investigagao
da pesquisa empirica foi a aplicacdo dos recursos previdenciarios. Os dados apresentados
(Figura 3) sdo interessantes, pois ajudam a dimensionar a importancia dos beneficios

previdenciarios na composi¢do da renda das familias assentadas.

Considerando-se que ja sdo 50% de lotes com beneficios previdencidrios e o valor
recebido ¢ de um salario minimo, infere-se que metade dos beneficiarios ja possui essa renda.

Somando-se a essas informagdes as dificuldades da agricultura familiar por que passa o Brasil,



em especial nos assentamentos rurais, conclui-se que a previdéncia rural vem adquirindo papel
importante enquanto politica social no campo. Nao fica davida a respeito da importancia dos
beneficios previdencidrios para as familias assentadas, ainda que isso se contraponha aos
objetivos propostos para a politica da reforma agraria.

Sabe-se que o aumento da producdo agropecudria estd relacionado ao aumento do
investimento. Conforme dados das pesquisas, esse fato vem ocorrendo na comunidade
pesquisada; observa-se que 67% dos entrevistados aplicam os recursos dos beneficios na
aquisicdo de insumos agropecuarios; ¢ comum serem usados em compras de sementes, adubos,
racdo etc. Pode-se concluir que a renda dos lotes que possuem beneficios previdenciarios ¢
superior a dos que ndo os tém; fato que ocorre também nas regides Sul e Nordeste do Brasil.

Conforme foi percebido e relatado por Delgado e Cardoso Janior (2000), o beneficio
tem sido utilizado até mesmo como seguro agricola, ja que 48% dos domicilios da regido Sul e
43% no Nordeste sdo responsaveis por estabelecimentos rurais ativos, e, desses
estabelecimentos, 44,7% no primeiro e 51,7% no segundo caso, declararam utilizar o beneficio

na manutencao e no custeio das atividades.

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS: AUMENTO DE RENDA E MELHORIA DA
QUALIDADE DE VIDA DOS ASSENTADOS

De modo geral, os beneficios previdenciarios sao de suma importancia na vida cotidiana
dos assentados (Figura 4). Para 57%, a previdéncia proporciona mudanca nas relagdes
familiares, tal como observado nos trechos das entrevistas: “hoje € possivel, uma vez por més,
ir a Bebedouro com os netos, comer lanche ou pizza [...].”; “Apods a aposentadoria, o dinheiro
do mercado em todos os meses esta garantido”. Nota-se que ha um aumento na qualidade de

vida das familias com a seguranca alimentar, autonomia financeira e até passeios com a familia.

Em estudo de avaliacdo dos impactos socioecondmicos e regionais da Previdéncia
Social Rural nas regides Sul e Nordeste do Brasil, Delgado e Cardoso Junior (1999) constataram
que houve um aumento na renda das familias beneficiarias de beneficios previdenciarios. A
renda familiar na regido do Sul € trés vezes maior do que um salario minimo, € na regiao
Nordeste ¢ de 1,6 salario minimo. Mas, quando s3o analisados os beneficios previdenciarios na
Regido Sul, correspondem a 41,5% do orcamento familiar e na Regido Nordeste, a 70,8%.
Pode-se concluir que os beneficios previdenciarios rurais aumentam seu grau de importancia

conforme decresce o rendimento familiar.



Nessa mesma dire¢do, Schwarzer (2000a), em pesquisa no Estado do Para, Regido Norte
do pais, constatou que os beneficios previdenciarios rurais representam aproximadamente
74,5% da renda total dessas familias, quando existe um beneficiario, e quando esse ¢ o chefe
da familia, chega até a 81,7% da renda total familiar. Essas familias dispdem, em geral, de um
conjunto muito limitado de fontes de renda e ocupagdes (BIOLCHI, 2002).

Delgado e Cardoso Junior (2000) acentuam que esses meios transformam-se
quantitativa e qualitativamente ao serem somados aos beneficios rurais, pois estes cumprem
nao apenas a funcao de seguro de protecdo social, como também, indiretamente, “uma fungao
que muito se aproxima de um seguro agricola, e amplia o potencial produtivo da economia
familiar”; e esta pesquisa chegou a conclusdes semelhantes.

Nesse sentido, 76% dos entrevistados consideram que a renda obtida do lote agricola
ndo ¢ suficiente para a sobrevivéncia da familia, reiterando a importancia do beneficio
previdenciario. Destaca-se ainda que 38% das familias recebem outros beneficios sociais, como
Bolsa Familia e Renda Cidada. Além disso, como evidenciado, a previdéncia rural proporciona
impactos no que se refere ao nivel de bem-estar e lazer das familias com beneficios

previdencidrios.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi contribuir para a discussdo da previdéncia rural em
assentamentos, seus entraves € sua abertura para a reproducao social das familias.

Notou-se que os recursos financeiros dos beneficios previdenciarios, em especial as
aposentadorias, sdo aplicados nos lotes, no lazer, no conforto e na satide dos beneficiarios. Esse
recurso proporciona um aumento na renda, seguranca e estabilidade para a familia e agregados;
consequentemente, muda a rotina e a dinamica da vida familiar. Os beneficiarios ganham status
e relevancia financeira e social; para as mulheres, as mudangas sdo ainda mais nitidas,
principalmente no que tange aos gastos pessoais.

A pesquisa mostrou ainda que os recursos previdencidrios estdo viabilizando a
permanéncia das familias no assentamento; estdo contribuindo para melhorar a condi¢ao social
das familias assentadas; estdo sendo utilizados para a compra de insumos agropecuarios para
uso no lote.

Nota-se que mesmo apos 29 anos da promulgacgdo da Constituicdo de 1988, que trouxe

direitos previdenciarios positivados aos trabalhadores rurais em regime de economia familiar,



estes ainda sdo desconhecidos pela maioria da sociedade brasileira. Foi surpreendente no estudo
a avalia¢do da atitude dos agentes do INSS, que demonstram, uma ma compreensdo da lei,
insistindo que os trabalhadores em regime de economia familiar ndo possuem direitos
previdenciarios.

Este artigo teve como meta pdr em questdo o alcango e as obstru¢des da previdéncia
social rural no Brasil, na comunidade estudada, os direitos do segurado especial , suas
dificuldades de comprovagdo juto ao INSS e efeitos dos beneficios previdenciarios no
territorio. Foi uma contribuicdo de quem aprendeu a ver, além dos dados imediatos, as
perspectivas e os limites da aquisi¢ao da aposentadoria em um territdrio, utilizando parametros

de metodologia cientifica, e com o objetivo de ndo incorrer em erros de interpretagao.
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