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Resumo

O governo Temer tem como principio o parametro neoliberal do mercado como solucéo
dos problemas nacionais, e se concentra no controle do gasto social e na evolugéo do PIB
e outros valores macroecondmicos, enquanto, a tragédia social dos pobres deve aguardar
o0 porvir da estabilidade macroeconémica, logo de investimentos e, consequentemente, de
empregos e salarios. Neste contexto este artigo reafirma a contemporaneidade da
universalizacdo da politica social, e retoma a dimensao do direito social, da protecao e
inclusdo social quanto acdo do Estado na resolucdo da remota heranca histérica nacional
da desigualdade social.
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Introducéo

Nos dois Ultimos anos no Brasil governo reafirma o parametro neoliberal da
questdo do mercado como solugdo dos problemas nacionais, se concentra no controle do
gasto social e na evolucdo do PIB e outros valores macroecondémicos (taxa de cambio,
taxa de juros, entre outros), engquanto, a tragedia social dos pobres deve aguardar o porvir
da estabilidade macroecondmica, logo de investimentos e, consequentemente, de
empregos e salarios. A crise econdmica e politica entre 2014 e 2016, o impeachment do
governo democratico da presidenta Dilma e a promulgacdo do governo Temer pela via
indireta minaram os avan¢os da politica social da década passada, com mudancas
importantes na distribuicdo de renda ou nos percentuais de pobreza desde 2003 a 2014.

O Brasil é um pais desigual (heranca social historica a ser resolvida), e hoje se
avolumam as consequéncias: explosdo da criminalidade, aumento do desemprego, da
fome, entre outras consequéncias sociais, como o0 ndo emprego. As demandas por
politicas sociais sdo colossais dado o grau de caréncia da populacdo pobre e
marginalizada, tais como: seguridade social, salude, educacdo, saneamento, moradia,
trabalho e renda.

O trabalho de SOUZA (2016), ao analisar, o periodo entre 1926 a 2012, mostra
que com a queda da desigualdade acontecida nos ultimos anos no pais houve uma melhora
na renda dos pobres, entretanto, ndo ocorreu uma queda geral da desigualdade devido a
remota concentracdo da renda dos 10% mais ricos, pois a concentracdo de renda
influencia na permanéncia da desigualdade — no Brasil. Segundo este estudo, 0s 10% mais
ricos concentram entre a metade e 2/3 de toda a renda do pais desde 1974, os outros 90%
consequentemente, acabam tendo uma interferéncia modesta na questao da desigualdade.

PIKETTY (2014) analisando a questionada evolucdo do patrimbnio no
capitalismo, apresenta a seguinte tendéncia histérica: a parcela do patriménio total detido
pelos 10% mais ricos passou de cerca de 50%, por volta de 1770, para um maximo de
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aproximadamente 70-80% no fim do século XIX, antes de voltar, em 1970, a um nivel da
ordem de 50%, tipico da desigualdade contemporanea entre patrimoénios. Para o autor as
fontes disponiveis sugerem que 0 mesmo tipo de fenbmeno ocorreu em todos 0s paises
ocidentais.

No pais, algumas dimensfes historica estruturais da riqueza mudaram muito
pouco, como a concentracdo fundiaria, a concentracdo renda e a desigualdade de
patriménio, mesmo em periodos com melhoras em alguns indicadores sociais. A
distribuicdo funcional da renda e a universalizacao de direitos sociais e da protecéo social
se alteraram muito pouco, ainda h& muito a fazer.

O problema vai mais longe nos dias atuais, mesmo quando o crescimento
econbmico existe, ndo é suficiente. Para Anthony Giddens, a visdo conservadora do
mundo esta ruindo, pois, a dimensdo de valores que de certa forma justificava a injustica
social e o lucro desenfreado — a pétria, a familia, a propriedade, o esforco individual, a
moral no sentido mais tradicional — esta sendo corroida justamente pelo mecanismo “o
mercado” que devia viabiliza-la. E o liberalismo na sua versdo moderna, com poderosas
piramides multinacionais de poder, que estd diluindo a nacdo, enchendo as ruas e as
televisdes de vulgaridade comercial, substituindo a moral pelo “faga tudo por dinheiro",
desarticulando a familia, generalizando a criminalidade, criando um clima de vale tudo
desagregador. A ancora dos valores conservadores, 0 mercado, se voltou contra o seu
criador, e na sua dimensdao global e totalitaria devora o que aparece pelo caminho (apud
DAWBOR, 2001).

Para a retomada do desenvolvimento econémico a area produtiva, as redes de
infraestruturas e os servigos de intermediacdo ndo funcionardo de maneira adequada se
ndo houver investimento no ser humano, na sua formacéo, na sua saude, na sua cultura,
no seu lazer, na sua informacao. Em outros termos, a dimenséo social do desenvolvimento
deixa de ser um "complemento”, uma dimensao humanitaria de certa forma externa aos
processos econdémicos centrais, para se tornar um dos componentes essenciais da
transformacéo social que vivemos (DAWBOR, 2001).

Retomar a questdo remota e atual da resolugdo da heranca histérica como um
obstaculo a prosperidade social, cultural e econémica do pais, na qual a politica social de
universalizacdo do direito social e da protecéo e incluséo social deve estar no centro das
tomadas de decisdes sobre as a¢bes de Estado. A politica social € uma pauta que se faz
necessaria no direcionamento do gasto publico.

Este € o tema deste artigo, a contemporaneidade da politica social, retomando a
dimensdo do direito social e da protecdo e inclusdo social enquanto acdo do Estado na
resolucdo da remota heranca historica nacional — a desigualdade social. Do ponto de vista
metodoldgico o artigo pode ser entendido uma analise tedrica descritiva, apoiando-se em
literatura sobre o tema. Para evidenciar a contemporaneidade da politica social, o presente
artigo segue o seguinte roteiro. Apés esta introducdo analisa primeiro a mercantilizagédo
da dimens&o social no governo Temer e suas consequéncias; em segundo a politica social
contemporanea.

Mercantiliza¢ao da dimenséo social, governo Temer, consequéncias

Sob hegemonia do governo Temer foi se implantando contrarreformas aos direitos
sociais conquistados na Constituicdo/88, as quais expressam a superexploracéo da forca
de trabalho (MARINI, 1973). Instalou-se legalmente o trabalho desprotegido para as
maiorias, expandindo essa forma para aquela parte da populagéo economicamente ativa
que contava com alguma protecdo (BEHRING, 2008). Nessa dire¢do, a captura direta do



gasto publico pelo capital financeiro (15,7% do PIB em 2015°) tornou-se visceral a
reproducdo ampliada do capital, tanto quanto a criacdo das condi¢des Otimas de oferta da
forca de trabalho & baixo custo, forcando os trabalhadores a aceitarem qualquer trabalho
e qualquer salario. Dai decorreu a necessidade de desregulamentar as relagdes de trabalho
e de atacar os salarios indiretos, na forma de politica publica (BEHRING, 2008).

O que ora estd em curso é erosdo das regulacOes estatais promulgadas na
Constituigdo de 1988 — desregulamentacdo do direito e da protecéo social.

De imediato, o governo Temer edita a Medida Proviséria n. 726/2016,
transformada na Lei n. 13.341/2016, que dispde sobre a reestruturacéo da presidéncia da
Republica e dos ministérios. No que se refere diretamente a Seguridade Social, ocorreram
significativas alteracdes, entre elas: a extin¢do do Ministério da Previdéncia Social, sendo
0 INSS transferido para o novo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario; a
transferéncia da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) e
da Empresa de Tecnologia e Informacgdes da Previdéncia Social (DATAPREV) para o
Ministério da Fazenda (BEHRING, 2008).

No inicio de mandato promoveu um arranjo de medidas neoliberais que
comprometia de sobremaneira o sistema universal de protecdo e de direito social
garantido na Constituicdo Federal de 1988, entre eles: (a) a limitagcdo dos gastos publicos
em vinte anos (saude, educacéo, seguridade social — previdéncia); (b) a desvinculagdo das
pensdes e aposentadorias das correcdes do salario minimo; (c) o desmonte da CLT e a lei
de regulamentag&o da terceirizagéo irrestrita. Promoveu o desmonte da acdo do Estado na
dimensdo do trabalho, por meio da imposicdo de uma agenda neoliberal, que, em curto
tempo, vem impondo a superexploracdo do trabalho e alterando os direitos sociais
presentes na Constituicdo Federal de 1988, em questdes de mercado — tendéncia de
mercantilizacdo das necessidades do trabalho humano. Por enquanto, devido as pressoes
sociais a seguridade social ainda ndo sofreu alteracéo.

Implantou a focalizacdo das politicas sociais, com articulagio de um
assistencialismo minimalista, ou seja, se perfila uma politica social dirigida somente aos
agora qualificados como excluidos, e ndo mais quanto direito social.

Pode-se dizer que entre as estratégias presentes na gestdo estatal da forca de
trabalho foram incorporadas o processo de precarizagdo como inevitavel e a
mercantilizacdo como fato inexoravel, ou seja, a subordinacdo do publico ao privado,
como iniciativas complementares e parte constitutiva das novas experiéncias de gestéo
social (BEHRING, 2008).

A desigualdade tende a crescer no pais, segundo dados divulgados pelo IBGE?,
em abril de 2018, a extrema pobreza aumentou 11% em relacdo ao ano anterior, saltando
de 13,3 milhdes para 14,8 milhdes de pessoas. O rendimento médio mensal dos mais
pobres, que representam 4,5 milhdes de brasileiros, caiu 40%, baixando de R$ 76,00 para
R$ 47,00. A concentracdo de renda se agravou, 0s 10% mais ricos ficaram com mais de
43% dos rendimentos obtidos pelos brasileiros.

3 Dados do Tesouro Nacional — Estudo do Gasto Social entre 2002 a 2015. Disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/318974/Gasto+Social+Governo+Central/c4c3d5b6-
8791-46fb-b5e9-57a016db24ec.

4 Os dados sdo da PNAD continuada trimestral (Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio), amplamente
divulgada pela imprensa e pelo site do IBGE.
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O desemprego, em maio de 2018, segundo os dados do IBGE® chegou 24,7% no
1°trimestre de 2018, atingindo 27,7 milhGes de pessoas, 0 maior contingente populacional
desde que se iniciou esta série histdrica, em 2012. A taxa composta de subutiliza¢do da
forca de trabalho foi de 24,7%. A taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho
estava em 23,6% no quarto trimestre de 2017. Essa taxa composta inclui a taxa de
desocupacéo, a taxa de subocupacdo por insuficiéncia de horas e a taxa da forca de
trabalho potencial, pessoas que nao estdo em busca de emprego, mas estariam disponiveis
para trabalhar. A taxa combinada de subocupacéo por insuficiéncia de horas trabalhadas
e desocupacdo foi de 19,1% no primeiro trimestre de 2018. Havia o equivalente a 6,2
milhGes de trabalhadores subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas e 13,7
milhGes de desocupados. No quarto trimestre de 2017, o indicador tinha ficado em 18%.

Durante o periodo em tela vem se assistindo uma atuacdo de governo de forma
neoliberal, que vem alterando o papel distributivo da Constituicdo Federal de 1988. E
possivel verificar que nos servigos publicos essenciais as necessidades humanas dos
trabalhadores houve uma reducdo nos gastos — por exemplo o gasto com politicas
discricionarias, entre 2014 a 2017, reduziu de R$ 322.109 para 256.725 milh. (-26.5%)°
—, com a intencdo a conceder parte desses servigos, que cumprem a funcdo amenizar a
demanda social da forca de trabalho, a esfera privada, com consequéncias drasticas para
a populacgéo pobre.

A remodelagem da ossatura material do Estado, em nome da eficiéncia e eficécia,
bem com a limitacdo de seu papel regulador social, reflete as exigéncias colocadas pelo
capitalismo nestes tempos de globalizacdo, em que o afastamento do Estado dessas
atividades é pelo capital considerado essencial para garantir seu curso natural de
acumulacdo.

Politica social contemporanea

As politicas publicas sdo compreendidas como um conjunto de acdes de Estado,
realizadas de forma direta ou por meio de delegacéo, com objetivo de enfrentar desafios
e aproveitar oportunidades de interesse da sociedade civil. Tais politicas de Estado
concretizam-se na oferta de bens e servigos que atendam as demandas resultantes das
disputas sociais acerca do que € ou deveria ser de interesse publico. O conceito de politica
publica pressupde, portanto, o reconhecimento de que ha uma area ou dominio da vida
que ndo é privada ou somente individual. Independentemente da escala, as politicas
publicas remetem a problemas que sdo publicos, em oposi¢cdo aos problemas privados.
Nas sociedades contemporaneas, cabe ao Estado prover politicas publicas que atendam
aos anseios da sociedade (CASTRO; OLIVEIRA, 2014).

A politica publica é a dimensdo mais contemporanea da acdo estatal. O Estado do
século XX, agora século XXI, estd fortemente orientado para a construcdo das condi¢des
de existéncia de seu préprio territorio, dando sentido ao termo nacionalidade ao ter que
melhorar as condi¢bes de existéncia das pessoas, e até mesmo, pensar em termos de
construcdo de uma estrutura administrativa, a qual comeca a construir uma série de
atividades socioeconémicas da nagdo. Enfim, isso tem implicaces na implementagéo de
politicas pablicas (COSTA, 2015).

® Os dados sdo da PNAD continuada trimestral (Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio), amplamente
divulgada pela imprensa e pelo site do IBGE.

& Valor real (jan/2018 — IGP-M (FGV)/corrigido pelo autor. Dados do Tesouro Nacional — disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/resultado-do-tesouro-nacional.
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A politica social é uma categoria de politica publica no &mbito do Estado
contemporaneo, configurada em um sistema de protecdo social correspondente a
determinada de implementacdo de politicas. No modelo residual, as politicas sociais tém
como publico-alvo os segmentos sociais penalizados pela sua situacdo no mercado, e
buscam fornecer a estes grupos a satisfacdo minima de suas necessidades. No modelo
meritocratico-particularista, as politicas sociais sao implementadas em beneficio dos
segmentos sociais especificos selecionados pelo Estado. No modelo universal
redistributivo, as politicas sociais sdo conduzidas de modo a que seus beneficios cheguem
igualmente a todos os cidaddos (PESSANHA, 2002).

As politicas sociais, com énfase na universalidade do direito social compreendem
acOes de Estado para serem atendidas as necessidades humanas de bem viver, usualmente
entendidas como as de educacao, satde, previdéncia, habitacdo, alimentacéo, entre outras.

A trajetoria histdria do processo de politicas publicas sociais da maioria dos paises
centrais (Estados Unidos e paises europeus) contou com a consolidacdo e com a
permanéncia, no longo prazo, de acgdo do Estado, a qual de forma diversa e complexa
aportou consequéncias na economia, na sociedade e inclusive no mercado, com a
montagem de estruturas de protecdo social no chamado Estado do bem-estar (welfare
state).

O Estado contemporaneo é por natureza o Estado das Politicas Publicas,
consequentemente, da politica social. As politicas publicas sociais que foram sendo
construidas, ao longo do tempo, refletem a natureza dupla do Estado, a qual se estrutura
através do monopdlio do poder e, ao mesmo tempo, intervém na diversidade,
desigualdade e pluralidade da sociedade, constituindo-se num Unico e mesmo processo
historico.

De acordo com BEHRING (2007: pag. 1;2),

a existéncia de politicas sociais, € um fenbmeno associado a
constituicdo da sociedade burguesa, ou seja, do especifico modo
capitalista de produzir e reproduzir-se. Evidentemente que ndo desde
0s seus primordios, mas quando se tem um reconhecimento da questéo
social inerente as relagdes sociais nesse modo de producao, vis a vis
ao momento em que os trabalhadores assumem um papel politico e até
revolucionario. Tanto que existe certo consenso em torno do final do
século XIX como periodo de criagdo e multiplicacdo das primeiras
legislacbes e medidas de protecdo social, com destaque para a
Alemanha e a Inglaterra, ap6s um intenso e polémico debate entre
liberais e reformadores sociais humanistas. A generalizacdo de
medidas de seguridade social no capitalismo, no entanto, se dara no
periodo p6s Segunda Guerra Mundial, no qual assiste-se a singular
experiéncia de construcdo do Welfare State em alguns paises da
Europa Ocidental — com destaque para o Plano Beveridge2
(Inglaterra, 1942) -, acompanhada de diversos e variados padrdes de
protecdo social, tanto nos paises de capitalismo central, quanto na
periferia.

O Estado capitalista ao buscar garantir condi¢bes de existéncia e de
expressdo dos interesses mais diversos da sociedade, ao mesmo tempo, tem
caracteristicas concentradoras de poder. Esse conflito vai aparecer durante todo o
processo de formulacdo e implementacdo das politicas sociais. As politicas sociais
sdo a expressdo dessa contradicdo. Além disso, a politica social esta relacionada as



relagOes de conflito entre as classes sociais e segmentos de classe ou forgas sociais
presentes na sociedade capitalista que interferem nas opcdes politicas e econémicas
dos governos.

As politicas sociais tém quanto precedente a pressao social movimentos populares
e sindicais, consequentemente de suas organizacgdes sociais e partidarias, do século XIX
e primordios do século XX, voltadas as condicdes de vida dos trabalhadores, no
desenvolvimento das primeiras revolucdes industriais’.

Segundo BEHRING (2007: pag. 7),

O enfraquecimento das bases materiais e subjetivas de sustentacdo dos
argumentos liberais ocorreu ao longo da segunda metade do século
XIX e no inicio do século XX, como resultado de alguns processos
politico-econdmicos (...) foi o crescimento do movimento operario, que
passou a ocupar espacos politicos importantes, obrigando a burguesia
a “entregar os anéis para ndo perder os dedos”, diga-se, a reconhecer
direitos de cidadania politica e social cada vez mais amplos para esses
segmentos.

Vale lembrar ainda, a vitdria da revolucédo socialista em 1917 na Russia, e 0 que
essa vitdria para expansdo da organizacdo proletdria no mundo como também para
configurar na atitude defensiva do capital frente a0 movimento operéario. Tais mudancas
ofereceram maior poder coletivo aos trabalhadores, que passaram a requisitar acordos
coletivos de trabalho e ganhos de produtividade, o que vai se generalizar apenas no pos-
guerra (BEHRING, 2007).

Por outro lado, nos paises liberais a existéncia da democracia foi outra questéo
particularmente importante para a classe operaria (ascendente), pois somente em uma
forma de governo democrético os trabalhadores podem se organizar no campo social e
politico de forma livre e eficiente para a realizacdo de seus fins. Essa questdo foi sempre
uma das exigéncias do movimento operario na época. Marx examinou essa questdo ao
tratar da constituicdo democratica francesa de 1.848 (SWEEZY, 1986).

Por meio dessa contextualizacdo percebe-se que a natureza das Politicas Sociais
se insere em uma agenda de Estado advinda do conflito social presente na sociedade civil.
As politicas sociais tém aspectos bastante dindmicos, uma vez que, as distintas
constitui¢bes sociais da sociedade civil reconhecem seus problemas, pressionam e/ou
propdem solugdes de acordo com suas capacidades de organizagdo e mobilizacgdo social.
Ou seja, tais trajetorias sociais constituem, dado o processo historico de cada sociedade,
politicas com maior ou menor abrangéncia e com caracteristicas proprias, estando, na
maior parte do tempo, aportando elementos de mudanca ou de reforma da acdo do Estado
—cada nacdo tem uma histéria propria, e traz consigo contornos de processos de diferentes
realidades culturais, econémicas e sociais.

Para BEHRING (2007: 24) a economia politica se movimenta historicamente a
partir de condigdes objetivas e subjetivas e, portanto,

o significado da politica social ndo pode ser apanhado nem
exclusivamente pela sua insercdo objetiva no mundo do capital nem
apenas pela luta de interesses dos sujeitos que se movem na defini¢ao
de tal ou qual politica, mas, historicamente, na relacdo desses
processos na totalidade. Sem esse olhar, pode ficar prejudicada a luta

7 Para melhor conhecimento das lutas do mundo do trabalho ver Era dos Impérios, Era das Revolucdes e
Era do Capital de Eric J. Hosbshawm.



politica em torno das demandas concretas dos trabalhadores,
frequentemente obstaculizadas, hoje pela alardeada "escassez de
recursos". A luta no terreno do Estado - espa¢o contraditorio, mas com
hegemonia do capital - requer clareza sobre as maultiplas
determinagdes que integram o processo de definicdo das politicas
sociais(...). Constata-se, que a politica social — que atende as
necessidades do capital e, também, do trabalho, ja que para muitos
trata-se de uma questdo de sobrevivéncia - configura-se, no contexto
da estagnacdo, como um terreno importante da luta de classes: da
defesa de condicBes dignas de existéncia, face ao recrudescimento da
ofensiva capitalista em termos do corte de recursos publicos para a
reproducédo da forca de trabalho.
1. Politica social no Brasil
O Brasil se apresentou tardio na construcdo de politicas publicas. H4 menos de
cem anos se estava derrubando as oligarquias regionais do poder, no entanto, estas
permanecem no interior do Brasil®. Nas metropoles brasileiras ainda ha pessoas
convivendo sem cidadania, em termos de moradia, saneamento, iluminagé&o, correio, entre
outros direitos®. Nesta dindmica territorial contraditoria que vem se manifestando a
construcdo das politicas publicas (COSTA, 2015).

A Constituicdo de 88 inovou ao trazer a tona a ideia da politica social como
instrumento de inclusdo social, politicas universalistas e de extensdo de direitos sociais
as camadas mais pobres da populagdo. A politica social de inclusdo tinha como pilares
programas e acdes que sob a égide da ideia de seguridade social — o resgate da chamada
divida social —, contudo, as politicas sociais estdo atavicamente associadas ao resgate da
cidadania e de sua universalizagdo (THEODORO & DELGADO, 2003).

Ha que se ressaltar que a formulacao da Carta Magana teve a participacdo dos(as)
trabalhadores(as), seja por meio de partidos, seja por meio da pressdo de sindicatos e
movimentos sociais, e esse fato da pressdo social contribuiu para o aprimoramento da
legislacdo referente aos direitos sociais e trabalhistas (CASTILHO et ali, 2017).

A politica protecdo social refere-se as a¢bes de Estado para prevenir, mitigar ou
enfrentar situacdes de vulnerabilidade, riscos e privacdes de condic¢des de vida que séo
consideradas socialmente como objeto legitimo de intervencdo governamental. A
utilizacdo do termo é ampla, envolvendo desde a garantia e protecdo contra riscos até a
promocdo da equidade, da coesdo e da estabilidade social. As politicas sociais
compreendem um campo mais amplo de politicas, como o explicitado pelo art. 6° da
Constituicdo Federal*®* (MAGALHAES; VEIGA, 2014).

Ao se promulgar a Carta Constitucional, em 1988, com principios universalistas,
estabelece-se uma ruptura com a concep¢do minimalista de cidadania dos governos
anteriores. A referida Carta estabelece o trabalho como um direito inalienavel que deve
ser garantido pelo Estado, assim como as demais politicas sociais. Nessa perspectiva, o
direito ao trabalho aparece como um dos pilares de sustentacdo da ordem social da

8 Ver FURTADO (1986) “Analise do Modelo Brasileiro”. Ver CARDOSO DE MELLO (1982)
“Capitalismo Tardio: contribuicdo critica da formagao e desenvolvimento da economia brasileira”.

® Ver Maricato (2009) “Globalizagdo e Politica Urbana na Periferia do Capitalismo” publicado na revista
VeraCIDADE.

10 «Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do.” (Artigo com redag@o atualizada conforme modifica¢des introduzidas pelas
Emendas Constitucionais n° 26, de 2000, e n° 64, de 2010).



mencionada Constitui¢do, o qual vem se tentando assegurar, mesmo diante de continuos
ataques do capital e das mudancas no padrdo de organizacdo do trabalho instituidos em
consonancia com as politicas macroecondémicas de estabilizacdo econdmica. A
implantacdo dos pardmetros sociais constitucionais foi marcada por tendéncias
paradoxais desde do inicio de sua vigéncia (CASTILHO et alli, 2017).

A Constituicdo de 1988, decorrente da luta dos trabalhadores, da luta democratica
com fim da ditadura militar e inspirada nos principios do Estado de Bem-Estar abriu
veredas sociais no desenvolvimento nacional. A Carta Magna incluiu principios de
protecdo social universal, como também a criacdo do orgcamento da seguridade social e
novas formas de participacdo social baseadas em conselhos da sociedade civil, foruns,
plebiscitos e outras modalidades de democracia direta. Enquanto o Welfare State era
corroido pelo capitalismo financeiro no mundo desenvolvido, no Brasil, tardiamente, de
forma formal se propds a construir algumas linhas desse paradigma e quando o fez, aquele
paradigma ja estava na contramao do movimento do capitalismo sob a dominacao das
financas e da hegemonia da doutrina neoliberal em escala global (FAGNANI, 2017).

A partir de 1990, o sistema financeiro e produtivo brasileiro foi reestruturado,
diversos bancos regionais foram privatizados e uma série de empresas estatais foram
vendidas para o mercado privado. O proprio Estado brasileiro foi reformado e limitado
na sua funcdo de planejamento de longo prazo e de coordenacdo dos investimentos
publicos e privados (FAGNANI; CALIXTRE, 2017).

Foram instituidas reformas do Estado baseadas no ideario neoliberal desde o
governo Collor de Mello, tendo continuidade com Fernando Henrique Cardoso, através
do projeto de Emenda Constitucional n. 173/1995, que possibilitou como componentes
basicos da reforma, entre outros: a redefinicdo do papel regulador do Estado através da
desregulamentacdo; o aumento da capacidade politica do Estado em intermediar
interesses, atraves da privatizacao, terceirizacdo e publicizacdo que envolvem a criacéo
de organizagOes sociais; 0 aumento da governanga, ou seja, a recuperacao da capacidade
financeira e administrativa de implementar decisGes politicas tomadas pelo governo,
através de ajuste fiscal (Castilho, et alli, 2017).

A estabilidade da moeda cobrou o seu preco: restricao ao crescimento econémico,
endividamento crescente, deterioracdo do mercado de trabalho e fragilizac¢ao financeira e
institucional das politicas sociais. Ao contrario do caso classico do capitalismo de bem-
estar nos paises centrais, ndo se criou uma macroestrutura garantidora de direitos sociais.
Aqui, em vez de sinergia, criou-se antagonismo. Neste cendrio, a protecdo social
brasileira passou a viver as tensdes entre paradigmas antagbnicos. O Estado Social
formalmente instituido em 1988 ja estava na contramdo da doutrina hegemdnica em
escala global. A centralidade do ajuste macroeconémico ortodoxo e da reforma liberal do
Estado exigia a substituicdo do recém-implantado Estado Social pelo Estado Minimo
Liberal. A Constituicdo de 1988 era incompativel com a doutrina liberalizante e a
contrarreforma exigia que fosse eliminado desse documento o capitulo sobre a “Ordem
Social” (FAGNANI; CALIXTRE, 2017).

Essa estratégia foi posta em acdo nos governos Collor, Itamar e Fernando
Henrique, em 2002, no contexto da "Agenda Perdida”. No governo Lula a mesma
estratégia apareceu embalada como "Programa do Déficit Nominal Zero". Apds uma
breve trégua, outra vez a estratégia neoliberal reaparece nos programas dos candidatos
derrotados em 2014, mas que, paradoxalmente, foram chancelados pela presidenta eleita,
Dilma Rousseff. Na etapa de preparacdo do impeachment a ofensiva do mercado inicia-
se com a chamada "Agenda Brasil" (2015) e culmina no documento "Uma Ponte para o
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Futuro” do PMDB, reedi¢do do passado com nova roupagem, e que se transformou no
"programa de governo” da coalizacdo que assumiu o poder. Assim, desde 1990, o modelo
econdmico que as elites financeiras tentam implantar aparece traduzido na politica de
ajuste fiscal na qual as classes dominantes acertam-se em torno de uma agenda de
desconstrucédo de direitos sociais, sindicais, trabalhistas, humanos, ambientais e culturais
(FAGNANI, 2017).

Em contrapartida, as tensdes existentes nos paradigmas sociais da
Constituicao/88, os avancos relacionados tanto a maior disponibilizacdo de servigos nas
areas sociais, quanto a construcgdo do arcabouco politico, legal e financeiro para sustentar
propostas orientadas pela equidade social dependeram da atuacdo e da forca politica de
coalizBes pro-reformas atuando no Executivo, no Legislativo e na sociedade civil. Como
visto, sdo varios os fatores que influem sobre a constituicdo do campo da protecao social,
a qual iria passar por avancos e retrocessos (MAGALHAES; VEIGA, 2014).

Nos ultimos 20 anos, o Brasil experimentou um processo de oferta de politicas
sociais. O aumento de cobertura de servicos de saude, educacdo e, mais recentemente, de
assisténcia social contribuiu para a melhoria das condi¢bes de vida da populacdo. A
implementacdo das politicas de atencdo béasica a salde e a educacdo ocorreu de maneira
mais decisiva para a partir dos anos 1990. A implementacdo da politica de assisténcia
social, por sua vez, ocorreu com mais forga a partir da segunda metade dos anos 2000
(MADEIRA, 2014).

A politica de assisténcia social passa a reforcar o conjunto de medidas de sentido
redistributivo e de combate as desigualdades que sdo implantados no pais. A criacdo de
empregos em atividades que demandavam menor qualificacdo, associada a apreciacéo do
salario minimo, produz um ambiente mais favoravel de insercéo dos trabalhadores mais
pobres. No campo, surge o Programa de Aquisicdo de Alimentos, que favorece a
agricultura familiar. Surge também o Programa Bolsa Familia, que unifica, amplia a
cobertura e racionaliza os cinco beneficios de assisténcia social existentes. O Beneficio
de Prestacdo Continuada, que ja protegia idosos e portadores de deficiéncia pobres, €
beneficiado pelo aumento do salario minimo (IDEM, 2014).

De certa forma a trincheira da do direito social ganhou destaque nas ultimas
décadas, mas, ha que se ressaltar que foi apenas uma qualificacdo da cidadania. Entretanto
o contexto do cidaddo-consumidor deste atual governo, ou seja, somente sdo cidadaos os
que tém condicOes de participar do mercado, reduz o conceito de cidadania. De forma
que a condicdo de cidadania deve ser sempre qualificada no campo do direito social.

Portanto, os ciclos de politicas sociais em distintos governos, que ndo se definem
por qualquer movimento conjuntural da economia, mas pela interacdo de um conjunto de
decisdes sociais, politicas e econdmicas de homens/mulheres. O significado da politica
social ndo pode ser compreendido apenas pela demanda do capital e/ou apenas pelos
interesses dos trabalhadores, mas na relacdo contraditoria do capital e trabalho, e na
relacdo desse processo no Estado. Como dizia MARX (2008) os homens fazem sua
prépria histéria, mas ndo a fazem como querem; ndo a fazem sob circunstancias
de sua escolha, e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e
transmitidas pelo passado.

Consideracoes finais

Com as mudangas recentes na politica econdmica, marcada pela substancial
reducdo do crescimento econémico associado as politicas de ajuste fiscal, com cortes
substanciais de recursos na area social, as conquistas obtidas na década passada, tanto no
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mercado de trabalho como nas demais areas da politica social, vem sendo ameacadas.
A perspectiva de que a politica social brasileira marcha em direcdo a um modelo social
privado sinaliza grandes dificuldades para a manutencédo dos direitos sociais consagrados
na Constituicdo Federal, na medida em que esse modelo é caracterizado por uma
concepcao residual do Estado, com estagnacdo/reducdo no valor dos beneficios, e
fortalecimento das politicas sociais focalizadas, com maior participacao das forcas de
mercado.

O gasto publico ao se constituir como elemento estrutural para a reproducao do
capital apresenta-se com politicas publicas recessivas socializando seus custos com a
sociedade, sobre os salarios e os direitos sociais. Diante desse cenario, de permanéncia
da desigualdade social dificulta as possibilidades de instauracdo de um processo de
desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

A politica social, na vigéncia neoliberal desse atual governo esta, portanto, no
centro do embate social e politico posto na sociedade civil. O tempo presente exige que
os académicos se unam a préaxis da luta social vigente contra o aparato recessivo e
privatizante da politica social, no binémio praxis-teoria, para que se possa acompanhar e
propor mediagdes de hegemonia dos trabalhadores na totalidade concreta da sociedade
civil. Ndo basta conter a miséria, sem uma ampla acdo no campo da educacéo, salde,
moradia, saneamento, trabalho e renda, ou continuaremos sempre na condi¢do de um pais
subdesenvolvido.

Especificamente neste &mbito, se torna evidente a necessaria harmonia entre o
saber técnico e a sabedoria humana, sem a qual todo o agir humano termina por deteriorar-
se. Ao contrério, s6 com esta harmonia, pode-se progredir numa via de um bem-estar para
0 homem que seja real e integral?.

Um momento delicado como o presente, de conjuncdo de gargalos estruturais
econbmicos e de disputa eleitoral propicia o debate de ideias no campo da luta
social. Este ano a sociedade brasileira tera que escolher um projeto e um arcabouco de
valores para conduzir o pais, sendo assim, o bindbmio préaxis e teoria do trabalho ndo pode
recuar na reordenacdo do que esta posto agora.

O que esta posto pela acumulacdo do capital sobre o direito social exige
compaixdo, solidariedade e presenca na cena politica da luta dos trabalhadores. A saida
pode ser civilizatoria, que exultante exclamaria: “Belo trabalho, minha velha toupeira”
(MARX, 1980: pag. 275).
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