POLITICAS PUBLICAS E SUAS EFETIVIDADES: UMA ANALISE DE PROJETOS DE
] DESENVOLVIMENTO 3
SUSTENTAVEL (PDS’s) NO ESTADO DE SAO PAULO

PUBLIC POLICIES AND THEIR EFFECTIVES: AN ANALYSIS OF DEVELOPMENT
PROJECTS )
SUSTAINABILITY (PDS's) IN THE STATE OF SAO PAULO

Nadia Larissa Silva Ribeiro*
Leandro de Lima Santos?
Monyele Camargo Graciano®
Carolina Rios Thomson*
Ricardo Serra Borsato®

RESUMO

A pesquisa teve como escopo avaliar a efetividade da Politica de Assentamentos estabelecida para o
desenvolvimento de atividades ambientalmente diferenciadas, de acordo com seus objetivos
institucionais, fundamentados no preceito constitucional de cumprimento da funcdo social da
propriedade rural. Para tanto, utilizaram-se metodos de carater exploratorio com abordagens
qualitativas e quantitativas, partindo de um levantamento bibliografico referente a politicas publicas,
politica de reordenamento agrario, funcdo social da propriedade e projetos de desenvolvimento
sustentavel, seguido de uma pesquisa documental em relatorios do Instituto Nacional de
Colonizacéao e Reforma Agréria (INCRA), que possibilitaram a determinacdo do universo empirico:
o0 Territério Rural Vale do Ribeira. A partir disso, a pesquisa se prop0s a realizar uma abordagem
sobre Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS’s) em dois assentamentos rurais: O PDS
Agroambiental Alves, Teixeira e Pereira situado no municipio de Eldorado-SP e o PDS Professor
Luiz de David Macedo em Apiai-SP. A coleta de dados se deu por meio de entrevistas, com a
aplicacdo de formularios semiestruturados a um representante por familia assentada, utilizados para
a obtencdo de um Indicador Ambiental (1A). Os resultados obtidos foram contrapostos a elementos
da realidade socio-econdmica-ambiental dos PDS’s e poderao conduzir ao aprimoramento da gestao
da politica publica, envolvendo a questdo da conservacdo ambiental, identificando potencializadores
ou entraves na implantacdo e conducdo da acdo governamental junto aos beneficiarios e para um
observatério regional de resultados de politicas pablicas de reordenamento agrério, a servir de
parametro para pesquisas em ambito estadual e nacional com o mesmo foco de investigacéo.
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ABSTRACT

The research was based on the effectiveness of the Rights Policy for the development of
environmentally differentiated activities, in accordance with its institutional objectives, based
on its constitutional principles of performance of the social function of rural property. For
that, qualitative and quantitative methods were used, starting from a bibliographical survey
with reference to public policies, reorganization of the social exercise, social character of the
property and sustainable development projects, followed by a documentary research in
memory of the Institute. National Land Settlement and Agrarian Reform (INCRA), which
makes it possible to determine the empirical universe: the Vale do Ribeira Rural Territory.
PD PDS Agroambiental Alves, Teixeira and Pereira was located in the municipality of
Eldorado-SP and PDS Professor Luiz de David Macedo in Apiai- SP. Data collection was
done through interviews, using a semi-digital application and a family representative, used to
obtain an Environmental Indicator (1A). The results obtained were constrained to elements of
realitysocio-economic-environmental of the PDS, which consists in implementing the policy
of control with the groups a regional observatory of results of the public actions of
reorganization of the agrarian, a service of selection for research in state and national level
with the same focus.

Keywords: Sustainable Development Project; Effectiveness of Public Policies; Social function
of rural property.

INTRODUCAO

A medida que a evolugio das sociedades e a intensa urbanizagdo se tornaram os
principais agentes da degradacdo do meio ambiente, a discussdo sobre preservacdo e
conservagdo se tornou uma constante. Atualmente, o governo tem usado diversos
instrumentos para favorecer métodos produtivos agricolas que resguardem o meio ambiente.
Para tanto, torna-se necessario adotar na proposicdo de politicas publicas o paradigma do
desenvolvimento sustentavel. A prépria funcionalidade do imdvel rural so é efetiva quando ha
0 cumprimento simultdneo de todos os requisitos que se encontram elencados no artigo 186
da Constituicdo Federal. A preservacdo do meio ambiente € um dos pressupostos garantidores
do cumprimento da funcdo social da propriedade, que além de primar pelo aproveitamento
produtivo, institui ainda o dever de resguardar 0s recursos naturais.

Segundo o relatério da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD) (1991) o desenvolvimento sustentavel “¢ aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras atenderem
as suas proprias necessidades”. Tal relatorio significou a origem de um modelo sustentavel a
ser desenvolvido pelos paises. Nesta perspectiva, uma das acdes promovidas pelo governo
brasileiro ¢ a criagdo de Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS’s) em assentamentos
rurais, com o apoio do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria (INCRA).

Os PDS’s sdo assentamentos rurais ambientalmente diferenciados que tiveram a
origem de sua modalidade na regido norte do Brasil e visam atender produtores beneficiarios
inseridos em regides passivas de protecdo ambiental (INCRA, 1999). No entanto, tal
caracteristica, ao longo dos anos, foi se adaptando a realidade de cada estado da federacdo. No
estado de S&o Paulo, uma regido importante que abriga dois assentamentos rurais de
desenvolvimento sustentavel € o Territério Rural Vale do Ribeira. Segundo o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) (2009), a caracteriza¢do geral da denominagdo “Territdrio
Rural”, tem por base as microrregides geograficas com densidade demografica menor que 80



hab./km?, populacdo média por municipio de até 50.000 habitantes, e, grande concentracéo de
agricultores familiares. O Vale do Ribeira, localizado no sudeste paulista, € formado por 25
municipios e ¢ a regido que “detém a maior parcela remanescente continua de Mata Atlantica
e de ecossistemas associados do pais, concentrando 40% das unidades de conservacdo do
Estado de S3o Paulo” (ROMAO, 2006).

De acordo com o MDA (2016), o territério conta com 133 familias assentadas da
Reforma Agraria, em dois assentamentos ambientalmente diferenciados: O PDS
Agroambiental Alves, Teixeira e Pereira no municipio de Eldorado e o PDS Professor Luiz de
David Macedo no municipio de Apiai, criados em 2005 e 2006 respectivamente. Nesse
contexto, esta pesquisa se prop0s a realizar uma abordagem sobre a implantagdo de PDS’s
neste territorio, através de uma coleta de dados amostral por meio de entrevistas com a
aplicacdo de questionarios semiestruturados a 20 familias, sendo 10 para cada um dos
assentamentos, visando, identificar, se esta modalidade de politica tém alcancado efetividades
de acordo com seus objetivos institucionais. Para tanto, foram estabelecidos parametros de
observacdo para discussdo do que podia ser considerado efetividade da politica em questéo e
de forma acessoria buscou-se identificar seus gargalos e/ou potencializadores.

O trabalho dispora de uma caracterizacdo referente a politicas publicas, de
reordenamento agrario, funcdo social da propriedade e experiéncia de Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel, seguida da apresentacdo da metodologia utilizada para o
desenvolvimento da pesquisa; resultados preliminares embasados a partir do cruzamento do
Indicador Ambiental (IA) e de outros dados relevantes a pesquisa, e, por Gltimo uma breve
concluséo dos resultados ja obtidos e dos ainda almejados.

Com base no exposto, a pesquisa teve como escopo geral avaliar as efetividades da
Politica de Assentamentos estabelecida para o desenvolvimento de atividades ambientalmente
diferenciadas no Territério Rural Vale do Ribeira, de acordo com seus objetivos institucionais
fundamentados no preceito constitucional de cumprimento da fungéo social da propriedade
rural e num segundo momento, de forma mais especifica e abrangente, mensurar as
efetividades da Politica de Assentamentos Ambientalmente Diferenciados por meio de um
Indicador Ambiental (1A) construido a partir de questbes bésicas relacionadas a producéo
agricola sustentavel e abordar categorias acessorias que podem estar relacionadas aos efeitos
da politica pablica em contraponto ao indicador ambiental, como escolaridade e renda dos
beneficiarios; existéncia de assisténcia técnica, dentre outras.

POLITICA DE ASSENTAMENTOS RURAIS E A EXPERIENCIA DOS PDS’s

Teixeira (2002) descreve politicas publicas como “diretrizes, principios norteadores de
acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relacdes entre poder publico e
sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado”. Souza (2006) revela que
Laswell (1996) traz a definicdo de decisdes e analises sobre politica publica que implicam em
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Em um Estado democratico as politicas publicas sdo assuntos que englobam a atuacao
coletiva, a distribuicdo do patriménio coletivo e a formulacédo de decisdes l6gicas objetivando
minimizar sua apreensdo por grupos ou interesses pessoais. (OLSON, 1965 apud SOUZA,
2002). Analisar uma politica publica transcende a ideia de que consiste em um instrumental
para melhorar ou corrigir investidura da gestdo governamental. Mais do que isso, mostra-se
uma ferramenta de incremento da transparéncia das a¢fes dos governantes. A observacdo de
tais politicas com enfoque apenas em suas metas e resultados quantificados pode incorrer em
apreciacdo parcial de sua significancia.



Segundo Cavalcanti (2006), no tocante a efetividade, esta se refere ao estudo do
impacto ou efeito que a politica publica origina sobre determinada localidade ou populacéo
que esteja nela inserida. Tais resultados podem estar contemplados nos objetivos
institucionais de uma politica publica, no entanto podem ainda desencadear efeitos diversos
do previsto.

A luz de Teixeira (2002), as politicas de assentamentos rurais, ou, melhor dizendo, as
politicas de reordenamento agrario, podem ser classificadas como essencialmente politicas
publicas estruturais e redistributivas, e, segundo o mesmo, politicas redistributivas sao
provocadoras de conflito, fato corroborado por Frey (2000), ao afirmar que “o procesSo
politico que visa a uma redistribui¢do costuma ser polarizado e repleto de conflitos”.

Conforme Vilas Boas (2001), o ordenamento territorial consiste no método de agéo
que busca organizar determinado espaco geografico. Esse reordenamento territorial, enquanto
politica publica necessita da presenca do Estado, e, deve atuar por meio de leis, programas e
incentivos. Neste aspecto a Food and Agriculture Organization (FAO) (2008) indicou que 0s
processos de organizacdo do espaco estdo atrelados as defini¢cdes de uso adequado do mesmo,
e, sdo obtidas através de estudos relativos aos recursos naturais, atividades econdmicas e
sociais da regido, de forma a respeitar a populacéo local e sua dinamica.

De acordo com Laskoz (2014), no meio rural o reordenamento ocorre, via de regra,
vinculado a questdo fundiaria, e, tal contexto proporciona medidas que buscam transformar
sua estrutura por meio de uma reorganizacdo rural. Este arranjo se da por meio do
parcelamento de terras e sofre influéncias de carater ambiental com destaque para existéncia
ou ndo de mecanismos de protecdo de recursos naturais e/ou da organizacdo de processos
produtivos menos poluentes. Em suma, este reordenamento pode ser dividido em agdes que
tém como finalidade melhorar as estruturas de exploracéo agricola ou ainda a¢cdes com fins de
infraestrutura, de reparacdo dos impactos no meio ambiente e nos efeitos da urbanizacdo no
campo.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) interp6s uma
politica publica de reforma agréria, cujo objetivo € viabilizar o acesso das familias a terra
ap6s a imissdo de posse nas respectivas areas, cuja caracteristica mais marcante® é o instituto
pela qual é adquirida, a chamada desapropriacdo para fins de reforma agraria. Tal acdo é
prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 184, em que a Unido vé-se obrigada a
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréaria, o imovel rural que ndo esteja
cumprindo sua fun¢éo social, exposta no artigo 186 da mesma Carta:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agréria, o imével rural que néo esteja cumprindo sua fun¢do social, mediante prévia
e justa indenizacdo em titulos da divida agréria, com clausula de preservagdo do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacdo serd definida em lei (BRASIL, 1988).

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacBo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 - observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores
(BRASIL, 1988).

® Salienta-se que existem ainda dois outros instrumentos de obtencdo de terras para Reforma Agraria: O
instrumento de compra convencional e utilizacdo de terras publicas (devolutas ou obtidas através de
arrecadacao).



Nessa perspectiva o elemento ambiental citado no inciso 11 do art. 186 da Constituigdo
Federal, quando degradado, pela utilizacdo inadequada dos recursos naturais ou pela
preservacdo ndo realizada do meio ambiente, acarreta em um aproveitamento irracional e
inadequado da propriedade rural, e, com isto h4, portanto, uma vinculacéo entre os elementos
econdmico e ambiental da funcdo social, sendo impossivel dissocid-los. (SOUZA,;
SPERANDIO; ANTUNES, 2012).

Para Borges (1999), a funcdo ambiental também esta prevista nos paragrafos 2° e 3° da
Lei 8.629/93 dispondo uma dupla acepgéo: a protecdo do meio ambiente e a protecdo da
prépria propriedade contra a perda de seu potencial produtivo, sugerindo desta forma uma
complementaridade entre desenvolvimento econdmico e preservacdo do ambiental.

Para Moura; Ferreira Neto; Andrade (2008) uma das deficiéncias na implementacao de
assentamentos rurais estdo relacionadas as questdes ambientais, sobretudo, atinentes ao
respeito a legislacdo ambiental atual. A maioria dos problemas ambientais existentes em
assentamentos foi provocada em momento anterior a sua implantacédo, refletindo um longo
processo de destruicdo do meio ambiente, situacdo muitas vezes negligenciada pelo poder
publico.

Por essa razdo, segundo Rodrigues (2014), os movimentos sociais no campo vém
incorporando gradualmente temas relacionados a questdo socioambiental, como, por exemplo,
a necessidade de preservacdo e defesa da biodiversidade; soberania e seguranga alimentar;
utilizacdo de sementes transgénicas; tendo a agroecologia como uma nova matriz tecnolégica
para producdo e reproducdo da vida no campo.

Segundo Delgado (2007), do ponto de vista econbmico um grande impasse para o
desenvolvimento do projeto de reforma agraria é a questdo da produtividade social do
trabalho, que precisa ser consistente com os critérios que definem esse espago como territorio
em que prevalece a funcdo social da propriedade fundiaria. Outro agravante é o fato de o
assentado ser oriundo de um sistema mercantil em que o baixo ou nulo controle de meios
técnicos, recursos naturais e capital monetario geram incapacidade de produzir excedentes
monetarios. Portanto, a preocupacdo com a produtividade pode vir a sobrepor a necessidade
de preservacdo ambiental.

Os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS’s) estdo regulamentados pela
Portaria INCRA n°. 477/1999. De acordo com o documento, tal modalidade de assentamento
é destinada a comunidades que possam desenvolver atividades com baixo impacto ambiental
e com bases sustentaveis de producdo agricola e pecuaria. Uma das caracteristicas neste
modelo de assentamento é que ndo ha individualizacdo de lotes, ou seja, a titulacdo € coletiva.
A organizacdo social, via de regra, é desenvolvida em agrovilas. A fiscalizacdo e organizacéo
sdo de responsabilidade do INCRA, do IBAMA e do 6rgdo estadual ou municipal do meio
ambiente.

De acordo com o INCRA (1999), os elementos orientadores/objetivos institucionais
desta politica séo:

= Estabelecer que os PDS's sejam criados no atendimento de interesses sociais e
ecoldgicos, para as populacbes que ja exercem ou venham a exercer atividades
extrativistas ou de agricultura familiar em areas de preservacao ambiental.

= Atender as especificidades regionais, como uma forma de resgatar o valor econémico,
cultural e social da floresta, das varzeas, ndo restringindo apenas ao seu potencial
agricola dentro do que € o enfoque tradicional;



= Valorizar a organizagdo em seus diferentes niveis: na vida social, no trabalho e na
gestdo da comunidade; a concessdo do uso da terra, por determinado periodo,
obedecendo a aptiddo da &rea combinada a vocacgdo das familias de produtores rurais
€,

= Fomentar o interesse ecoldgico na recomposicdo do potencial original da area
atendendo a legislagéo ambiental.

Tais objetivos devem ser promovidos a partir de recursos (humanos, materiais e
financeiros) disponibilizados pelos érgdos gestores, considerando etapas distintas da politica
publica, envolvendo planejamento, desenvolvimento e execucdo peculiares a cada PDS. Para
Ferrante (1999) tais elementos constituem o desenvolvimento de atividades produtivas
associadas a conservacgdo e recomposicao dos recursos naturais encontrados na propriedade na
ocasido da ocupacdo, atraves de técnicas de producdo sustentavel, de forma a respeitar tal
meio e possibilitar o acesso a terra ao homem, para que nela produza e reproduza seu modo de
vida, assim como, promover a producdo de alimentos organicos como elemento principal no
meio rural, de forma a contribuir para a saude e melhoria da qualidade de vida, e, por fim,
estimular a viabilidade econdmica destes assentamentos.

Segundo o INCRA, as bases de implantagdo dos PDS’s sdo o atendimento das
especificidades locais e regionais ao invés de considerar apenas o potencial agricola da terra;
0 interesse ecoldgico, além do social; a concessdo de uso da terra, por determinado periodo,
para a exploracdo coletiva, obedecendo a aptiddo da area combinada a vocacdo das familias
de produtores rurais; e 0 interesse ecoldgico de recomposicdo do potencial original da area.
(INCRA, 2006 apud FAGGIN, 2009). Kauakami; Ribas (2010) acentuam ser possivel
implantar assentamentos sustentaveis, desde que os participantes do processo, ou seja, 0S
poderes publicos federal e estadual, organizacdo de luta dos trabalhadores e os proprios
assentados cologuem em foco problemas cruciais tais como: organizacdo dos assentados,
condicdes basicas de infraestrutura e exista uma Assessoria Técnica, Social e Ambiental a
Reforma Agraria (ATES) voltada e habilitada para promover o desenvolvimento
Agroecoldgico do assentamento.

Outro fator preponderante a ser analisado, é que, no que tange a efetivacdo da politica
de PDS’s, o INCRA e o IBAMA, além de outros setores do poder publico, tém tido suas
atuacBes questionadas tanto por organizacdes sociais como pelas familias, demonstrando a
clara insatisfacdo em relacdo a tais 6rgaos publicos e suas respectivas atuacdes nos PDS’s, as
quais denotam inclusive incoeréncia (MENDES, 2012).

No que diz respeito aos assentamentos PDS’s, no Estado de Sao Paulo, na concepgao
de Alves Filho; Ribeiro (2014) existe um abismo a ser superado entre o discurso e a execugédo
fatica, uma vez que a preocupacao esta centrada somente na questdo produtiva, com a adogéo
da metodologia agroecoldgica, restringindo o uso de agrotdxicos, enquanto que a saude
ambiental é olvidada, principalmente devido a auséncia de politicas publicas voltadas ao
saneamento basico e ao abastecimento de agua em quantidade suficiente e qualidade
satisfatoria.

METODOLOGIA E CAMINHOS DA PESQUISA

Para o desenvolvimento deste projeto, inicialmente foi realizada uma pesquisa
documental em relatérios fornecidos pelo INCRA, que possibilitou a determinagdo do
universo empirico a ser pesquisado: o Territério Rural Vale do Ribeira. Segundo o MDA
(2016), este territorio esta localizado na regido sudeste do estado de Sdo Paulo e é composto



por 25 municipios, sendo eles: Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati, Cananeia,
Eldorado, Iguape, Ilha Comprida, Iporanga, Itaoca, Itapirapud Paulista, Itariri, Jacupiranga,
Juquid, Juquitiba, Miracatu, Pariquera-Acu, Pedro de Toledo, Peruibe, Registro, Ribeira,
Ribeirdo Branco, S&o Lourenco da Serra, Sete Barras e Tapirai.

A populacéo do territdorio € de 443.325 habitantes, dos quais 114.995 sdo moradores da
zona rural, o que corresponde a 25,94% do total. Foram identificados 7.037 agricultores
familiares, 159 familias em assentamentos rurais, 33 comunidades quilombolas e 13 terras
indigenas. (MDA, 2016). Nesse montante de 159 familias beneficiérias da Reforma Agraria,
tém-se 133 alocadas em dois assentamentos ambientalmente diferenciados: PDS’s
Agroambiental Alves, Teixeira e Pereira, localizado no municipio de Eldorado - SP e o PDS’s
Professor Luiz de David Macedo, presente em Apiai — SP, os quais foram alvo dessa
pesquisa.

Levando em conta a totalidade de familias beneficiérias, foram coletados dados
amostrais de 20 familias, sendo 10 de cada assentamento pesquisado. A definicdo das
amostras foi feita num processo ndo probabilistico, a considerar, no caso dos agricultores
alguns fatores de conveniéncia, como rotas de acesso as propriedades, que se mostra
dependente da disposicdo de apoio de representantes das organizagdes locais inteirados da
localizag@o dos estabelecimentos rurais. Essa coleta de dados se deu por meio de entrevistas
atraves da aplicacdo de questionarios semiestruturados elaborados em conformidade com os
objetivos da pesquisa, a um representante por familia assentada.

Deste modo, para avaliar as efetividades da Politica de assentamentos
ambientalmente diferenciados empregou-se questionamentos utilizados para a obtencéo de
um Indicador Ambiental (1A) tendo como base, pesquisas, anteriormente realizadas sobre
Sustentabilidade em Assentamentos de Reforma Agraria. Ha de se salientar que em relacéo a
sua utilizacdo precedente, esse indicador passou por adaptacdo para ser aplicado e
interpretado a partir de domicilios rurais com coletas de dados individualizadas. Neste caso,
as respostas percebem um padrdo binario e recebem valores 0 ou 1, sendo somados 0s
resultados para o alcance do Indicador Ambiental (1A). Este indicador possui como finalidade
diagnosticar, em um contexto de conservacdo ambiental, o nivel do 1A dos beneficiarios do
PDS. O IA é auferido a partir da aplicacdo de um formulario, composto por dez perguntas
direcionadas aos beneficiarios do programa. Em tal formulario (Quadro 1) sdo abordadas
categorias de andlise, que se referem a questdes basicas relacionadas a producdo agricola
sustentavel.

Segundo Barreto, Khan e Lima (2005) uma questdo fundamental é a preservacdo ou
conservacdo do solo que consiste em uma proposicdo basilar para a sustentabilidade, pois
qualquer atividade agricola que destrua o solo ndo pode ser concebida como uma pratica
concernente ao conceito de sustentabilidade. Outra questdo importante suscitada pelos autores
€ a biodiversidade, pois a pratica de monocultura ocasiona a diminuicdo da mesma,
implicando em um aumento significativo de pragas, fato este que contribui na dependéncia
por parte dos agricultores para com os defensivos agricolas.

Quadro 1. Formulario para aufericdo do Indicador Ambiental (1A)

Qual o método de controle de pragas utilizado na unidade

01 produtiva?
(0) Agrotoxico
(1) Nenhum método ou Biolégico
02 Faz utilizacdo de fogo nas atividades agropecuarias?

(0) Sim (1) Nao
Faz plantio de &rvores para fins de conservacéo de solos?
03 (0) Nio (1) Sim




Existe area de reserva de mata nativa
04 na propriedade?
(0) Nao (1) Sim
Utiliza préatica de plantio para evitar a degradacéo do solo?
05 (0) Néo (1) Sim
A casa possui sistema de esgoto ou algum tipo de fossa?
06 (0) Néo (1) Sim
Faz rotagdo de cultura?
07 (0) Néo (1) Sim
Se necessério, faz calagem?
08 (0) Néo (1) Sim
Usa esterco animal?
09 (0) Néo (1) Sim
Utiliza o solo de acordo com a sua vocagao?
10 (0) Néo (1) Sim

Fonte: Adaptado a partir de Barreto, Khan e Lima (2005).

Apos obter o 1A em cada unidade familiar pesquisada, foi conduzida uma analise
interpretativa sobre os patamares encontrados (Quadro 2). Informacdes referentes a renda,
assisténcia técnica; regularidade de cursos de capacitacdo ambiental aos agricultores;
compreensdo do programa por parte dos beneficiarios; acdes coletivas de conservacéo
ambiental; diversificacdo produtiva; escolaridade dos chefes de familia; situacbes de APP,
Reserva Legal, dentre outras, foram captadas a partir de questdes abertas ou fechadas em cada
formulario e posteriormente foram confrontados com o resultado da classificacdo do 1A
servindo de parametro explicativo aos niveis encontrados deste indicador.

Quadro 2. Pontuacdo para classificacdo do 1A por domicilio

Baixo nivel do indicador ambiental 0<IA< 5

Médio nivel do indicador ambiental 5<IA<8

Alto nivel do indicador ambiental 8<IA<10

Fonte: Adaptado a partir de Barreto, Khan e Lima (2005).

RESULTADOS PRELIMINARES E DISCUSSAO

Analisando o Indicador Ambiental (1A) (Gréafico 1) nota-se que apenas 5 dentre os 20
entrevistados apresentam alto indice do 1A, o que, para assentamentos tidos como modelo de
sustentabilidade ndo é algo satisfatdrio, demonstrando que existem problemas quanto as
praticas realizadas dentro do lote. Esses problemas podem ser gerados por diversos fatores, e,
para tanto se faz necessario cruzar os dados do IA com possiveis potencializadores desse
resultado.



Gréfico 1. Indicador Ambiental (1A)
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Fonte: Elaboracéo propria, 2018.

Grafico 2. Relacéo entre o 1A e a renda agricola
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Fonte: Elaboracdo propria, 2018.

Avaliando o grafico 2 pode-se notar que, dentre os 5 entrevistados que possuem alto
IA, 2 possuem renda superior a 30% e menor que 50% e 2 renda de mais de 80% de origem
agricola, fazendo com que a renda nédo torne-se, portanto, um fator de grande interferéncia no
IA, haja vista que ndo houve grande diferenca nas categorias do indicador em relacdo ao fator
renda.



Gréfico 3. Relacdo entre o 1A e o grau de escolaridade dos chefes de familia
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Fonte: Elaboracéo propria, 2018.

No grafico 3 ¢ possivel notar que os [A’s estdo bem distribuidos no quesito
escolaridade, ndo havendo grandes concentracdes de nenhum indicador em determinado nivel
de escolaridade. No entanto, é possivel visualizar que dentre 0s 5 entrevistados que possuem
alto 1A, 3 apresentam-se em nivel médio de escolaridade, podendo-se inferir que o nivel de
escolaridade mais alto pode ter contribuido de alguma forma para o aumento do IA.

Gréfico 4. Relacdo entre o 1A e a assisténcia técnica
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Fonte: Elaboracédo propria, 2018.

No grafico 4 fica evidenciado que o0 acesso a assisténcia técnica € muito limitado,
sendo que, dentre os entrevistados, somente 3 alegaram ter recebido assisténcia técnica, e,
conforme o relato dos mesmos tal assisténcia ndo apresentava grandes avancos, tanto do
ponto de vista produtivo, quanto do ambiental. Acredita-se que a situacdo de 12 familias que
apresentaram baixo ou médio grau de IA poderia ter sido influenciada por uma frequente (ou
existente) assisténcia técnica.



Gréfico 5. Relacdo entre o 1A e a diversificagdo produtiva
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Fonte: Elaboracéo propria, 2018.

O grafico 5 indica que os entrevistados que compdem o alto 1A também sdo os que
possuem maior diversificacdo produtiva. O restante, contando com apenas uma excegao,
apresenta a diversificacdo de duas ou mais culturas. Esta diversificacdo, por si, ja se
caracteriza por ser um fator positivo, haja vista que monoculturas causam maiores prejuizos
ao solo e ao ecossistema como um todo. Portanto, do ponto de vista de diversificacdo, apenas
1 entrevistado apresenta producdo de uma monocultura, e, este o faz, de acordo com relato
proprio, “para obtencdo de mais lucro com a cultura do palmito, que é muito explorada pela
regido de Eldorado — SP”.

Gréfico 6. Relacdo entre o 1A e a ocorréncias de queimadas
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Fonte: Elaboracédo propria, 2018.

Em relacdo as ocorréncias de queimadas voluntarias demonstradas no gréafico 6, 6
entrevistados admitiram realizar queimadas em seus lotes, o que € um resultado contraditério
para assentamentos tidos como ambientalmente diferenciados. E possivel notar também que
mesmo entre os médios e altos IA’s, 5 desses praticam a queimada. Em contrapartida, dos 6
entrevistados que se classificam com baixo IA, 5 ndo praticam o uso da queimada em seus
lotes.



Grafico 7. Relagdo entre o 1A e a ocorréncia de desmatamento
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

A ocorréncia de desmatamento demonstrada pelo grafico 7, evidenciou que todos 0s
entrevistados que compdem o alto IA ndo praticam desmatamento em suas areas. Do
montante de entrevistados, 6 realizam essa pratica, totalizando 30% do total de entrevistados.

Gréfico 8. Relagdo entre o 1A e a ocorréncia de exploragdo de madeira

4 7 4
2120 ‘

0 10 20

Néo
Sim

Ocorrénciade
exploracdo de
madeira

Baixo indicador ambiental
Médio indicador ambiental
u Alto indicador ambiental

Fonte: Elaboracéo propria, 2018.

A ocorréncia de exploracdo de madeira demonstrada pelo grafico 8, indica que do total
de entrevistados 5 realizam exploracdo de madeira, dos quais 2 estdo classificados com baixo
IA, 2 com médio e 1 com alto, evidenciando mais uma vez que mesmo havendo um alto IA,
existem entraves que impedem que a sustentabilidade ocorra de forma genuina.

Gréfico 9. Relacdo entre o 1A e a ocorréncia de exploracdo de recursos naturais
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.



No que tange a exploracéo de recursos naturais (Grafico 9), principalmente no que diz
respeito a caga, € possivel notar que 5 dos entrevistados praticam a caga dentro dos
assentamentos, dos quais 3 compdem um baixo 1A e 5 um médio 1A.

Gréfico 10. Relacdo entre o 1A e 0 acesso ao PRONAF
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Fonte: Elaboracéo propria, 2018.

Em relacdo ao acesso ao PRONAF (Grafico 10), apenas 8 dos 20 entrevistados
participaram dessa politica e, sendo que nenhum dos participantes se encaixa em alto 1A.

Graéfico 11. Relacdo entre o IA e 0 acesso ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
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Fonte: Elaboracédo propria, 2018.

Quanto ao acesso ao PAA (Grafico 11) a maior parte dos entrevistados teve acesso ao
programa, totalizando 16 beneficiarios. Destes, 4 possuem baixo 1A, 7 possuem médio 1A e
todos os que possuem alto 1A estéo inclusos.

Gréfico 12. Relacdo entre o IA e 0 acesso ao PNAE
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.



Em relacdo ao gréfico 12 é possivel notar que somente 6 dentre os 20 entrevistados
tiveram acesso ao programa, dos quais 3 possuem baixo 1A e os outros 3 possuem médio IA.

Grafico 13. Relagdo entre o 1A e 0 acesso a cursos de educagdo ambiental
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Fonte: Elaboracéo propria, 2018.

Graéfico 14. Relacdo entre o IA e 0 acesso a cursos de manejo ou uso sustentavel
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Fonte: Elaboracéo propria, 2018.

Dentre os entrevistados, 6 tiveram acesso a cursos de educacdo ambiental (Grafico 13)
e 3 a cursos de manejo ou uso sustentavel (Grafico 14). Em ambos os casos somente 1
entrevistado compunha a classe de alto 1A, o restante fazia parte do médio e baixo IA. Isso

pode ser explicado, partindo do principio de que estes cursos nao foram ministrados de acordo
com principios reais de sustentabilidade.

Gréfico 15. Relacgéo entre o IA e a situagio da Area de Preservacdo Permanente (APP)
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.



No grafico 15 é possivel notar que a maior parte dos entrevistados apresenta a APP
totalmente preservada, totalizando uma parcela de 60%, dos quais 4 compdem o alto 1A.

Grafico 16. Relagdo entre o IA e a situagdo da Reserva Legal (RL)
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Fonte: Elaboracéo propria, 2018.

No grafico 16 percebe-se que a maior parte dos entrevistados apresenta a RL
totalmente preservada, totalizando uma parcela de 75%, dos quais 4 compdem o alto 1A.

Gréfico 17. Relacgdo entre o IA e a existéncia de acdo coletiva para conservacdo ambiental
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Fonte: Elaboracdo propria, 2018.

No que tange a promocdo de acbes coletivas dos assentados para conservacao
ambiental apenas 4 alegaram realizar esse tipo de acdo, principalmente de forma a se
fiscalizarem entre si durante os tratos culturais realizados nos lotes. Esse baixo nimero pode
ser explicado pelo fato de que eles proprios ndo possuem conhecimento necessario para
promover tais acdes e ndo reconhecem a sua devida importancia.



Grafico 18. Relagdo entre o IA e a realizagdo de reflorestamento no lote
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Fonte: Elaboragdo prépria, 2018.

Dentre os 20 entrevistados, somente 5 realizam reflorestamento no lote (Gréfico 18),
totalizando apenas 25% dos entrevistados, dos quais 4 estdo classificados no médio 1A e
apenas um no alto 1A.

Gréfico 19. Relacdo entre o IA e a visita de 6rgdos ambientais fiscalizadores
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Fonte: Elaboracéo propria, 2018.
Dentre os entrevistados, 14 afirmaram terem recebido visitas de érgéos fiscalizadores
dentro do assentamento, dois quais 5 compdem a classe de baixo 1A, 4 de médio IA e todos 0s
de alto IA. No entanto, a maioria informou que isso sé ocorreu no inicio do projeto para que

houvesse regularizacdo do mesmo, havendo agora somente algumas visitas da policia
florestal, conforme relatam os entrevistados.

Gréfico 20. Relacdo entre o IA e conhecimento das finalidades do PDS
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Fonte: Elaboragéo prépria, 2018.



Dos 20 entrevistados apenas 5 alegaram ter pleno conhecimento das finalidades do
PDS. A maior parte dos entrevistados relatou ter grande dificuldade em entender o projeto ja
que ndo foram passados a eles conhecimentos acerca do tema. Se tivessem havido cursos e
palestras que promovessem o direcionamento dos entrevistados para um olhar mais
sustentavel, provavelmente eles entenderiam melhor o projeto ¢ obteriam indices de IA’s mais
altos.

CONSIDERACOES PRELIMINARES DE PESQUISA

Com base nos resultados apresentados foi possivel verificar que apenas 25% dos
entrevistados apresentaram alto indice do IA, verificando-se a necessidade de interacdo do indicador
com outros parametros para indicar os possiveis potencializados de IA’s t3o insatisfatorios. A maior
parte dos parametros foi significativa na interacdo com o indicador ambiental.

No quesito escolaridade, ndo houve grandes concentragbes de nenhum indicador em
determinado nivel de escolaridade. Contudo, dentre os entrevistados com alto indice, 60% possuem
nivel médio de escolaridade, inferindo-se, portanto que o aumento no nivel de escolaridade contribui
para 0 aumento do IA.

Pode-se notar que 0 acesso a assisténcia técnica € extremamente limitado em ambos 0s
assentamentos, pois, dentre os entrevistados, apenas 15% teve acesso a assisténcia técnica, e, esta,
nao era de grande valia, pois ndo derivava em resultados mais satisfatorios quanto a producéo ou
preservacdo ambiental, fazendo-se crer que esta além de ndo contribuir, possa ter gerado entraves
para a conservacdo ambiental, diminuindo os indices do 1A dos que tiveram acesso.

A diversificacdo produtiva foi verificada na maior parte dos assentamentos sendo que
apenas 5% dos entrevistados apresentaram presenca de monoculturas em seus lotes. Todos 0s
entrevistados que continham alto 1A, também possuiam a maior diversificacdo produtiva, contando
com 3 ou mais culturas em seus lotes. O restante apresentou diversificacdo de duas ou mais culturas,
caracterizando assim um fator muito positivo, ja que, 0 uso de monoculturas traz desgastes
excessivos ao solo e acabam por afetar o ecossistema de um modo geral.

Foi observada a ocorréncia de queimadas realizadas pelos entrevistados em seus lotes,
principalmente entre os entrevistados com altos e médios 1A’s, demonstrando grande contrariedade,
tendo em vista que, esses assentamentos sdo tidos como ambientalmente diferenciados. Em
contrapartida, ndo houve ocorréncia de desmatamento por entrevistados que compunham o alto 1A,
contudo, 30% do total de entrevistados realizam a pratica de desmatamento em seus lotes,
evidenciando mais uma vez certa contrariedade do ponto de vista sustentdvel. No quesito de
exploracdo de madeira mais uma vez essa contrariedade se mostra evidente ja que 25% dos
entrevistados realizam a préatica, dos quais, 5 % classificam-se com alto IA. O mesmo ocorre em
relacdo a exploracdo de recursos naturais, principalmente quanto a caca, em que, 25% dos
entrevistados realizam a prética.

Em relacdo ao acesso de programas governamentais ficou evidente que o PAA foi o
programa que mais contribuiu para um alto 1A, haja vista que 80% dos entrevistados tiveram acesso
ao programa, dos quais, todos os que possuem alto 1A se incluem no montante, fazendo-se acreditar,
a principio que isso se deve a maior diversificacdo produtiva que o programa exige. Em
contrapartida, em relacdo ao PRONAF, dentre 0s 40% que fizeram parte do programa, nenhum
compreende um alto 1A. O PNAE também com 40% de participagdo, ndo teve nenhum entrevistado
com alto 1A como participante.

Dentre o0s entrevistados, 30% tiveram acesso a cursos de educagdo ambiental e 15% & cursos
de manejo ou uso sustentavel. Em ambos os casos somente 5% dos entrevistados compunham a
classe de alto 1A, o restante fazia parte do médio e baixo IA. Isso pode ser explicado, partindo do



principio de que estes cursos ndo foram ministrados de acordo com principios reais de
sustentabilidade.

No que tange a conservacao de APP e Reserva Legal, a maior parte dos entrevistados (60%)
afirmaram té-las em estado de total preservacéo, dos quais, em ambos os casos, 20% compbem o
alto 1A. No entanto, percebe-se que esta conservacdo ndo € unanime, haja vista que 40% ndo as tém
em situacéo de total preservacéo, 0 que mais uma vez contradiz os preceitos de sustentabilidade que
deveriam imperar em assentamentos diferenciados como estes. Ja em relagdo a promocéao de agbes
coletivas dos assentados para conservacdo ambiental também apenas 20% realizam as agdes. A
baixa porcentagem pode ser explicada pelo fato de que eles proprios ndo possuem conhecimento
necessario para promover as acdes e ndo reconhecem a sua devida importancia.

Dentre os entrevistados, somente 25% realizam reflorestamento, dos quais, apenas 5%
apresentam um alto 1A. Em questéo das visitas de 6érgaos fiscalizadores, 70% dos entrevistados
afirmaram terem recebido visitas de érgaos fiscalizadores dentro do assentamento, compreendendo
todos aqueles que possuem alto 1A. Dos que afirmam ter recebido tais visitas, a maioria informou
que as estas ocorreram somente no inicio do projeto para devida regularizacéo.

A renda agricola ndo foi um fator de grande interferéncia, haja vista que, ndo houve grande
diferenca nas categorias do indicador em relacéo a este fator.

No que tange o0s questionamentos direcionados a partir dos programas oficiais de
implantacdo de cada PDS, para averiguacao das atividades que 0s 0rgdos governamentais
articularam para que os objetivos institucionais fossem alcancados foi possivel detectar, em ambos
0s assentamentos que o plano diretor criado para transformacao das propriedades em genuinos PDS
manteve-se em grande parte somente no papel, haja vista que, apenas 25% dos entrevistados
alegaram ter pleno conhecimento das finalidades do PDS. A maior parte dos entrevistados admitiu
ter grande dificuldade em compreender a politica e é notorio que toda a metodologia de producao
apresenta inimeras falhas, mesmo em lotes que detinham o alto 1A. Portanto, verifica-se que ha a
inexisténcia completa de apoio governamental para com esses assentamentos, demonstrando
completa arbitrariedade, haja vista que, 0s objetivos institucionais ndo vem sendo cumpridos. Tais
objetivos compreendem o estabelecimento da criacdo de PDS's no atendimento de interesses sociais
e ecoldgicos, para as populacdes que ja exercem ou venham a exercer atividades extrativistas ou de
agricultura familiar em areas de preservacao ambiental; atendimento das especificidades regionais,
como uma forma de resgatar o valor econébmico, cultural e social da floresta, das varzeas, ndo
restringindo apenas ao seu potencial agricola dentro do que é o enfoque tradicional; valorizacéo da
organizacdo em seus diferentes niveis: na vida social, no trabalho e na gestdo da comunidade; a
concessdo do uso da terra, por determinado periodo, obedecendo a aptiddo da area combinada a
vocacdo das familias de produtores rurais e; fomento do interesse ecoldgico na recomposicdo do
potencial original da area atendendo a legislacdo ambiental. Como visto ndo had o cumprimento de
nenhum desses objetivos institucionais, demonstrando mais uma vez a incipiéncia desta politica
publica em ambos os PDS. Com base nesse fato percebe-se também que ambos os PDS’s ndo vém
cumprindo com a funcdo ambiental da propriedade elencada pelo artigo 186, 1l da Constituicdo
Federal.
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