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Resumo - A regido do Pontal do Paranapanema possui mais dell5 assentamentos rurais
implantados em 16 municipios, ocupam uma area total maior que 150.000 hectares. Neles estéo
assentadas mais de 6.000 familias. Ou seja, de todo o universo de agricultores familiares que
existem na regido, mais de 30% delas sdo de assentados. Familias cuja maior parte da
composi¢do de sua renda é proveniente da atividade leiteira. Neste contexto é inegével a
importancia da formacéo de redes de produtores e dos investimentos na pecudria leiteira, via
politicas publicas em especial (PRONAF/PROINF). Na busca de compreender 0s avancos e
retrocessos da cadeia do leite a partir da producdo dos assentamentos, investigamos o quanto
essa articulagdo de produtores aumenta seu empoderamento na negociagdo do produto final
(leite), bem como no encaminhamento de suas outras demandas econdmicas e politicas. Para
tanto realizamos entrevistas com liderangas de associa¢Oes de produtores em 03 diferentes
municipios do territério do Pontal entre os meses de janeiro e mar¢co de 2018. Para além de
questBes produtivas, de comercializacdo e econdmicas da atividade. Inferimos que as politicas
publicas estimularam a organizacao social, todavia de forma incipiente. Pouco interferiram na
questdo produtiva e na renda. Exemplo emblematico séo os resfriadores que foram instalados,
mais de 90 unidades em todo o territdrio para que fosse cumprida a IN 51 de 2002, contribuindo
para que os laticinios recebessem o produto devidamente refrigerado, porém sem melhor
remuneracao ao produtor e nao foi capaz de eliminar figura do atravessador. Nas Ultimas duas
décadas a producdo vem caindo na regido e o preco pago pelo litro de leite sofre oscilaces
durante todo o ano, dificultando a producgéo e manutencdo destas familias na atividade.
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1. Introducéo e fundamentacao teodrica

Bittencourt e Bianchini (1996) definiram o "Agricultor familiar” como todo aquele cuja
principal fonte de renda fosse advinda da agricultura, com a base da forca de trabalho utilizada
na unidade de producdo, composta por seus familiares, sendo facultado o uso temporario de
mao de obra terceirizada quando a atividade agricola assim o exigir. Uma década mais tarde,
mais precisamente em 24 de julho de 2006 por meio da sanc¢do da Lei Federal 11.326, foram
considerados agricultor familiar e empreendedor familiar rural aqueles que praticam atividades
no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer

titulo, &rea maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; Il - utilize predominantemente médo de obra da
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prépria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n®12.512, de 2011).
IV - Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (Lei 11.326 de 2006 - capitulo 3°).

Segundo os dados do Censo agropecuério de 2006, o total de propriedades rurais
pertencentes a agricultores familiares somavam 84,4% das propriedades rurais no pais. Esses
dados revelavam que eram aproximadamente 4,3 milhdes de unidades produtivas familiares.
Mas, os mesmos dados mostravam que essas unidades ocupavam apenas 24,3% da soma da
area dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros (ou 80,25 milhGes de hectares).

Ainda assim, essas familias conforme o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
geram mais de 80% dos postos de trabalhos no setor rural e sdo responsaveis por cerca de 40%
da Producdo agricola, (MDA, 2015). Ainda segundo o MDA (2015) mais de 70% da dos
alimentos consumidos em nosso pais, sdo produzidos pela agricultura familiar.

Para o extinto MDA havia um vinculo entre a agricultura familiar e a seguranca alimentar,
uma vez que esses produtores preservam alimentos tradicionais e a agrobiodiversidade, com
uso racional dos recursos naturais e ainda podem ser propulsoras de economias territoriais,
sendo responsavel, em todo territrio nacional, por 30% do leite produzido, atividade que
envolve cerca de 70 % dos agricultores (MDA, 2015).

O leite é um alimento essencial para as pessoas, segundo o Ministério da Saude (MS)
que faz recomendacdo quanto ao consumo de leite, na forma fluida ou de derivados lacteos, de

cerca de 200 litros/ano.

Tabela 1. Consumo ideal de leite por faixa etaria

Faixa Etaria Consumo Diério ( ml/dia) Consumo Anual( litros)
0 -10 anos 400 146

11 -19 anos 700 256
20 - acima 600 219

Fonte: Ministério da Saude, 2014.

Embora a recomendacdo do MS seja acima de 200 litros por pessoa ao ano, no ano de

2015, segundo a Conab, 0 consumo per capita chegou apenas a casa dos 178/l/ano.
No ano de 2014, a producdo total de leite no pais foi, segundo o MDA (2015), de cerca de
33 bilhGes de litros. Deste total exportamos cerca de 500 milhGes para diversos paises. No que
tange a importacdo, cerca de 1 bilhdo de litros vieram da Argentina e Uruguai. Ou seja, havia

no pais, em 2014, um deficit de producéo de 500 milhdes de litros para o abastecimento interno.



1.1 Panorama do Leite Brasileiro

A Producéo Brasileira de leite veio em curva ascendente de 1990 até meados de 2009,
qguando teve uma queda relacdo ao ano de 2008, ja em 2010 comecou nova subida produtiva
até 0 ano de 2015 quando novamente a baixo sofreu baixa, igualmente em 2016 (Ver Grafico
1).

Graéfico 1- Producéo Brasileira de Leite — (Bilhdes de Litros)
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Fonte: IBGE, 2017

Os resultados da Pesquisa Trimestral do Leite referentes ao quarto trimestre de 2017
realizado pelo O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indicam que O volume
de leite captado pelos laticinios brasileiros com a devida inspecdo (municipal, estadual ou
federal) em outubro, novembro e dezembro de 2017 totalizou 6,44 bilhdes de litros, 3,2% a
mais que no mesmo periodo de 2016, foram captados 24,12 bilhGes de litros de leite, ou seja,
4,1% a mais que em 2016. Apos dois anos seguidos de queda (Grafico 1) o volume de leite
voltou a aumentar, em funcdo da queda dos custos produtivos e do clima que contribuiram para
este cenario (SCOT, 2018).

Segundo o Instituto de Economia Agricola (IEA), a producédo de leite no Estado de

Sdo Paulo ndo acompanhou os dados nacionais relativos a producéo, teve queda nos anos de
2012 e 2013. Embora em 2014 tenha sido um ano de seca, a producdo se recuperou como
Vemos:

[...] o clima seco afetou diferentemente a producdo em varias de suas
regides. No geral, houve dificuldade para se produzir leite em funcéo
das mas condicdes dos pastos causadas pelas temperaturas altas e falta
de chuvas. Isso levou a necessidade de suplementacdo alimentar do



gado. Alguns produtores tinham silagem e isso atenuou 0s custos para
produzir leite. Além disso, as chuvas do fim do ano aumentaram um
pouco mais a producgdo, pois as pastagens tiveram recuperagéo.
(PITHAN e SILVA, 2015 sp).
Enquanto a producao brasileira de leite se mostra crescente ano a ano, a pecudria leiteira paulista
sofreu quedas de producéo entre 2009 e 2014, com um maior percentual em 2013, seguida de
uma consideravel recuperacdo em 2014. Embora seja um tradicional produtor, o estado de S&o
Paulo € responsavel apenas por 10,2% do total de leite cru entregue aos laticinios sob inspecéo
federal no Brasil (BUENO, 2015). Este autor corrobora com os dados anteriores e destaca
que atrajetoria da pecuaria leiteira no estado, foi decrescente em relacdo ao tamanho do rebanho

leiteiro e & producéo de leite Bueno (2015).

1.2 O territério do Pontal do Paranapanema e sua producdo leiteira.

Para entendermos como se da a producdo pecuaria e, em especial, a producdo leiteira na
regido do Pontal do Paranapanema, se faz necessario conhecermos um pouco mais sobre essa
regiao.

A regido do Pontal do Paranapanema esta situada no extremo oeste do Estado de Sdo Paulo,
divisando com os estados do Mato Grosso do Sul e Parana onde as fronteiras sdo demarcadas
pelos rios Parana e Paranapanema. E composta por 32 municipios, distribuidos em uma area
total de 18.441,60 km2 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(BRASIL, 2010), a regido tem um total de 583.766 habitantes, sendo que 10% destes vivem na
area rural. Sdo 18.241 familias de agricultores familiares, ou seja, pouco mais de 60.000
individuos.

Segundo informag6es do Banco de Dados de Luta pela Terra (DATALUTA, 2013) no
territério do Pontal do Paranapanema foram implantados 112 assentamentos entre os anos de
1985 e 2012, sendo assentadas 5.892 familias em uma &rea total de 139.682 hectares em 14
municipios. Todavia ao cruzarmos as informagdes com os dados da Fundacéo ITESP (SAO
PAULO, 2014), aléem dos 112 assentamentos rurais descritos pelo DATALUTA (2013),
existiam, em 2014, mais trés assentamentos rurais na regido: um no municipio de Ribeirdo dos
indios, onde estavam assentadas 40 familias e outros dois no municipio de Martindpolis com
total de 124 familias assentadas (Pontes, 2015).

Segundo o cruzamento entre os dados do DATALUTA e os dados da fundagéo ITESP,

ha 115 assentamentos rurais no Pontal do Paranapanema, foram implantados em 16 municipios



e ocupam uma area total 142.891,80 hectares. Neles em 2014 estavam assentadas 6.056
familias. Ou seja, das 18.241 familias de agricultores familiares que existiam na regido, segundo
0 IBGE (BRASIL, 2014), 33,20% delas eram familias de assentados rurais.

Além dos agricultores familiares tradicionais e assentados da reforma agraria, os dados
do Sistema de Informacdo Territorial (SIT) do Ministério de Desenvolvimento Agrério
(BRASIL, 2014a), apontam para existéncia, no territdrio do Pontal, de 1.482 pescadores
profissionais cadastrados.

Segundo Leite (1998), o Pontal do Paranapanema, tem em seu histérico fundiario, o
mais conhecido caso de grilagem de terras do pais, que também originou um intenso e
predatorio processo de degradacdo dos biomas locais e genocidio indigena. De acordo com
Leite (1998), até o inicio do século XX, o Pontal era uma terra desconhecida e desabitada da
civilizacdo. Vivendo ali apenas indios das tribos das etnias Xavantes, Caingangs e Caiuas.

Dada a importdncia da regido do Pontal do Paranapanema, o numero de
assentamentos conferiu a essa regido uma dinamica social e politica rica e intricada em suas
interconexdes com 0s processos e projetos de desenvolvimento. A questdo fundiéria, as terras
devolutas e a luta pela terra influenciam as politicas publicas, sendo elemento das tensdes
sociais que envolvem o estado e a populacéo em suas mais diferentes classes sociais (BRASIL,
2011b).

Para Barone, Melazzo e Silva (2011), ha uma sinalizagdo para novas intervencdes do
estado e novos assentamentos podem ser implantados e isso mantém uma dificuldade regional
por décadas, quanto a superacdo do que os autores chamam de uma visivel estagnacédo
econémica produzida por processos de acumulacdo de terra e renda, contra mecanismos de
crescentes investimentos produtivos mais diversificados, capazes de fomentar a geracdo de
empregos e melhorar a distribuicdo de renda e riquezas.

Com a implantacdo dos primeiros assentamentos em meados da década de 1980, essas
familias comecam a construir sua insercdo econémica, principalmente a partir do incremento
da exploracdo da pecuaria leiteira. Mostraram-se significativas para as economias local e
regional, fazendo assim surgir no territério dos municipios uma nova categoria social, a dos
assentados rurais (DUVAL; VALENCIO; FERRANTE, 2009).

Como pudemos observar a presenca de agricultores assentados é forte no territorio do
Pontal do Paranapanema. E em diversos estudos o leite é referido como principal produto e
fonte de renda dessas familias, com destaque para Mazzini (2007) que aponta o leite como

principal fonte de renda, dando destaque a politicas de crédito para essa atividade.



Barone et al (2012), também consideram a atividade leiteira como principal fonte de
renda das familias assentadas. Neste contexto, politicas de apoio e fomento a producgdo e
comercializacdo sdo imprescindiveis a agricultura familiar, e em especial, para os assentados

da reforma agréria.

1.3 Programa Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios Rurais
(PRONAT)

Segundo Barone et al (2012), a obrigatoriedade do resfriamento do leite * antes deste
ser conduzido aos laticinios, se tornou um desafio para esses produtores, que ja vinham
enfrentando alguns problemas com os laticinios haviam, instalados nos assentamentos,
exercendo forte controle sobre a negociacédo do produto.

Na tentativa de romper essa logica, em 2003, comecam a ser destinados ao territorio
tanques resfriadores comunitarios, com recursos do governo federal via Programa Nacional de
Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT).

Apds um processo reivindicatorio por setores publicos e entidades da sociedade civil,
gue demandavam a articulacdo das politicas federais com as iniciativas locais, houve pelo
governo federal a proposigdo de uma politica que promovesse o desenvolvimento sustentavel
dos territdrios rurais, (BRASIL, 2005a).

Assim, em 2003, o MDA foi levado a criar a Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), oficializada formalmente no ano de 2004, a SDT nasceu com a missdo de Apoiar a
organizacdo e o fortalecimento institucional dos atores sociais locais na gestao participativa do
desenvolvimento sustentavel dos Territorios da Cidadania e Rurais e promover a implantacdo
e integracdo de politicas publicas. (BRASIL, 2015).

Para Bedin (2005), as politicas publicas que atendem a agricultura familiar
comecam a surgir a partir dos anos 1990 em decorréncia do contexto macroeconémico da
reforma do Estado e motivado por dois fatores principais. Primeiro, a constante necessidade de
intervencdo estatal frente ao quadro crescente de excluséo social e o fortalecimento dos
movimentos sociais rurais. Segundo que com o aumento da miséria, aumentou a violéncia e o
nivel de insegurancga nas cidades, o que gerou um apoio maior da sociedade urbana para as

politicas de valorizacdo do meio rural.

3 INSTRUCAO NORMATIVA N° 51, DE 18 DE SETEMBRO DE 2002. Do Ministério de Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (MAPA) que considerando a necessidade de aperfeicoamento e modernizacdo da legislacéo
sanitaria federal sobre a producdo de leite, aprovou os regulamentos técnicos de producdo, identidade e qualidade
do leite tipo a, do leite tipo b, do leite tipo c, do leite pasteurizado e do leite cru refrigerado e o regulamento técnico
da coleta de leite cru refrigerado e seu transporte a granel.



O ano de 1994 marca, segundo Bedin (2005), o inicio da elaboragdo do PRONAF,
quando foi criado pelo governo Itamar Franco (1990-1994) o Programa de Valorizagdo da
Pequena Producdo (PROVAP), posteriormente, ja no governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998), ¢ criado 0o PRONAF:

Diante da pressdo dos agricultores e suas representagdes sociais, em
especial da exercida pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), lanca em 1995 o PRONAF. que foi
regulamentado pelo decreto N° 1.946, do dia 28 de junho de 1996
(BEDIN, 2005, p 31).

O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios Rurais
(PRONAT), segundo Oliveira (2014), teve aporte financeiro de uma linha de acdo do PRONAF,
chamada Pronaf Infraestrutura e Servigos Municipais, operacionalizado entre 0s anos de
1997 a 2002, e seu objetivo era dispor recursos para a construcdo de obras e a aquisi¢do de
servicos comunitarios a partir de uma concepc¢do focada no desenvolvimento municipal. Esse
foco fez com que a "politica acabasse sendo apropriada por prefeituras em diferentes casos"
(LEITE et al., 2008).

Nessa primeira fase o Pronaf Infraestrutura era de responsabilidade da Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF) e em 2003, a SDT assumiu a responsabilidade de sua coordenagao
dando prioridade a ado¢do da abordagem territorial (OLIVEIRA, 2014).

O PRONAT foi criado com base nas multiplas dimens6es do desenvolvimento tendo
por objetivo a promoc¢do do planejamento, a implementacdo e a autogestdo do processo de
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais fortalecendo suas dindmicas econémicas por
meio de quatro eixos estratégicos: a gestdo social dos territorios, o fortalecimento do capital
social, a dinamizagdo das economias territoriais e articulacdo interinstitucional (BRASIL,
2011).

Como podemaos observar o governo federal, por meio da SDT/MDA, iniciou em
2003 uma politica para promogdo dos territérios rurais com fundamentagdo no PRONAT.
Segundo Tarsitano, Sant'/Anna e Araujo (2013), o programa absorveu o PRONAF Infraestrutura
e Servicos Municipais (1997 - 2002), que era uma modalidade de financiamento com recursos
ndo reembolsaveis, em parceria com 0s governos municipais, com o objetivo de implementar e
ampliar, a racionalizacdo e modernizacdo da infraestrutura puablica de servigos de apoio ao
desenvolvimento da agricultura familiar.

Como vimos anteriormente, a atividade leiteira no territrio do Pontal é bastante

significativa para os assentados rurais da regido do Pontal do Paranapanema e o conjunto de



politicas publicas das ultimas décadas tem impactado essa cadeia produtiva, o que justificou

nosso estudo. Da forma como o descrevemos no capitulo seguinte.

2. Metodologia

A partir da realizacéo de levantamento bibliografico, visando elaborar a fundamentacéo
tedrica da pesquisa a partir de sua leitura e discussdo sobre o0s temas desenvolvimento territorial,
politicas publicas, e producéo leiteira em assentamentos rurais, adotamos um amplo conjunto
de autores e documentos oficiais. Trabalhamos com bancos de dados de pesquisa ja realizadas
(Dados Secundarios) dos projetos Célula de Acompanhamento e Informacdo (SGE/MDA)
sobre os projetos PROINF destinados ao leite; e com os dados do projeto UNIARA-INCRA,
para avaliar a producdo leiteira nos assentamentos rurais do Pontal do Paranapanema.

Com arealizacdo de pesquisa de campo realizada nos meses de janeiro a margo de 2018,
buscamos trazer elementos para a analise dos desafios e perspectivas relacionadas a cadeia
produtiva do leite no Pontal e seus respectivos enredos no que concerne a questao da abordagem
do desenvolvimento territorial.

Com o objetivo de compreender de o sistema de producédo, formas de comercializagéo,
valores recebidos e 0 quanto a cadeia produtiva do leite foi impactada pelas politicas publicas
contribuem para o desenvolvimento territorial, realizamos 04 entrevistas em assentamentos
diferentes a saber: Gleba XV de novembro, Tupanciretd, Roseli Nunes e Fazenda Sao Bento,
nos municipios de Euclides da Cunha Paulistas, Presidente Venceslau e Mirante do
Paranapanema respectivamente.

Com roteiros estruturados realizaremos entrevistas com liderangas para compreender a
organizacao associativa e a formacdo de redes de produtores.

A partir dos dados coletados juntos aos atores destacados buscamos avaliar a
importancia dos investimentos na pecuaria leiteira (PRONAF/PROINF), o quanto essa
articulacdo de produtores aumenta seu empoderamento na negociacdo do produto final (leite),
bem como no encaminhamento de suas outras demandas econémicas e politicas.

Também sera avaliado o quanto essa rede participa de politicas pablicas, mesmo que
em uma escala microrregional, envolvendo os assentamentos rurais do Territorio do Pontal do
Paranapanema. A Partir dessa analise, serd possivel discutir o quanto a politica de
desenvolvimento territorial (PRONAT), tem impactado o desenvolvimento territorial via

incremento de producdo leiteira. Na sequéncia apresentamos os resultados e discussoes.



3. Resultados e discussdes

A pesquisa Producéo da Pecuéria Municipal (PPM) realizada pelo IBGE no ano de 2017,
indicou que a regido Sudeste contribuiu com 34,7%, a maior participacdo, na producdo de leite
do pais, segundo a pesquisa a produtividade média da producao de leite no Brasil foi de 1.709
litros/vaca/ano, em 2016, o que corresponde a um crescimento de 4,2% em relacéo a observada
em 2015 (1.639 litros/vaca/ano).

Todavia, afirma Pereira (2015) que se registrou uma baixa produtividade por unidade
de area da pecuaria leiteira na regido do Pontal do Paranapanema, o que revela para os autores
as dificuldades encontradas apdés a instalacdo dos equipamentos, em funcdo do mal
planejamento e gestéo.

Ao analisarmos dados relativos ao projeto UNIARA/INCRA* sobre a producéo animal
dos assentamentos do Pontal do Paranapanema, Pontes et al (2013), o bservam que dos
questionarios respondidos, 81% dos casos possuiam criacdo de bovino leiteiro, sendo que a
comercializa¢do da produgdo de leite era o principal objetivo em 52% dos casos. Em 22% dos
casos, além da venda, o leite também é utilizado para 0 autoconsumo; e exclusivamente para o
autoconsumo em apenas 4% dos casos.

Os autores constataram em pesquisa realizada em 2011 que a atividade era tida como a
principal atividade geradora de renda para 81% dos seus entrevistados, todavia davam destaque
que a atividade era de baixa produtividade, embora figurasse como Unica atividade de producéo
animal a possuir escala comercial, uma vez que somadas as producfes dessas quase 6.200
familias, forma-se uma baia leiteira expressiva.

A baixa produtividade pode estar relacionada a questdes de tecnologia e assisténcia
técnica. Para Silva (2010) e Barone, Melazzo e Silva (2011) o Pontal apresenta uma baixa
presenca de servicos de apoio tecnoldgico para 0s assentados rurais, assim as politicas de apoio
sempre foram importantes para a manutencao da atividade.

Neste contexto buscamos entender a cadeia produtiva do leite a partir da perspectiva do

desenvolvimento territorial no Territério da Cidadania do Pontal do Paranapanema, estudar

4 Projeto UNIARA/INCRA trata-se de uma pesquisa multidisciplinar para avaliar as politicas publicas e a
perspectiva de desenvolvimento local e regional dos assentamentos rurais do estado de Sao Paulo, realizada em
2011 a partir de duas perspectivas diferentes: uma, diagndstico por pesquisa investigava sobre 0 modo de vida e
ao desenvolvimento das familias assentadas. Outra o diagndstico das regides identificando suas vocagdes e
potencialidades produtivas. A pesquisa foi realizada sob coordenacéo do Nucleo de Pesquisa e Documentagdo
Rural (NUPEDOR) da Universidade de Araraquara (UNIARA) financiada com recurso do Instituto Nacional de
colonizagdo e reforma Agréaria (INCRA).



como se d&o as negociagdes e a organizacdo da comercializacdo do leite no territorio, a partir
do associativismo e do estimulo a cadeia produtiva via PROINF.

Via PROINF, entre os anos de 2003 a 2014, Buscamos entender a cadeia produtiva do
leite a partir da perspectiva do desenvolvimento territorial no Territério da Cidadania do Pontal
do Paranapanema, estudar como se d&o as negociacdes e a organizagdo da comercializagcdo do
leite no territdrio, a partir do associativismo e do estimulo a cadeia produtiva via PROINF.

Com base nos documentos da CAI observamos foram 29 projetos de PROINF, com a
instalacdo de equipamentos de resfriamento de leite e capacitacdo para sua utilizacdo. Foram
instalados cerca de 90 resfriadores para uso coletivo, a maioria deles em assentamentos rurais.

Todavia, ao questionarmos em nossa entrevista sobre 0 uso e importancia deste fica
claro que os resfriadores atenderam mais a demanda dos laticinios que dos assentados, segundo
informacBes os resfriadores eram muito grandes e dispostos muito longe dos lotes, o que
inviabiliza seu uso e em especial a gestao.

Atribuimos a essa questdo a falta de um reconhecimento das reais demandas daqueles
que se utilizardo do equipamento, por parte do Colegiado de Desenvolvimento Territorial, que
é instancia que aprova preliminarmente o projeto.

O que nos mostra mais uma vez reflexos da falta de assisténcia técnica na producéo
individual e coletiva do leite, fato que resulta que em tanques sem uso e uma série de outros
problemas relatados nas entrevistas como: Baixo preco pago, atravessadores dentro dos
assentamentos, questdes politicas, resfriadores sem manutencao e fora de uso dentre outros.
Cientes dessas dificuldades os entrevistados afirmaram que a organizacdo social se mostrou
efetiva para superar alguns desafios.

Assim as associagfes foram para 0s entrevistados muito importante e tiveram
necessidade da criacdo de redes de produtores ligados a producao leiteira para se fortalecerem
principalmente nas negociacdes com as empresas compradoras, ja que o tipo de venda
predominante na comercializagdo se da com laticinios , leiteiro é contrato/empresa,
corroborando com os dados de Silva, Barone e Melazzo, (2011) onde os produtos referentes ao
bovino leiteiro representavam 52% (venda para os laticinios) .

Embora a maior parte efetuasse a venda com contrato/empresa (24% dos entrevistados),
a presenca do atravessador ainda hoje é vista como significante. Os entrevistados apontam que
ainda se vende para esse sujeito — que pode inclusive ser um morador dos proprios
assentamentos.

Fato que podia ser revertido se as politicas publicas via PROINF tivessem focado nesta

cadeia, como segue:



[...] colegiado desde 2013, ndo fez projetos para o leite, tem trabalhado outros
produtos, café , mel e comercializacdo de hortalicas. Se tivesse pensando em
um laticinio como queriamos aqui no Roseli Nunes, poderiamos atender
grande parte dos produtores. Veja o Toninho ele era um entreposto hoje
compra de todo mundo o leite e paga o que quer. Revende para o Parana e leva
maior parte do lucro. Com uma usina nossa a gente podia ficar com essa parte,
ndo é? (ASSENTADO, 54 ANOS).

Ao ser questionado sobre a associacao e seu papel no assentamento para resolver estes
problemas a resposta foi:

Na&o resolve eles pagam pouco e as vezes o resfriador fica distante dificultando
chegar nele, perdo mais tempo indo até |4 que tirando o leite e infelizmente a
politica também sufoca a gente. A Amparar ta quase parada, ndo pode nada
(ASSENTADO, 54 ANOS).

A declaragdo do assentado reflete em parte as afirmagdes de Pereira (2015), “[...] iSSO
faz com que as associacdes existentes e que possuem baixo nivel de organizacdo, consigam,
quando muito, gerir um tanque resfriador comunitério, limitando a producé&o.

Todavia essa avaliacdo contraria a afirmacdo de Silva (2010, p 41), de que as
associacfes tém papel fundamental para organizacdo das familias assentadas, por terem
encontrado uma forma de enfrentamento para problemética da comercializacdo de seus
produtos, cabendo ainda a essas associacOes serem mediadoras da venda em conjunto dos
produtos dos assentados.

Fato que foi Observado em Presidente Venceslau, foi por meio da organizacdo social de
associacdo que se iniciou nos assentamentos Fazenda Primavera e Tupanciretd, a melhora da
relacdo dos assentados com os 6rgdos burocraticos, "facilitando sua relacdo com as esferas de
governo e viabilizando a entrada de recursos financeiros (principalmente o PRONAF).

Também serviu para propiciar a vinda de projetos econdmicos e sociais para 0
assentamento”, (SILVA, 2010). A Instalacdo dos tanques comunitarios via PROINF, trouxe aos
assentados autonomia sobre o preco do seu leite, quebrando sua dependéncia de atravessadores
em alguns casos.

A partir dessa organizagdo social e com 0s seus projetos, criou-se uma rede de
produtores assentados. Essa rede engloba mais de 200 agricultores assentados, organizados em
cinco associagcfes, que juntas comercializam diariamente cerca de 15.000 litros de leite,
produzidos pelas familias assentadas em diversos assentamentos rurais nos municipios de
Caiua, Marabé Paulista, Presidente Venceslau e, Presidente Epitacio.

Mas com mudancas das politicas de compra e troca de governos locais, este projeto

também caiu por terra.



A gente levava todo leite pro Inacio do Santa Clara, vocé conhece o japonés
de Bernardes né? Ele embalava e descontava a parte dele e a gente entregava
na prefeitura. la para a merenda e ja vinha com nosso home no saquinho. Mas
trocou os prefeitos, ndo manteve e ai abandonamos. Fomos para o PAA,
acabou também, Tamo com o Packing House agora, mas esta devagar
(ASSENTADA FAZENDA PRIMAVERA)

Questionamos os entrevistados com relacdo aos precos pagos pelo litro do leite, todos
eles afirmaram que o maior valor no Gltimo ano ndo tinha ultrapassado a casa dos R$0,95 e que
na epoca de maior producéo receberam ate R$ 0,83 pelo litro, precos paga para o leite ja

resfriado e que muitas vezes ainda se desconta deste valor taxa de manutenc¢do dos mesmos.

4. Conclusodes

A cadeia produtiva do leite do Pontal, poderia destacar a regido como uma das principais
bacias leiteiras do Sudeste, todavia como vimos ha um conjunto de situacdes que forcam a
produtividade para baixo.

A guisa da conclusdo, ndo podemos deixar de citar que embora a atividade tenha tido
avangos e recuos nos processos de comercializacao, o leite sem davidas é peca fundamental
para manutencdo das familias rurais em especial as assentadas da reforma agraria que em sua
maioria receberam terras degradadas, sem nenhuma estrutura de producéo e alicercaram nestas
terras um novo pano de fundo no que tange ao desenvolvimento regional.

Foi possivel constatar, a partir dos estudos (dados secundarios), que desde a implantacéo
dos assentamentos e antes mesmo deles, ha um grande ndmero de agricultores familiares cuja
base da composicao da renda familiar vem desta atividade.

O processo produtivo e as praticas utilizadas por esses produtores, ainda hoje carecem
de tecnologias adaptadas as suas realidades, haja vista que os pacotes tecnolégicos nem sempre
oportunizam a eles avangos em sua produtividade, e como vimos 0s servicos de assisténcia
técnica se ddo de forma insuficiente frente as demandas.

Demandas que vao desde a producdo até as formas de comercializacdo, que bem vimos
as vezes ndo dao condigdes aos agricultores de manter as atividades e uma vida digna no campo.

Poucos laticinios e alguns atravessadores sao elos da cadeia que colocam os agricultores
como tomadores de pre¢o ndo sé a montante por seus fornecedores, mas também a jusante, sem
que possam ao menos ter maior poder de negociacdo, uma vez que as suas associacdes nao
conseguem romper alguns paradigmas e assim fazer uma representacdo eficaz nestas relages

comerciais.



O conjunto de politicas publicas embora na década de 2003 a 2013 tenha contribuido
com a cadeia produtiva, como observamos no emblematico caso dos resfriadores nem sempre
impactou de forma positiva aos agricultores, casos que poderiam ter sido resolvidos se tivessem
sido realizados estudos mais coerentes para a logistica de distribuicdo e funcionamento destes
para atender as reais demandas. Politicas publicas em especial do PROINF, diretamente ligadas
a cadeia produtiva do leite, na tentativa de promover o desenvolvimento territorial foram
incipientes, embora com tudo isso ainda hajam dados de melhoras sob alguns aspectos.

Levantamos uma gama de bloqueios que se apresentam no desenvolvimento desta
cadeia produtiva, mas uma coisa é certa. Os agricultores familiares sabem produzir e produzem
muito bem frente aos obstaculos que tém, e ndo sdo poucos, O que lhes faltam s&o servigos de
extensdo rural capazes de fazer frente a sua dificil insercdo nos mercados, que lhes permitam
organizacdo social para que sejam eles a partir de redes de produtores 0s préprios processadores
de sua producéo.

Lhes dando subsidios inclusive para romper as amarras dos poderes publicos locais, que
mesmo sob a forca de lei, por vezes deixam de comprar produtos oriundos da agricultura
familiar em especial o leite e seus derivados. Amarras essas que quando rompidas poderdo
melhorar os dados da cadeia produtiva do leite em ambito regional e ainda melhorar em efeito

cascata nimeros ligados a geracdo de empregos e renda no mesmo ambito.
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