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RESUMO

A agricultura familiar tem ganhado destaque nos ultimos oito anos com
varias politicas publicas voltadas para este seguimento da sociedade. De acordo com o
censo agropecuario realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
em 2006, o setor empregava quase 75% da méao-de-obra no campo e era responsavel
pela producdo de aproximadamente 70% do alimento que a populacdo brasileira
consome.

As politicas publicas exercem um papel importante no sentido de financiar a
producdo e garantir mercado. Todavia a insercdo da agricultura familiar nestas politicas
é relativamente baixa no estado de Goias. Neste cenario, procuraremos investigar neste
artigo, a insercdo dos agricultores familiares no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no estado de Goias. Analisando
como funcionam, quais as dificuldades, entraves e desafios para acessa-las, levando-se
em conta 0s aspectos culturais, sociais, econdmicos e produtivos dos agricultores
camponeses.

Para tanto, conduziremos esta analise objetivando discutir como se da o
processo de inclusdo produtiva da agricultura familiar no mercado formal, com destaque
para 0 PRONAF, PAA e PNAE e o grau de insercdo nestas politicas no estado de Goias,
considerando os desafios pertinentes ao mercado, como infraestrutura, logistica,
dificuldades de gestdo administrativas. Além dos aspectos culturais, sociais, politicos e
econbmicos, a fim de encontrar elementos que ajudem a explicar a realidade existente
entre 0 mercado, as politicas publicas e seus beneficiarios.
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1. AAGRICULTURA FAMILIAR E AS POLITICAS PUBLICAS

A agricultura familiar tem sido objeto de vérias discussdes quanto ao seu
papel no mercado, na producdo de alimentos, na formulacdo de politicas publicas, etc. E
neste contexto, surgem as mais variadas interpretacdes do mercado e a agricultura
familiar, que remetem a discussdo quanto ao modelo de desenvolvimento no campo.
Neste sentido foram criadas varios mecanismos que visam integrar os agricultores
familiares ao mercado, ou apenas buscam garantir a seguranca alimentar destas familias.

Na perspectiva de investigar como se d& 0s mecanismos de inser¢do no
estado de Goiads ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), faremos uma breve apresentacdo destas politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar, levando em conta suas especificidades. No entanto,
se faz necessario compreender como é visto este grupo social a partir dos paradigmas
dos capitalismo agrario e da questdo agraria, bem como suas particularidades culturais,
sociais e econémicas.

A insercdo e integracdo aos mercados formais tem sido objeto de varias
discussdes que objetivam delinear qual o papel e como se pode desenvolver um modelo
de produtivo para agricultura voltada para atender a demanda do mercado. O paradigma
do capitalismo agrario, em bases gerais, baseia-se em uma agricultura familair
altamente integrada ao mercado, capaz de integrar a avancos técnicos e de responder as
politicas governamentais (ABRAMOVAY, 1990). No entanto, verificamos que no
estado de Goias, a insercao destes agricultores ao mercado e as politicas governamentais
ainda é baixo diante do contigente existente.

Todavia, a agricultura camponesa tradicional vem a ser uma das formas
sociais de agricultura familiar, uma vez que ela se funda sobre a relacdo propriedade,
trabalho e familia (WANDERLEY, 1996). Contudo, a sua relacdo com a terra e com o
mercado sdo diferenciadas da perspectiva do paradigma do capitalismo agrario. Pois
possui caracterisiticas particulares que a especifica no interior do conjunto maior da
agricultura familiar e que dizem respeito aos objetivos da atividade econbmica, as
experiéncias de sociabilidade e a forma de sua insercdo na sociedade global
(WANDERLEY, 1996). Neste sentido, podemos afirmar que 0s camponeses sdo, de
fato, o agricultores familiares, porém, nem todo agricultor familiar é camponés. Ou seja,
a agricultura familiar € um grupo social e produtivo com varias especificidades, nas

quais, sem distingéo, estdo inseridas no mercado, mas se diferenciando na forma como



se relacionam com o mercado, com a terra e a produgéo.

O avango do paradigma do capitalismo agrario tem provocado disputas onde
as diferencas entre campesinato e o capital é expresso nas relagdes sociais e nos
territorios que produzem (FENANDES, 2011). Neste sentido a tradi¢cdo pode ser o0 meio
de sobreviver a grande transformacdo: manter-se como produtor familiar em meio ao
processo mais geral de proletarizacdo ou de empobrecimento. Nesta perspectiva, a
tradicdo € algo que constroi as possibilidades para o futuro (WOORTMAN, 1990). Para
pensar a diferenciacdo como um processo de construgdo, ou seja, COmMo expressdo de
acOes sociais e ndo como efeito de agentes externos ao campesinato NEVES, 1985).

As politicas publicas exercem um papel estratégico quanto a insercdo dos
agricultores familiares no mercado formal e na producéo de alimentos para abastecer o
mercado interno. No entanto, ainda sdo poucos empreendimentos familiares inseridos
no mercado formal ou organizados em associacOes e cooperativas voltadas para a
producéo e comercializacéo.

No sentido de criar um arcabouco juridico no Brasil, com a finalidade de
reconhecer formalmente este segmento, o governo federal, criou e aprovou a lei federal
n® 11.326, de 24 de julho de 2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar
e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no
meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da propria familia
nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento;

11 - tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econémicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica
quando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas
de propriedade, desde que a fracdo ideal por proprietario ndo
ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 2° S&o também beneficiérios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os
requisitos de que trata o caput deste artigo, cultivem florestas
nativas ou exdticas e que promovam O manejo sustentavel
daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos 0s
requisitos de que trata o caput deste artigo e explorem



reservatorios hidricos com superficie total de até 2 ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de
agua, quando a exploragdo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos I, 111 e 1V do caput deste artigo e exercam
essa atividade artesanalmente no meio rural, excluido os
garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos I, II, Ill e IV do caput deste artigo e
exercam a atividade pesqueira artesanalmente. (BRASIL, 2006)

A criacdo de um marco legal voltada para um segmento, mesmo que plural,
faz parte de um esforco do Estado em reconhecer um grupo social e produtivo do meio
rural, na tentativa de inseri-lo no mercado, criando politicas publicas especificas no
campo do crédito, da producdo, comercializacdo, etc. de forma que crie condigdes para
que servicos basicos como energia elétrica, educacéo e saude cheguem até o campo, na
perspectiva de criar condi¢cbes minimas para que possam atuar no mercado formal com
todas as implicacdes que isso exige.

Diversos trabalhos académicos buscam diferenciar o camponés do agricultor
familiar como dois sujeitos distintos. Concebem o primeiro, como representante do
velho, do atraso e do arcaico, enquanto o segundo, representa 0 progresso, 0 Novo € 0
moderno. Nesta perspectiva buscaremos pesquisar como se dao estas possiveis
diferenciagcdes. Que resistem ao avango capitalista por vias distintas, realidade que
desafia a ciéncia a encontrar o papel e o lugar dos camponeses na sociedade, o que pode
ajudar a explicar este vazio cientifico entre os conceitos, 0 mercado, as politicas
publicas e o campesinato com seu modo de vida (FELICIO, 2006).

A agricultura familiar, tem ganhado um papel de destaque nos ultimos oito
anos com varias politicas publicas voltadas para este seguimento da sociedade,
responsavel pela producdo de aproximadamente 70% do alimento que a populacdo
brasileira consome (FRANCA; DEL GROSSI; MARQUES, 2009). De acordo com o
censo agropecudrio realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
em 2006, o setor empregava quase 75% da mao-de-obra no campo e era responsavel
pela producdo de aproximadamente 70% do alimento que a populacdo brasileira
consome (Fonte: www.mda.gov.br).

Neste censo agropecudrio do IBGE, foram identificados 4.367.902
estabelecimentos familiares, que representam 84,4% do total, (5.175.489

estabelecimentos) mas ocupam apenas 24,3% (ou 80,25 milhGes de hectares) da area



dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros. E apesar de ocupar apenas um quarto da
area (24,3% ou 80,25 milhGes de hectares, da &rea dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros). A agricultura familiar responde por 38% do valor da producdo (ou R$ 54,4
bilhdes) desse total, o que corresponde a cifra de R$ 677,00 por hectare/ano. (Fonte:
www.mda.gov.br)

Com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) em 1996, a criacdo e ampliacdo do o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) 2003 e a criagdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) em 2009, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER) em 2010, atribuem a agricultura familiar um papel estratégico e de destaque
no combate a inseguranca alimentar, visando, a0 mesmo tempo, a organizacdo da
producéo e garantia de mercado.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) foi criado em 1996 para financiar projetos individuais ou coletivos, que
gerem renda aos agricultores familiares, conforme lei 11.326/2006. O programa possui
as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de
inadimpléncia entre os sistemas de credito do Pais. Atualmente o programa possui as
seguintes linhas de créditos: PRONAF grupo B (Microcrédito Rural); PRONAF
Custeio; PRONAF Mais Alimentos — Investimento; PRONAF Agroindustria; PRONAF
Agroecologia; PRONAF Eco; PRONAF Floresta; PRONAF Semiarido; PRONAF
Mulher; PRONAF Jovem; PRONAF Custeio e Comercializacdo de Agroindustrias
Familiares; PRONAF Cota-Parte; Microcrédito Rural, nas quais tem 0 seu recurso
direcionado de acordo o plano safra (Fonte: www.mda.gov.br).

Para se ter acesso ao PRONAF € preciso ter o Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) regularizado e livre de dividas e possuir a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF
(DAP), que sera emitida de acordo com a renda anual, que é calculada conforme dados
da propriedade, da producdo, composicdo da forca de trabalho e renda. A DAP pode ser
obtida de forma gratuita no Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), no
caso de assentados da reforma agréria e do crédito fundiario; nos Sindicatos Rurais
(Patronais); Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR); Sindicatos
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (SINTRAF); na Agéncias ou Empresas
publicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, como a EMATER, e demais
entidades devidamente cadastradas no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

(Fonte: www.mda.gov.br).



O servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) é fundamental
no que diz respeito ao acesso ao PRONAF, uma vez que é exigido um projeto técnico
elaborado por um profissional devidamente credenciado a instituicdo financeira que
também deverad fazer o devido acompanhamento da aplicacdo desse crédito na
implementacdo ou no incremento das atividades financiadas, observando as faixas de
enquadramento da DAP estabelecidas no manual de crédito rural. (Fonte:
www.mda.gov.br).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é um instrumento de politica
publica instituido pelo artigo 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, e
regulamentado pelo Decreto n°. 6.447, de 07 de maio de 2008. Onde posteriormente a
Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003 foi alterada pela Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de
2011. Essa Lei, por sua vez, foi regulamentada pelo Decreto n°® 7.775, de 4 de julho de
2012. Esta politica € uma linha de crédito onde o governo financia a producdo e tem o
compromisso de comprar o excedente. Os alimentos adquiridos pelo Programa sédo
destinados as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, atendidas por
programas sociais locais e demais cidaddos em situacdo de risco alimentar, como
indigenas, quilombolas, acampados da reforma agréaria e atingidos por barragens (Fonte:
www.mds.gov.br).

O Programa adquire alimentos, com isencdo de licitagdo, por precos de
referéncia que ndo podem ser superiores nem inferiores aos praticados nos mercados
regionais, até o limite de R$ 4.500,00 podendo chegar até R$ 4.800,00 ao ano por
unidade familiar que se enquadre no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, exceto na modalidade Incentivo a Producdo e
Consumo do Leite, cujo limite é semestral (Fonte: www.mds.gov.br).

Os agricultores entregam os alimentos de acordo com o previsto no projeto
diretamente as entidades cadastradas, ou em uma Central de Distribuicdo, onde sdo
pesados e separados para serem doados. Como podemos perceber, as entidades
cadastradas além de beneficiarias, também sdo fiscalizadoras do programa, onde
atestam a qualidade dos produtos e veracidade da entrega conforme foi previsto no
projeto.

A execucdo do Programa é realizada pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) e pode ser feita por meio de cinco modalidades: Compra com
Doagdo Simultanea, Compra Direta, Apoio a Formagdo de Estoques, Incentivo a

Producdo e ao Consumo de Leite e Compra Institucional. Onde as organizacOes



coletivas como associacOes e cooperativas ganham relevancia no que diz respeito

producéo e comercializagdo, conforme podemos observar no quadro abaixo:

a

Modalidade Forma de acesso Limite Oélgem CE Acéo
ecurso
Compra da Individual R$ 4,5 Responsavel pela doacéo de
Agricultura mil produtos adquiridos da
Familiar para Oraanizacs MDS agricultura familiar a pessoas
Doacéo ganizagoes R$ 4’8 em situacdo de inseguranca
Simalténea (cooperativas/associagges) mil alimentar e nutricional.
Formacéo de Disponibiliza recursos para
Estoques pela - gue organizaces da
Agricultura (coop e(r)artgilsgsllzefsgs%isiagées) Rn?llg MDS/MDA | agricultura familiar formem
Familiar — CPR estoques de produtos para
Estoque posterior comercializacao.
Voltada a aquisi¢do de
Compra Direta - produtos em situagdo d~e baixa
da Agricultura Ind|V|quaI~ou RS 8 de preco ou em funcéo da
Eamiliar — organizagoes mil MDS/MDA necessidade dg atender a
CDAE (cooperativas/associacdes) demandas de allmeqtos de
populagBes em condicdo de
inseguranca alimentar.
Assegura a distribuicdo
gratuita de leite em agdes de
Incentivo a con.1t)~ate a fqme? a
Produgéo e Individual ou R$4 dezr;;J et_r ;ﬁ;&loer?]esci:;ltjj:dggsdgue
Incentivo de organizacoes mil por MDS vulneﬁabilidade sogial elou
tg:i - PAA (cooperativas/associagOes) | semestre em estado de inseguranca
alimentar e nutricional.
Atende os estados do
Nordeste.
compra voltada para o
Individual ou atendimento de demandas
Compra organizages R$_8 ) .regulares de consumo d_e
Institucional (cooperativas/associacdes) mil alimentos por parte da Unido,
Estados, Distrito Federal e
Municipios;

Quadro 1 - Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) 2014.
Dentre as politicas publicas de comercializacdo disponiveis para a

atualmente
concentrados no PAA e PNAE. Em 2009, a Lei n® 11.947 definiu uma nova forma de
executar as compras do PNAE (BRASIL, 2009), por meio da defini¢cdo da agricultura

agricultura familiar estdo o0s chamados mercados institucionais,

familiar como fornecedora da alimentacdo escolar. Esta determinacdo é regulamentada
pelo art. 14 da Lei n° 11.947/2009, o qual determina que no minimo 30% do recurso
enviado aos estados e municipios pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) para a compra de alimentos deve ser utilizado para aquisicdo dos
agricultores Familiares.

A resolugdo (n°25) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

(FNDE) amplia de R$ 9 mil para R$ 20 mil o limite anual de venda por unidade familiar



para 0 PNAE. Para tanto, os agricultores familiares deverdo se organizar em
cooperativas (grupos formais) com DAP juridica ou grupos informais com DAP fisica
que comercializardo seus produtos através da chamada puablica de acordo com o
cardapio da merenda escolar elaborado por nutricionistas, seja para as escolas estaduais
ou municipais. Este programa se configura um mercado importantissimo para a
agricultura familiar, uma vez que oportuniza uma concorréncia em patamar de
igualdade, além de assegurar a seguranga alimentar e nutricional na merenda escolar,
garantindo emprego e renda no campo (Fonte: www.mda.gov.br).

No entanto, estas politicas encontram dificuldades para se desenvolverem
plenamente no estado de Goias se compararmos com outros estados do pais. Neste
sentido, buscaremos investigar o grau inser¢do dos agricultores familiares do Estado de
Goias no mercado formal, mais especificamente, no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) levando em
conta 0s aspectos sociais, culturais e produtivos. Analisando o impacto dos modelos de
producdo através das politicas publicas considerando as exigéncias de mercado,

processos tecnologicos, valores morais, cultura, modo de vida e organizacao social.

2. AGRICULTURA FAMILIAR EM GOIAS

De acordo com dados da secretaria de gestdo e planejamento (SEGPLAN-
GO) o estado de Goias, localizado na regido centro-oeste, possui 246 municipios, com
uma populacdo de 6.154.996, o que representa 3,17% do universo populacional do
Brasil. nona economia brasileira com um PIB de R$ 97,6 bilhdes (2010), que representa
2,6% do PIB nacional.

De acordo com o Censo Agropecuario de 2006 realizado pelo a Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o Estado de Goias possui cerca de 88.322
agricultores familiares, conforme a lei 11.326/2006, correspondendo a 65% dos
estabelecimentos agricolas do estado. A agricultura familiar goiana emprega e sustenta
mais de 195 mil pessoas, cujo valor bruto da producéo supera R$ 1 bilhdo. Destes,
segundo 0 MDA, 23.152 acessaram R$ 431.612.737,00 em contratos do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) no plano safra
2012/2013. Também foram comercializados cerca de R$ 14.571.162,00 para o0 PNAE
em 2012, no entanto é importante ressaltar que a demanda potencial gerada em 2011 ja

era no valor de R$ 26.799.840,00, ou seja, o valor contratado ficou bem abaixo de



cobrir toda a demanda. E de acordo com a Superintendéncia Regional de Goiés da
Companhia Nacional de Abastecimento (SEREG/CONAB) 2.283 agricultores
familiares acessaram um total de R$ 12.424.380,91 do PAA em 2013.

No quadro 2, podemos verificar a evolugdo quanto a emissdo de DAP’s no
estado de Goids. E como citado anteriormente, este documento € primordial para se
acessar qualquer politica publica voltada para a agricultura familiar. O quantitativo
abaixo ndo representa o universo de familias que possuem este documento, uma vez
que, é possivel que varios membros de uma unidade familiar tenham a sua propria
Declaragéo de Aptiddo ao PRONAF.

Declaracdo de Aptidédo ao
PRONAF DAPs Pessoa

Brasil Fisica*out13)
Emitidas Ativas
2003 5.166 7.192
2004 9.067 16.205
2005 394 16.592
2006 12.008 18.404
2007 6.274 23.444
2008 6.827 25.096
2009 13.184 37.788
2010 13.299 38.929
2011 11.514 43.992
2012 10.966 46.567
2013 - 52.802

Quadro 2 - Fonte: SAF/MDA
*ab’ra_nge agricultores familiares e assentados da reforma
agraria
DAP - Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF
E importante ressaltar que a quantidade de DAP’s juridicas vem
aumentando no estado de Goias, até 2013 eram 54, sendo que destas, 17 possuiam o
selo de identificacdo da agricultura familiar, o que demonstra a elevacdo do indice de
organizacdo dos agricultores familiares no que diz respeito a a producdo e a
comercializacdo, que provavelmente deve ocorrer muito em funcdo das exigéncias
fiscais das politicas publicas, e em especial a Politica Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e das exigéncias sanitarias no que diz respeito as agroindustrias familiares.
No quadro 3, podemos verificar uma certa reducdo na quantidade de
contratos a partir de 2010, mas o montante dos valores contratados se mantiveram em

alta. O que aponta uma ligeira concentracdo destes recursos crediticios em um
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contingente menor de familias que estdo conseguindo acessar mais crédito.
Demonstrando que estas familias de alguma forma se consolidaram do ponto de vista
produtivo, conseguindo manter um indice crescente de investimentos que podem estar
sendo direcionados a estruturacdo da propriedade, na compra de implementos
maquinarios ou na produ¢do em si.

Por outro lado, estes dados apontam que uma quantidade significativa de
agricultores familiares deixaram de acessar esta politica de crédito. Provavelmente
devido uma medida tomada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
de ndo emitir a DAP, com exce¢do da DAP ProvisOria, em assentamentos que ndo
tiverem acesso ao servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, devidamente
contratada via chamada publica, conforme prevé a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural (PNATER).

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -

PRONAF*@ut13)

Safra Quantidade de Contratos Valor em R$
1999/2000 10.098 42.136.907
2000/2001 11.132 59.352.248
2001/2002 13.016 77.764.421
2002/2003 12.923 59.207.410
2003/2004 24.422 124.789.661
2004/2005 31.316 191.533.520
2005/2006 33.263 221.602.910
2006/2007 31.955 219.776.145
2007/2008 32.253 248.381.939
2008/2009 31.239 334.247.405
2009/2010 31.568 441.794.700
2010/2011 27.049 425.405.510
2011/2012 24.815 434.062.541
2012/2013 23.152 431.612.737

Quadro 3 - Fonte:SAF/MDA

*estas informagdes sdo parciais e ainda poderdo ser revistas pelo Banco Central
do Brasil. O PRONAF heneficia agricultores familiares e assentados da reforma
agréria

O quadro 4, ilustra a algumas informacdes gerais do estado de Goias
geradas a partir dos dados obtidos no Censo Agropecuario de 2006 realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dentre elas, podemos destacar o
aumento da concentragdo fundiaria e a capacidade de geracdo de emprego e renda da

agricultura familiar. Mesmo com a precariedade no que diz respeito das politicas



11

publicas especificas para agricultura familiar em &mbito estadual e municipais. Quanto a
compra institucional, como também em outros fatores que influenciam diretamente na
producéo e comercializagcdo, como a infraestrutura disponivel: estradas, pontes, pontos
de distribuicdo, legislacdo sanitéria adaptada a realidade produtiva familiar.

[tem 1985 1995/1996 2006
estabelecimentos recenseados 131.365 111.791 135.683
&rea dos estabelecimentos (ha) 19.864.104 27471648 15 683.548
pessoal ocupado (pessoas) £16.336 471,657 418.050
drea média dos estabeledmentos (halestab.) 1174 M58 1923
Indice de Gini (desigualdade) 0,766 0,740 0,776
Nimero de estabelecimentos agropecuarios.
Grupos de drea 1.985 1.996 2.006
Menos de 10 ha 25.3681 12526 215834
10 a menos de 100 ha 58.944 55.073 72.241
100 a menos de 1.000 ha 41.217 38728 34.549
1.000 ha e mais 5811 5437 4945
sem inf. ou sem Area 32 7 2113
Total 131.365 111.791 135.683
Area dos estabelecimentos agropecudrios (hectares)
Grupos de drea 1.085 1.9% 2.006
Menos de 10 ha 144981 69.284 111343
10 a menos de 100 ha 2.586.472 24325310 2.B40.569
100 a menos de 1.000 ha 12.622.853 12.011.556 10.691.762
1.000 ha e mais 14.509.795 12.966.497 12.039.873
Area Total 29.864.104 27472 648 25683548
) Agictua Familar (critério dalei 11.326)
frem 2006 %
Estabelecimentos 82436 RS0
Area dos estabelecimentos (ha) 3329630 13%
Passoal ocupado (pessoas) 212980 51%
- com 14 anos ou mais de idade 195775 S0%
Valor bruto da produgao (R$ milhGes) 1.029 16%

Quadro 4 - Fonte: IBGE Censo Agropecuario (2006).
No quadro 5, temos mais alguns aspectos que ressaltam a importancia da

agricultura familiar no estado de Goids, que apesar da caréncia que enfrenta devido as
dificuldades de acesso ao crédito, que merece um estudo mais aprofundado, dos
problemas de infraestrutura, acesso as tecnologias adaptadas a sua realidade produtiva,
assim como 0s maquinarios agricolas, de acordo com os dados do censo agropecuario
de 2006 a agricultura familiar tem uma produtividade superior a agricultura patronal.
Outro aspecto revelado no censo agropecuario de 2006, que chama a
atencédo, é em relacdo a seguranca alimentar, devido ao fato de ser responsavel por 46%
da producdo de arroz em casca; 67% da producdo de mandioca; 10% da producdo de

milho em gréo; 11% da producdo do café arébica; 17% da criacdo de bovinos; 43% da
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producédo de leite de vaca; 62% da producdo de leite de cabra; 22% da producdo de

aves; 12% da producéo de ovos e 35% da producgdo de suinos.

[tem Familiar Mao familiar
W&o de obra (pessoas / 100 ha) 6,4 04
WEP anual (RS / ha) 309 233
ftem 1995/1396 2006 variagio
Estabelecimentos 79.569 92034 23%

Agricultura Familiares

Produto Mimero de Estab. % produgio
AITOZ 8m Casca 6.933 46%
Feijdo 2.283 4%
FaijZ0 preto 53 %
Feijgo de cor 1.545 4%,
Feijgo fradinho 645 9%
Mandioca 5.468 67%
Milho em grao 14,594 10%
Soja 917 3%
Trigo 0 0%
Cafe 1.374 %
(Café arahica 1.059 1%
(Café canephora (robusta, conilon) 315 1%
Bovimos 2 69.401 17%
Leite 43164 43%
Leite de vaca 43.106 43%
Leite de cabra 58 62%
Byes * 61644 22%
(vos de galinha - 12%
Sulmos 2 41.744 35%

Motz nomeno de estabelecmento que dedar@ram produzie os produtos.
@ - participagdo da agnicultua famiiar no ndmero de cabecas em 3171 272006

Quadro 5 - Fonte: IBGE Censo Agropecuario (2006).

Diante dos dados expostos que apresentam uma capacidade produtiva
elevada, ndo é possivel visualizar este mesmo potencial nos mercados formais. Visto
que de acordo com a SUREG/CONAB, em 2013 24 cooperativas, 21 associacdes e 1
central de associacdes celebraram contrato do PAA com a CONAB em Goiés.
Lembrando que de acordo com informacBes fornecidas pelo MDA, apenas 54
instituicGes possuem DAP Juridica. E mesmo se analisados os dados do acesso ao
PNAE, se percebe que a previsdo de contratagdo de 2013 é inferior ao tamanho da
demanda. NUmeros que sdo baixos se comparados com o contingente de agricultores
familiares no estado e ao volume produzido, conforme apresentado no quadro 5.

Desta forma, se depara com um cenario curioso, que merece ser tratado de
forma mais aprofundada com dados mais precisos. Mas que no entanto ja relne

elementos para se estabelecer alguns parametros que permitam levantar a0 menos
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algumas suspeitas. Pois como apresentado, a agricultura familiar tem uma produgéo
significativa, que no entanto se mostra de forma muito timida no mercado formal. A
questdo porém é saber se esta producdo € comercializada por atravessadores, ou se é
vendida na informalidade, como em feiras livres. Ou ainda se esta producdo é em
grande medida voltada para a subsisténcia. Seja como for, estamos diante de uma
possivel incompatibilidade do mercado, politicas publicas e agricultores familiares,
desmistificando, em certa medida, a concepgdo de agricultor familiar integrado aos
mercados (ABRAMOVAY, 1990).

O que remete a concepcdo de diferenciacdo econdmica do campesinato
(NEVES, 1985). Todavia, a agricultura camponesa tradicional vem a ser uma das
formas sociais de agricultura familiar, uma vez que ela se funda sobre a relacdo
propriedade, trabalho e familia (WANDERLEY, 1996). Contudo, a sua relacdo com a
terra e com o mercado séo diferenciadas da perspectiva do paradigma do capitalismo
agrario. Pois possui caracterisiticas particulares que a especifica no interior do conjunto
maior da agricultura familiar e que dizem respeito aos objetivos da atividade
econdmica, as experiéncias de sociabilidade e a forma de sua inser¢cdo na sociedade
global (WANDERLEY, 1996). Afinal, hd um sentimento de pertencimento a terra
(SILVA) que o torna diferenciado, na forma de se relacionar com a producdo e com o
mercado.

No entanto, existem outros fatores que podem influenciar diretamente na
insercdo ao mercado formal. Como por exemplo, as exigéncias e 0s custos para legalizar
um empreendimento familiar, que aplica o mesmo tratamento dado as grandes
agroindustrias, diminuindo a capacidade de competitividade. Os problemas de
infraestrutura, como estradas, pontes, comunicacdo, além de servicos basicos garantidos
constitucionalmente, como o0 acesso a educacdo e a salde no campo e adaptados a sua
realidade.

Outro fator relevante ¢ a precariedade do servico de ATER em Goids, 0 que
reflete a auséncia do governo estadual e municipal, no que diz respeito a inducdo do
desenvolvimento no campo. Que é fator decisivo para o acesso as politicas publicas
existentes, mas principalmente ao PRONAF, bem como na organizacdo da producéo e
desenvolvimento a novas técnicas de manejo.

Enfim, os mecanismos de insercdo produtiva da agricultura familiar
parecem se mostrar incompletos, porque néo levam em consideragéo todo o processo

produtivo, por exemplo, a politica de producdo e comercializagdo funcionam bem, mas
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a infraestrutura é precéria. Ou ndo adaptados a todas as questdes pertinentes a producao
familiar, como a forma de produzir e de se relacionar com a terra, que antes de mais
nada € o lugar onde vive, onde quem executa o trabalho é a propria familia com poucas
tecnologias disponiveis adaptadas para pequenas propriedades. Mas para se afirmar com
precisdo é necessario um estudo mais detalhado com dados empiricos atualizados,
levando em conta 0s aspectos sociais culturais e econdémicos. Ou seja, 0 grau de

campesinidade ainda existente na agricultura familiar de Goias.

3. CONCLUSOES

A agricultura familiar tem um papel importante no que diz respeito a
seguranca alimentar, na geragdo de emprego e renda no campo. Contribuindo em certa
medida, de forma integrada as grandes agroindustrias alimentares, com
desenvolvimento do agronegocio em Goiés.

A auséncia de politicas claras das esferas federal, estadual e municipais que
garantam infraestrutura como estradas, postos de distribuicdo, mecanismos sociais como
educacdo e saude no campo, bem como aspectos culturais, também sdo fatores que
podem influenciar na insercdo ao mercado formal. Além da precariedade do servico de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) pode influenciar diretamente no acesso as
politicas publicas.

O baixo quantitativo de associacdes e cooperativas com DAP juridica,
também sdo fatores que influenciam diretamente o acesso as politicas publicas e ao
mercado formal voltado para a agricultura familiar. Ou da indicios de que a producéo da
agricultura familiar, em grande medida, ainda depende de atravessadores e/ou se
encontra na informalidade para chegar o consumidor final.

Em linhas gerais, grande parte das politicas pablicas e das exigéncias legais
partem do pressuposto do paradigma do capitalismo agrario, de um agricultor familiar
integrado ao mercado, sendo capaz de dar respostas as politicas puablicas
(ABRAMOVAY, 1990), mas que no entanto, ndo considera todos os elementos que
caracterizam este grupo social, como aspectos sociais, culturais e econdémicos, fatores
estes que podem incidir na adesdo ou ndo desta logica de producdo e de mercado.

A necessidade de um estudo mais aprofundado sobre este tema se faz
necessario para que possa responder as inquietacfes apresentadas neste trabalho, e

contribuir no debate quanto ao desenvolvimento pleno da agricultura familiar em Goias.
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