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Introducao

A década de 2000 marcou a introducao do desenvolvimento territorial como uma
das principais referéncias na aplicagdo de politicas publicas para o campo, no Brasil.
Conjuntos de municipios, muitos dos quais consonantes as microrregides
administrativas, com elevados indices de pobreza e significativa participacdo do setor
primario, foram definidos como territérios e passaram a ser o foco de diversas agdes de
incentivo a producdo agricola, incremento da infraestrutura e garantia de direitos sociais
por parte do Governo Federal. As politicas publicas para o campo deixaram de ser
centralizadas nos municipios, passando para os territorios. Passou-se a valorizar um
modelo de gestdo “de baixo para cima”, que parte da propria sociedade civil, em
detrimento do modelo centralizador, que tem o Estado como principal referéncia. Nao
s6 no Brasil houve a introducdo de politicas publicas desse tipo como também em
outros paises da América Latina. Isso aconteceu porque o desenvolvimento territorial
passou a indicado, direta e/ou indiretamente por instituicdes multilaterais como a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Organizacdo das Nacgdes Unidas para
Alimentagdo e Agricultura (FAO), o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura (IICA), o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
como parte de uma estratégia de ajuste estrutural do capitalismo, mantendo os aspectos
centrais da economia de mercado, porém, demonstrando maior preocupagdo com
questdes sociais, especialmente o combate a pobreza.

Assim, com a chegada de Luis Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica,
no ano de 2003, o desenvolvimento territorial passou a ser “oficialmente” aplicado no

Brasil. A criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada ao
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Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e a implantagdo do Programa Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT) foram as primeiras
iniciativas de aplicacdo da abordagem territorial do desenvolvimento, tendo dentre seus
objetivos: articulagdo de politicas publicas, organizagdo e gestdo social, formacdo de
agentes de desenvolvimento territorial, dinamizagdo econdmica ¢ inclusdo produtiva
(SDT, 2014). Junto ao PRONAT passou a ser vinculada a A¢do or¢amentaria Apoio a
Projetos de Infraestrutura e Servigos (PROINF), que possui por objetivo financiar
estratégias de fomento da infraestrutura dos territorios rurais.

Como parte da ampliagdo dessas estratégias, desde 2008 tem sido implantado o
Programa Territérios da Cidadania (PTC). Por essa politica publica, os investimentos
realizados nas 4reas deprimidas econdmica e socialmente possuem carater
interministerial, ndo estando relacionados apenas ao MDA via SDT como acontece com
os territorios rurais. Acreditava-se que essa estratégia de desenvolvimento territorial
contribuiria para a amenizagdo das desigualdades regionais no Brasil, além de promover
uma maior democratizagdo na gestdo e execucdo das politicas publicas. Contudo, ao
conferir a sociedade civil a competéncia de elaborar estratégias de desenvolvimento, o
Governo Federal ndo leva em consideracdo a conflitualidade entre as classes sociais.

Tendo por base essas referéncias, nesse trabalho apresentamos uma discussao
sobre a execugdo do PTC nos territérios do Cantuquiriguacu, no estado do Parana e do
Pontal do Paranapanema, no estado de Sao Paulo, através da matriz de investimentos
previstos para o ano de 2013. A Questdo Agraria nesses territorios ¢ formada por
diferentes componentes, o que, notavelmente, repercute na aplicacdo de politicas
publicas. No Cantuquiriguagu ocorreu um intenso processo de conflitualidade através da
luta pela terra e da criagdo de assentamentos rurais, com destaque para a disputa por
politicas publicas e pelo controle das etapas de producdo, beneficiamento e
comercializagdo dos géneros agricolas, etc. No Pontal do Paranapanema também tem
ocorrido um processo de conflitualidade pela expansdo da agricultura capitalista e da
agricultura camponesa, através das usinas de cana-de-agucar e da criacdo de
assentamentos, resultado da luta pela terra na regido. Como o PTC se desenvolve por
um conjunto de politicas publicas, a analise da matriz de investimentos nos possibilita
destacar como os problemas que remetem a luta do campesinato pela manutengdo do
seu modo de vida e trabalho tem sido abordada em cada um desses territorios da

cidadania.



Para realizar tal analise dividimos esse trabalho em duas partes, além da presente
introdugdo e das consideracdes finais. Na primeira, apresentamos uma caracterizagdo da
Questdo Agraria nos territorios da Cidadania do Cantuquiriguacu e do Pontal do
Paranapanema. Na segunda, realizamos uma andlise da matriz de investimentos
previstos para o ano de 2013 nos dois territorios da cidadania, considerando os trés
eixos de agdes: apoio as atividades produtivas, infraestrutura e cidadania e direitos. Com
isso, poderemos conhecer qual das matrizes de investimentos tem sido mais utilizada,
quais politicas publicas tem recebido a maior parte dos recursos, como tem se dado a
atuacdo dos ministérios relacionados ao PTC em cada um desses territérios da cidadania
etc.

Por se tratar de uma analise centrada em dados quantitativos, obtidos de fontes
secundarias, esse trabalho ndo avanca na abordagem dos conflitos entre as classes
sociais dos territérios da cidadania do Cantuquiriguagu e do Pontal do Paranapanema,
todavia, possibilita um maior conhecimento sobre a diversidade de politicas publicas

que tem composto o PTC, no Brasil.

A Questiao Agraria nos territorios da cidadania do Cantuquiriguacu e do Pontal do
Paranapanema

Nessa parte do trabalho destacamos brevemente alguns elementos que compdem
a Questdo Agraria nos territorios da cidadania do Cantuquiriguacu e do Pontal do
Paranapanema para o conhecimento dos enfrentamentos do campesinato pela
manuten¢do do seu modo de vida e producdo. Com isso, podemos ter uma melhor
compreensdo sobre os limites e possibilidades que as politicas publicas de

desenvolvimento territorial possuem em cada um desses territorios da cidadania.

A Questdo Agraria no territério da cidadania do Cantuquiriguacu

O Cantuquiriguacu ¢ um dos 04 territorios da cidadania do estado do Parana
(Figura 01). Ele é composto por 20 municipios pertencentes as microrregides de
Guarapuava e Cascavel (FIGURAS 02). O seu nome ¢ uma referéncia aos rios que o
delimitam: o rio Cantu, ao oeste; o rio Piquiri, ao norte e o rio Iguagu, ao sul. Ele possui
232.546 habitantes, dos quais mais de 46% vivem na éarea rural (PORTAL DA
CIDADANIA, 2013).



Figura 01 - Parana - Localizagao dos Territorios da Cidadania
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Figura 02 - Municipios do Territério Cantuquiriguagu
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Essa regido, até meados do século XIX, era habitada por diversas tribos

indigenas pertencentes aos povos Kaingang, existindo também algumas missdes



jesuiticas, conduzidas por padres espanhdis. Uma expedicao real, conduzida por Diogo
Pinto e pelo padre Francisco das Chagas, no ano de 1810 foi o marco da conquista
dessas terras pelos portugueses, o que ocasionou o aldeamento dos indigenas que
habitavam essa regidao (DURAT, 2004).

Isso possibilitou que atividades orientadas para o lucro comegassem a ser
implantadas nas terras do territorio Cantuquiriguacu. Primeiro destacou-se a produgao
da erva-mate (segunda metade do século XIX); depois a exploragdo de madeira
(primeira metade do século XX até o presente) e na seqiiéncia, a producdo de graos (de
1970 até o presente).

Também deve-se frisar que, desde a expropriagdo dos indigenas, as disputas por
terras tém sido uma constante no territorio Cantuquiriguagu. Dentre os conflitos, trés
merecem destaque: 1- o Levante de Trés Barras (entdo distrito de Catanduvas), no ano
de 1964, quando cerca de 400 posseiros fizeram reféns funcionarios do Departamento
de Geografia, Terras ¢ Colonizagdo (DGTC), agrimensores, topografos e picadeiros de
mato. O motivo desse conflito foi o temor da comercializacdo das terras em que os
posseiros habitavam, ja que essas estavam sendo demarcadas (MYSKIW, 2002); 2- a
luta dos atingidos por barragens, na segunda metade do século XX, com a construgdo de
7 usinas hidrelétricas no Cantuquiriguagu e; 3- a luta dos camponeses sem-terra, a partir
da década de 1980. Merece destaque a ocupacdo do latifindio pertencente a empresa
Giacomett Marodin, que ocupava parte do territorio de cinco municipios, no ano de
1996, dando inicio a uma série de lutas que levaria a implantacdo de quatro
assentamentos rurais: Ireno Alves dos Santos, Marcos Freire, Celso Furtado e Dez de
Maio (COCA, 2011).

No Cantuquiriguacu, entre 1988 e 2011 ocorreram 59 ocupagdes de terras, com a
participacdo de 11.575 familias. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
(MST) foi o principal protagonista, participando de 35 dessas ocupagoes, tendo também
a atuacdo do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), do Movimento dos
Agricultores Sem-Terra (MAST) e de grupos quilombolas. Entre 1984 e 2011 foram
implantados 49 assentamentos rurais, com 4.204 familias, ocupando 95.222 ha
(DATALUTA, 2012).

Também se destaca no Cantuquiriguacu a Reserva Indigena Rio das Cobras,
localizada nos municipios de Quedas do Iguacu, Espigdo do Alto Iguagcu e Nova
Laranjeiras, onde vivem 2.397 indios pertencentes aos povos Guarani Mbya e

Kaingang, ocupando uma area de 18.862 ha.



As principais atividades agropecuarias desenvolvidas nesse territorio da
cidadania sdo a producdo de graos (soja, milho e feijao), a criacdo extensiva de gado e a
extragdo de madeira. No Censo Agropecuario de 2006, elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), consta que os estabelecimentos
agropecuarios até 100 ha sdo quase 93% do total, enquanto os que possuem mais de 100
ha sdo apenas 7% (IBGE, 2009). Todavia, quando se compara a area verifica-se que os
estabelecimentos até 100 ha ocupam 37% do total e os que possuem mais de 100 ha
ocupam 63%. Isso indica uma concentracdo de terras por parte dos grandes
proprietarios.

O Cantuquiriguacu faz parte do grupo de territérios da cidadania desde 2008,
quando o programa foi implantado no Brasil. No documento ‘“Plano Safra Territorial:
2010-2013” (CONDETEC, 2011) fica evidente na postura do Conselho de
Desenvolvimento do Territério Cantuquiriguacu (CONDETEC) a intencao de avancar
de “consumidores” para “propositores” das politicas publicas (p. 56). Demonstra-se
também a compreensdo de que o campesinato e o agronegodcio possuem logicas
distintas, sendo necessario pensar em politicas para as unidades produtivas camponesas
que estejam embasadas por dinamicas diferentes das que moldam a matriz do
agronegocio (p. 67). Assim, mesmo que os documentos orientadores do PTC em ambito
nacional ndo considerem a luta de classes, no Cantuquiriguagu, o CONDETEC tem
buscado orientar suas agdes por uma perspectiva que compreende a conflitualidade no

campo.

A Questdo Agraria no territorio da cidadania do Pontal do Paranapanema

O Pontal do Paranapanema ¢ um dos trés territorios da cidadania do estado de
Sdo Paulo (Figura 03). Ele possui 32 municipios pertencentes as microrregioes de
Presidente Prudente e Assis (Figura 04). Nele vivem 583.766 pessoas, sendo que dentre

essas, pouco mais de 10% pertence a zona rural (PORTAL DA CIDADANIA, 2013).



Figura 03 - S&0 Paulo - Localizagao dos Territdrios da Cidadania
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Figura 04 - Municipios do Territério Pontal do Paranapanema
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O Pontal do Paranapanema possui um historico de conflitos pela terra, gerado

por processos de grilagem e a consequente concentragdo de terras e poder por parte de



latifundiarios. A apropriagdo ilegal dessas terras e a postura condescendente do Estado é
amplamente relatada em trabalhos como os de Leite (1991), Fernandes (1994) e
Feliciano (2008). Nem mesmo a criagdo de trés areas de reserva (Lagoa Sdo Paulo,
Pontal do Paranapanema e¢ Morro do Diabo) na década de 1940 impediu com que
ocorresse uma grande dilapidagdo dos recursos naturais que existiam no Pontal, criando
as condi¢des necessarias para o estabelecimento de grandes propriedades agropecudrias.
Esses fatos contribuiram para a expropriacdo de camponeses, ribeirinhos e indigenas
(Caiua e Kaigang) que habitavam o territorio.

Até meados da década de 1980 ocorreram apenas alguns conflitos isolados,
questionando o carater ilegal da apropriacdo dessas terras na regido. Na década de 1960,
no municipio de Estrela do Norte ocorreu um confronto entre parceiros, arrendatarios e
o grileiro que controlava a fazenda Rebojo. Como forma de solucionar o problema, o
entdo presidente Jodo Goulart, desapropriou a area no ano de 1964. Na década de 1970,
posseiros que viviam na area da Reserva Lagoa Sido Paulo, em Presidente Epitacio
entraram em confronto com o grileiro Z¢& Dico. Varios posseiros € o proprio grileiro
foram mortos no embate (FERNANDES, 1994). Na década de 1990 entra em cena um
novo e importante elemento na luta pela terra no Pontal do Paranapanema: o MST. A
partir de entdo, essa regido do estado de Sao Paulo passa a ganhar notoriedade nacional
e internacionalmente devido as ocupagoes de terras.

Entre 1988 e 2011, ocorreram no Pontal do Paranapanema 777 ocupagdes, com a
participagdo de 102.224 familias. Além do MST, atuaram outros 24 movimentos,
destacando-se 0o MAST; o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra e Central do Brasil
(MTSTCB); o Movimento da Luta pela Terra (MLT); o Movimento de Libertacdo dos
Sem Terra (MLST) e uma dissidéncia do MST, denominada MST da Base. Esse ultimo
existe desde 2003, quando ocorreu a expulsdo da lideranca José Rainha Junior do MST.
Apo6s expulso, Rainha Junior tomou a iniciativa de criar um novo movimento, com
diferengas na visao ideologica e nas taticas de luta pela terra, agregando varias familias
que até entdo pertenciam ao MST. Assim, o principal movimento socioterritorial atuante
no Pontal do Paranapanema sofreu uma dissidéncia, perdendo for¢a na luta contra o
capital e pela conquista e permanéncia na terra. Como resultado do enfrentamento
desses movimentos com o capital, entre 1985 e 2011 foram implantados 113
assentamentos rurais, com 6.257 familias, ocupando 143.803 ha (DATALUTA, 2012).

No Censo Agropecuario de 2006 consta que os estabelecimentos com até 100 ha

sdo 86% do total e os que possuem mais de 100 ha sdo 14% do total. Ja no que se refere



a area, os estabelecimentos com até 100 ha ocupam pouco mais de 23% do total,
enquanto os que possuem mais de 100 ha ocupam cerca de 87% (IBGE, 2009). Por
esses dados consideramos que mesmo com a implantagdo dos assentamentos rurais,
representado a conquista do territério por parte dos movimentos camponeses, ainda
existe um desequilibrio na distribuicdo de terras, sendo que os grandes proprietarios
mantém o controle da maior parte das terras agricolas do Pontal do Paranapanema.

No que se tange ao aspecto produtivo do campo, deve-se frisar a expansdo
territorial do capital sucroalcooleiro. Estdo instaladas no Pontal do Paranapanema 07
usinas de cana-de-agtcar, sendo que entre as safras 2003/2004 ¢ 2008/2009 houve um
aumento de quase 200% na area ocupada por essas (GONCALVES, 2009). Com a
maior parte dos recursos e das terras em posse do capital, restam ao campesinato poucas
alternativas de reproducao do seu modo de viver e produzir. Prova disso ¢ que em 27 de
julho de 2004, o Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP), responsavel pela
maioria dos assentamentos que existem no Pontal do Paranapanema, emitiu a portaria
77, a qual autorizava o plantio de cana-de-acticar nos lotes dos assentamentos rurais.

Desde 2008, o Territorio Pontal do Paranapanema tem integrado o PTC. As
discussdes sobre as politicas sdo realizadas pelo Conselho de Desenvolvimento do
Territério do Pontal do Paranapanema (CODETER). No documento “Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Territorio do Pontal do Paranapanema - SP”
(CODETER, 2011), ndo sao feitas claras referéncias aos conflitos estruturais no campo
numa perspectiva de luta de classes. Contudo, evidencia-se uma preocupacdo com a
expansdo do monocultivo da cana-de-agucar em razdo da pressdo sobre a ocupacao e
posse das terras pelos agricultores camponeses (p.11) e dos perigos que apresenta para a

saude humana (p.15-16).

A matriz de investimentos do PTC para 2013 nos territérios da cidadania do

Cantuquiriguacu e do Pontal do Paranapanema

O PTC foi implantado como uma proposta de avangar para a proposicao de
politicas territoriais para o campo, no Brasil, em detrimento das politicas setoriais. A
grande novidade que essa politica publica trouxe foi organizar diferentes a¢des de
orgidos e ministérios da Presidéncia da Republica com o intuito de promover o
desenvolvimento de conjuntos de municipios contiguos que possuem em comum o fato

de apresentarem elevados indices de pobreza e significativa participacdo do campo na



composi¢do econdmica e social. Se por um lado, tal estratégia possui o limite de
restringir a diversidade territorial, pelo fato de considerar os territérios como sindnimos
de espagos de governanga, por outro, alguns municipios que possuem importante
participag@o do campesinato na sua composi¢ao economica e social sdo colocados como
referéncia para a aplicagdo de politicas publicas.

Conforme consta no Portal da Cidadania’, que ¢ a pagina da Infernet onde
constam as informacgdes oficiais sobre essa politica publica, para o ano de 2013 foram

previstas agdes vindas de 15 o6rgdos ou ministérios vinculados a Presidéncia da

Republica, totalizando 71 (Quadro 01).

Quadro 01 - Acbes, 6rgaos responsaveis e eixos do Programa Territorios da
Cidadania na matriz de investimentos de 2013

Acdes

Orgio Responsavel

Eixo

Aquisi¢ao de Alimentos da
Agricultura Familiar - PAA

Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Apoio a Atividades Produtivas

Assisténcia Técnica
Especializada para Mulheres
Rurais

Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Apoio a Atividades Produtivas

Assisténcia Técnica e Extensido
Rural para Agricultores
Familiares e seus
Empreendimentos

Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Apoio a Atividades Produtivas

Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para Comunidades
Quilombolas

Ministério do
Desenvolvimento Agrério

Apoio a Atividades Produtivas

Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Reforma Agraria

Ministério do
Desenvolvimento Agrério

Apoio a Atividades Produtivas

Disponibiliza¢do de Insumos
para a Agricultura Familiar

Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Apoio a Atividades Produtivas

Apoio ao Desenvolvimento
Sustentavel das Comunidades
Quilombolas e dos Povos e
Comunidades Tradicionais

Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Cidadania e Direitos

Apoio ao Planejamento ¢ a
Gestao Social com Perspectiva
de Género no Desenvolvimento

Territorial Rural

Ministério do
Desenvolvimento Agrério

Cidadania e Direitos

Apoio a Elaboragdo e Gestao
Social dos Planos Territoriais
de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - PTDRS

Ministério do
Desenvolvimento Agrério

Cidadania e Direitos

Capacitagdo de Agentes de
Desenvolvimento

Ministério do
Desenvolvimento Agrério

Cidadania e Direitos

3 http://www.territoriosdacidadania.gov.br/.




Capacitagdo e Formagao
Profissional de Nivel Médio e
Superior para a Reforma
Agréria

Ministério do
Desenvolvimento Agrério

Cidadania e Direitos

Concessdo de Bolsas de
Capacitagdo e Formagado
Profissional em Assisténcia
Técnica, Pedagogica e
Social

Ministério do
Desenvolvimento Agrério

Cidadania e Direitos

Documentagdo do Trabalhador
Rural

Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Cidadania e Direitos

Educacg@o de Jovens e Adultos

Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Cidadania e Direitos

Implantagao de Bibliotecas
Rurais - Arca das Letras

Ministério do
Desenvolvimento Agrério

Cidadania e Direitos

Organizagdo Produtiva de
Trabalhadoras Rurais

Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Cidadania e Direitos

Reconhecimento, Delimitagio,
Desintrusio e Titulagdo de
Territorios Quilombolas

Ministério do
Desenvolvimento Agrério

Cidadania e Direitos

Apoio aos Estados para
Implantagdo do Cadastro de

Ministério do

- . L Infraestrutura
Terras e Regularizagdo Desenvolvimento Agrario utl
Fundiaria no Brasil
Aqulslgao de Maqulngs’eA Ministério do
Equipamentos para Municipios Desenvolvimento Aerario Infraestrutura
com até 50.000 Habitantes &t
Concessao de Crédito para
Aquisi¢ao de Iméveis Rurais e Ministério do
. L . - Infraestrutura
Investimentos Basicos - Fundo Desenvolvimento Agrario
de Terras
Concessao de Crédito- e
J e Ministério do
Instalag@o as Familias de . - Infraestrutura
Desenvolvimento Agrario
Assentados
Gestdo Ambiental em Projetos e
Ministério do
de Assentamento de Reforma . - Infraestrutura
e Desenvolvimento Agrario
Agréria
Implantagdo e R raca
p §a0 & Recuperacao de Ministério do
Infraestrutura Bésica em . - Infraestrutura
. Desenvolvimento Agrario
Projetos de Assentamento
Licenciamento Ambiental de e
Ministério do
Assentamentos da Reforma . . Infraestrutura
- Desenvolvimento Agrério
Agréria
Pagamento de Indenizagdo
Inicial nas Aquisi¢des de Ministério do
.. . . - Infraestrutura
Imoveis Rurais para Reforma Desenvolvimento Agrério
Agraria
Regularizagdo Fundiria de Ministério do
. . . - Infraestrutura
Imoveis Rurais Desenvolvimento Agrario
Terra Legal - Regularizagao L
Fundiaria de Imodveis Rurais na Ministério do Infraestrutura

Amazonia Legal

Desenvolvimento Agrario




Terra Legal - Regularizacao
Fundiaria de Nucleos Urbanos
na Amazonia Legal

Ministério do
Desenvolvimento Agrério

Infraestrutura

Fonte: Portal da Cidadania, 2014. Org: Estevan Coca.

A analise comparativa das agdes previstas para o ano de 2013 nos territorios da
cidadania do Cantuquiriguacu e do Pontal do Paranapanema revela que para os dois
territérios foram programados investimentos que seriam efetivados através de 24

acoes, com consideravel

destaque para a participacio do

Desenvolvimento Agrario (MDA).

Os quadros 02 e 03 trazem os investimentos previstos para o eixo “Apoio as
atividades produtivas” para os territorios da cidadania do Cantuquiriguagu e do Pontal
do Paranapanema, respectivamente. Para o Cantuquiriguagu sdo previstas 10 acgdes e
para o Pontal do Paranapanema, 09. Chama a atencdo o fato de que para o
Cantuquiriguagu ¢ previsto o investimento em atividades de fomento do cooperativismo

¢ do associativismo, através do Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Desenvolvimento

(MAPA), o qual ndo prevé politicas publicas para o Pontal do Paranapanema.

Por outro lado, o fomento a atividades pesqueiras ¢ previsto apenas para o Pontal
do Paranapanema. Considerando a abundéncia de corpos d’ agua no Cantuquiriguagu e
a existéncia de camponeses ribeirinhos entre a populagdo do campo (COCA, 2011),

constata-se essa auséncia impede com que um importante elemento desse territorio da

cidadania ndo seja inserido nas estratégias do PTC.

Ministério do



Quadro 02 - Territério Cantuquiriguacu — Investimentos previstos para o eixo de
Apoio as atividades produtivas em 2013

Acdo

Investimento
previsto em R$

Orgﬁo

Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos em

Ministério do

Territérios Rurais 350.000,00 Desenvolvimento Agrario
Aquisi¢do de Alimentos Provenientes da 977 147.84 Ministério do
Agricultura Familiar - Plano Brasil Sem Miséria B Desenvolvimento Social
s . Ministério do
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos 470.842,33 Desenvolvimento Agrério
Assisténcia Técnica Especializada para Mulheres Ministério do
. 41.666,66 . .
Rurais Desenvolvimento Agrario
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Ministério do
. 266.287,66 . -
Reforma Agraria Desenvolvimento Agrario
Desenvolvimento do Associativismo Rural e do Ministério da Agricultura,
o 120.000,00 - .
Cooperativismo Pecuéria e Abastecimento
Fomento a Estruturagao e Consolidagdo de Redes
Socio-Produtivas da Agricultura Familiar no 20.000.00 Ministério do
Ambito dos T Desenvolvimento Agrario
Territorios Rurais
Fomento a Participagdo da Agricultura Familiar 80.338.08 Ministério do

nas Cadeias de Energias Renovaveis

Desenvolvimento Agrario

Fonte: Portal da Cidadania, 2014. Org: Estevan Coca.




Quadro 03 - Territorio Pontal do Paranapanema - Investimentos previstos para o
eixo de Apoio as atividades produtivas em 2013

Acdo Investimento Oredo
¢ previsto em R$ g

Apoio a Projetos de Infraestrutura e

. s . 350.000,00 Ministério do Desenvolvimento Agrario
Servigos em Territorios Rurais

Aquisi¢do de Alimentos
Provenientes da Agricultura 9.512.284,80 Ministério do Desenvolvimento Social
Familiar - Plano Brasil Sem Miséria

Programa de Aquisi¢do de

. 753.347,43 Ministério do Desenvolvimento Agrario
Alimentos
Assisténcia Técnica Esp ecllahzada 41.666,66 Ministério do Desenvolvimento Agrario
para Mulheres Rurais
Assisténcia Técnica e EXtefn.S 40 831.228,09 Ministério do Desenvolvimento Agrario
Rural para Reforma Agraria
Disponibiliza¢do de Insumos para a L . -
. . 58.333,33 Ministério do Desenvolvimento Agrario
Agricultura Familiar
Fomento a Estruturacao e
Consolidagao de Redes Sécio- 80.000,00 Ministério do Desenvolvimento Agrario

Produtivas da Agricultura Familiar
no Ambito dos Territorios Rurais

Fomento a Participagdo da
Agricultura Familiar nas Cadeias de 16.576,95 Ministério do Desenvolvimento Agrario
Energias Renovaveis

Implantagdo de Infraestrutura

) , 400.000,00 Ministério da Pesca e Aquicultura
Pesqueira e Aquicola

Nos quadros 04 e 05 apresentamos a matriz de investimentos para o eixo
“Cidadania e Direitos” para os territorios da cidadania do Cantuquiriguacu e do Pontal
do Paranapanema, respectivamente. Para os dois territorios da cidadania sdo previstas
11 acdes. Dentre as diferencas destaca-se a presenca da agdo “Pro-infancia” apenas no
Cantuquiriguagu. Através dessa politica publica, ocorre o fomento da infraestrutura
educacional, através da construcdo de escolas, creches e outros. Por outro lado, a agdo
“Apoio a Formacgdo Tecnologica e Profissional” é prevista apenas para o Pontal do
Paranapanema. Todavia, em ambos os territorio a educacdo do campo, que ¢ uma das
bandeiras de luta dos movimentos socioterritoriais para a constitui¢do de um modelo de

sociedade diferente da que tem sido gerada pelo capitalismo, consta como uma das

acOes a serem executadas.




Quadro 04 - Territério Cantuquiriguacu - Investimentos previstos para o eixo de
Cidadania e Direitos em 2013

Acido

Investimento
previsto em R$

Orgio

Ampliagdo e Manutengdo de

Conexao a Internet para Inclusao 25.180,28 Ministério das Comunicagdes
Digital
Apoio ao Planejamento e a Gestéo
Social com Per.spectlva de Geqero 10.000,00 Ministério do Desenvolvimento Agrario
no Desenvolvimento Territorial
Rural
Capacitago de .Agentes de 177.243,75 Ministério do Desenvolvimento Agréario
Desenvolvimento
Computador Interativo 390.000,00 Ministério da Educacdo
b °°“mema"'af{’uizlmbalhadora 186.930,06 Ministério do Desenvolvimento Agrario
Incentivo Financeiro aos Entes e ,
Federados em Vigilancia da Saude 190.201,20 Ministerio da Safide
Piso de Atengdo Basica Fixo 5.173.547,55 Ministério da Satde
Proinfancia 2.000.000,00 Ministério da Educacédo
Programa Leptop Educacional para 111.150,00 Ministério da Educacdo
as Escolas do Campo
Programa Mais Educagdo Campo 3.120.000,00 Ministério da Educacdo
Protecdo Social para Criangas e
Adolescentes Identificadas em 472.500,00 Ministério do Desenvolvimento Social

Situagdo de Traballho Infantil -
Plano Brasil sem Miséria

Fonte: Portal da Cidadania, 2014. Org: Estevan Coca.




Quadro 05 - Territorio Pontal do Paranapanema - Investimentos previstos para o
eixo de Cidadania e Direitos em 2013

Acio Investimento Oreio
§ previsto em R$ g
Ampliagdo e Manutengdo de
Conexao a Internet para Inclusio 43.722,45 Ministério das Comunicagdes
Digital
Apoio ao Planejamento e a Gestdo
Social com Per§pect1va de Gegero 10.000,00 Ministério do Desenvolvimento Agrério
no Desenvolvimento Territorial
Rural
Apoio & Formagdo Profissional ¢ 288.000,00 Ministério da Educagiio
Tecnologica
Capacitagao de .Agentes de 177.243,75 Ministério do Desenvolvimento Agréario
Desenvolvimento
Computador Interativo 25.000,00 Ministério da Educacdo
Documentag:aRou(ilerabalhadora 124.620,06 Ministério do Desenvolvimento Agrario
Incentivo Financeiro aos Entes P ,
Federados em Vigilancia da Satde 4717.470,72 Ministério da Satde
Organizagdo Produtiva dos e . .
Trabalhadores Rurais 81.561,00 Ministério do Desenvolvimento Agrario
Piso de Atengdo Basica Fixo 12.987.391,75 Ministério da Saade
Programa Mais Educagdo Campo 840.000,00 Ministério da Educagdo
Protegdo Social para Criancas e
Adolescentes Identificadas em e . .
Situacdo de Traballho Infantil - 45.000,00 Ministério do Desenvolvimento Social
Plano Brasil sem Miséria

Fonte: Portal da Cidadania, 2014. Org: Estevan Coca.

J& nos quadros 06 e 07 constam os investimentos previstos para o e€ixo
“Infraestrutura” para os territorios da cidadania do Cantuquiriguacu e do Pontal do
Paranapanema, respectivamente. Nesse caso, para os dois territorios da cidadania foram
previstas as mesmas agdes, com destaque para as que sdo voltadas para a reforma

agraria, objetivando melhorar os assentamentos rurais.




Quadro 06 - Territério Cantuquiriguacu - Investimentos previstos para o eixo de
Infraestrutura em 2013

Acdo Investimento Orsio
§ previsto em R$ g
Aquisi¢do de Maquinas e
Equipamentos para Municipios com 2.298.385,75 Ministério do Desenvolvimento Agrario
até 50.000 habitantes
Concessao de Créditos para
Aqulslqao ‘%e .Imovels N 1.007.379,16 Ministério do Desenvolvimento Agrario
Investimentos Basicos - Fundo de
Terras
Concessdo d’e.Credlto—Instagao para 2.258.142,64 Ministério do Desenvolvimento Agrario
Familias Assentadas
Implantacdo e Recuperagao de
Infraestrutura Bésica em Projetos de 446.547,37 Ministério do Desenvolvimento Agrario
Assentamento

Fonte: Portal da Cidadania, 2014. Org: Estevan Coca.

Quadro 07 - Territorio Pontal do Paranapanema - Investimentos previstos para o
eixo de Infraestrutura em 2013

Acdo Investimento Orsio
¢ previsto em R$ g
Aquisi¢do de Maquinas e
Equipamentos para Municipios com 1.891.975,00 Ministério do Desenvolvimento Agrario
até 50.000 habitantes
Concessao de Créditos para
Aqulslqao d’e .Imovels © 265.723,82 Ministério do Desenvolvimento Agrario
Investimentos Basicos - Fundo de
Terras
Concessdo d’e.Credlto—Instagao para 4.823.521,85 Ministério do Desenvolvimento Agrario
Familias Assentadas
Implantacdo e Recuperagao de
Infraestrutura Bésica em Projetos de 23.379,44 Ministério do Desenvolvimento Agrario
Assentamento

Fonte: Portal da Cidadania, 2014. Org: Estevan Coca.

No que se refere aos valores dos investimentos, o Pontal do Paranapanema
possuiu uma previsdo maior do que o Cantuquiriguagu (Grafico 01). Isso ocorre,
principalmente, devido ao eixo “Apoio as atividades produtivas” para qual foi prevista a
aplicacdo de R$ 12.043.437,26. Dentre essas agdes destaca-se a aplicacdo da “Aquisigdo
de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar - Plano Brasil Sem Miséria”, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), para a qual foram

previstos R$ 9.512.284,80, o que representa 78% do total. A quantia prevista para esse




eixo no Cantuquiriguagu representa apenas 16% do que foi previsto para o Pontal do
Paranapanema
Nos demais eixos também ocorrem previsdoes em R$ maiores no Pontal do

Paranapanema.

Grifico 01 - Investimentos em RS previstos para os territorios da cidadania do
Cantuquiriguacu e do Pontal do Paranapanema em 2013
16.000.000,00
14.000.000,00
12.000.000,00 -
10.000.000,00 -+ l
8.000.000,00

6.000.000,00
4.000.000,00 B Pontal do Paranapanema

2.000.000,00 - B Cantuquiriguacu
0,00

Consideracoes

O PTC representa uma novidade na incorporagdo da abordagem territorial do
desenvolvimento no Brasil, pelo fato de utilizar uma estratégia de aplicagdo das
politicas publicas que obedece a um carater interministerial.

A andlise das matrizes de investimentos dos territorios da cidadania do
Cantuquiriguagu e¢ do Pontal do Paranapanema nos possibilitou perceber que o
Ministério do Desenvolvimento Agrario ¢ o responsavel pela maior parte das acdes em
ambos os territorios e que o Pontal do Paranapanema tem concentrado maior parte dos
recursos, devido a execugdo da politica “Aquisicdo de Alimentos Provenientes da
Agricultura Familiar - Plano Brasil Sem Miséria”.

Todavia, mesmo com as diferengas entre os investimentos previstos para esses
territorios da cidadania, o trabalho traz como contribui¢do o destaque da diversidade de
acdes que tem composto o desenvolvimento territorial no Brasil. As politicas publicas
que compdem essa estratégia de fomento das areas deprimidas econdmica e socialmente

ndo possuem apenas um viés econdmico, estando relacionadas a outras dimensdes da



realidade. Contudo, reconhecemos o fato de que uma analise baseada em critérios
quantitativos como essa possui a limitacdo de ndo avangar nas tramas que remetem a

conflitualidade entre as classes sociais nos territorios da cidadania.
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