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RESUMO

O Programa Nacional de Aquisicdo de Alimentos ¢ entendido como inserido em uma
politica social inovadora por construir um novo canal de comercializag@o direta para os
assentados, e por potencialmente beneficiar dois segmentos da populacdo que ndo raro
apresentam vulnerabilidade social. Este trabalho discute os resultados do PAA no
assentamento Estrela da Ilha, localizado em Ilha Solteira - SP, baseados em dados
obtidos através de entrevistas com técnicos, assentados, e familias beneficiadas com a
distribuicdo dos alimentos. O PAA demonstra um papel importante na cidade de Ilha
Solteira, promovendo a interagdo social, e complementando a alimentacdo das familias
carentes ao veicular alimentos para entidades filantropicas. No assentamento foi
observado que o programa auxilia a reproducdo social das familias, ao melhorar a
estabilidade financeira dos assentados. Porém foram identificados diversos conflitos e
problemas de ordem legal, oriundos em grande medida da falta de coesdo social entre as
familias assentadas. Conclui-se que teoricamente trata-se de uma politica estratégica
pois permite uma agdo estruturante de seguranca alimentar, conectada ao fomento da
agricultura familiar e a reforma agraria, porém seu sucesso na pratica exige a presenca
de um certo grau de coesdo dos arranjos colaborativos presentes na constru¢do social
dos assentamentos rurais para lograr efetividade a politica. Este constitui um ponto

fragil do assentamento pesquisado.

! Discentes em Engenharia Agronémica. Faculdade de Engenharia de Ilha Solteira-UNESP, Ilha
Solteira/SP. adauto.junior.20102 @gmail.com e jaysonvale@gmail.com

2 Engenheiro Agrénomo técnico atuante no Departamento de Agronegdcios, Meio Ambiente e Pesca do
Municipio de Ilha Solteira. branquinhofernando@gmail.com .

* Docentes do Departamento de Fitotecnia, Tecnologia de Alimentos de Sécio Economia
sabbag@agr.feis.unesp.br ; smalcost@agr.feis.unesp.br .




INTRODUCAO

A partir de 1960 a agricultura ganhou maior énfase nas discussdes politicas. A
mudan¢a de um modelo urbanocéntrico (que via a agricultura como elemento passivo,
defendendo a discriminagdo deste setor como meio de mobilizar recursos para a
industria) para um modelo que aceita uma correlacdo positiva entre o crescimento
agricola e o crescimento dos demais setores (Souza, 2009, p.200-201), proporcionou um
grande passo nas politicas publicas ao evidenciar papéis fundamentais que a agricultura
desempenha no processo de desenvolvimento, os quais sdo, segundo Johnston ¢ Mellor
(1961) a) liberar mao de obra para ser empregada na industria e evitar a elevacdo de
salarios pagos a fim de ndo deprimir a taxa de lucro e assegurar a acumulagdo continua
de capital; b) fornecer alimentos e matéria prima para o setor urbano-industrial a
medida que a demanda cresce com o desenvolvimento e a intensificagdo do processo de
urbanizacdo; c) gerar divisas estrangeiras por meio da exportacdo de produtos agricolas,
para financiar o desenvolvimento, adquirir importagdes, e amortizar a divida externa; d)
transferir poupancgas para inversdes na indistria e para a implantagdo da infraestrutura
econdmica e social; e e) constituir mercados para bens industriais, complementando os
mercados urbanos.

A Revolucdo Verde, movimento marcante nos anos 60 e 70 por proporcionar
significativas alteragdes na base técnica da agropecuaria, fez com que houvesse um
grande avango na produtividade nacional através do uso de maquinas e insumos
quimicos, porém ocasionou grandes mudangas no cenario cultural e social, tanto na
zona rural, como na zona urbana. Entre as mudancas identificadas, segundo Moreira
(2000), surgiram problemas que remetem a esfera sociopolitica e as questdes de
equidade e justiga social, destacando-se entre esses o €xodo rural, que foi consequéncia
da substituicdo de grande parte da mdo de obra rural por maquinas agricolas e do
pronunciado movimento migratério rural urbano, que ocorreu parcialmente em
consequéncia dos padrdes adotados para promogdo da Revolugdo Verde e da falta de
politicas sociais e de fomento produtivo para o pequeno agricultor.

Procurando compensar resultados historicos contestados por trabalhadores rurais
decorrentes da ocupagdo de terras, surgiram os projetos de assentamentos de reforma
agraria. Segundo o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), o
objetivo dos projetos de assentamentos ¢ promover o desenvolvimento sustentavel, a

viabilidade econOmica e a justi¢a social nos assentamentos, bem como a recuperacao e



consolidagdo dos projetos da reforma agraria (INCRA, 2011). Assim os assentamentos
abriram novos horizontes ao aliar abastecimento interno e diminuicdo da desigualdade
social, porém trouxeram grandes desafios para os formuladores de politicas e os 6rgdos
de assisténcia técnica, pois ativaram um publico com caracteristicas proprias, e
inseriram-no em um mercado de grande concorréncia, onde predomina a monocultura e
o oligopolio por grandes empresas multinacionais.

Assim nas ultimas duas décadas, segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas
para Agricultura e Alimentacdo (FAO), o Brasil e mais cerca de 40 nagdes pobres
alcangaram um ja& comemorado sucesso ao reduzir a fome e desenvolver politicas
estruturantes de apoio a produgdo, voltadas para produtores familiares, com a
combinac¢do de trés politicas: protecdo social aos mais pobres, elevacdo da renda da
agricultura familiar e correcdo das deficiéncias nutricionais de gestantes e criancas
menores de cinco anos (SILVA, 2014). Ainda segundo a FAO um conjunto de paises®,
incluindo o Brasil foi capaz de reduzir as propor¢des de subalimentacdo a metade,
enquanto outro conjunto de paises conseguiu alcangar a erradicagio’ da fome (JORNAL
DO BRASIL, 2014).

Concretamente, as medidas implementadas para reduzir os niveis de pobreza e
fome se associam a politicas setoriais articuladas com uma complexa coordenacdo de
programas sociais que visam elevar a oferta agricola e facilitar a inclusdo de produtores
da agricultura familiar nos mercados.

Este trabalho aborda alguns aspectos da operacionalizacdo das politicas de
comercializagdo e abastecimento alimentar no municipio de Ilha Solteira,
especificamente o Programa de Aquisicdo de Alimentos, programa destinado a sustentar
a comercializacdo da producdo familiar, promover a necessaria inclusdo destes em

mercados institucionais, e alcancar a seguranga alimentar.

OBJETIVO

O objetivo deste trabalho ¢ discutir alguns dos aspectos que limitam os a
abrangéncia e eficacia do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) no atendimento
ao assentamento Estrela da Ilha, localizado em Ilha Solteira — SP, identificando os

arranjos sociais presentes no assentamento em questdo, as dificuldades e os conflitos
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oriundos das caracteristicas desses arranjos, e os valores e volumes que representam o

acesso ao PAA.

PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O Municipio de Ilha Solteira esta inserido na regido extremo oeste do Estado de
Sdo Paulo, pelos criterios de divisdo territorial do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), especificamente na Mesorregdo de Aracatuba e Micrroregido de
Andradina.

Até os ano 80 o municipio caracterizava-se principalmente pela explor¢ao da
pecudria extensiva com marcante presenga de latifundios. A partir dos anos noventa
tem crescido significativamente o nimero de agricultores familiares no municipio e na
regido, em decorréncia da implantagdo de projetos de assentamento rural, e um antigo
programa de reassentamento de produtores rurais e comunidades ribeirinhas afetadas
pela constru¢do de barragens hidrelétricas. Atualmente o municipio de Ilha Solteira
conta com dois projetos de Reforma Agraria sob jurisdicdo do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e um assentamento implementado nos anos
80 pela CESP com objetivo de reassentar populagdes rurais e ribeirinhas impactadas
pela constru¢do da Barragem (Cinturdo Verde de Ilha Solteira). Dentre os
assentamentos coordenados pelo INCRA tem-se o Estrela da Ilha, que data de 2002 e
compreende uma area de 2.855,89 ha para abrigar 210 familias; e o Assentamento Santa
Maria da Lagoa, executado em 2005 em uma area de 1.210,63 ha para abrigar 75
familias.

Foram realizadas entrevistas com técnicos da prefeitura de Ilha Solteira, com
presidentes das associacdes identificadas, e com assentados beneficidrios do Programa.
Pelo portal transparéncia da CONAB, levantou-se o nimero de associagdes € o volume

de recursos captados através do programa por cada associacao.

O programa de aquisicao de alimentos (PAA)

O PAA representa uma das vertentes das acdes do Programa Fome Zero do
Governo Federal, e visa promover o acesso a alimentos as populagdes em situacdo de
inseguranga alimentar, através da inclusdo social e econdmica no campo por meio do
fortalecimento da agricultura familiar, oferecendo um canal de comercializacdo direto
aos beneficiarios, com precos tabelados pela CONAB e compativeis com o mercado

regional.



Instituido pelo artigo 19 da Lei 10.696/2003, o PAA ¢ desenvolvido com
recursos dos Ministérios do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Segundo o MDS, o PAA ¢ implementado por
meio de cinco modalidades, em parcerias com a Companhia Nacional de Abastecimento,
governos estaduais e municipais. Para participar do Programa, o agricultor deve ser
identificado como agricultor familiar, enquadrando-se no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. A identificagdo ¢ feita por meio de uma
Declaracdo de Aptidao ao PRONAF (DAP).

A criacdo desse programa tem sido referenciada como um marco na politica
agricola brasileira. Sua implementagdo revela a presenga do Estado na comercializagdo
da pequena produ¢do familiar. Ao assegurar aos pequenos agricultores a aquisi¢do de
seus produtos, mitiga parte das dificuldades inerentes aos mercados compradores, o que
lhes transmite seguranga, e no médio prazo proporciona significativa melhoria no

padrdo de vida do agricultor e de sua familia.

RESULTADO E DISCUSSAO
Abrangéncia do PAA

Como expresso na Figura 1, atualmente existem beneficiarios do PAA nos 26
estados brasileiros e no Distrito Federal. No Estado de Sdo Paulo, com excecdo da
regido Sul do Estado, ha maior concentracdo de beneficiarios nas regides Oeste e

Noroeste, locais onde existe maior nimero de assentamentos rurais.

Atuacéo PAA

PAA 2011

Figura 1: Abrangéncia do PAA no ano de 2011.



Fonte: CONAB, 2013.

No municipio de Ilha Solteira existem 543 agricultores familiares, distribuidos
no Assentamento Estrela da Ilha, Assentamento Santa Maria da Lagoa, Reassentamento
Cinturdo Verde, rocinhas familiares, ¢ Horta dos Aposentados. Existem 5 associagdes
na cidade, sendo 4 delas formadas por assentados, ¢ uma no Projeto Cinturdo Verde.
Porém no ano de 2014, segundo os dados do portal transparéncia do PAA, apenas uma
associacdo de produtores familiares, a associagdo Sol Nascente do assentamento Estrela
da Ilha, foi beneficiaria do programa. O valor acessado foi de R$279.000,00 (duzentos e
setenta ¢ nove mil reais) em valores correntes, que corresponde ao beneficio de 45

familias que comercializaram na modalidade CPR-DOACAO.

Principais dificuldades referentes ao PAA identificadas no assentamento Estrela
da I1ha

Em entrevista com o Sr. Cicero Areia, o presidente da associagdo Sol Nascente,
ele afirmou que encontra dificuldades com a administracdo da associacdo devido a
desunido dos associados, e por serem pouco participativos. Outra dificuldade apontada
foi o comportamento de desconfianga por parte dos assentados devido a cobranga de 15%
sobre as cotas de venda para arcar com despesas operacionais e de custeio inerentes ao
acesso ao programa e a prestagao de contas do mesmo, como xerox, telefone, transporte
(deslocamentos para movimentagdo de documentos nos lotes dos associados), e etc. O
presidente também afirma que outros assentados estdo formando associacdes visando
lucro, o que ele considera comum no assentamento Estrela da Ilha.

Respaldando o comentario o técnico do servigo de extensdo rural da prefeitura
de Ilha Solteira, confirma existirem diversas dificuldades dentre os assentados com
relacdo ao PAA. Segundo ele as principais dificuldades sao:

-Desunido e baixo nivel de participagdo dos associados: os associados sdo
desunidos, o que traz dificuldades e tornam desgastantes as reunides para identificacdo
de pontos que correspondem ao interesse comum. Estas caracteristicas implicam na
necessidade de um tempo adicional para os processos de tomadas de decisdo e para o
atendimento de exigéncias burocraticas da politica;

-gerenciamento das associagdes: de maneira geral aponta-se que os gestores nao
estdo preparados para administrar os conflitos e organizar os documentos das
associagdes, sendo que muitos ndo possuem sequer o controle de nimero e dados dos

associados;



-a dificuldade no controle da quantidade de produtos alimentares entregues
resultam na necessidade de busca por servigos profissionais em escritorios para fazer as
planilhas requeridas e demonstrativas das quantidades de alimento e valores
comercializados para o Programa, o que acarreta custos adicionais para a associagao

-os produtores consideram que os valores das cotas de capital estipulado para as
compras anuais da CONAB por assentado ¢ muito pequeno;

-apontam-se como limitantes os prazos curtos oferecidos pela CONAB para
adesdo de produtores ao programa;

-dificuldade para se organizarem e acessarem os demais programas (como o
PNAE e o PPAIS);

No contexto, em resumo os maiores empecilhos identificados podem ser
classificados com relagdo a origem em:

- Restricdes de origem comportamental: percebe-se que o comportamento de
oportunismo e desconfianga, impactam indiretamente o resultado da politica,
diminuindo a coesdo social entre os assentados. Por se tratar de um sentimento comum
entre o publico em questdo, a causa da desconfianca pode ser atribuida as raizes
culturais e histdricas dos beneficidrios da reforma agraria. Segundo o técnico agricola
da prefeitura, durante a fase de acampamento, antes da ocupacdo dos lotes, era
perceptivel o sentimento de unido entre os assentados, sentimento este que desapareceu
imediatamente apds a ocupacgao.

- Restricdes de origem educacional: foram apontadas a existéncia de agdes
afirmativas e treinamento para a formulagdo de planilhas para registro e controle dos
alimentos e valores comercializados ao PAA, porém o treinamento ndo foi suficiente, e
os assentados participantes ndo conseguiram dar continuidade, por isso recorrem a um
escritorio para a realizagdo desse controle, o que acarreta mais custos para a associagao.

-Restricdes de origem organizacional: Como resultado das dificuldades
comportamentais e educacionais citadas anteriormente, hd uma baixa coesdo social
entre os assentados, o que enfraquece os arranjos organizativos. Tratando-se de um
pressuposto essencial para o sucesso da politica, o capital social em decréscimo diminui
a eficiéncia do PAA, chegando até mesmo a inviabiliza-lo entre as demais associagdes
existentes na cidade de Ilha Solteira.

Um ponto positivo expresso para a politica, porém ndo suficiente para promogao
de maior alcance e eficacia, é o preco pago pelos produtos, considerado bom pelos

assentados. Além disso, a prefeitura de Ilha Solteira disponibiliza um caminhao para o



transporte dos produtos (sem custo aos produtores), um local para a entrega, e¢ a
assisténcia técnica, embora esta de alcance também limitado devido a dimensdo dos
dois assentamentos da cidade.

Portanto percebe-se que a politica do PAA é um instrumento potencial para a
abertura de um canal de comercializagdo aos assentados, porém para ser efetiva, exige
uma série de atributos que atualmente ndo estdo presentes no assentamento Estrela da
ITha. Os aspectos educacionais e comportamentais dos assentados sdo os fatores
limitantes para o acesso das familias assentadas ao Programa, sendo que uma possivel
solugdo seria trabalhar com os jovens das familias assentadas, que tem acesso a
educacdo, para expor e transformar esses aspectos, de forma a melhorar a capacidade de
reproducdo social das familias assentadas, permitindo que as politicas como o PAA, o

PNAE, e o PPAIS sejam acessiveis e efetivas.

CONCLUSAO

O PAA ¢ uma politica estratégica, pois permite uma acgdo estruturante de
seguranca alimentar, conectada ao fomento da agricultura familiar e a reforma agraria.
Seu sucesso na pratica exige a presenca de certo grau de coesdo social entre os
assentados para lograr efetividade a politica, sendo que essa coesdo ¢ consequéncia de
fatores educacionais e comportamentais combinados. Este constitui um ponto fragil do

assentamento pesquisado.
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