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1 INTRODUCAO

A preocupacdo com 0 meio ambiente, atualmente, se faz presente nos diversos
segmentos da sociedade, relacionada a diferentes pressdes sociais, econdmicas e
ambientais.

Vérias tentativas de conter ou amenizar esse processo foram observadas e um
dos resultados mais importantes obtidos, fruto de negocia¢6es mundiais, culminou com
a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente (RIO 92), na qual, entre
outras providéncias, ficou consagrado o principio do “Desenvolvimento Sustentavel”.

Um dos passos importantes para viabilizar essa nova proposta de
desenvolvimento implica procedimentos de monitoramento e analise ambiental. Assim
sera possivel, baseado em dados e informacdes, o acompanhamento dos impactos
gerados pelas atividades humanas nos recursos naturais, frente a uma série de diretrizes
legais. Dessa forma, as decisdes politicas poderdo ser embasadas em dados técnicos,
contribuindo decisivamente para o desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, historicamente, existe uma concentracdo de terras, o que resultou na
exclusdo social e territorial de grande parte da populagdo. Com a redemocratizagéo a
luta pela terra ganha representacdo no contexto nacional e o Estado é pressionado a
adotar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento socioecondmico da populagédo
sem terra, por meio da reestruturacdo fundiaria do pais, que visa a adequacdo dessas
politicas de modo a satisfazer as necessidades das populacdes atendidas pelo projeto de
Reforma Agréria (RODRIGUES, 2008).

Em termos legais, foi a Constituicdo Federal de 1988 que introduziu o conceito
da funcdo social da propriedade tornando-se possivel a desapropriacdo com fins de
reforma agraria, favorecendo o surgimento dos assentamentos (unidades produtivas de
Reforma Agréria).

Embora os assentamentos rurais ganharam destague como objeto de pesquisa
académica a partir dos anos 90, alguns aspectos de sua constituicdo e funcionamento
tém sido relegados a um plano secundario, apesar das provocagdes de esferas extra-
académicas para que certos debates sejam incorporados. A questdo ambiental nos
assentamentos rurais € um desses temas, que ainda tém suscitado poucos trabalhos

académicos, mas cujo debate j& ocupa lugar nas instituicGes publicas, nos movimentos



sociais, nas organizagdes ndo-governamentais com implicagOes diretas no dia—a—dia das
familias assentadas (FERREIRA NETO; DOULA 2006).

O proposito desta pesquisa € mapear e discutir alguns dilemas da dimensao
ambiental nos assentamentos rurais, partindo do pressuposto de que esse tema
represente uma nova questao de conflitos.

A implantagdo de um assentamento de reforma agraria € um processo
extremamente complexo e, apesar de todas as normas para a sua realizacdo, nem sempre
as questdes ambientais vém sendo observadas com o devido cuidado, quer seja na
execucao do projeto ou ap0ds o assentamento efetivado.

Dentro desse contexto, o atual trabalho tem como proposta geral a analise
ambiental do assentamento Bela Vista do Chibarro (Araraquara—SP) sob a dimenséo
legal (legislacdo incidente), dimensdo espacial (uso e ocupacdo do solo) e dimensao
social (percepgdo ambiental do assentado e do corpo técnico). Assim foi possivel obter
um conjunto de dados e informacdes relacionado a questdo ambiental no assentamento.

Cabe destacar que a analise ambiental em assentamentos de Reforma Agréria
pode se apresentar como um importante mecanismo para simplificar informacdes e para
identificar acOes prioritarias capazes de influenciar o comportamento de atores sociais,

além de fornecer subsidios para politicas publicas locais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Os recursos naturais sdo finitos e devem ser utilizados com parcimonia, para
tanto, € necessaria a imposicdo de limites a conduta humana sobre a utilizacdo desses
recursos naturais. Esses limites podem ser claramente observados nos diferentes
instrumentos legais.

A protecdo ao meio ambiente na legislacdo brasileira, conta com varios desses
instrumentos legais: na década de 1980 foi publicada a Lei n°® 6.938/87, conhecida como
Politica Nacional do Meio Ambiente, que dispbe sobre a tematica, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo. Ela apresenta as bases para a protecdo
ambiental, conceituando as expressdes: meio-ambiente, poluidor, poluicdo e recursos
naturais.

As preocupacfes com 0 meio ambiente ja podiam se notadas desde 1393, como

destaca Wainer (1999) ao falar da evolugéo da legislagdo ambiental portuguesa, que em



12 de marco de 1393 proibiu o corte de arvore frutifera. A lei ordenada por D. Afonso
IV tipificava o corte de arvore de fruto como crime de injuria ao rei, legislacdo
posteriormente compilada no livro V, titulo LVIII, das Ordenacgdes Afonsinas.

No Brasil, o Direito Ambiental ganha forca eem a partir da Constituicdo Federal
de 1988, com uma finalidade definida, um objetivo claro, tendo em vista que o ambiente
se encontra permanentemente ameacado, colocando em risco as condicOes ideais de
vida. Para tanto, o Direito implantou e esta pondo em prética sistemas de prevencao e de
reparacao adaptados a uma melhor e mais eficaz defesa contra as agressdes decorrentes
do desenvolvimento da sociedade moderna.

Com a introducéo do capitulo V, titulo 111 da Constituicdo Federal de 1988, fica
claro que desenvolvimento sustentavel e meio ambiente ecologicamente equilibrado
comecaram a fazer parte do conceito de cidadania influenciado pelos Direitos Humanos
internacionalmente reconhecidos, como direito ao desenvolvimento, a salde e &
educacédo (SEGUIM, 2002).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Para ser alcancado, o desenvolvimento sustentavel depende de planejamento e
do reconhecimento de que os recursos naturais sdo finitos. Esse conceito representou
uma nova forma de desenvolvimento econdmico, que leva em conta 0 meio ambiente.

Muitas vezes, desenvolvimento € confundido com crescimento econdmico, que
depende do consumo crescente de energia e recursos naturais. Esse tipo de
desenvolvimento tende a ser insustentavel, pois leva ao esgotamento dos recursos
naturais, dos quais a humanidade depende.

Atividades econdmicas podem ser encorajadas em detrimento da base de
recursos naturais dos paises. Desses recursos dependem ndo sé a existéncia humana e a
diversidade bioldgica, como o proprio crescimento econémico. O desenvolvimento
sustentavel sugere, de fato, qualidade em vez de quantidade, com a reducéo do uso de

materias-primas e produtos, o aumento da reutilizacdo e da reciclagem.



2.1 REFORMA AGRARIA E O DIREITO DE PROPRIEDADE

O problema agrario brasileiro vem desde o Brasil Coldnia, cujo modelo de
distribuicdo das terras contribuiu para a perpetuacdo de um sistema fundiario baseado na
grande propriedade, que se deu por meio da concessdo de grandes latifundios,
principalmente no Nordeste.

A economia brasileira foi caracterizada, desde o descobrimento até a
independéncia, como essencialmente agricola, monocultora, com base na méo de obra
escrava, voltada para o exterior e com o dominio das grandes propriedades de terra.
Esses trés séculos de controle da terra por uma pequena parcela de proprietarios foram
determinantes na definicdo da estrutura agraria do Brasil até a atualidade (PRADO
JUNIOR, 1970).

Durante o século XIX, comecou a surgir indicios de preocupagdo com 0 acesso a
terra por parte de politicos e pessoas importantes do periodo, como José Bonifacio de
Andrada e Silva. O objetivo era estimular o progresso econémico e a abertura social
(DOLHNIKOFF, 1998).

Mas foi apenas no inicio de 1960 que ocorreram movimentos voltados a
Reforma Agraria. No inicio de 1964, o governo federal tomou uma série de
providéncias com vistas a efetivar a desapropriacdo de terras, além de propor mudancas
na Constituicdo para permitir a Reforma Agraria (GOMES DA SILVA, 1971).

Devido ao comprometimento de outros paises latino-americanos em realizar a
Reforma Agréria, o governo de 1964 a incluiu como prioridade, assim, foi elaborada e
aprovada a Emenda Constitucional, de 10 de novembro de 1964, que permitia a Unido
promover a desapropriacdo por interesse social, mediante pagamento de prévia e justa
indenizacdo em titulos especiais da divida publica (RANIERI, 2003).

Em 30 de novembro de1964, foi sancionada a Lei n°® 4.504, que dispde sobre o
Estatuto da Terra. Ao mesmo tempo, foram criados o Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria — IBRA e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario — INDA. O pais
passou, com isso, a dispor de aparato juridico e institucional que permitiria iniciar um
programa nacional de Reforma Agraria (GOMES DA SILVA, 1971).

Posteriormente, em 1970 foi criado o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria — INCRA.



Com a mobilizacdo dos trabalhadores rurais, o governo foi pressionado a
desenvolver e executar a Reforma Agraria. Com esse processo, 0 que se pretende é que,
além do acesso a terra, possam ter condigcdes de subsisténcia através dos trabalhos
agricolas, com a utilizacéo racional da terra melhorando a condi¢do humana.

O governo federal, por meio do INCRA, vem promovendo a Reforma Agraria
no pais, e é nesse contexto que surgem os assentamentos (unidades produtivas de
Reforma Agréria), que necessitam de politicas governamentais para sua efetivacdo e
autossuficiéncia.

No Estado de S&o Paulo, a Fundagéo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo
- ITESP vinculado a Secretaria de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania também é
responsavel por planejar e executar a politica agraria e fundiaria. Seu trabalho ocorre no
ambito estadual, promovendo a democratizacdo do acesso a terra, em beneficio de
posseiros, quilombolas, trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra, além de
implementar politicas de desenvolvimento sustentavel para as comunidades com as
quais atua, numa perspectiva de resgate da cidadania, com vistas ao desenvolvimento
humano, social e econémico.

Cabe ressaltar todas as implicacbes que decorrem da implantagdo de um
assentamento, desde o0s impactos ambientais oriundos da ocupacdo da regido
desapropriada para 0 assentamento, ao uso de recursos naturais que possam ser capazes
de garantir a sustentabilidade ambiental, aliada a melhoria da qualidade de vida dessa
populacéo.

Para a efetivacdo da Reforma Agraria, € necessario 0 assentamento de pessoas
em propriedades, que ndo cumpriram com a funcdo social, e que sdo oriundas de
desapropriacGes por parte do governo federal, conforme preceitua a Constituicdo

Federal de 1988 em seu artigo 184, in verbis:

Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agréaria, o imoével rural que ndo esteja cumprindo sua funcao
social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida
agraria, com clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no
prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

E frequente confundir-se funcéo social da propriedade com limitagdes. A funcéo
social € um direcionamento de imposi¢do constitucional sobre o exercicio do direito de

propriedade para que atenda, além do interesse do proprietario, aos interesses da



sociedade, enquanto as limitacfes sdo condi¢Bes naturais do exercicio do direito de
propriedade, que ndo excluem o dominio, apenas afetam determinados aspectos das
faculdades que o compéem (BORGES, 1999).

Com a Constituicdo Federal de 1988, o direito de propriedade continua garantido
artigo 5° inciso XXII, porém, foi introduzida a fungéo social, artigos 5°, Inciso XXIII,
artigo 170, Inciso 1l e artigo 186.

Essa nova visdo do direito de propriedade surgiu pela necessidade de garantir
interesses sociais relevantes, em razdo de mudancas de toda ordem ocorridas no cenario
politico mundial no final do século XIX e inicio do seculo XX, como o éxodo rural, a
industrializacdo e o consequente aumento da populacdo nas cidades, que resultaram
numa conturbada convivéncia e numa discrepancia social.

A edicdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria, em novembro de 2003,
trouxe uma nova perspectiva, a de combinar viabilidade econbmica com
sustentabilidade ambiental, integracdo produtiva com desenvolvimento territorial,
qualidade e eficiéncia com massividade. Pretende-se, assim, criar as condi¢fes para que
o modelo agricola possa ser alterado, introduzindo-se maior preocupacdo com a
distribuicdo de renda, a ocupagéo e o emprego rural, a seguranca alimentar e nutricional,

0 acesso a direitos fundamentais e 0 meio ambiente.

2.2 NORMA AMBIENTAL PARA O ASSENTAMENTO RURAL

O Direito Ambiental € multidisciplinar, pois se utiliza de institutos de Direito
Penal, Civil e Administrativo para tornar efetivas suas normas. Visa regular a relacdo do
homem e seus meios de producdo com a natureza, como forma de permitir o equilibrio
dessa relacdo, dando sustentabilidade ao desenvolvimento e minimizando os efeitos
degradantes sobre o0 meio ambiente.

O ordenamento juridico, com a protecdo ao meio ambiente, recebeu novos
principios informadores e adaptou-se a realidade dos direitos de terceira geracéo,
possibilitando uma prote¢do mais eficaz, conforme Borges (1999).

Em nossa Carta Magna de 1988, o Titulo VIII capitulo VI é destinado ao meio
ambiente, especificamente, no artigo 225 esta disposto que “todos tém direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado de uso comum, e cuja responsabilidade em

preserva-lo é do poder publico, assim como da coletividade”.



Existem outros instrumentos legais que versa sobre a preservagéo, conservagao e
restauracdo do meio ambiente, sendo importante ressaltar a Lei 6938/81 que dispbe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacédo e
aplicacdo. A partir da lei foi instituido o Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA —, assim como deu as diretrizes do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA.

O CONAMA, no gozo de suas atribuicdes, editou resolucbes sobre o tema
proposto neste trabalho. Dentre elas cita-se a Resolucdo n® 237/1997, versa sobre
procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental, de forma a incorporar a
esse sistema os instrumentos de gestdo ambiental e a integrar a atuacdo dos 6rgdos do
SISNAMA na execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente. Ja a Resolu¢do n°
303/2002 dispde sobre parametros, definicbes e limites de Areas de Preservacgéo
Permanente - APP; e a Resolugdo n°® 369/2006 trata sobre casos excepcionais de

utilidade publica interesse social em APP.

2.3.1 RESERVA LEGAL

O conceito normativo de Reserva Legal esta definido na Lei n°® 4.771 de 15 de
setembro de 1965, editada pela medida provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,

em seu artigo 1°, paragrafo 2° inciso IlI:

Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservacao permanente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitagdo dos
processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas.

A Reserva Legal constitui-se em area especialmente protegida pelo artigo 225,
81, inciso 11l da Constituicdo Federal de 1988. No art. 24, inciso VI esta estabelecida a
competéncia concorrente entre os entes politicos da Unido, dos Estados e Distrito
Federal para legislar sobre os recursos florestais. No artigo 23 inciso VII, foi
estabelecida a competéncia comum entre eles para preservar esses recursos.

Rodrigues (2007) considera, que a obrigatoriedade do cumprimento da Reserva
Legal “trata-se de uma obrigacdo legal imposta a todos os proprietarios rurais. Tais

limitagdes ndo devem ser encaradas como um 6nus ao direito de propriedade, tendo em



vista que existem beneficios relativos a funcdo ecoldgica preservada por meio da
manuten¢ao da biodiversidade na propriedade rural”.

A vegetacdo da Reserva Legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipoteses
previstas no 83° do artigo 16, sem prejuizo das demais legislacdes especificas (artigo
16, § 2° da Lei N° 4.771/65) (SIRVINSKAS, 2009).

A partir de meados dos anos 1990, novos elementos passaram a ser considerados
na discussdo sobre o desenvolvimento rural brasileiro, entre estes: a recomposic¢ao de
areas degradadas, a conservagéo e o uso sustentavel dos recursos hidricos, o controle e a
fiscalizacdo na utilizacdo de agrotdxicos e, mais recentemente, a exigéncia do
cumprimento da legislacdo referente as areas de Reserva Legal e de Preservagdo
Permanente dos imdveis rurais (GONCALVES; SCOPINHO, 2010).

2.3.2 AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

As Areas de Preservacdo Permanentes sio protegidas por forca de lei cuja
definicdo pode ser encontrada na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, editada pela
medida proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, no Art. 2° e 3°.

Conforme indicacdo formal do texto na legislacdo, as APP’s sdo &reas
reconhecidas como de utilidade publica, de interesse comum a todos e localizadas, em
geral, dentro do imdvel rural, publico ou particular, em que a lei restringe qualquer tipo
de acdo, no sentido de supressdo total ou parcial da vegetacdo existente, para que se
preservem com as plantas em geral, nativas e proprias, que cobrem a regiao.

Muller (2002) enumera como principais fungdes das APP’s a protecdo das
margens dos corpos d’agua, evitando que sejam carregadas pelas aguas das chuvas; a
protecdo dos mananciais; a protecdo dos rios e reservatorios contra a massa de detritos
gue causam impactos negativos sobre a vida aquatica e, sobretudo ao consumo humano
tanto para geracdo de energia como para irrigacdo; a garantia de recarga dos lencdis

freaticos pela chuva.
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3 OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL

Tendo em vista a relevancia, a abrangéncia e a busca da sustentabilidade
ambiental da Politica Nacional de Meio Ambiente, a presente pesquisa tem como
objetivo geral realizar uma andlise ambiental do assentamento Bela Vista do Chibarro
no municipio de Araraquara, Estado de S&o Paulo, quanto a legislacdo incidente, uso e
ocupacdo do solo e percepcdo ambiental especialmente no que diz respeito as Areas de

Preservacdo Permanente e Reserva Legal.

4 METODOLOGIA

Para a obtencdo dos dados secundarios, a pesquisa envolveu um levantamento
formal dos dados por meio de pesquisa bibliografica em documentos cientificos e
bancos de dados oficiais do Instituto de Colonizacdo e reforma Agraria - INCRA,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Sistema Nacional de Informacdes
Sobre Saneamento - SINIS; Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental -
CETESB, Departamento de Agua e Energia Elétrica - DAEE e do Departamento
Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais — DEPRN, assim como nas secretarias e
coordenadorias municipais.

Os resultados referentes as variaveis socioecondmicas foram obtidos no banco
de dados do Ndcleo de Pesquisa e Documentagdo Rural - NUPEDOR ©-Nuelee que ha
mais de 15 anos vem realizando trabalhos técnicos e cientificos com diferentes
abordagens no assentamento Bela Vista do Chibarro, sendo responsavel pelo melhor
material de caracterizacdo socioecondmica e analise de diferentes processos para o
assentamento.

O trabalho de campo (dados primarios) foi realizado com 13 familias do
assentamento e 1 técnico-coordenador técnico do INCRA em Araraquara no periodo de
2004 a 200, com o objetivo de levantar dados relativos ao tratamento da agua, cuidados
em relacdo ao uso de adubos, tratamento do solo, destino do residuo domiciliar, além de
verificar o conhecimento sobre a existéncia de area de Reserva Legal e Area de
Preservacdo Permanente, assim como, as condi¢cBes de preservacdo destas areas e a

fiscalizac&o por parte dos 6rgdos competentes. O questionario aplicado no assentamento
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foi baseado em Alencastro (2007), cujo pré-teste foi realizado em marco de 2011 e a
amostragem definitiva foi concluida em julho de 2011.
A caracterizacao do uso e ocupacédo do solo baseou-se em estudos de imagens de

satélite, classificadas e exportadas para um Sistema de Informacdes Geograficas.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Realizou-se um inventario de normas técnicas e outras proposicdes ambientais
aplicaveis a propriedade rural e ao assentamento de reforma agréria que baseou-se em
um amplo levantamento na legislagdo ambiental

Das normas pesquisadas todas visam a normatizacdo e protecdo ambiental nas
propriedades rurais, recebendo destaque a Lei n°® 4504/64 - Estatuto da Terra e a Lei n°
7347/85 - Acdo Civil Publica, em que é possivel responsabilizar por danos causados ao
meio ambiente 0 agressor e exigir dele a reparacdo do dano ambiental.

Com relacdo a Reserva Legal, ja citado anteriormente, sdo areas obrigatorias por
forca da Lei Federal n® 4771/65 - Codigo Florestal, em qualquer propriedade rural, bem
como nos assentamentos de Reforma Agréria

As Areas de Preservacdo Permanente sdo igualmente importantes para a
manutencdo dos biomas, uma vez que, com a sua protecao, melhora significativamente
a quantidade e qualidade do fluxo d’agua dos rios, corregos e nascentes.

Essas areas devem ser conservadas e, se possivel, mantidas intactas, porém,
existe a possibilidade de serem exploradas conforme expresso na Resolucio CONAMA
n° 369/2006, em casos excepcionais de utilidade publica ou interesse social.

Portanto, é possivel a exploracdo dessas areas, desde que fundada em utilidade
publica ou interesse social e respeitadas as imposicdes legais.

Da legislacdo pesquisada, conclui-se que as principais legislacfes aplicadas e
utilizadas de forma conjunta nos assentamentos de Reforma Agréria sdo: a Lei n°
6938/81, a Lei n® 4771/65 e a Resolu¢do CONAMA 237/1997.

5.1 AREA DE ESTUDO

A érea de estudo da presente pesquisa € o Assentamento de Reforma Agréaria

Bela Vista do Chibarro, localizado no municipio de Araraquara/SP.
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Esse assentamento, surgiu como fazenda cafeeira (Bela Vista), foi transformada
em nucleo fabril (secdo Bela Vista) de uma usina de agucar e alcool (Usina Tamoio). O
processo de desapropriacdo foi iniciado em 1989, e a criacdo do assentamento (inicio da
implantacédo), propriamente dita, ocorreu em 1991.

Segundo informagdes técnicas obtidas durante a entrevista, o assentamento
possui uma &rea total de 3.427 hectares; no periodo de 1991 a 2006, foi divido em 176
lotes, com média de 15 a 16 hectares cada; a partir de 2007, com o programa de
recuperacdo do assentamento e adesdo voluntaria de familias, ocorreu o
redimensionamento e a criacdo de mais 44 lotes, totalizando 220 lotes do assentamento
hoje (aproximado), sendo que existem modulos de 15 a 16 hectares e modulos de 7,5 a
8 hectares, criados a partir da divisdo de uns 44 lotes com modulo original de 16

hectares.

5.2 USO E OCUPACAO DO SOLO

O uso e ocupacgdo do territorio do assentamento foram caracterizados em dois
periodos: para 0 ano de 1985, a partir da imagem do satélite Landsat 5 (resolu¢édo 30m);
e para 0 ano de 2006, a partir da imagem do satélite Spot (resolucao 2,5m).

As imagens de uso e ocupacdo do solo apresentados nas Figuras 1 e 2 foram

elaboradas a partir de imagens de satélite.

Legenda

B Area verde densa

B Areaverde espagada

[ Reflorestamentn de eucalipto
k[ Area agricola (cana)

oy [ Limite do assentamenta

Nore

D

metros

2000.00

k. sesf :
Figura 1 - Imagem do satélite Landsat 5 (resolugdo 30m) - 1985
Fonte: Silva, 2011




13

AGROVILA

1000 2 000 m

Figura 2 - Imagem do satélite Spot (resolucéo 2,5m) - 2006
Fonte:Silva, 2011.

A caracterizacdo socioeconémica e a percep¢do ambiental dos assentados e
técnico entrevistados na pesquisa foi realizada baseado nos dados disponibilizados no
banco de dados do NUPEDOR, juntamente com o trabalho de campo.

As primeiras observacbes se concentra nos dados referentes a caracterizacao
familiar, observando a renda, género de titularidade do lote, o tipo de atividade
exercida, apenas no lote ou externa ao lote, e a escolaridade do assentado detentor do
lote.

Através dos dados levantados, observa-se que o0 género preponderante no
assentamento quanto a titularidade do lote € o masculino (84,6%) e que uma pequena
parte dos lotes é destinado as mulheres (15,4%).

Por meio do banco de dados do NUPEDOR foi possivel identificar a idade dos
assentados, salientando que, do universo da amostra da entrevista, para facilitar a
visualizacdo, os resultados foram agrupados por intervalos de idade, cujos grupos séo:
idades entre 40 a 50 anos (38,5%), de 51 a 60 anos (23,1%), de 61 a 70 anos (23,1%), e
mais de 70 anos (15,3%).

A &gua é sem ddvida uma das preocupagfes presentes no assentamento. Por
meio dos dados, levantados na pesquisa de campo, foi possivel identificar a origem da

agua utilizada nas residéncias, conforme mostra a Figura 3
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m CACIMBA-1 (7,6%)

W REDE- 9 (69,2%)

m NASCENTE/POCO-1 (7,7%)

B MINA-1(7,7%)

B POCO ARTESIANO- 1(7,7%)

Figura 3 - Origem da 4gua para consumo residéncia

A maioria dos assentados possui rede de abastecimento de agua fornecido pelo
DAEE em suas residéncias, em funcdo de residirem na agrovila, onde a agua, além de
ser proveniente de rede, ja chega clorada.

Algumas familias assentadas dependem exclusivamente da &gua da chuva para
sua lavoura, (30%,4), porém, a maior parte delas utiliza a 4gua de mina, poc¢os e

cdrregos nas propriedades.

B POCO/CACIMBA/REPRESA-
2(15,4%)

® REDE-3(23,1%)

= CHUVA-4 (30,7%)

B MINA/CORREGO-3(23,1%)

B CAIXA D'AGUA-1 (7,7%)

Figura 4 - Origem agua para agricultura

Segundo informages obtidas com a entrevista técnica, as principais culturas do
assentamento Bela Vista hoje sdo: cana-de-acucar agroindustrial em parceria (situacéo
em regularizacdo), 1.500 hectares milho, 700 hectares, com parte dele sendo cultivado
para venda adicional da palha para inddstria de cigarro de palha; pastagem para gado
leiteiro e de corte (pouco significativo em quantidade de cabecas, mas areas de pasto
sdo significativas (200 hectares); pomares de manga e maracuja, areas com hortalicas e
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pimenta (&reas de diversificagdo com relevancia na ampliacdo da renda e da
diversificacdo), venda concentrada para programa de merenda escolar (+ ou - 50
hectares); Eucalipto vem substituindo areas de cana, média de 150 hectares.

O destino dos efluentes sanitarios no assentamento se divide entre fossa simples
e rede de esgoto.

Os assentados que residem na agrovila possuem rede de esgoto. O destino do
esgoto recolhido na agrovila € uma estacéo de tratamento de esgoto subterranea, onde 0s
dejetos humanos depois de tratados sdo lancados no corrego Jacaré-Guacu, ja 0s
assentados que residem nos lotes possuem fossa negra como forma de descarte para 0s
dejetos humanos.

Outra questdo levantada é em relacdo as Areas de Preservacdo Permanente,
identificando se o assentado tem conhecimento de sua existéncia, bem como se esta area
é por ele utilizada.

Apesar de um numero relativamente grande de assentados (38,4% da amostra),
que corresponde a cinco assentados, utilizar as APPs, 61,5 % dos entrevistados néo
fazem uso dessas areas e consideram que seu uso pode acarretar prejuizos ambientais
tanto para eles, quanto para os demais.

Ja os assentados que utilizam os recursos naturais das Areas de Preservacio
Permanente, consideram que 0 Seu UsO ndo acarreta prejuizo ao meio ambiente ou aos
outros assentados, inclusive existe a ideia de que utilizar significa, em Gltima instancia,
cuidar.

Com as respostas do questionério aplicado, 46,1% dos entrevistados foi possivel
identificar ainda, a existéncia de conflitos entre os assentados devido ao uso dos
recursos naturais das areas de Preservacao Permanente.

No que diz respeito a Reserva Legal, foi possivel verificar se os assentados
sabem da sua existéncia, se ela foi demarcada, se essa area se encontra em uso por
algum motivo, dentre outras questdes que serdo apresentadas a seguir

Os assentados que conhecem a existéncia da Reserva Legal, afirmaram que a
mesma foi demarcada pelo INCRA e esté localizada em varios lugares, como em volta
do assentamento, Nos Morros e nos rios.

Segundo informagBes técnicas, no periodo de 2006 a 2009 foi realizado o
georreferenciamento do projeto por equipe de agrimensura, gue reorganizou e

redemarcou as areas de RL e APP’s.
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A érea de Reserva Legal do assentamento Bela Vista encontra-se em

procedimento de averbacédo, conforme dados obtidos em entrevista técnica:

“Apés os procedimentos de regularizacdo de  éareas,
georreferenciamento do projeto, com interlocucdo com proprietarios
vizinhos, etc., uma equipe de meio ambiente do INCRA, em parceria
com os técnicos que atuam pelo escritorio regional em Araraquara,
organizou o procedimento de averbacdo das RLs (gque somam
aprox.700 hectares em distribuidos em 14 fragmentos) e protocolou o
pedido junto a Agéncia Ambiental da CETESB em Araraquara (antigo
DEPRN), departamento que estd analisando a documentacdo
encaminhada” (entrevista realizada com coordenador técnico do
INCRA em Araraquara no periodo de 2004 a 2009)

Outra questdo analisada é se a utilizacdo dessas areas acarreta prejuizo aos
assentados. Dos entrevistados, 69,2% consideram que causa prejuizo, 23,1%
consideram que ndo causam prejuizo sua utilizacdo e um entrevistado 7,7% nédo
respondeu a essa questao.

Para verificar o conhecimento dos mesmos com relacdo a existéncia da norma
ambiental que o autorize a utilizar de algum modo a area de Reserva Legal, ou sobre a
existéncia de alguma licenca expedida pelo IBAMA com a mesma finalidade, 92,3%
dos entrevistados desconhece qualquer licenca expedida e 7,7% néo soube responder.

Apesar de ndo terem conhecimento do conteudo da lei que torna obrigatério
reservar 20% da area como Reserva Legal, 100% dos entrevistados consideram que a
protecdo legal e a restricdo quanto ao uso ndo causam prejuizo a eles.

Com a aplicacdo do questionario semiestruturado foi possivel avaliar o
conhecimento que o assentado possui da legislacdo ambiental, € possivel afirmar que
dentre os entrevistados 0s que mais se preocupam com o meio ambiente, e consideram a
natureza como uma dadiva a ser conservada, sdo aqueles que desde crianga cresceram
em ambiente rural, ou seja, que mantém um vinculo com a terra; ja os oriundos da
regido urbana ndo manifestaram a mesma preocupagdo ou intencdo de preservacao
ambiental.

Por ser 0 assentamento Bela Vista, considerado antigo, a situacdo do assentado
ja estéd consolidada: possuem moradia e produzem no seu lote, a maioria deles faz uso
de rotacdo de culturas e utilizam habitualmente curvas de nivel.

As questdes ambientais levantadas sdo de extrema importancia, haja vista que a

exploracdo de determinadas areas nem sempre € permitidas por lei e pode causar danos
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irreversiveis ao meio ambiente e, por conseguinte, ocasionar a diminuicdo do fluxo
hidrico ou até a improdutividade do solo.

Foi possivel verificar nos dados coletados que o grau de escolaridade do
assentado nao influencia sua obediéncia a legislacdo ambiental.

Os assentados organizam-se em associagdes, porém os dados levantados com
relacdo a essas associacOes refletem a falta de sensibilidade com a problemética
ambiental, sendo apenas objeto de preocupacdo questdes relativas a producao da lavoura
e comercializacdo da mesma.

A fiscalizacdo ambiental existente no assentamento é proveniente do préprio
INCRA, ou ¢ realizada pela Policia Ambiental, ou quando esta recebe alguma dendncia.
As informacg6es corroboram com as obtidas na entrevista técnica.

De um modo geral, os assentados possuem a percepc¢do de que o meio ambiente
precisa ser preservado para garantir a biodiversidade e a renovagdo do mesmo, mas essa
percepcao ndo é oriunda de legislacdo: ela vem da pratica, da lida diéria que o assentado
tem com a terra, ou da tradicdo de praticas conservacionistas transmitidas por seus

familiares.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo ambiental no pais é ampla e pode ser considerada suficiente para
garantir as condicOes de preservacdo do meio ambiente, porém, a lei por si s6 ndo basta.
S0 necessarios instrumentos legais que garantam sua aplicabilidade, tais como a
necessidade de imposicdo de multas em caso de desrespeito e fiscalizacdo constante.

Cabe ressaltar a importancia da integracdo das normas ambientais com a
realidade no assentamento, que nem sempre favorece o cumprimento da norma
ambiental avaliada, quer seja por desconhecimento da mesma ou pelo modo (costume)
de se lidar com a terra, ou ainda a falta de uma fiscalizagéo efetiva para o cumprimento
da norma ambiental

Na esteia dessa preocupacdo com 0 meio ambiente, surge no ambito brasileiro a
necessidade de os assentamentos rurais de reforma agraria também se submetem ao
licenciamento ambiental (BRANDAO; FERREIRA NETO, 2006).
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Com a caracterizacdo do uso e ocupacao do solo, foi possivel levantar dados
importantes que poderdo contribuir para uma melhor interacdo entre os assentados e 0s
Orgaos ambientais.

Os principais problemas ambientais detectados na pesquisa: violagdo das
legislagBes ambientais, ocupacdo e cultivo irregulares em &reas de Reserva Legal e
Preservacdo Permanente, ocupacdo irregular em area comunitaria do assentamento,
arrendamento de terras pablicas, monocultura, compra e venda irregular de lotes e casas
das agrovilas, utilizacdo dos recursos publicos em finalidade diversa das estabelecidas
pela autarquia, acumulacdo de terras de forma irregular, entre outros. Essas conclusdes
corroboram as informagdes técnicas e artigo publicado no Boletim DATALUTA de
janeiro de 2008.

Dentre as preocupacfes ambientais dos assentados segundo as respostas obtidas
na pesquisa de campo, as mais comuns sdo as queimadas, sejam essas acidentais ou
provocadas, o depdsito de residuos de forma inadequada, seja em area de reserva ou em
outro local, o0 assoreamento dos rios e cArregos e a contaminacdo do solo pelo uso de
agrotoxicos.

Um bom manejo agricola assessorado por técnicos pode garantir ndo somente
uma boa safra, como também a possibilidade de se preservar as Areas de Preservacio
Permanente e Reserva Legal, pois, se 0 assentado possui 0 manejo correto, certamente
ndo precisara utilizar os recursos naturais dessas areas. Estando esses recursos naturais
preservados ou sem exploracdo, ha melhora na quantidade e quantidade hidrica, que
refletira diretamente na producdo do assentamento.

Os assentados que mais apresentaram preocupacdo em preservar as Areas de
Preservacdo Permanente e areas de Reserva Legal foram justamente aqueles que desde
cedo tiveram contato com a terra, ou seja, aqueles que nasceram no campo e consideram
que suas atitudes podem influenciar diretamente o ecossistema.

Talvez a solugdo que se apresenta para minimizar ou solucionar os problemas
existentes no assentamento Bela Vista viria com a integracdo dos assentados com o
INCRA, por meio de politicas publicas voltadas a suas necessidades, podendo ocorrer
ainda a integracdo com a universidade.

Essa parceria poderia melhorar o didlogo entre os atores e a presenca da
universidade, buscando identificar as necessidades imediatas e de médio prazo dos

assentados, observando-se, no entanto, que uma acgdo técnico-educativa a ser
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desenvolvida no assentamento deve levar em conta a histdria do grupo, sua trajetéria de
vida.

Qualquer proposta concreta a ser implementada deve ser construida a partir de
um processo participativo dos assentados (MELLO, 2006).

Foi possivel detectar, por meio do trabalho de campo, que os assentados ndo
possuem informacdo adequada quanto as normas ambientais que visam a protecdo de
Areas de Preservacio Permanente e area de Reserva Legal, o que poderia ser
solucionado com a integracdo universidade, INCRA e 6rgdos ambientais, como Policia
Ambiental e IBAMA, que transmitiriam aos assentados ndo s6 o conteido da lei, mas a
sua finalidade, o objetivo pelo qual ela foi criada.

Ainda hd muito que se fazer no assentamento Bela Vista do Chibarro em
questdes ambientais, mesmo porque muitos assentados desconhecem a lei e continuam a
manejar a terra do mesmo modo que seus antepassados faziam. As limitacfes ao uso
das areas de Reserva Legal e Area de Preservacido Permanente muitas vezes sio
impostas aos assentados em forma de multa, sem que fosse a eles explicado o motivo
pelo qual se devam preservar essas areas.

Através da participagdo e da conscientizacdo da comunidade assentada, aliadas a
politicas publicas adequadas as necessidades do assentamento, obter-se uma melhora
nas condicdes de vida e nas condicdes ambientais. Dessa forma, havera maior
compromisso do conjunto da comunidade frente aos problemas, dentre eles os
ambientais.

A protecdo ambiental, para ser eficaz, necessita de legislacdo, fiscalizagédo
efetiva e conscientizacdo publica, — s6 assim sera possivel caminharmos para um
equilibrio ambiental em que as riquezas naturais poderdo ser utilizadas com maior

responsabilidade e eficiéncia.
7 REFERENCIAS

ALENCASTRO, M. A. C. Indicadores de Cumprimento da Norma Ambiental na
Conservacio e Preservacdo da Vegetacdo em Areas de assentamento de Reforma
Agréria, 2007. 183 f. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente) -
Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2007.

ANTUNES, P. B. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1996.



20

BRASIL. Cadigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm. Acesso em: 25 set. 2010.

BRASIL. Cadigo Florestal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm. Acesso em: 25 set. 2010.

BRASIL. Constituicéo Federal 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 25 set.
2010

BRANDAO, C. L.; FERREIRA NETO, J. A. Legislacio ambiental e assentamentos
rurais em Minas Gerais. IN: BRANDAO, C. L., FERREIRA NETO, J. A.
Assentamentos rurais e meio ambiente no Brasil: atores sociais, processos produtivos
e legislacdo. Vigosa: UFV, DER, 2006.

BORGES, R. C. B. Funcéo ambiental da propriedade rural. S&o Paulo: LTR, 1999.

DOLHNIKOFF, M. (org). Projetos para o Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1988.

FERREIRA NETO, J. A.; DOULA, S. M. Assentamentos rurais e meio ambiente no
Brasil: atores sociais, processos produtivos e legislagdo. Vigosa: UFV, DER, 2006.

GOMES DA SILVA, J. A reforma agraria no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1971.

GONCAVES, J. C.; SCOPINHO, R. A. Reforma agraria e desenvolvimento
sustentavel: a dificil construcdo de um assentamento agroecoldgico em Ribeirdo preto-
SP. Retratos de Assentamentos, Araraquara, n.13, p. 239-262, 2010.

MELLO, U. P. A utilizacdo agricola das &reas de mata ciliar degradada no
assentamento Unido da Vitoria, Friburgo (SC). IN_ Assentamentos Rurais e meio
ambiente no Brasil: atores sociais, processos produtivos e legislagdo. Vigosa: UFV,
DER, 2006.

MULLER, C. C. Gestao de matas ciliares. In: Gestdo ambiental no Brasil: experiéncia
e sucesso. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2002.

PRADO JUNIOR, C. Historia econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1970.

RANIERI, S. B. L. Retrospecto da reforma agraria no mundo e no Brasil. In:
SPAROVEK, G. A qualidade dos assentamentos da reforma agraria brasileira. Sdo
Paulo: Paginas e Letras Editora e Gréafica, 2003. 204 p.

RODRIGUES, L. L. M. Da luta por terra a vida na terra: um exemplo do embate
entre capital e trabalho no campo. IX Jornada do Trabalho Dindmica Territorial do
Trabalho no Século XXI: em busca dos sujeitos que podem emancipar a sociedade para
além do capital. Cataldo/GO, out. 2008.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

21

RODRIGUES, E. C. Analise sobre o cumprimento da obrigatoriedade da reserva
legal florestal. 2007, 180p. Dissertacdo (Mestrado Desenvolvimento Regional e Meio
Ambiente) Centro Universitario de Araraquara, Araraquara, Sao Paulo, 2007.

SILVA, Adriana Maria Risso Caires. Analise Ambiental Do Assentamento Bela Vista
Do Chibarro (Araraquara-Sp): Legislacdo Incidente, Uso E Ocupacédo Do Solo E
Percepcdo Ambiental, 2011.125 f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento
regional e Meio Ambiente) — Centro Universitario de Araraqura-, Araraquara, 2011.

SIRVINSKAS, L. P. Manual de direito ambiental. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
SEGUIM, E. Direito ambiental: nossa casa planetaria. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
WAINER, A. H. Legislagdo ambiental brasileira. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999.
INCRA. Bela Vista do Chibarro: um assentamento que recupera sua dignidade. Boletim
DATALUTA. Disponivel em:

http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_docman&Itemid=386.  Acesso
em: 30 mai. 2011



