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1. Resumo

Os assentamentos rurais criados pelo governo federal normalmente decorrem da luta
dos excluidos para alterar o quadro da estrutura agraria vigente. Apesar destes
assentamentos ndo alterarem profundamente o quadro de concentracdo de terras
existente no Brasil, estes vém se constituindo em instrumentos de desenvolvimento
regional ao causar mudangas_na estrutura agraria nos locais onde estdo instalados. Por
outro lado, a falta de uma politica publica coordenada pelo Estado favorece a criacdo de
assentamentos sob o prisma de uma ldgica apenas reativa, produzindo unidades
espacialmente dispersas, muitas vezes sem infraestrutura, e com uma oferta limitada de
apoio financeiro, técnico e de assisténcia social. Além disso, 0s assentamentos ndo sao
unidades internamente uniformes e, deste modo, um amplo processo de reforma agraria
deverd propor atuacBes especificas para ampliar um setor de produtores rurais
independentes e inseridos no mercado. Esta pesquisa visa estudar os atores sociais, as
acOes coletivas e as diversas maneira de organizacOes existentes dentro de
assentamentos de reforma agraria (por ex: associacdes, cooperativa, e feiras); o nivel de
participacdo politica e as estruturas produtivas existentes. Desta forma, seré realizada
uma andlise acerca da origem socio-geografica dos assentados, as formas de integragédo
inter- e intra-assentamentos, as redes sociais das quais os assentados participam, bem
como o nivel de evolucdo socioecondmica ap6s a sua insercdo dentro dos
assentamentos. Para tanto, a coleta de dados devera ser realizada em trés assentamentos
(Francisco Julido, Che Guevara e Dandara dos Palmares), utilizando um arcabouco
metodoldgico envolvendo diferentes instrumentos de coleta de dado, permitindo o

encaminhamento de uma andlise de natureza quali-quantitativa dos dados.
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2. Entre o passado e o presente: a historia de luta pela terra

O que existe atras da luta da terra pela reforma agréaria é a justica social e a
humanizag&o do processo civilizatorio, cuja formacéo historica da nossa sociedade torna
incapaz a democratizacdo da posse e da propriedade da terra modificando, assim, a sua
estrutura agraria.

A Idade Média, com seu regime feudal, refletiu em todo processo civilizatério da
sociedade moderna tornando a terra como simbolo de poder. E decorrente disso a luta
da reforma agraria ocorreu em diversos paises de maneira e forma diferenciada. A
democratizacdo da terra tem sido uma luta experimentada em muitas sociedades, desde
a Europa feudal até os dias atuais nos Estados Unidos da América, com a expansao da
ocupacdo em direcdo ao Nordeste e ao Centro-Oeste. Em outros paises, a reforma
agraria foi impulsionada por guerras, como na Italia, Japdo e, fundamentalmente, no
México de Emiliano Zapata e Obregon, no inicio do século XX. Esse também foi um
movimento experimentado pelo Chile de Allende, pela Argentina, por Cuba, com Fidel
Castro e Che Guevara — além dos movimentos guerrilheiros ocorridos na América
Latina sempre defendendo como bandeira a propriedade de terra como forma de
democratizar a posse e 0 uso da terra, a exemplo das Forcas Armadas Revolucionarias
Colombianas (Farc). O movimento ocorrido na Rassia, em 1917, e na China, em 1949,
também reflete esse movimento nas sociedades contemporaneas (Santos et al, 2011).

Na realidade brasileira, ndo é diferente, a concentracdo da propriedade da terra
tem raizes na nossa formacdo historica. Esta herancga historica remonta ao processo de
colonizagdo portuguesa e as leis coloniais que introduziram graves distor¢fes na
distribuicdo das terras. Esta heranca foi mantida a partir da segunda metade do século
XIX quando ocorreu a privatizacdo das terras. O processo de formacdo do espaco
agrario colonial também contribuiu para uma forte hierarquizacdo social advinda
principalmente do uso de mé&o-de-obra escrava. Em outras palavras, a forma de
ocupacdo e distribuicdo e de terra levou a existéncia de um imenso contigente de
camponeses desprovidos de terra. Além disso, a distribuicdo espacial dos latifundios
também contribuiu para agravar o padrdo excludente no acesso qualitativo da terra,

visto que as melhores ou as que tinham melhores vantagens locacionais, acabaram nas



méaos das elites, restando aos camponeses pobres, aquelas de qualidade inferior e/ou
localizadas em &reas ecologicamente frageis.

A estrutura socioecondmica, ainda, vigente na sociedade brasileira esta
diretamente ligada ao padrdo de formacdo e manutencdo de uma estrutura agraria
altamente excludente. Além disso, o fato é que o modelo desenvolvimentista tem
caracterizado a agricultura brasileira, e se baseia na grande propriedade e na
monocultura agro-exportadora. Este modelo refor¢ou ainda concentragdo de terra e da
renda no meio rural, marginalizando neste processo mais de dois ter¢os da populacao
rural. Em funcdo das caracteristicas do desenvolvimento adotado e no quadro de
distribuicdo de terras, é que persitem no Brasil graves problemas agrérios que
necessitam de solugédo (Buainain e Pires, 2003)

A alta concentracdo de terra no pais €, responsavel pelas disparidades na
distribuicdo da renda, da riqueza e do poder na sociedade brasileira, ja que, em
decorréncia dela, se gerou a presenca de sem-terras e de minifindios insustentaveis,
dando origem & migracdo rural-urbana e as migragdes inter-regionais rurais. Desta
maneira, a necessidade da reforma agraria permanece, pois poderia incluir milhares de
familias que se encontram excluidas do mercado de trabalho. Mas esta necessidade
também permanece no ambito politico segundo Miralha (2006), pois o Brasil teria uma

“divida social” com a populagdo pobre.
2.1. Os impasses da Reforma Agraria no Brasil

Segundo Buainain e Pires (2003), o fato é que o Brasil ainda possui uma estrutura
fundiaria analoga a vigente desde o periodo colonial. A Lei de Terras promulgada em
1850, com a qual se estabeleceu a propriedade privada das terras brasileiras, acabou
servindo como um mecanismo adicional na manutencdo dos nossos padres de
concentracdo fundiaria, ao ampliar o poder politico e econdmico das elites agrérias.

A dicotomia existente na distribui¢do de terra também aparece na acdo do Estado.
Por um lado, temos um Estado benevolente com os latifundiarios, que geralmente
também fazem parte das elites politicas, e, por outro lado, um Estado que colabora para
a exclusdo dos camponeses dos beneficios da sua agdo, a marginalizacdo dos pobres
acontece pela imposicdo de condigdes precérias de trabalho no acesso restrito a terra, e
na facilitacdo para que haja um forte controle socio-politico por parte dos grandes

proprietarios sobre esta camada social. Em funcédo disto, o discurso sobre o padrdo de



concentracdo da terra residual foi mantida até o final da Segunda Guerra Mundial,
quando por pressdes oriundas do processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, a
questdo da distribuicdo desigual da terra comecou a ganhar espago no cenario politico
nacional. De acordo com Buainain (2003) foi no periodo pds-guerra que a reforma
agraria passou a ser vista ndo apenas como um instrumento de agitacdo politica
comunista, mas também como uma possivel ferramenta para a dinamizacdo da
agricultura brasileira.

Por outro lado, Miralha (2006) argumenta que em 1964 0s movimentos sociais e
os demais setores da sociedade que lutavam pela reestruturacdo agraria sofreram um
duro revés em funcdo do golpe de Estado. O fato € que com a chegada dos militares ao
poder, estes procuraram desmobilizar os movimentos sociais de carater contestatério
que estavam atuando tanto em &reas urbanas como nas rurais. Em funcdo disto, no
periodo compreendido entre 1964 e 1985 houve um profundo retrocesso na liberdade de
acao das organizacOes da sociedade civil brasileira, e mais diretamente nas organizagoes
camponesas. O fato é que entre as primeiras medidas tomadas pelo regime militar estava
a promulgacdo do “Estatuto da Terra”, cujo objetivo manifesto era modernizar a
agricultura brasileira a partir de uma redefinicdo da estrutura fundiaria através da
desapropriacao de terras. No entanto, Pimentel (2009) afirma que o Estatuto da Terra foi
criado ndo com o objetivo de democratizar o acesso a terra, mas para dar um amplo
apoio a modernizacdo dos latifandios, o que ocorreu com o repasse de grandes volumes
de recursos financeiros para os grandes proprietarios rurais.

Entretanto para Miralha (2006), o enfraquecimento do regime militar no inicio da
década de 1980 facilitou o retorno dos movimentos na sociedade civil brasileira,
inclusive o das organizacGes e movimentos sociais que defendiam a necessidade da
realizacdo de reformas estruturais, incluindo a reforma agraria. No primeiro governo da
Nova Republica presidido por José Sarney, foi criado o Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), que se concretizou apenas parcialmente. Mas o fato é que a maioria
dos assentamentos implantados durante o governo Sarney resultou de ocupagdes por
sem terras. Ainda nesse periodo, os trabalhadores conquistaram o Programa Especial de
Credito para a Reforma Agraria (PROCERA). Finalmente, a criagdo do MST em 1985
foi fundamental para que pequenos agricultores e trabalhadores rurais passassem a ter
ndo apenas um canalizador de suas demandas frente ao Estado brasileiro, mas tornando-
se um importante instrumento para pressionar pela criagédo e desenvolvimento de uma

identidade coletiva que servisse de base para direcionar as lutas pela reforma agraria.



2.2. A estrutura agraria fluminense e as pressdes sociais desenvolvidas no

processo de Reforma Agréria

Desde o periodo colonial, grandes areas de terra controladas por uma pequena
elite agraria ocuparam uma parcela consideravel do espaco do estado do Rio de Janeiro,
tendo desempenhado papel relevante nas exportagdes agricolas. Assim, o Rio de Janeiro
obrigam grandes latifundios escravistas voltados para a monocultura,que foram os
responsaveis pela heranga de concentracdo fundiaria que ainda persiste. Além disso, de
acordo com Alentejano (1997), fatores mais recentes também contribuiram com a
concentracdo fundiaria e com a elevada improdutividade da terra, tais como a
decadéncia da cafeicultura e do setor canavieiro; a intensa urbanizacédo, e a atuacgao do
setor imobiliario.

Durante o século XX, ap06s o0 apogeu da exportacdo de agucar (1900-1930) e do
café (1970-1980), a maioria das grandes propriedades passou a se caracterizar pela
auséncia de dinamismo das atividades agrarias, devido a descapitalizacdo decorrente da
decadéncia das grandes lavouras comerciais. Este fato contribuiu para que extensas
areas do territorio fluminense apresentassem um nivel de aproveitamento agricola muito
inferior ao potencial produtivo de suas terras (Silva, 2005). Neste sentido, os dados
censitarios mostram que nesse periodo houve um intenso processo de desruralizacdo: no
estado do Rio de Janeiro acarretando decréscimo da populacdo rural de 1.400.000 para
570.000 pessoas (Alentejano, 2003). Por outro lado, constituida por vinte municipios, a
Regido Metropolitana passou a representar um centro polarizador de recursos do Estado
(Ribeiro, 2002), constituindo-se em uma area de grande concentracdo de populacdo e
renda (Silva, 2005).

Uma analise apurada da estrutura econdmica do Rio de Janeiro aponta para uma
relevante perda de espago da agricultura, e um intenso crescimento, das atividades
industriais, comerciais e de servi¢os. No entanto, Alentejano (1997) ressalta que a idéia
de decadéncia da agricultura fluminense deve ser relativizada, uma vez que alguns
aspectos importantes sdo deixados de lado. Por isso, a imagem da decadéncia da
agricultura fluminense esta fundamentalmente ligada ao fato de que a &rea agricola

utilizada no Rio de Janeiro é bastante reduzida, muito inferior a de todos os demais
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estados da regido Sudeste, sendo que a agroindustrializacdo € muito limitada
(Alentejano, 1997, p. 68 e 69).

Por outro lado, Alentejano (1997) argumenta que a agricultura fluminense néo é
tdo decadente, porém caracteriza-se por baixos indices de produtividade, o que acaba
por criar a imagem do Rio de Janeiro como um estado onde a agricultura seria por
inexistiram grandes &reas continuas cultivadas. Entretanto, como na maioria do
territorio brasileiro, a estrutura fundiaria fluminense & caracterizada por uma grande
concentracdo da propriedade da terra, sendo as regides do norte fluminense, do Grande
Rio, Serrana, da Baia da llha Grande, dos Lagos e de Campos as que apresentam indices
mais elevados de concentracdo, sendo as quatro primeiras areas de intensa especulacao
imobiliéria e a Gltima marcada pela presenca de latifundios (Leite et al., 1997).

Neste contexto Alentejano (1997), afirma que a luta pela terra no Rio de Janeiro
estd diretamente ligada ao avanco da especulacdo fundiaria, durante o seculo XX e que
se intensificou crescente na segunda metade do século. Para Alentejano, a maioria parte
dos conflitos acontecem em antigas areas agricolas que estdo sendo transformadas em
areas de especulacédo fundiaria.

Na contramdo da desruralizacdo dominante os projetos de assentamentos de
Reforma Agréria comecaram a serem implementados no estado do Rio de Janeiro a
partir dos anos 80. A primeira intervencdo do INCRA se deu em 1981 no municipio de
Silva Jardim com a criacdo do PA Aldeia Velha. No entanto, o Rio de Janeiro possui
projetos de assentamentos de responsabilidades distintas, sendo que alguns foram
criados pelo governo estadual (ITERJ- Instituto de Terras e Cartografia do Estado do
Rio de Janeiro) e outros sdo resultados da acdo do governo federal (INCRA). Sob
jurisdicdo do INCRA-RJ existem 47 assentamentos, com 4.581 familias num total de
60.515,01 hectares (ha) desapropriados. Tomadas em conjunto, as diversas intervencoes
fundiarias realizadas ndo sdo despreziveis, somando 97 areas que sofreram
desapropriacao, regularizacdo fundiaria ou que foram utilizadas para a criacdo de
projetos de colonizacdo. O total de familias beneficiadas seria de 15.127 com uma &rea
equivalente a 166.639 hectares (INCRA, 2006).

No caso em especifico do presente estudo, na regido Norte Fluminense, a
implantacdo dos assentamentos rurais esta relacionada a crise do setor sucro-alcooleiro,
com a desativacdo das usinas, principalmente, por causa do endividamento crénico dos
usineiros e de sua dependéncia em relagdo aos subsidios governamentais (Neves, 1997).
A faléncia das usinas propiciou a implementacédo do processo de desapropriacdo das
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mesmas por parte do Governo Federal. Portanto, no contexto da regido Norte
Fluminense, a presenca historica da monocultura canavieira sob o dominio dos grandes
latifundiarios e a existéncia de grande concentracdo de terras improdutivas, tornou
possivel a realizacdo da “reforma agraria”, tendo estimulado a chegada do MST em
1996.

Os assentamentos de Reforma Agréaria criados no norte fluminense vém se
consolidando enquanto espacos de producdo, sociabilidade e intervencdo politica,
apesar das condicdes precarias que estdo imersas. Segundo Alentejano (1997), uma das
principais particularidades do processo de reforma agraria no territorio fluminense foi o
carater praticamente indissociavel da luta pela terra urbana e rural. Isto significou, na
prética, que os individuos que se transformaram em agentes da reforma agréria, pois
buscavam indistintamente terra para morar e para trabalhar.

Em funcdo desta realidade, a maioria dos assentados é oriunda de areas urbanas.
Em funcdo disto, ocorre a manutencdo de fortes lagos com as areas urbanas, que vao
desde a preservacao de empregos, até 0 acesso constante aos servigos, ocorrendo casos
de recusa explicita de ocupar lotes em assentamentos localizados em areas da regido
metropolitana. Essa situacdo, motivou andlises que previam o fracasso da Reforma
Agraria. Segundo Pedlowski (2011), decorridas algumas décadas percebe-se que as
previsdes catastroficas ndo se realizaram havendo mudancas significativas na forma de
tratar a Reforma Agraria. Outra caracteristica que vem assumindo os assentamentos* no
estado do Rio de Janeiro é a importdncia que a pluriatividade vem adquirindo,
especialmente no que diz respeito ao processo de formacao dos assentamentos, a origem
dos assentados, a dindmica associativa e a integragdo com o mercado. Alentejano (2003)
afirma que entre os fatores que levariam os trabalhadores rurais para a pluriatividade
estdo as dificuldades crescentes com a producgéo e comercializagdo da producgéo dos

lotes 0 que os impede de sobreviver da renda da terra.

3. A configuracdo agraria no processo de desenvolvimento dos

assentamentos rurais de Reforma Agraria

3.1. Os impactos de disperséo espacial sobre as chances da consolidagdo

dos assentamentos

* As atividades extras tanto dentro como fora do assentamento.



Um problema que afeta a vida dos assentados é a dispersdo espacial entre os
assentamentos rurais, cuja maioria acaba sendo criada no entorno de areas marcadas pela
presenca de grandes latifindios. Segundo Cardoso e Cleps Junior (2008), esta situacéo
imposta aos assentamentos de Reforma Agraria gera enormes dificuldades para a
viabilidade dos mesmos, pois esta dispersdo. Este processo contribui para a desmobilizacao
e individualizagéo, e ainda pode acarretar entraves no deslocamento e na comercializacio
da producdo. A dispersdo dos lotes, e consequentemente a falta de interagdo entre os
assentados, aliado a inexisténcia de uma politica publica de infraestrutura voltada para o
estabelecimento de estruturas de producdo e comercializacdo, favorece a acdo de
atravessadores que se tornam a principal forma de acesso dos assentados a diferentes
mercados (Leite, 2000). No entanto, se por um lado, a presenca destes atravessadores
viabilize a comercializacdo dos produtos, por outro lado, pressiona os precos oferecidos
para baixo (Ferreira, 2010).

De forma adicional, Fernandes (2001) afirma que a distribuicdo espacial dos lotes
de assentamentos ao redor de grandes latifindios também cria entraves para sua
sustentabilidade. Para Fernandes, a presenca de grandes latifindios em regido dos
assentamentos determina uma diferenciacdo do tratamento concedido pelo Estado,
especialmente em nivel municipal, onde os recursos publicos destinados ao fomento da
producdo agricola acabam sendo concentrados na grande propriedade em detrimento da
agricultura familiar.

Por outro lado, Brenneisen (2002) explica que diante tantas dificuldades a criacdo
de organizagdes coletivas nos assentamentos rurais de reforma agraria tem sido o principal
mecanismo para a sobrevivéncia. Isto porque atraves de associagdes e cooperativas cria-se
alternativa para permanéncia dos agricultores assentados, pois geram empregos e renda para

as familias assentadas.

3.2. As dindmicas organizativas dos  Assentamentos Rurais:
associativismo, cooperativismo, participagdo politica e organizacdo produtiva

3.2.1.  Os diferentes mecanismos de organizacao e seus impactos sobre a luta pela

terra e a organizacgao de producio

Os processos organizativos nos assentamentos rurais ocorrem de diferentes formas e
envolve diferentes atores sociais. Porém iremos destacar as principais formas de
organizacgOes coletivas encontrados nos assentamentos, que incluem as associagOes, as

cooperativas, as manifestacdes politicas e as diversas maneiras de organizar a producao.



Inicialmente, é importante destacar uma diferenciacdo que Lacerda e Malagodi (2007)
encontraram na forma que o MST classifica os assentamentos entre individual ou coletivo,
considerando a forma que o assentamento é organizado juridicamente. Se for por associagao
é classificado como individual, ou seja, ndo praticante da cooperacao: e coletivo quando ha
representacdo por cooperativa. Porém, este critério, por si sO, ndo possui sustentacdo
objetiva, incorrendo problemas substancial na identificacdo do perfil dos assentamentos. Ja
Leite (2000) argumenta que a organizacdo dos assentados em associacOes e cooperativas
acaba por trazer a cena publica processos e demandas que sdo capazes de mexer com a
dindmica dos municipios onde os assentamentos séo criados.

Os divesos problemas estruturais nos assentamentos de reforma agréria, tais
como: a precariedade com relagdo a infra-estrutura, as dificuldades de estabelecimento na
terra relacionadas com a distancia dos assentamentos em relacdo aos centros urbanos; a
dificuldade das estradas e/ou a caréncia de transporte coletivo e a precariedade do
atendimento a saude; e aquelas mais gerais de reproducdo da agricultura familiar, fazem
com que a criagdo do assentamento, ao invés de ser um ponto final de um longo processo de
lutas, seja um ponto de partida para novas demandas para sua viabilizacdo econémica e
social.

A nova situacdo criada pela insercdo de um assentamento obriga os assentados a
vivenciar experiéncias que, na sua situacao de vida anterior dificilmente ocorreriam. Neste
sentido, 0s assentamentos passam a organizar-se, procurar 0s poderes publicos, demandar,
pressionar e negociar. Enfim, os assentados passou a se engajar num amplo espectro de
atividades que os colocam frente ao exercicio da participacdo politica. Para Heredia et al
(2001), a forma predominante de organizagdo representativa dos assentados séo as
associagoes, que estariam presentes em praticamente todos os assentamentos. De maneira
geral, os assentamentos provocam mudangas nas relagdes entre os trabalhadores e as
autoridades locais, quer impondo a estas novas formas de atuacdo, quer reforgando
mecanismos tradicionais de clientelismo (comuns em situacfes de precariedade), e sua
existéncia criado novas liderangas que passam a disputar espacos publicos.

Tanto para Brenneisen (2002) como para Lacerda e Malagodi (2007) a organizagdo
dos assentamentos em torno de praticas coletivas é vista como alternativa de viabilizacdo e
sobrevivéncia do modo de vida camponés. A criacdo de cooperativas € uma das principais
formas de coletivizacao dentro dos assentamentos rurais. Neste sentido, Lacerda e Malagodi
(2007) apontam que 0s camponeses estdo em um permanente processo de desenvolvimento

de préticas coletivas devido a necessidade de criar estratégias de sobrevivéncia. Por outro
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lado, ndo seria possivel considerar a formacdo da cooperacdo como se as comunidades
fossem desprovidos de passado, nem como se suas histdrias de vida comegassem apenas a
partir do seu envolvimento nos programas de reforma agraria, pois cada assentado traria
consigo, suas tradicdes, historias de vida e costumes.

Brenneisen (2002) afirma que ha trés formas basicas de organizacdo do
cooperativismo: grupos coletivos, associacOes e cooperativas. Nesta tipologia sugerida por
Brenneisen, os coletivos correspondem a organizagao informal de um reduzido nimero de
familias de agricultores, onde estes interagem e aglomeram para compras de um conjunto
de magquinarios, insumos ou promocdo de benfeitorias e infra-estrutura necessarias ao
armazenamento e escoamento da producdo. Enquanto que as associagOes diferem dos
grupos coletivos, pelo fato das familias se encontrarem formalmente organizadas, por meio
de estatutos, regimentos internos e direcdes elitas. Nesta modalidade cada familia trabalha
individualmente em seu lote. J& as cooperativas possuem uma organizacao mais complexa e
abrangente e se caracterizam pela adogdo de uma estrutura empresarial.

Para além das associacbes e cooperativas (voltadas principalmente ao processo
produtivo), formam-se grupos de mulheres, de jovens e estabelecem-se grupos religiosos
distintos, etc. Para Brenneisen, o processo de luta muitas vezes promove nos assentados um
“aprendizado organizativo” em relagdo a novos grupos que passam a se formar visando

novas ocupacoes.

3.3. O impacto local dos assentamentos na organizagdo politica e
produtiva

Segundo Leite (2000) a experiéncia politica da luta pela terra (qualquer que tenha
sido sua forma) acaba por produzir liderangas, formas de representacdo, um aprendizado
sobre a importancia das formas organizativas e sobre sua capacidade de produzir demandas.
Deste modo, a existéncia dos assentamentos, em alguma medida, modifica a cena politica
local, visto que, a criacdo dos assentamentos, em especial quando envolve deslocamento de
populacdo de outros municipios/regides, implica forte pressdo sobre os servigos publicos
locais, e tende a desencadear novas reivindicagdes ou a engrossar as ja existentes. Para Leite
(2000) na dimensdo das relages societarias ha um processo de aprendizagem de formas
organizativas. A luta pela terra e os procedimentos de constituicdo do assentamento
proporcionam uma experiéncia de novas formas de participacdo e de sociabilidade entre
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assentados, rearranjando e/ou recuperando redes de relacBes pessoais anteriores que dao
origem a distintas formas de organizacgao ou constituindo novas (Heredia et al, 2001).

De acordo com Leite (2000), a constituicdo do assentamento inaugura uma nova
dinamica de demandas (salude, educacdo, transporte, apoio a producao, etc), que se somam
e, as vezes, disputam com as de outras comunidades locais, potencialmente néo
beneficiadas por nenhuma atengdo publica especial. J& em outros casos é a presenga do
assentamento que inaugura novos processos reivindicativos. Portanto, atraves dos
assentamentos em muitos locais se constitui uma dinamica mais participativa do que a
tradicionalmente existente, visto que o simples fato de criacdo de uma associacao inaugura
uma pratica politica por vezes desconhecida regionalmente.

Medeiros et al (1998) argumentam que como a maioria dos assentamentos foi
resultado de um processo de luta pela terra. Isto implicaria num certo nivel de organizacéo e
constituicdo de liderancas que, ndo raro, acabam por participar dos processos politicos
locais apds o assentamento, tornado-se porta-vozes dos assentamentos e de suas demandas.
O importante a ressaltar é que, apesar da diferenciacdo dos programas governamentais que
foram levados a atuar em situacGes com instrumentos diversos, existe hoje um significativo
segmento social, localizado nos assentamentos rurais, que dialoga com o Estado e com a
sociedade, de forma especifica e direcionada. Com isto, este segmentos, indo além das
marchas e contramarchas politicas, lograram consolidar um acimulo de experiéncia e
conquistas inquestionaveis e, até certo ponto, irreversiveis.

Em relacdo a organizacdo produtiva ha diversos entraves e conquistas que
merecem ser explcitadas. Heredia et al (2001), explica que os assentamentos contribuem
para aumentar a diversidade dos produtos agropecudrios produzidos por uma dada regido,
introduzindo novos cultivos e incrementando significativamente a producéo. Assim, 0s
assentamentos tendem a promover um rearranjo do processo produtivo nas regides onde se
instalam, muitas vezes caracterizada por uma agricultura com baixo dinamismo. Para Leite
(2000) a diversificacdo da producéo agricola, a introducéo de atividades mais lucrativas, e
as mudancas tecnoldgicas afetam a composicdo da receita dos assentados, produzindo
efeitos sobre a capacidade do assentamento se firmar como um interlocutor de peso no
plano local/regional. Neste sentido, 0 processo produtivo implementado pelos assentados
tem um efeito multiplicador, com pequenos produtores de regides proximas passando a
desenvolver préaticas adotadas com sucesso nos assentamentos.

Outro fator a se considerar é que 0 assentamento representa a possibilidade de
reducédo das pressdes sociais e econdmicas sobre as familias, pois havendo oportunidade de
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trabalho no campo e integracdes familiares ha uma mudanca nas condicGes de trabalho. Isto
ocorre 0 assentado deixa o trabalho assalariado, tendo novas alternativas de reproducéo,
porque além de implicar melhores condicdes de barganha da venda de sua forga de trabalho.
No que diz respeito ao comércio local, os assentamentos movimentam o mercado ligado a
bens de consumo (e.g.: vestimentas, calcados, alimentos, material de construcéo), e o de
insumos agropecudrios (adubos, inseticidas, etc), principalmente a partir da liberacdo de
créditos para a produgdo. Assim, o mercado é dinamizado também pela venda de produtos
oriundos dos assentamentos, como € o caso das feiras, da venda direta a supermercados,
ocasionando um novo tipo de concorréncia e de oferta de produtos que quando se considera
municipios pequenos e médios tem um peso relativo maior.

Por outro lado, os assentamentos enfrentam uma série de dificuldades,
principalmente no que se relaciona a aspectos produtivos. Fernandes (2001) chama
atencdo para o fato de que a reforma agraria no Brasil é vista apenas como uma politica
compensatéria de criacdo de assentamentos, e ndo como um projeto estruturado pelo
Estado. Neste sentido, Giuliani e Castro (1996) afirmam que o0s projetos de
assentamento ndo parecem ter regras uniformes para se concretizar. Em determinados
casos, a redistribuicdo da terra em uma determinada area vem acompanhada de
propostas que ja contém todas as definicbes fundamentais tomadas pelo Estado. Estas
definicBes incluem desde o nimero e tipo de familias a serem assentadas, passando pelo
tamanho e forma dos lotes, alcancando até organizacdo produtiva. Deste modo, ndo ha
um dialogo prévio com as entidades representativas dos solicitantes, mesmo que, apos
estabelecido o assentamento, estas possam ser aperfeicoadas com certos ajustes as
caracteristicas singulares dos produtores. Em outros casos, o0 Estado demonstra nao ter
nenhuma politica; e apenas distribui a terra, deixando que os assentados organizem sua
propria vida, como se as condigBes para eles se tornarem produtores, ja estivessem dadas
apenas com a posse da terra. Em ambos os casos, porém, o Estado sempre se relaciona
com os assentados somente no plano coletivo. Neste sentido, Giuliani e Castro (1996)
argumentam que o Estado estd recriando uma idéia de “produtor rural” na qual
prevalece a uniformidade dada pelo “local”. Neste caso, isto seria garantido pela propria
estrutura do assentamento, desconhecendo, ou evita propositadamente conhecer, as
diferencas internas que existem entre os assentados.

Segundo Cardoso e Cleps Junior (2008) a realidade imposta pelo Estado aos
assentamentos rurais gera enormes dificuldades para a sua viabilidade, visto que a

dispersdo dos lotes em éareas de latifundios dificulta a organizacdo das familias e sua
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interacdo. Este fato contribui ainda para a desmobilizacéo, e para a individualizacdo dos
grupos coletivos, tal situacdo pode gerar entraves para o deslocamento e a
comercializacdo da producdo. A disperséo dos lotes e, consequentemente, a falta de
interacdo entre os assentados, aliados a inexisténcia de uma politica publica de infra-
estrutura voltada para o estabelecimento de estruturas de producdo e comercializacéo,
favorecem a agéo de atravessadores.

Além disso, Fernandes (2001) afirma que a distribuicdo espacial dos lotes de
assentamentos ao redor de grandes latifundios pode acarretar em outros entraves para a
sustentabilidade dos assentamentos de reforma agraria. A presenca de grandes
latifundios em regido dos assentamentos determina uma diferenciacdo do tratamento
concedido pelo Estado, especialmente em nivel municipal, onde os recursos publicos
destinados ao fomento da producdo agricola acabam sendo concentrados na grande
propriedade em detrimento da agricultura familiar. Outro impacto evidenciado da
presenca de grandes latifundios monocultores em regides de assentamentos é a
integracdo destes assentamentos rurais aos sistemas produtivos regionais.

Diversas pesquisas realizadas nos assentamentos no Norte Fluminense tais como
Zinga (2004) e Haddad (2009) vém demonstrando que as dificuldades enfrentadas pelos
assentamentos rurais em funcdo de auséncia de créditos e das condi¢Ges adversas de
producdo e insercdo nos mercados estdo levando os assentados a adotam sistemas
produtivos predominantes nas grandes propriedades. Isto ocorre pelo plantio de culturas
agricolas presentes nos latifundios ou, muita das vezes, através de arrendamento de
parcelas dos lotes. Ferrante et. al. (2005) indicam que processos de integracao
econémica acabam colocando em questdo a propria funcdo politica dos assentamentos
rurais, desde que sua autonomia na producdo agricola é um carater essencial para a
reconfiguracdo do espaco rural.

Um aspecto que é considerado fortemente limitador para o desenvolvimento dos
assentamentos de reforma agraria € o tamanho dos lotes rurais. Neumann (2003)
argumenta que o tamanho relativamente pequeno dos assentamentos € um fator
restritivo para a producdo, pois provoca uma menor produtividade fisica, resultando
numa menor eficiéncia econdémica dos lotes, 0 que provocaria um aumento da pobreza e
do uso predatdrio dos recursos. De forma similar, Aragao e Malagodi (2006) afirmam
que o tamanho dos lotes impde um serio limite ao desenvolvimento pleno dos
assentamentos, exigindo um planejamento muito cuidadoso das culturas a serem

implantadas nele.
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No mesmo sentido, Guanziroli (2002) afirma que as unidades de producao
agricolas muito pequenas sofrem de um problema de economia de escala. No entanto,
Guanziroli afirma que os problemas de economia de escala podem ser resolvidos através
da mecanizacdo destas areas através do aluguel de equipamentos ou pela compra
coletiva. Da mesma forma, a comercializacdo pode ser organizada cooperativamente
para internalizar os ganhos de escala inerentes a esta atividade.

Entretanto, a falta de crédito para o agricultor familiar e a dispersdo dos
assentamentos sao um limitador tanto da ado¢do de equipamentos mais modernos para
aumentar a economia de escala, quanto para a adocdo de formas coletivas de producéo e
comercializacdo (Leite, 2000). De forma adicional, vale destacar que diferencas nas
condicBes ecogeograficas e na fertilidade do solo se tornam uma fonte natural de
diferenciacdo entre os lotes que pode até atuar de maneira perversa ao implicar numa
forma interna de diferenciacdo no retorno do trabalho empregado pelp assentados no
trabalho agricola. Além do mais, os assentados chegam ao lote dispondo de bases
econdmicas, meios tecnoldgicos, preparo técnico e universo cultural bastante diferentes
e as formas de diferenciacdo na entrada, obviamente, marcam as trajetorias futuras
(Giuliani e Castro, 1996).

A dindmica interna do assentamento também esté relacionada com a convivéncia
de familias que passaram por periodos de atuacdo comunitaria (organizacdo da luta),
mas que levaram consigo origem, cultura, disponibilidade patrimonial, composicao
familiar, motivacdes, aspiracdes, etc, bastante diferentes (Giuliani e Castro, 1996).
Assim é razodvel supor que nos aspectos organizativo e politico, as dimensdes
especificas de cada assentamento sejam predominantes e que cada caso seja um caso.
Giuliani e Castro ainda ressaltam que o assentamento é um processo politico, social e
cultural que passa necessariamente por diferentes fases, nas quais os diversos elementos
e manifestacfes culturais sofrem mudancas devido a transformacdo do ambiente, das
relacbes sociais e de vizinhanca e das técnicas produtivas. Deste modo, Giuliani e
Castro ressaltam que os assentamentos ndo sdo unidades internamente uniformes, mas
se constituem em realidades complexas que adquirem especificidade a partir néo
somente de seu processo de constituicdo (organizagdo do movimento e luta), mas

também de uma série de componentes socioculturais das familias.
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5. Metodologia da Pesquisa
5.1.  Areade estudo

A érea de estudo onde a presente pesquisa sera realizada abrange quatro
assentamentos de reforma agréaria localizados na regido Norte Fluminense: Francisco
Julido, Che Guevara, Dandara dos Palmares e Antonio de Faria. A escolha destes
assentamentos se deveu a complexidade dos assentamentos e as caracteristicas
especificas importantes para a execuc¢do da pesquisa de campo.

O Francisco Julido é um assentamento relativamente recente, pois possui 5 anos
de existéncia, e seu Plano de Desenvolvimento (PDA) ainda estd em fase de concluséo.
Portanto, a transicdo da fase de acampamento para a de assentamento é ainda recente, o
que podera refletir numa organizacdo coletiva muito forte no assentamento. Este
assentamento esta localizado no municipio de Cardoso Moreira, nas terras da antiga
fazenda S&o José de Baixo e conta com 45 familias. O leitura do seu PDA n&o revelou a
existéncia de nenhuma associacdo comunitaria. Em termos de sistemas agricolas foi
identificada a existéncia de plantios consorciados onde o milho é o principal produto
produzido pelo assentamento (PDA Francisco Julido, 2010).

J& o assentamento Che Guevara esta localizado no municipio de Campos dos
Goytacazes, e resulta de uma ocupacdo organizada pelo MST em 1998, em duas
fazendas do conjunto Marrecas, que pertenciam a Companhia Agricola Baixa Grande.
As fazendas eram chamadas de “Fazenda Ilha Grande” e “Fazenda Marrecas” (Aquino,
2008) ¢ o Che Guevara esta em territorios da antiga “Fazenda Marrecas”, possuem 73
familias assentadas. Este assentamento possui tanto associacdo de produtores quanto
uma cooperativa de producéo.

O Dandara dos Palmares foi criado nas terras que compunham a antiga fazenda
Santana do Betel, com uma érea total de 325 ha. A ocupacao desta area ocorreu nesta
fazenda, iniciando a fase de acampamento no dia 30 de janeiro de 2002 e o nome dado
ao assentamento € uma homenagem a menina Dandara, que foi assassinada aos sete
anos de idade por jaguncos durante a chacina ocorrida em Agosto de 1995 no municipio
de Corumbiara (RO). O processo de ocupagéo da area foi liderado pelo (MST) que deu
0 suporte inicial para a organizacdo da ocupacdo da area, contabilizando 21 familias

assentadas.
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5.2. Estratégias de coleta de dados

A coleta de dados privilegiara tanto dados quantitativos, quanto os dados
qualitativos. Na aplicacdo de questionarios, composto tanto por perguntas abertas,
quanto fechadas, junto aos assentados. Na realizacdo de entrevistas semi-estruturadas
com os representantes dos 6rgdos publicos — Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e da Prefeitura
Municipal — também com lideres de movimentos sociais — como, por exemplo, o
Movimento dos Sem Terra (MST) e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) — e com as
diferentes organizacbGes existentes nos assentamentos como as liderangas e os
coordenadores das associacOes e cooperativas, aléem dos participantes da feira semanal.
Deste modo, os roteiros de entrevistas serdo formulados especificamente para cada
organizacao, e deverdo obter a Otica dos entrevistados acerca do desenvolvimento das
diferentes organizagOes coletivas, buscando ainda identificar os principais elementos
limitadores das ac6es coletivas nos assentamentos, especificamente no que se refere ao
envolvimento no processo de participacdo e mobilizacdo. Assim, sera necessario
analisar os motivos que algumas organizacdes sdo bem sucedidas e outras ndo, além das
redes de interdependéncia construida pelos préprios assentados.

O objetivo principal da realizacdo dos questionarios e das entrevistas é realizar
uma analise do processo de organizacdo entre os assentados e entre 0s assentamentos de
reforma agréria na regido, de modo a compreender a dindmica politica, econdmica,
social e espacial. Com isto sera possivel identificar as formas de organizacao politica, as
relacOes sociais e como estas relacdes sdo entendidas pelas familias assentadas, as redes
de interdependéncia, os meios de producdo e escoamento, bem como determinar se
existe presenca de organizacOes coletivas dentro dos assentamentos e de como
configura estas organizagdes. Outro objetivo desta coleta de dados serd verificar a
possivel existéncia de acdes coletivas que minimizam as distancias espaciais entre 0s
assentamentos, além dos mecanismos que sdo utilizados para produzir e comercializar

0s produtos dos assentamentos.
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6. Resultados prévios

Com o objetivo de compreender 0s grupos coletivos existentes nos assentamentos
e as relagcOes sociais presente na vida dos assentados, a analise dos dados inicialmente
procura realizar uma construcéo das organizagdes, dos problemas enfrentados por todos
assentados na visdo dos lideres de Reforma Agréaria de diferentes assentamentos

existentes na regidao Norte fluminense do Rio de Janeiro.

Figura 1 - Organizagdes comunitdarias existentes no assentamento

Associagoes

Organizagoes
comunitarias
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/

Reunides
Cooperativa mensais

com lideres

A andlise da vida cotidiana dos assentados, a convivéncia social e o trabalho no
assentamento permite perceber que os assentamentos frequentam alguns grupos formais
que colaboram para a coletividade dos assentamentos, uns mais outros menos. Para
analisar a participacdo dos assentados nesses grupos estd sendo necessario conhecer
quais organizacOes existentes efetivamente nos assentamentos e qual a frequéncia de
participacdo dos assentamentos nestas organizacdes. Desta forma, € identificar as
principais organizagGes existentes nos assentamento, como: associa¢des, cooperativas,

reunides entre os proprios lideres e presenca forte da CPT e feiras (Figural).

Tabela 1 - Participacdo consistente dos assentados em encontros e reunides coletivas

Sim Nao
30% 70%
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Apesar de grande poder coletivo presente nos assentamentos, em relacdo a
participacdo dos assentados em encontros e reunifes coletivas existe uma grande
desmotivacdo, grande parte das liderancas expdem que ndo existe uma participagdo
consistente visto que a cultura da cidade néo trabalha a questao de organizacédo da sua
base, prejudicando uma participacao efetiva (Entrevistado 1). Outra questdo para baixa
participacdo dos assentados € a baixa esperanga de conquista de algo novo com as
reunibes que eles fazem frequentemente e ndo veem resultados. HaA quem diga que
existe uma participacdo efetiva, mas muitas vezes depende do assunto abordado, se for
crédito, por exemplo, o quantitativo de presenca na reunido sobe, mas se nao for € muito
baixo (Tabela 1). Isso demonstra que existe uma contradicdo explicitada no perfil

interno dos assentamentos.

Figura 2 - Os principais assentamentos que mantém uma relagdao econémica e social

Zumbi dos
Palmares
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llha Julido
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Neste ponto, é importante compreender como a insercdo dos individuos nas
organizagOes coletivas determinard a relacdo de diferentes assentamentos para a
valorizacdo e a manutencdo da vida nos assentamentos de reforma agraria. Os dados
apontam que a inser¢do na luta pela reforma agréria permite a manutencdo ou até
mesmo o retorno destes individuos ao campo, mas isto tem alguns aspectos importantes
como ultrapassar as distancias espaciais em que 0s assentamentos estdo inseridos e ter o

exercicio da coletividade como forma de alcancar metas e objetivos significativos para a
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maioria dos assentados. Isto fica mais evidente quando os lideres evidencia a forte
relacdo externa dos assentamentos da regido com objetivo de melhorias econémicas e
sociais, como 0 acesso de alguns programas de aquisicdo de alimento como PAA e

PANAI que foram fruto de acbes coletivas.

Tabela 2 - Mecanismos que sao utilizados para comercializar a produgao dos

assentamentos
Escoacédo de produgéo Quantidade (%o)
Venda para o Ceasa RJ 10%
Atravessadores 40%
Feiras 20%
Venda livre 10%
Venda coletiva 20%

E justamente o atravessador o mais recorrente canal de comercializacdo nos
assentamentos da regido norte fluminense do Rio de Janeiro, o que representa 40% da
forma de escoamento de producdo. Porém, os assentados vém buscando formas
alternativas para combater os principais problemas da venda com o atravessador, como
inadimpléncia e baixo preco. Assim, ha uma significativa busca em Feiras da Roca, as
barracas em beira da estrada como forma de escoamento dos produtos mais pereciveis,

além da venda em conjunto com outros assentados e outros assentamentos.
7. Considerac0es Finais

As acdes coletivas e as configuracdes espaciais dos assentados rurais explicam
possiveis diferencas no nivel de organizacdo, na realizacdo de acles coletivas, na
adocgdo de sistemas agricolas e no éxito socio-econdmico do assentamento. A auséncia
de uma politica pablica coordenada pelo Estado em prol de um processo amplo de
reforma agraria estabelece uma logica de intervencbes pontuais sobre situaces de
conflito nos assentamentos rurais. Desta forma, os assentamentos séo criados sob o
prisma de uma légica que produz unidades espacialmente dispersas, e muitas vezes, sem
nenhuma infra-estrutura, com apoio financeiro, técnico e de assisténcia social
deficientes. E as condi¢bes que o capitalismo se implantou e vem se consolidando no
Brasil influenciaram a adocdo de um modelo conservador de desenvolvimento agricola,

baseado na modernizacdo tecnoldgica, resultando a manutencdo e ampliagdo da
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concentracdo de terras, além da consequiente expulsdo de camponeses e trabalhadores
rurais do campo em direcdo as areas urbanas.

Segundo Nogueira (2007) os assentados ap6s adquirirem os lotes expressam a
visao de “libertagdo” da vida explorada que eles tinham anteriormente. Desta forma, ¢
importante enfatizar que ndo somente a capacidade desses assentamentos de
interferirem na estrutura agréria, mas também, numa perspectiva emancipatoria, como
um projeto de reconstrucdo de espacos de liberdade para a producdo de rocas
comunitarias como formas de producdo coletiva, ou para desenvolver organizacdes
comunitarias (Nogueira, 2007).

Ademais, existem acOes coletivas dentro dos assentamentos rurais que
demonstram ser uma realidade complexa, porque os diversos atores envolvidos na
organizacdo interna possuem interesses, muitas das vezes, conflitantes, visto que os
individuos carregam maneiras diferentes de planejar e vivenciar as atividades cotidianas
dos lotes. Desde o acampamento até a implementacdo dos assentamentos rurais ha
divergéncias entre seus participantes. Neste sentido, as organizacdes coletivas dos
assentamentos — as associacdes, cooperativas, assembléias, manifestacdes politicas e as
organizagOes produtivas — sdo permeadas de conflitos internos, sendo necessario uma
analise apurada destas organizagBes, seus atores envolvidos e suas atuacBes nos
assentamentos. Assim, €& importante entender o processo de formacdo dos
assentamentos como sendo um produto histérico, que resulta de relacBes sociais
especificas que sintetizam diferentes trajetdrias de vida e de trabalho.

Neste contexto, esta sendo possivel analisar dois aspectos essenciais da dindmica
dos assentamentos rurais de reforma agraria do norte fluminense: a funcéo das agoes
coletivas que controlam a dindmica organizativa dos assentamentos rurais, identificando
as relagOes sociais, as redes sociais e os perfis dos atores sociais envolvidos, e 0s
mecanismos organizativos utilizados pelos assentados para minimizar a distancia

espacial e os entraves existentes em todo este processo.
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