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Resumo: Temos uma estrutura familiar baseada no patriarcado que sujeita as mulheres
ao trabalho doméstico e ainda € contemporédnea mesmo com todos 0S avangos
alcancados pelas mulheres. No campo brasileiro, em se tratando da agricultura familiar
ainda encontramos a mulher agricultora apequenada diante do marido e ndo agente de
sua propria vida, uma estrutura arcaica tradicional que reproduz uma légica de opresséo
que o movimento feminista combate historicamente. Os movimentos sociais de luta pela
terra no Brasil conseguiram expandir-se por grande parte do territério nacional,
aglutinar agricultores, aumentar o nimero de integrantes e de ocupa¢des em todo o
Brasil. Esses movimentos incorporaram as lutas feministas ainda que com grande
resisténcia, incluindo em sua pauta a luta pela independéncia das mulheres frente aos
homens, da equidade de género, sempre numa perspectiva de mudanca social. A mulher

trabalhadora rural ainda sofre com o produtivo dentro da agricultura familiar. Questiono
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neste trabalho o papel da extensdo rural para a mudanca desse paradigma, por meio da
andlise das politicas publicas de género criadas para o meio rural, tomando como op¢éo
tedrico-metodoldgica uma abordagem qualitativa, isto €, numa discussdo através de

pesquisa bibliografica sobre a abordagem de género na extensdo rural.
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Abstract: We have a family structure based on patriarchy that women subject to
domestic work is contemporary and yet even with all the advances made by women. In
rural Brazil, in the case of family farming still find the woman farmer diminished before
her husband and not agents of their own life, an archaic structure that plays a traditional
logic of oppression against the feminist movement historically. The social movements
that struggle for land in Brazil had expanded into much of the country, uniting farmers,
increase the number of members and occupations throughout Brazil. These movements
have incorporated feminist struggles even with strong resistance, including in its agenda
the independence struggle of women against men, gender equity, always from a
perspective of social change. The rural women workers still suffers from the production
within the family farm. | question this study the role of rural extension to this paradigm
shift, through the analysis of public policies on gender created for rural areas, taking as
an alternative theoretical and methodological qualitative approach, or if, through a

discussion of research literature on gender approach in agricultural extension.
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No campo brasileiro hd milhdes de familias sem terras em meio a um cenario em
que a posse da terra no Brasil estd restrita a um pequeno numero de cidaddos, um
exemplo gritante do tamanho da concentragdo de terra no meio rural brasileiro. Outro
fator é o enorme grau de improdutividade dessas propriedades. Nesse contexto o que
encontramos séo terras extremamente degradadas devido ao intensivo uso do solo e de
insumos quimicos. Terras em meio a areas de protecdo, o que torna muito dificil a

subsisténcia naquele lote, pois 0s mesmo ndo contam com a assisténcia técnica



necessaria devido a ineficiéncia do Estado. A reforma agraria quando acontece € restrita
a terras com alto grau de degradacéo e esgotamento do solo, isto é, enquanto as grandes
propriedades improdutivas do latifundio brasileiro seguem nas méos dos grandes

produtores.

[...] no Brasil, a grande propriedade, dominante em toda a sua
historia, se impds como um modelo socialmente reconhecido. Foi ela
guem recebeu aqui o estimulo social expresso na politica agricola que
procurou moderniza-la e assegurar sua reproducdo. Neste contexto, a
agricultura familiar sempre ocupou um lugar secundario e subalterno
na sociedade brasileira. Quando comparado ao campesinato de outros
paises, foi historicamente um setor bloqueado, impossibilitado de
desenvolver suas potencialidades enguanto forma social especifica de
producdo. Assim, a histéria do campesinato no Brasil pode ser
definida como o registro das lutas para conseguir um espago proprio
na economia e na sociedade. (WANDERLEY, 2001, pp. 36-37)

A opcao pela monocultura de exportacdo e pela urbanizacdo como meta e
simbolo do Brasil desenvolvido e mesmo ocupando quinto lugar no ranking de
exportacdo de produtos agropecuarios, vemos no pais segundo o IBGE, 72 milhGes de
brasileiros passando por alguma forma de inseguranca alimentar e 15 milhdes dessas
pessoas residem no campo brasileiro, o tdo aclamado pelos politicos locais como celeiro
do mundo. A falta de seguranca alimentar no campo brasileiro torna-se algo alarmante e
vergonhoso num pais que se orgulha de sua agricultura, mas questiono agricultura para
quem? Com toda a certeza 0s nimeros mostram que ndo € para a populagdo rural

brasileira que ainda resiste no campo.

[...] surge & questdo agraria quando a propriedade da terra,
ao invés de ser atenuada para viabilizar o livre fluxo e reproducdo do
capital, € enrijecida para viabilizar a sujeicdo do trabalhador livre ao
capital proprietario de terra. Ela se torna instrumento da criacdo
artificial de um exército de reserva, necessario para assegurar a
exploracdo da forga de trabalho e a acumulagdo. A questdo agréria foi

surgindo, foi ganhando visibilidade, & medida que escasseavam as



alternativas de reinclusdo dos expulsos da terra. [...] O objetivo era
criar “por meios falsos” uma massa real e verdadeira de
“despossuidos” [...], que ndo tivesse nenhuma alternativa sendo
trabalhar para os grandes proprietarios de terra. A Lei de Terras foi
um artificio para criar um problema e, a0 mesmo tempo, uma solucéo
social em beneficio exclusivo dos que tinham e tém terra e poder.
(MARTINS, 1997, p. 12, p. 17-18).

A produgdo familiar brasileira sempre foi resisténcia no campo brasileiro e
contou com relativa importancia, mas nunca suficiente para fazer frente a producédo
monocultora que conta com enorme investimento e financiamento estatal, o qual a

producdo familiar ndo conta com nem perto da metade deste financiamento.

Os movimentos sociais nao ficariam calados frente o que acontecia no campo
brasileiro, datam da década de 50 o afloramento das militancias no campo brasileiro.
Sao movimentos sociais que lutam pela reforma agraria no Brasil, contra a gigantesca
concentracdo fundiaria no pais A luta dos movimentos sociais rurais no Brasil se d&
historicamente pelas ocupacdes de terras quando ocorre a criacdo dos assentamentos
rurais marcando uma nova fase na luta. Uma fase de resisténcia e grande organizacao
dos assentados, caracterizada pela resisténcia na terra e reclamo por uma nova forma

agricultura no pais, uma que seja humanizada, coletiva e social de fato.

A situacdo que se configura a partir de 1930 é o
deslocamento dos grandes proprietarios rurais da direcdo do Estado,
visto que tanto as politicas econdmicas quanto o conjunto da estrutura
politica se centram agora no setor urbano-industrial. Esse
deslocamento, porém, ndo chega a eliminar os grandes proprietarios
fundiérios da estrutura politica, que permanecem no bloco do poder,
mas em uma posic¢do subordinada. Sua permanéncia refletir se a ndo
s06 na manutencdo da estrutura fundidria, mas também na ndo
efetivacdo do emprego da politica social e salarial desenvolvida para o

setor urbano industrial no setor rural. (SORJ, 1986, p. 21)



As ocupacdes principalmente em areas de grandes latifandios improdutivos com
alegacdo para o descumprimento do carater de funcéo social da terra, definida no Artigo
186 da Constituicdo Federal de 1988. Além de terras com historico de desrespeito as
leis trabalhistas, ambientais e também &areas de monocultura exportadora, um claro

ataque as formas de exploracédo e excluséo historica do grande capital.

[...] uma reforma agraria ampla e consequente, de
verdade, promoveria um grande salto histérico na vida do pais:
diminuiria a miséria urbana, criaria uma valvula de seguranca
para as mudancas econdmicas e tecnoldgicas aceleradas pelas
guais estamos passando, ampliaria 0 mercado e teria um efeito
multiplicador de beneficios salutar no conjunto da sociedade,
além de viabilizar o processo de modernizacéo social e politica.
S6 elites obtusas ndo podem ver isso. (MARTINS, 1997, p. 48)

Os movimentos sociais de luta pela terra no Brasil, entre eles o principal, o
Movimento dos Sem Terra — MST -, conseguiu expandir-se por grande parte do
territério nacional, aglutinar agricultores, aumentar o numero de integrantes e de
ocupacdes em todo o Brasil. Tornou-se um movimento com um grande poder de
pressdo e que se fez ecoar por toda a sociedade civil dando também visibilidade a
questdes internas do movimento como a reprodugdo das divisdes de género.
Compreendo a principio como uma incoeréncia do movimento, pois 0 que se construia
ali era um movimento que buscava romper com a desigualdade historica do Brasil que
ndo estd somente na questdo da divisao da terra, mas fundamentada também na questao

de género, no papel da mulher na construcdo nacional.

Neste sentido, ha a questdo do debate de género, ou a falta do debate que toma
grande importancia a partir da década de 1980 no Brasil. Isto €, no campo, no meio
rural. Pois, 0 que havia anteriormente era um processo historico de invisibilidade das
mulheres rurais, que ainda se segue, mas com avangos nesse sentido. Fato importante

para esse debate foi 0 avangco em maior escala dos movimentos sociais rurais e o



consequente papel das mulheres no questionamento dos papeis de género e do

machismo, dentro da estrutura do préprio movimento e no campo.

As relagbes entre 0s sexos sdo construidas
socialmente, como j& havia sido sinalizado por outras
teoricas, porém, para ela isso ainda diz pouco, pois nao
explica como estas relacdes sdo construidas e porque séo
construidas de forma desigual privilegiando o sujeito
masculino; ndo diz como funcionam ou mesmo como
mudam, assim chega a conclusdo que s6 essa constatacdo,
ndo tem forca suficiente para integrar ou mudar o0s
paradigmas historicos existentes. (SCOTH (1990: p. 11-
12) apud SIQUEIRA [3])

O grande problema é o modelo familiar patriarcal de nossa sociedade, centrado
na figura do homem e que no meio rural é algo que salta os olhos. Quando ndo muito,
ouve-se a desculpa do papel complementar da mulher ao lado do homem, mas numa
posicdo submissa, ocupando o papel de apoiadora e cuidadora. Ao longo do tempo essa
tese se justificou, pelo menos por meio da forca, desamparo do Estado e pequena
penetracdo dos movimentos feministas, ou da pauta feminista no campo. Foi com um
duro embate dentro e fora das estruturas dos movimentos sociais rurais que as mulheres
conquistaram espaco para trazer as questdes de género e fazer da mulher independente e
uma bandeira dentro de uma perspectiva libertadora e estender essa conquista a todas as

companheiras, mulheres “invisiveis” rurais.

E salutar destacar o surgimento neste contexto da década de 1980 o surgimento
do Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), exemplo da importancia da militancia
das mulheres rurais nos movimentos sociais. Um movimento de mulheres rurais que
surge e que traz luz a questdo das mulheres rurais, relegadas a condi¢do de sujeitos
invisiveis na sociedade. De carater nacional, 0 MMC busca articular as demandas das

mulheres rurais em todas as regides do pais.



[...] A radicalidade posta, entdo, na questdo
da mulher como uma questdo fundamentalmente
‘conflituosa’, por contestar as relagdes de poder
tanto no mundo naturalizado das relagbes entre
homem e mulher, quanto em todos os ambitos da
sociedade, articulando as relacbes de género a
estrutura de classes, [...] (SARTI (2004, p. 37)

Porém, em que condi¢gdes encontram-se as mulheres rurais no que tange as
questBes de género? Os debates tomados com mais forca na década de 1980 com toda
certeza culminaram para hoje termos politicas publicas especificas do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) para as mulheres, mas o questionamento é na verdade

das estruturas familiares, do trabalho, das condicGes de vida e dignidade humana.

O papel que cumpre, ou deveria cumprir 0 extensionista rural no tocante as
questdes de género contribuir na valoriza¢do das mulheres rurais e ndo na reproducgéo da
opressao sofrida por elas e pelo longo processo invisibilidade do trabalho feminino nas
atividades produtivas. E preciso se colocar numa perspectiva “transformadora”. Isto ¢,
ainda na agricultura familiar, nas areas em que encontramos projetos de extensdo
deparamo-nos com a opressdo de género, com a forte presenca do machismo e a

passividade do extensionista diante dessa realidade.

A extensdo rural que surge ligada ao desenvolvimento agrario com a tarefa de
difundir os pacotes tecnologicos da revolugédo verde, buscava um profissional preparado
em levar aos agricultores as novas tecnologias e sobrepd-las aos métodos tradicionais,
difundir os modernos métodos em todo o campo em busca da alta produtividade
agricola. O extensionista deveria estar comprometido e voltado para com esse modelo
de desenvolvimento, logo, esperar que a extensdo rural tenha como principio tratar das
desigualdades no campo, quando ela é uma das grandes causadoras, era algo

impensavel, ainda mais no tocante as desigualdades de género.



E somente em 2003 que a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (PNATER), que traz uma série de mudancas na acdo do extensionista,
fundamentadas agora numa perspectiva agroecoldgica, colocando o extensionista na
posicao de agente promotor para um modelo sustentavel, porém, um modelo sustentavel
é aquele que também busque a equidade de género. A nova politica preza também o
respeito a diversidade econdmica, social e cultural. Neste sentido, h4 a criacdo da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Mulher (ATER).

(...) E importante analisar as relagbes entre Estado
e as Politicas Publicas. (...) O Estado é produto de uma
relacdo de forcas, sendo perpassado e € dividido pelas
contradicbes de género, racga/etnia entre outras. AS
politicas publicas s&o vistas como resultados contingentes
destas contradicdes geradas pelas relagdes das forcas que
ocorrem no interior do Estado. (COELHO, p 2)

Assim, negar esses fatos, fechar os olhos a realidade, ndo é papel do
extensionista, pois a extensdo rural ndo se trata de extensdo voltada somente para o
homem rural, mas é também para a mulher rural. O Estado historicamente fechou os
olhos para mulher, negou espaco nas esferas de poder da sociedade e ainda impede
sistematicamente o0 acesso das mulheres a mudar sua condic¢éo de vida, pois ele omite-se
ao enfrentar as desigualdades de género. E é esse o motivo da invisibilidade do trabalho
das mulheres rurais, elas que contribuem ativamente na renda familiar sem o seu devido
reconhecimento. Uma divida social do Estado brasileiro, e o extensionista é o

representante direto desse Estado no campo.

[...] atribuir um sentido emancipatorio as mudangas
que pretendemos: que as desigualdades de género sejam
combatidas no contexto do conjunto das desigualdades
sociais, pressupondo préaticas de cidadania ativa; garantir



que Estado desenvolvida politicas sociais que contemplem
as dimensdes distributivas e de reconhecimento/status que
incidem  efetivamente  sobre este conjunto de
desigualdades de classe, género e raca/etnia. (CARLOTO,
2004. p. 153).

Porém, ¢ inegavel que houve avangos por meio do Estado na implementacéo de
politicas publicas voltadas para a questdo de género, neste ponto € importante destacar a
importante iniciativa do Governo Lula em 2003 ao ampliar o direito das mulheres a
terra no Programa Nacional de Reforma Agréaria, do INCRA. Através da portaria N° 981
em que se estabeleceu a titulacdo conjunta obrigatéria da terra dos lotes de
assentamentos designados a reforma agraria, incluindo ja no cadastro das familias nas
areas de regularizacdo fundiaria e de titulacdo e no certificado de cadastro de imdvel
rural a mulher o homem, independente do estado civil, dando preferéncia as familias
cujo chefe € uma mulher na sistematica de classificacdo das familias beneficiarias da
reforma agraria. A criacdo do Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora
Rural (PNDTR) que garante as mulheres rurais, de maneira gratuita o0 acesso a
documentos civis e trabalhistas promovendo também acdes educativas sob a

coordenacdo do MDA.

Em 2006 a partir dos estimulos do MDA a participacdo das mulheres no
desenvolvimento territorial com perspectiva de género, fomentando diversos projetos
voltados a essa questdo. Temos outro avan¢o por meio da ampliacdo do ndmero de
representantes mulheres na participacdo e no controle social das politicas publicas
dentro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural (CONDRAF). Assim, como a
criagdo do Comité Permanente de Promogéo da Igualdade de Género, Raca e Etnia. O
lancamento do Programa de Organizacdo Produtiva das Mulheres Rurais (POPMR) em
2008, no sentido de fortalecer por meio dos da economia solidaria e feminista, tendo
como seu principal objetivo possibilitar o acesso das mulheres as politicas publicas de

apoio a producdo e a comercializacao.



Importante se destacar dentro dos j& citados avancos ocorridos de 2003 em
diante, a criacdo da Diretoria de Politicas Publicas para Mulheres Rurais (DPMR) que
tem como objetivos inovadores representar realmente as mulheres rurais dentro de um
ambiente historicamente ocupado por homens, como € 0 MDA, e disputar la dentro das
estruturas do ministério os avancos na luta pelos direitos das mulheres, como também
na agricultura familiar. E um exemplo da mudanca de postura do Estado nas questdes de

género, timida, mas que sinaliza a possibilidade de grandes transformacdes futuras.

Desta forma, compreendo que o presente trabalho que parte da inquietacdo de
um extensionista preocupado com a questdo de género que ao se propor tratar dessa
questdo, tenta contribuir ao evidenciar a importancia desse tema. Pois, tratamos de
mulheres que contribuem ativamente na agricultura familiar e que cumprem um papel
chave na seguranca alimentar e para a sustentabilidade. Mesmo com a reorganizacgdo da
politica de ATER ela ainda esta longe de dar conta da &rdua tarefa de colocar fim ao do

machismo em busca da equidade de género.
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