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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/96) define como
incumbéncias da escola: “articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integragdo da sociedade com a escola” (inciso VI do Artigo 12). O artigo 53 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) diz que “E direito dos pais ou responséaveis ter
ciéncia do processo pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais”. Os exemplos acima implicam em relacBes entre escola e comunidade?,
baseadas em praticas democraticas® de acdo e trabalho conjuntos. Considerando a importancia
do contexto social e das particularidades locais de cada escola e comunidade, o objetivo é
observar essas relacfes, tendo como referencial tedrico o “conceito amplo de politica”
desenvolvido por Paro (2002), atentando para os reflexos das mesmas na qualidade do ensino.
Para isso, pretende-se, através de uma pesquisa qualitativa do tipo etnografico (LUDKE &
ANDRE, 1986; ANDRE, 1995), analisar duas unidades escolares da cidade de Araraquara,
sendo uma municipal, situada em um assentamento rural, e a outra estadual, localizada em
uma éarea semi-periférica urbana. ApOs levantar as principais caracteristicas das duas
unidades, bem como ouvir os individuos que fazem parte do cotidiano escolar das mesmas,
pretende-se desenvolver, através de um estudo comparativo de casos (TRIVINOS, 2009), uma
reflexdo critica fundamentada na bibliografia relacionada, buscando, entdo, apontar as
diferengas entre as relages escola-comunidade observadas nos dois contextos distintos,
visando evidenciar as principais praticas e exemplos que podem viabilizar a boa qualidade do

ensino, na concepcao de Paro (2008).

O artigo 58 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, lei n® 8.069/90) diz que
“No processo educacional respeitar-se-d0 0s valores culturais, artisticos e histéricos proprios
do contexto social da crianga”, 0 que, salvo possiveis relativizagdes na interpretacéo da lei,
pressupde a existéncia de uma relacdo entre a escola e 0 meio social no qual o aluno vive.
Como conceber “contexto social da crianga” sem passar pela idéia de relagdao entre escola e
comunidade? Como conhecer esses diferentes “contextos” sem a escola estabelecer contato
com aqueles que os constituem? Além dessas questdes, no paragrafo tnico do Artigo 53 da
referida lei, consta que “E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo

pedagogico, bem como participar da definigdo das propostas educacionais”, ou seja, deve

2 Embora existam definigdes que separam “alunos” de “escola”, bem como outras que diferenciam “comunidade
escolar” de “comunidade local”, definimos, por enquanto, “escola” como sendo constituida por alunos,
professores e funcionarios, e “comunidade” como sendo constituida tanto pela familia dos alunos quanto pela
comunidade local e/ou vizinhanga da unidade.

% O termo “gestdo democratica” aparece no parégrafo VI do artigo 206 da Constituicio Federal e no Artigo 3 da
LDB, como um dos principios fundamentais da educacdo (publica) nacional.



haver, segundo a legislacdo, uma relacdo baseada em praticas democréticas de acao e trabalho

conjuntos, envolvendo escola e comunidade.

N&o obstante o respaldo legal, observado nos exemplos acima, poderiamos discorrer
sobre diversos argumentos que mostram a importancia de uma boa relagdo entre escola e
comunidade, tais como, por exemplo, 0 de que “a participa¢ao da comunidade escolar ¢ local
no cotidiano da escola ¢ um meio eficaz de reducdo da violéncia e da depredagdo escolar”
(BRANCALEONI e PINTO, 2001, p. 152). No entanto, esse processo deve envolver varios
elementos, pois “Mudar a cara da escola publica implica também ouvir meninos e meninas,
sociedades de bairro, pais, mées, diretoras, delegados de ensino, professoras, supervisoras,
comunidade cientifica, zeladores, merendeiras” (FREIRE, 1991, p. 35-37). Porém, alguns
fatores impedem que exista essa participacdo de maneira efetiva. Um deles é o autoritarismo e
seus condicionantes materiais, institucionais e ideoldgicos (PARO, 2003) que prejudicam a
viabilizacdo de préaticas democraticas na escola, influenciando alunos e pais, ja que “ndo raras
vezes, a relacdo dos pais com a escola é de certa submissdo, achando que nao entendem de
escola; isso € com os professores” (HORA, 1994, apud SILVA, 2006, p. 25).

Embora existam também, na busca pela melhoria do ensino na escola publica,
argumentos como, por exemplo, o da “prioridade dos contetidos”, baseado na idéia de que “o
dominado ndo se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo que os dominantes dominam”
(SAVIANI, 1986, p. 59) ha, antes disso, a ja citada adequacdo do curriculo ao contexto social
do aluno. Sabe-se, por exemplo, que a educacdo do campo (caso da Escola Municipal
“Professor Herminio Pagotto”, Assentamento Bela Vista, Araraquara — SP) tem como uma de
suas principais caracteristicas uma educacdo ‘“para o campo”, que deve valorizar as
particularidades do trabalho e da vida no campo, também garantida com o advento da LDB de

1996 em seu artigo 28:

Na oferta de educacdo bésica para a populacdo rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptacGes necessarias a sua adequacdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente: | -
conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural; Il - organizacdo
escolar propria, incluindo adequacéo do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condicdes climaticas; Il - adequacdo a natureza do
trabalho na zona rural. (LDB, 1996)



Entretanto, é sabido que a formacdo do que se conhece como “rural” no Brasil é
caracterizada por um modelo politico e econémico adotado ainda no periodo colonial, que
teve reflexos significativos na constituicdo da sociedade brasileira: “As relacdes de poder e
producdo do rural foram construidas sob a logica de uma sociedade excludente,
discriminatoria, injusta que teve sua saga iniciada junto ao desequilibrado processo de divisdo
de terras do Brasil Colonia” (PRADO JUNIOR, 1979; MARTINS, 1985; OLIVEIRA, 2001,
apud CAVALCANTE, 2010). Assim, historicamente, a educacdo no meio rural® teve, por
décadas, tracos arraigados aos propositos politico-econémicos que regiam as relagdes e

desenhavam as caracteristicas sociais que constituiam também o préprio “rural”:

A educacdo rural instituida no inicio do século XX tem sua historia
atrelada ao mundo da producéo capitalista dos contextos urbanos. Tais
“politicas”, quando chegaram em doses residuais, traziam em sua
esséncia socio-educacional o que restava de propostas do mundo dos
escolarizados das cidades (CAVALCANTE, 2010, p. 554).

Ou seja, eram aplicados modelos “urbanocéntricos” de educagdo no ambiente rural e
ndo havia a preocupagdo, nem o proposito, de se desenvolver praticas educacionais com
formas e contedos adequados, condizentes com o trabalho e a vida ho campo, 0 que muitas
vezes pode ter resultado em um perfil de estudante “inadequado ao mundo urbano e
despreparado para os potenciais do local.” (CAVALCANTE, 2010, p. 554). Esse cenéario (ndo
obstante as transformacdes ocorridas desde a génese dos movimentos populares em fins dos
anos 50 até as conquistas dos movimentos de trabalhadores politicamente organizados da
atualidade) representa, exemplarmente, uma histérica desconexdo entre “contexto social do
aluno” e “contetdo”.

A Escola Municipal do campo “Professor Herminio Pagotto” representa, por outro
lado, um exemplo bem sucedido, em diversos aspectos. Durante seu processo de
municipalizacdo, em 2001, pais, alunos, professores, funcionarios, liderangas comunitarias,
pesquisadores de universidades e representantes da secretaria Municipal de Educacdo, do

Incra e do Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo foram chamados para participar da

* Souza (2006) diferencia as expressdes “educagio rural” de “educagdo do campo” afirmando que “a concepgao
de educacéo rural expressa a ideologia governamental do inicio do século XX e a preocupagdo com 0 ensino
técnico no meio rural, considerado como lugar de atraso. Ja a educacdo do campo expressa a ideologia e forga
dos movimentos sociais do campo, na busca por uma educagdo publica que valorize a identidade e a cultura dos
povos do campo, numa perspectiva de formacdo humana e de desenvolvimento local sustentavel”. (SOUZA,
2006, p.1098).



discussdo de um novo projeto pedagdgico. A partir desse projeto, algumas mudancas®
ocorreram. Entre elas, destacam-se a participagdo ativa da comunidade na escola e a
aproximacdo do ensino com a realidade dos alunos, valorizando os saberes do campo. Tais
iniciativas viabilizaram uma reducédo dos indices de evasdo e reprovacdo. Em 2004, o projeto
recebeu o Prémio Gestéo Publica e Cidadania da Fundagdo Getulio Vargas. Houve, portanto,
0 empenho em promover a participagdo da comunidade no cotidiano escolar, através de uma
estreita relacdo escola-comunidade que contribuiu, inclusive, para a elaboracdo de conteddos
e o desenvolvimento de préticas educativas condizentes com a vida e o trabalho no campo.

No caso da unidade estadual que se pretende analisar (Escola Estadual Profa. Lea de
Freitas Monteiro), partindo da propria experiéncia docente diaria, é possivel observar uma
série de problemas, tais como evasdo, baixa freqliéncia e aproveitamento insatisfatorio dos
alunos. Ao notar, pessoalmente, que as relacbes entre escola e comunidade, no caso dessa
unidade, parecem ser quase unicamente ‘burocraticas”, ou mesmo, por vezes, de
distanciamento, julga-se um tanto quanto provavel o reflexo dessas relagdes nos problemas
acima apontados. Dai a necessidade de se comprovar, também, essa possibilidade, através da
pesquisa.

Em relacdo a analise proposta, nos dois contextos, a idéia de participacdo, quando
relacionada & acdo da comunidade na rotina escolar, deve ser observada de acordo com o
conceito de politica no qual a acdo serd fundamentada. Esse “conceito amplo” de politica, que
se pretende utilizar como elemento norteador da anélise das relagcdes escola-comunidade, tem

sua génese na idéia do homem como ser historico:

Como ser historico, o homem transcende a realidade meramente
natural (...) pela producédo de sua propria existéncia material (...) o ser
humano afirma sua vontade criando valores que ddo origem a
objetivos 0s quais ele procura realizar pelo trabalho (...). Nesse
processo ele se faz sujeito (...) no preciso sentido de autor, de quem
atua sobre o objeto para realizar sua vontade, expressa nos valores por
ele criados historicamente. Mas esse processo jamais pode ser

concebido isoladamente, posto que o homem sé se realiza, s6 pode

® Foram priorizadas seis principais mudangas: a) aproximacdo do ensino com a realidade dos alunos; b)
Valorizacdo dos saberes do campo; ¢) Uso de espagos alternativos de ensino, como as plantagdes locais; d)
Aprofundamento dos conhecimentos, relacionando-os com os produzidos fora do contexto rural; ) Abertura da
escola para a participacdo ativa da comunidade; f) Contato com outras escolas rurais para a troca de
experiéncias. (fonte: http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/modalidades/ensino-cara-campo-
448833.shtml; Acessado em 11/01/2012).


http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/modalidades/ensino-cara-campo-448833.shtml
http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/modalidades/ensino-cara-campo-448833.shtml

produzir sua materialidade, a partir do contato com os demais seres
humanos, ou seja, a producdo de sua existéncia ndo se da diretamente,
mas mediada pela divisdo social do trabalho. Disso resulta a condi¢éo
de pluralidade do proprio conceito de homem historico, que ndo pode
ser pensado isolado, mas relacionando-se com outros sujeitos que,
como ele, sdo portadores de vontade, caracteristica intrinseca a
condicdo de sujeito. Dessa situacdo contraditoria do homem como
sujeito (detentor de vontades, aspiracOes, anseios, pulsdes, interesses,
expectativas) que precisa, para realizar-se historicamente, relacionar-
se com outros homens também portadores dessa condigdo de sujeito, é
que deriva a necessidade do conceito geral de politica. (PARO, 2002,
p. 15).

O conceito “geral” de politica, entdo, diz respeito as atividades humano-sociais que
viabilizam a convivéncia entre grupos e pessoas, de forma a garantir sua propria existéncia em
sociedade. Entretanto, essa convivéncia pode ocorrer, ndo s6 de forma conflituosa -
predominante na sociedade capitalista - mas também de forma pacifica, baseada na idéia de
politica como pratica democratica. A democracia, nesse contexto, também deve ser

compreendida de maneira mais ampla:

Como se sabe, essa convivéncia tanto pode dar-se de forma pacifica e
cooperativa quanto de maneira conflituosa e dominadora. Esta tltima
forma é a que vigora na sociedade capitalista em que vivemos.
Quando isso acontece, a forca da estrutura econdmica, fundada na
opressao e no dominio de uns sobre 0s outros, leva a crer que esta seja
a Unica forma de conceber a politica (...) ocultando outras alternativas,
como a de convivéncia cooperativa e pacifica, capaz de propiciar o
desenvolver pleno das subjetividades. Por isso, na perspectiva da
transformagdo social, visando a uma sociedade que supere a
dominacdo humana, faz-se necessaria a consideragdo de um conceito
de politica que dé conta da nova situacdo posta no horizonte. Dentro
das amplas possibilidades abertas por uma nogdo ampla de politica,
destaca-se, no caso, ja ndo mais o conceito de politica como luta

politica, mas o de politica como pratica democréatica. A democracia,



todavia, precisa ser entendida para além de seu sentido etimolégico de
governo do povo ou governo da maioria, para incluir todos 0s
mecanismos, procedimentos, esforcos e recursos que se utilizam, em
termos individuais e coletivos, para promover o entendimento e a
convivéncia social pacifica e cooperativa entre sujeitos histéricos.
(idem, ibid).

Esse “homem historico” se constroi através de uma concepc¢do histérica de educacéo,
baseada na “apropriag¢ao da cultura humana, entendida esta como aquilo que o homem produz
em termos de conhecimentos, crencas, valores, arte, ciéncia, tecnologia, tudo enfim que
constitui o produzir-se histérico do homem” (PARO, 2002, p. 15). Considerando que esse
homem histdrico s existe convivendo com o0 outro — 0 que caracteriza o conceito amplo de
politica j& mencionado — e que esse fazer-se homem histérico implica em educacao, hé, entéo,
uma relagdo intrinseca entre o carater politico (amplo) e a agdo educativa. E sob essa
perspectiva que se pretende analisar as relagdes entre escola e comunidade. Com base,
inicialmente, nas davidas sobre se e como as unidades escolares a serem analisadas realizam a
sua incumbéncia de “articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola”, se o direito dos pais ou responsaveis de “ter ciéncia do
processo pedagdgico e participar da definicdo das propostas educacionais da escola” é ou néo
respeitado, e considerando os argumentos anteriormente colocados que evidenciam a

importancia desses processos, julga-se relevante essa pesquisa.

Ha de se ressaltar, primeiramente, que as duas unidades escolares em questdo possuem
algumas caracteristicas distintas: A unidade localizada no bairro Vila Xavier, na zona urbana
da cidade, pertence a rede estadual e possui, aproximadamente, 1200 alunos (Ensino
Fundamental 1l e Ensino Médio), enquanto a unidade situada no Assentamento Bela Vista
pertence a rede municipal e possui, aproximadamente, apenas 200 alunos (somente do Ensino
Fundamental). Levando em conta essas diferencgas, a singularidade dos contextos locais
(vizinhancas das quais fazem parte, regiées nas quais se encontram) e dos individuos e grupos
que os compdem, a relevancia da pesquisa justifica-se, também, para que sejam respeitados o
ja citado “contexto social” e a idéia de “gestdo democratica”, como diz a lei. Considera-se
pertinente, entdo, a realizacdo de um levantamento das dificuldades e dos procedimentos
observados, juntamente com as opinides e os discursos dos individuos envolvidos na rotina
escolar, para que se faca uma analise comparativa reflexiva, visando a caracterizagdo das

relagOes entre as duas unidades escolares e as respectivas comunidades com as quais elas se



relacionam, para que se observem os principais reflexos dessas relagcbes na qualidade do

ensino®.

O foco da pesquisa se concentra nas relacbes que a escola deve estabelecer com a
comunidade e na influéncia que essas relacbes podem exercer na qualidade do ensino. Para
isso, serdo comparados dois cenarios distintos: Uma escola publica estadual, localizada em
uma &rea urbana semi-periférica e uma escola puablica municipal, localizada na area rural, em
um assentamento — ambas na cidade de Araraquara. Levando em conta a importéancia de se
atentar para as singularidades e as diferencas das duas unidades, dos contextos locais e dos
individuos e grupos que as compdem, pretende-se, atraves de uma pesquisa qualitativa, fazer
um levantamento das dificuldades e dos procedimentos observados, juntamente com as
opinides dos individuos envolvidos na rotina escolar, para que se faca uma analise
comparativa reflexiva, buscando apontar, principalmente: 1) Quais caracteristicas e praticas
da e na escola, envolvendo relagbes com a comunidade, favorecem ou contribuem para uma
boa qualidade de ensino; 2) Quais procedimentos viabilizam a efetiva participacdo dos pais e
da comunidade na gestdo escolar; Quais procedimentos, elementos ou caracteristicas
atrapalham essa participacéo; 3) Como a participagdo da comunidade na escola contribui para
a melhoria do ensino; 4) Como as diferencas entre as duas escolas (campo versus cidade, rede
municipal versus rede estadual, grande numero de alunos versus numero reduzido de alunos,

etc.) podem apontar os exemplos e 0os caminhos a serem seguidos para a melhoria do ensino.

Observando os pontos da legislacdo (LDB, ECA e Constituicdo Federal) que tratam
das relacbes que a escola deve estabelecer com a comunidade, pretende-se, inicialmente,
elaborar um breve questionamento, buscando ressaltar a importancia legal dessas relacdes.
Concomitantemente, sera feita uma reflexdo critica, com base na bibliografia relacionada,
acerca das relagdes escola-comunidade. Seréo, entdo, observadas as duas unidades escolares
de Ensino Fundamental através de uma pesquisa qualitativa do tipo etnogréafico, na qual sera
desenvolvido um trabalho de campo, para que seja feita a caracterizacdo descritiva das
unidades em questdo, demonstrando suas particularidades, os procedimentos gerais adotados

e, principalmente, como ocorrem as relacdes escola-comunidade nas mesmas. Nessa fase

® Paro (2008) define “qualidade do ensino” considerando que a formagdo do aluno deve ocorrer em duas
dimensdes: “Individual”, que se refere a propria formagdo da personalidade do educando pela apropriagdo da
cultura, proporcionando o seu bem-estar pelo usufruto dos bens sociais e culturais que os cidaddos de uma
sociedade democratica tém direito; e “social”, que reside na condi¢do de pluralidade do homem como ser
histérico. Nesse sentido, ndo se trata apenas de educar para o bem viver individual, mas para que o individuo
possa contribuir para o bem viver de todos. E sob essa perspectiva, considerando as duas dimensdes citadas, que
se pretende caracterizar a qualidade do ensino na pesquisa.



serdo realizadas, também, entrevistas com diretores, professores, funcionarios, alunos, pais de
alunos, vizinhos das unidades, membros de 6rgdos colegiados (conselhos, APMs, etc.),
liderancas comunitarias e demais sujeitos e/ou grupos que eventualmente possam vir a ser
considerados participantes do cotidiano escolar ou estabelecer relacbes com as questdes que

envolvem o(s) encontro(s) entre escola e comunidade.

O trabalho de campo implicarda em procedimentos préprios de uma pesquisa
qualitativa, tais como: Observacdo, descri¢do, anélise documental, aplicagdo de questionarios
abertos e entrevistas semi-estruturadas. Como suportes bibliografico e metodolégico, para
essa fase da pesquisa, serdo utilizados os livros “Pesquisa em Educagdao: Abordagens
Qualitativas” (LUDKE & ANDRE, 1986) e “Etnografia da Pratica Escolar” (ANDRE, 1995).
Considerando a importancia das singularidades e das diferencas entre as duas unidades
escolares em questdo, sera realizada também uma comparacgdo entre as informacdes obtidas
nos dois cenarios distintos, baseada no modelo de estudo comparativo de casos, tal como é

descrito por Trovifios (1987). O autor apresenta trés tipos de estudo de caso:

1) Estudo de caso “histdrico-organizacional”, no qual “o interesse do pesquisador recai
sobre a vida de uma instituicdo (...) o pesquisador deve partir do conhecimento que existe
sobre a organizacdo que deseja examinar” (TROVINOS, 1987, p. 134);

2) Estudo de caso “observacional, categoria tipica (...) de pesquisa qualitativa. A
técnica de coleta de informagdes mais importante dela é a observacéo participante (...) Agora
ndo € a organizacdo como um todo o que interessa, sendo uma parte dela”. (Ibidem, p. 135);

3) O Estudo de Caso denominado “Historia de Vida”, no qual predominam as

entrevistas, especialmente as semi-estruturadas (Ibidem, ibid.);

Serdo empregados, em certa medida, elementos dos trés tipos citados acima, de acordo
com a demanda de informacges para suprir a analise, ja que os trés tipos sdo condizentes com
as etapas de investigacdo que constituem a pesquisa. Ndo obstante, por se tratar da observacédo
de dois contextos diferentes, utilizaremos também o conceito de “estudo comparativo de

casos” (Ibidem, p. 136) para nortear a mesma:

Um aspecto interessante do Estudo de Caso é o de existir a
possibilidade de estabelecer comparacdes entre dois ou mais enfoques
especificos, 0 que da origem aos Estudos Comparativos de Casos. O
enfoque comparativo enriquece a pesquisa qualitativa (...) Em geral,

esta linha de investigacdo segue 0s passos do método comparativo,



descrevendo, explicando e comparando, por justaposicdo e
comparagdo propriamente dita, os fenébmenos. Poderiam ser exemplos
de Estudos Comparativos de Casos assuntos como (..) O
comportamento de meninos, em relacdo ao sexo feminino, em escolas
co-educacionais ou mistas e em escolas exclusivamente para homens.
(Ibidem, ibid.)

A andlise das principais caracteristicas das relagdes escola-comunidade observadas
nos dois exemplos distintos e a comparacdo entre os dois tipos de relagdes, tera como
referencial tedrico o conceito amplo de politica baseado na idéia do homem como ser
historico, desenvolvido por Paro (2002), descrito anteriormente. Juntamente com o aporte da
bibliografia relacionada, pretende-se construir uma reflexao apontando os principais caminhos
e praticas que viabilizam um ensino de qualidade, considerando, como referéncia, a
concepgdo de qualidade de ensino elaborada também por Paro (2008), na qual a formagéo do
aluno deve ocorrer nas dimensdes “individual”, através da apropriacdo da cultura, e “social”,

que reside na condicédo de pluralidade do homem como ser historico.
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