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Resumo:

A construcdo de novos mercados e 0 acesso a mercados comercializacdo da
producdo agricola ja estabelecidos se apresenta como elemento marcante na viabilizacdo
dos sistemas produtivos em assentamentos de reforma agraria. Evitando estudar os
mercados como uma categoria meramente econdmica, este trabalho, fruto de uma
pesquisa em andamento, pretende discutir as interacdes que se estabelecem entre
agricultores assentados e diferentes agentes de mercado considerando, de um lado, as
diferentes estratégias desenvolvidas pelos agricultores na relacdo com diversos circuitos
mercantis, seus resultados e possiveis limitacdes e, de outro, a conformacdo e a
dindmica das redes sociais que sdo ativadas nessas interacfes. Nesse sentido, a questdo
ndo se resume a simples insercdo da agricultura familiar em um mercado integrado aos
circuitos agroindustriais, através da adequacdo a producdo em maior escala e/ou
padronizada, mas em debater os vinculos que esses produtores estabelecem com 0s
distintos mercados com os quais se relacionam e seus efeitos sobre a reproducédo social
dessas familias, através de estratégias de comercializa¢do que visem, em combinacéo ou
ndo com outras estratégias, garantir maior poder de decisdo e espaco de manobra na
relacdo com os agentes de mercado. O trabalho se utilizara dos aportes da Nova
Sociologia Econémica e da literatura sobre mercados e producdo familiar, tomando
como campo de investigacdo o PA Francisco Julido, situado no municipio de Cardoso
Moreira no Norte Fluminense.
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Introducéo:

O presente trabalho € objeto de uma pesquisa em andamento e pretende discutir
as relacGes que os agricultores estabelecem com diferentes agentes sociais visando
comercializar a producéo oriunda dos assentamentos de reforma agréria no Norte
Fluminense e como se conformam as dindmicas desses mercados na regido ou para fora
dela, tendo como referéncia o projeto de assentamento (PA) Francisco Julido. A
problemética da comercializacdo j& ocupa minhas pesquisas e trabalhos desde o ano de
2008 quando fiz meu primeiro estudo empirico sobre o tema em outros assentamentos
da regido.

A disputa entre modelos de producdo agricola no Brasil se acirra muito em
funcdo da manutencdo das grandes propriedades e da corrida por recursos publicos
destinados ao setor agropecuario. Sendo assim, é importante enfatizar que esse trabalho
parte de uma perspectiva na qual priorizo a analise das unidades de producdo dos
assentamentos de reforma agraria e suas relacbes com o diversos mercados de
comercializacdo da producdo agricola onde as profundas limitagdes de recursos, fruto
em grande medida, de sua posi¢do ndo hegemdnica enquanto politica agraria, ndo sdo
determinantes do fracasso desse modo de producdo, mas da manutencdo de sua posi¢édo
subalterna frente a politica nacional, seu acesso marginal aos mercados de
comercializacdo da producdo e da consequente pauperizacao desses agricultores.

O estudo de caso inicial ocorre num assentamento do municipio de Cardoso
Moreira situado na regido Norte Fluminense. O PA Francisco Julido abriga atualmente
42 familias e, juntamente de outro PA situado na fazenda ao lado, se apresenta como
uma forte referéncia da producéo agricola municipal, se considerada a producédo vegetal
de alimentos.

O estudo da dinamica dos mercados agricolas e das formas de comercializacdo
nos assentamentos de reforma agréria caracteriza um avanco ndo apenas no sentido de
viabilizar e instrumentalizar a reforma agraria enquanto uma politica publica eficaz,
como buscar garantir melhores meios de producdo e qualidade de vida para esses
agricultores que sofrem, constantemente, com a desvalorizacdo de seus produtos e
trabalho ao se inserirem em mercados quase sempre assimétricos. Buscamos assim,
com base em aportes tedricos da Nova Sociologia Econdmica, abordar a questdo de

modo a valorizar as diferentes capacidades e espacos de acdo dos agricultores sem, no



entanto, desconsiderar sua precaria base de recursos® e investimentos para a atividade
agricola. A garantia de reproducdo desses produtores se deve, em grande medida, a um
balanco ténue entre a manutencdo do bem estar da familia e da propriedade, com vistas
a garantia de continuidade da realizacdo da atividade produtiva, preparo da terra,
investimento em lavouras, capacidade de comercializacdo e geracdo de renda entre
outros. A comercializagdo é tratada aqui como uma das possiveis e, nesse caso
especificamente, uma das principais formas de geracdo de renda no interior do lote.

As relagdes que os agricultores estabelecem com diferentes agentes sociais
visando comercializar a producdo oriunda dos assentamentos de reforma agraria tém
sido abordadas em diversos trabalhos sobre o tema que compdem parte da bibliografia
deste artigo (Neves, 2010; Ferrante e Whitaker, 2010; Leite et al, 2007; Malagodi et al,
2004; Linhares et al, 2002; Heredia et al, 2002).

Dentre esses, sdo abordadas diversas dimensdes direta ou indiretamente ligadas
as questdes acerca da comercializagdo e o0s tipos de relagcdes que os assentamentos tem
desenvolvido com alguns mercados. Para a reflexdo proposta nesse artigo, sobre 0s
mercados nos quais interagem os assentados, é de grande interesse os impactos gerados
pela implantacdo dos assentamentos de reforma agraria nas dindmicas econémicas,
sociais e politicas locais, tendo em vista seus resultados e abrangéncia no ambito do
desenvolvimento local, induzidos a partir de sua instalagdo. (Leite et. al. 2004). De certa
maneira, 0 estudo de caso aqui apresentado traz uma forte dimensdo do impacto
regional e da interacdo do municipio e regido com o assentamento, pois se trata de um
municipio que contabiliza de forma significativa a participacdo econémica e social de
aproximadamente 150 familias vivendo sob a condicdo de assentados. Somente a
possibilidade de injecdo de crédito nesses assentamentos, por exemplo, dinamiza a
economia local e faz com que estes se tornem alvo de interesse e motivo de atracdo para
diversos setores do comércio local. No &mbito produtivo, esses assentamentos podem
representar uma nova dinamica na produgdo e oferta de produtos nos mercados
agropecudrios locais, reordenando espagos anteriormente majoritariamente voltados

para um modo de producdo hegemdnico.

2 A interpretacdo de recursos e base de recursos ndo se limita a uma definicdo utilitarista, apesar de
abrangé-la. Tomamos como referéncia a definicdo de Ploeg (2008) para base de recursos que engloba
para além da terra como um elemento garantidor da autonomia, outros elementos como canais de
comercializagdo, infra-estrutura, disponibilidade de outros meios econémicos (rendas ou atividades
agricolas), informagdo, capacidade de expresséo de sua identidade e a constituicdo de relagdes sociais de
confianga que também compfem o conjunto de recursos e capacidades mobilizados por esses
agricultores.



Diferentes estudos de caso sobre assentamentos relatam experiéncias diversas,
expressando caminhos heterogéneos percorridos pelas familias assentadas, na
consolidagdo de modos de producdo e comercializacdo eficazes e, modo geral, na luta
pela garantia de acesso a direitos fundamentais. Kageyama (2010) chama atencéo para a
vasta gama de processos sociais presentes na consolidacdo dos assentamentos de
reforma agraria no Brasil ao longo do tempo. Em seu estudo que busca caracterizar 0s
assentamentos com base no censo agropecuério de 2006, apresenta dados sobre volume
de producdo, infra-estrutura, tamanho das unidades e composicdo das familias entre
outros diversos dados que tentam compor as condi¢des das unidades de produgdo nos
assentamentos. A autora indica que, apesar das limitagdes dos dados censitérios, ha
manutencdo das diferencgas regionais entre assentamentos de uma regido para outra e
que, em linhas gerais, do ponto de vista de indicadores fundiarios, os assentamentos
encontram-se na média geral dos estabelecimentos agropecuarios.

Se levarmos em considera¢do os dados de producédo agricola do IBGE veremos
que o municipio de Cardoso Moreira ndo possui uma producdo expressiva de géneros
agricolas vegetais em relacdo ao norte do Estado. No entanto, segundo informacGes
cedidas pela Secretaria de Agricultura Municipal e da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - EMATER-RJ, a maior parte desse tipo de producdo contabilizada nos
dados do municipio é oriunda dos assentamentos. Nesse caso, a dimensao da producédo
torna-se um dado bastante relevante para pensar a dimensao produtiva e comercial dos
assentamentos. A analise desses dados pode ajudar a balizar questdes relacionadas a
insercdo econdmica e social dos assentamentos nesse contexto regional, tendo em vista
ainda os diferentes resultados apresentados por assentamentos. 1sso, porém, ndo indica
uma polarizacéo regional de sucesso ou fracasso na execucdo da reforma agraria com
base apenas em elementos estatisticos, mas serve para embasar estudos que possam
contribuir com a compreensao da realidade local a partir da trajetoria desses produtores.
As formas de producdo e interagdo com mercados tambem passam por essas diferencas
regionais e até mesmo locais, entre assentamentos. Mesmo assim, apesar das grandes
limitacdes e da pequena amplitude da politica de reforma agraria, ela apresenta avangos
significativos nas areas em que esta conseguiu se consolidar. (Kayagema et. al., 2010;
Leite et. al., 2007).

Em linhas gerais, no que tange as formas de comercializacdo da producéo
agricola, a precariedade na infra-estrutura dos assentamentos, principalmente no que diz

respeito as vias de acesso, se mostra como um fator de grande influéncia nas condic¢des



de comercializacdo da producdo. A presenca marcante do atravessador e a assimetria
nas relagdes estabelecidas com os diferentes agentes de mercado também sdo elementos
constantes que marcam a estrutura da comercializacdo nos assentamentos. Outra
questdo que se apresenta com frequéncia, guarda relacdo com as estratégias coletivas de
acesso a mercados e seus formatos organizativos, sobretudo associagdes e cooperativas
(Leite, 2002; Ferreira e Pedlowski, 2010). Sobre esse ultimo tema, a necessidade, quase
obrigatoria, da organizacdo enquanto personalidade juridica para sua representacdo
institucional (Heredia et al, 2002; Neves, 2010) estabelece uma importante discussao
sobre a forma de construcdo e constituicdo desses modelos nos assentamentos. Em
diversas situagdes tais construcdes ocorrem de forma imposta, podendo gerar
dificuldades na sua operacionalizacdo e representatividade (Guanziroli, 2010). Essa
observacao se faz importante para a discussdo aqui proposta, visto que, por diversas
vezes, assistimos o0 uso do argumento de que ha um suposto individualismo inerente a
organizacdo dos produtores assentados que impede 0 sucesso de suas empreitadas,
principalmente no que diz respeito a comercializacdo da producdo. Por isso a
importancia atribuida por Neves em ampliar a discussdo sobre o reconhecimento do
agricultor assentado enquanto ator econdmico, buscando reanalisar a concepcdo que
polariza os agricultores entre agentes econdmicos num sentido restrito ou produtores de
subsisténcia que buscam apenas a sobrevivéncia fisica e social (Neves, 2010).

No estado do Rio de Janeiro algumas peculiaridades acerca da formacdo dos
assentamentos sdo indicas no trabalho de Medeiros et al. (1999) onde sdo apontadas
caracteristicas do quadro agrario fluminense tal como intensa urbanizacdo concentrada,
somada ao esvaziamento de areas rurais sob fortes pressdes especulativas imobiliarias.
Além disso, combinam-se grande concentracdo de terra e baixos indices de
produtividade. A regido Norte do Estado, por sua vez, apresenta altos indices de
concentracdo da terra, fato que se deve, em grande medida, a estrutura de exploragéo
agricola historicamente vigente na regido. Ainda que tenha se processado ali um
significativo esvaziamento e decadéncia do setor tradicional da cana de agucar, 0s
indices dessa concentracdo pouco sofreram alteracdo ao longo dos anos. Dessa
decadéncia a regido se tornou bastante visada pelos movimentos sociais do campo que
passaram a atuar com bastante for¢a na conquista de terras na regido (Pedlowski, 2009).
N&o s6 o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), mas também a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura
(FETAG), em articulagdo com sindicatos de trabalhadores rurais empenhados em



receber na forma de terras indenizac@es trabalhistas principalmente oriundas do corte da
cana-de-agucar. Nesse sentido, podemos dizer que a regido Norte Fluminense é
composta por uma mancha de assentamentos (Leite et. al., 2007) que comeca a surgir a
partir da década de 90, principalmente devido a continua decadéncia do setor sucro-
alcooleiro que mantinha grandes latifindios improdutivos na regido (Pedlowski, 2009).

Atualmente, de acordo com dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (INCRA), existem no Rio de Janeiro 75 assentamentos dos quais 22
deles encontram-se distribuidos entre 7 dos 9 municipios que formam a regido Norte
Fluminense. Existem ainda outros 5 assentamentos nessa mesma regido que pertencem
a tutela do Instituto de Terras e Cartografia do Rio de Janeiro (ITERJ).

Mesmo que ndo se caracterizem de forma estanque e polarizada, partindo das
dificuldades até alguns avancos da reforma agraria, varios efeitos da execucdo, ainda
que precaria, das politicas de reforma agraria podem ser identificados no plano do
desenvolvimento regional, com destaque para o crescimento da oferta de produtos
alimentares no plano regional e aumento do ndmero de feiras livres ampliando os
mercados locais (Leite, 2007; Heredia,2002). Discutem-se ainda possibilidades de
beneficiamento para agregacdo de valor aos produtos visando aumentar 0s retornos
financeiros para os produtores assentados e a criagdo e/ou expansao de novos mercados
para esses produtores, buscando valorizar sua condi¢do e viabilizar sua reproducao
social. Algumas experiéncias locais vém demonstrando bastante éxito ao longo do
tempo como é o caso da feira dos produtores agroecol6gicos em Campos dos
Goytacazes, organizada por militantes do MST. Seu éxito abre um novo horizonte de
possibilidades para novas experiéncias, apesar de ainda estar restrita a um pequeno
namero de agricultores. Existem também experiéncias de participacdo em programas
institucionais de compra como o PAA e o PNAE. Essas experiéncias tem origem de
formas variadas e sdo estimuladas e acompanhadas pelos movimentos sociais,
cooperativas de assisténcia técnica, associagdes e/ou cooperativas de produtores,
Universidades, prefeituras e organizagdes locais. A criacdo e acesso a mercados
adequados aos modos de producdo desses assentamentos caracterizam um ponto crucial
na viabilizagdo dos sistemas produtivos e merecem um aprofundamento nessa

discussdo. Nesse sentido, busco dedicar consideravel atengéo ao tema.



Estratégias e entraves: A agricultura familiar na reforma agraria no Norte

Fluminense

Tratamos aqui de um complexo debate no qual, além de discutir estratégias de
reproducdo social implementadas por uma categoria profundamente heterogénea,
tomamos como foco da analise unidades produtivas marcadas por profundas limitacdes
de recursos e diferentes tensdes, que vao desde pressdes especulativas sobre 0 uso e a
posse da terra as diferentes disputas comunitérias internas. Além disso, da mesma forma
que mercados se constituem a partir de formas sociais, as atividades produtivas também
sdo oriundas das relac6es socio-fisicas das quais provém e, no caso de assentamentos de
reforma agréria, a prépria dindmica produtiva tera forte relacdo com a dindmica
existente no interior do assentamento (Pecquer 2001 apud Maluf 2004). Esses
produtores familiares encontram-se constantemente submetidos a diversas pressoes,
principalmente no que diz respeito a manutencdo da propriedade e a reproducdo da
familia. No entanto, as ldgicas através das quais os agricultores mobilizam recursos e
constroem suas relagbes com diferentes agentes de forma a lidar com as diferentes
necessidades sdo bastante diferenciadas, tendo em vista a composicdo heterogénea de
perfis desses produtores.

Como indica Almeida (1986), trata-se de observar diversos processos de
microproducdo da familia e de ocupacdo e uso da unidade de produ¢do doméstica onde
esses processos exercem diferentes interferéncias nos possiveis graus de liberdade das
opcoes feitas pela familia. D4 como exemplo a disponibilidade de uso da terra, fator que
deve ser levado em conta considerando que nem todos os lotes apresentam a mesma
capacidade de exploracdo, tanto do ponto de vista fisico, como do ponto de vista das
caracteristicas sociais e econémicas de cada agricultor. As formas de trabalho na
unidade também sdo uma variavel importante na capacidade dos agricultores utilizarem
mé&o de obra em seu processo de producdo, seja ela familiar ou contratada. 1sso se
relaciona com a composigdo familiar e méo de obra que se reproduzem no interior dos
lotes. Ha casos onde familias ndo convivem na terra e sdo recrutadas apenas em
periodos de safra ou no tipo de méo de obra contratada, normalmente temporaria, para o
trabalho no lote. “Unidades domeésticas respondem com variac¢fes na intensidade, no
ciclo e na divisdo do trabalho, e recrutando/expulsando membros na qualidade de
parentes ou empregados, bem como na variacdo de consumo.” (Almeida, 1986, p.13).

Torna-se assim indispensavel considerar essas diferentes pressbes a que estdo



submetidos alguns produtores e como estas influenciam, inibem ou estimulam a opgéo
por determinadas estratégias, sejam elas politicas, pessoais, de mercados etc.

Ao tratar das estratégias busco valorizar a condi¢do de agente dos agricultores
em questdo buscando compreender a forma como organizacdo suas unidades de
producdo e estruturam suas relacdes com os diversos mercados. Essa condicdo é
descrita por Giddens (apud Ploeg, 1990) como knowledable and capable social actor e
se manifesta através da mobilizac&o de recursos e redes de relacdo que visam atender ou
impor as necessidades fisicas e sociais dos atores em questdo. Esse olhar procura situar
as praticas dos agricultores entre a estrutura, que interfere e limita a base de recursos
disponiveis para esses atores possam desenvolver suas estratégias e a acao, que diz
respeito justamente ao espaco de manobra e aos diversos graus de autonomia que estes
possuem ou pretendem construir. No caso especifico em que a pesquisa esta se
desenvolvendo, os agricultores padecem da necessidade de se adequar a uma dupla
condicdo. Se por um lado, sua consolidagdo como agricultores assentados da reforma
agraria tem, na maioria dos casos, caracteristicas camponesas® por outro sofrem
constantes pressdes relacionadas a ampliacdo de sua escala de producédo, a dependéncia
em relacdo ao uso de insumos externos e a adesdo a diferentes mercados (de insumos,
de méao-de-obra, de maquinas, de escoamento da producdo agricola). Muitas dessas
pressdes se ddo em funcdo dos produtores aderirem a padrdes de producdo que
pressupde a participacdo em diferentes mercados entrelacados (ELLIS, 1988). Nesses
casos, as industrias produtoras de insumos, sementes, maquinario e biotecnologias, bem
como diferentes agentes ligados ao mercado financeiro buscam se entrelagar aos modos
de producdo desses agricultores, tornando-os cada vez mais dependentes dos diferentes
mercados, reduzindo seu leque de opcles e sua capacidade de gestdo de suas relacbes
com os diferentes circuitos mercantis. Essas sdo consequéncias do aumento do controle

sobre a atividade produtiva e circulagdo de informacGes atraves do tipo de fomento

% Ao tratar de caracteristicas camponesas refiro-me a caracterizagdo geral proposta por Wanderley (2009)
que entende que entre “agricultores familiares e camponeses ndo existe nenhuma mutagdo radical que
aponte para a emergéncia de uma nova classe social, ou um segmento de agricultores gerado pelo Estado
ou pelo mercado.” (Wanderley, 2009 p.40) A autora chama atencdo para um processo de aprimoramento
do conhecimento sobre campesinato como categoria social que tem por referéncia a pequenas
propriedades e por base de producgdo a unidade gerida pela familia. “Esse carater familiar se expressa nas
préticas sociais que implicam uma associagdo entre patriménio, trabalho e consumo, no interior da
familia, e que orientam uma légica de funcionamento especifica. Ndo se trata apenas de identificar as
formas de obtencdo de consumo, através do proprio trabalho, mas do reconhecimento da centralidade da
unidade de produgdo para a reproducédo da familia, através das formas de colaboracdo dos seus membros
no trabalho coletivo — dentro e fora do estabelecimento familiar -, das expectativas quanto ao
encaminhamento profissional dos filhos, das regras referentes as uniGes matrimoniais, a transmissao
sucessoria etc.” (Wanderley, 2009. p.40)



dessas atividades, que resulta em diferentes formas de bloqueios frente aos mercados.
(ELLIS, 1988). Para esse autor, a pressdo exercida sobre os produtores através dos
mercados entrelagados tem por base relacbes marcadamente desiguais. Segue o
argumento mostrando que esses produtores ndo sdo integrantes voluntarios em um
mercado de trocas normais concorrenciais, caracterizando-os como participantes
involuntarios em transacdes impostas em que 0 esquema de trocas ndo consiste em
atingir um preco de equilibrio no mercado, mas em garantir vantagens de um agente em
detrimento de outros (ELLIS, 1988).

A condicdo paradoxal de existéncia de produtores familiares, inseridos ou ndo,
nesses mercados entrelagados os leva a diferentes e oportunas combinagdes de
estratégias que, para além de buscarem aumentar sua capacidade de gestdo da unidade
produtiva, principalmente no sentido de se manterem na terra no longo prazo, visam
primordialmente sua reproducdo social no curto prazo. Por mais que seja importante
garantir niveis mais altos de autonomia® em suas relacdes de producdo e
comercializacdo, é necessario ndo subestimar a limitacdo das opcdes frente as diversas
pressdes estruturais internas e externas. Ou seja, ndo ha um leque ilimitado de opcdes
onde os produtores podem e sdo capazes de escolher caminhos étimos a serem trilhados.
Existem diferencas significativas nas possibilidades de realizar opg¢des, bem como nas
racionalidades em que sdo feitas essas opgdes. Nesses casos, niveis de consumo e de
realizacdo pessoal e familiar também interferem no tipo de opcdo do ponto de vista do
agricultor. Essa abordagem visa evitar o que Granovetter (1985) denomina de
concepcdes sub-socializadas ou super-socializadas.

Tentando transpor algumas idéias desenvolvidas por Granovetter (1973) sobre 0s
lacos que se estabelecem entre diferentes redes na construcdo social dos mercados, para
0 estudo das relacOes estabelecidas por agricultores familiares com os mercados de
produtos agricolas, podemos supor que dificuldades de inser¢cdo em alguns mercados
por parte dos agricultores podem estar relacionadas aos tipos de configuracdo das redes
sociais que compdem esses mercados mais amplos. Ploeg (2011) indica que a
arquitetura e as dinamicas de funcionamento dessas redes podem fomentar, de
diferentes maneiras, a exclusdo constante dos produtores familiares ou, pelo menos, de
algumas categorias de agricultores familiares. Mais do que isso, a participacdo desses

agricultores pode se dar normalmente através de outras vias, comumente intermediadas

* Uma das questes ainda em aberto da pesquisa consiste numa tentativa de captar, com base na pesquisa
empirica, uma nog¢do menos vaga sobre o que entendem estes agricultores por autonomia.



por agentes de mercado que possuem livre circulacdo no interior dessas redes, como por
exemplo, os atravessadores®. Assim o0s produtores assentados recebem pela
comercializacdo de sua produgdo valores que estdo normalmente abaixo do que
poderiam receber caso tivessem maior autonomia sobre a circulacdo de seus produtos
nos mercados de comercializacdo®. A relagdo que pode tornar clara a utilidade da
abordagem da influéncia das redes na organizacdo dos mercados é, como indica
Wilkinson (2002), que ndo ha, necessariamente, uma combinacdo impessoal entre a
oferta e a demanda.

No caso desses mercados no Norte Fluminense, também é perceptivel a auséncia
de conexdo direta como regra entre demanda e oferta de produtos agricolas. Um bom
exemplo desta desconexdo é a capacidade de oferta de produtos por parte dos
agricultores da regido, visto que cerca de mais de 80% dos produtos vendidos no
mercado municipal” de Campos dos Goytacazes sdo provenientes de outras regides, em
grande parte dos Ceasas do Rio de Janeiro e Vitdria. J& a producdo de abacaxi dos
assentamentos é distribuida, em grande medida, por intermediarios em mercados
distantes (Ferreira e Pedlowski, 2010). Isso pode indicar uma certa forma de isolamento
das redes destes agricultores, a possibilidade de haver dificuldades em transitar entre
diversas redes para acessar mercados locais, pode resultar na restricdo ao acesso a novos
e distintos mercados. Esses atores, mesmo quando possuem forca no interior de suas
redes, podem ndo possuir transito entre as principais redes que conformam os mercados.
Ao nos apropriarmos de Granovetter, podemos inferir que possiveis dificuldades de
produtores familiares transitarem entre as principais redes de mercados, podem resultar
em maiores danos a participacao dos produtores nas redes dos mercados mais amplos do

que a prépria estruturacdo de suas redes internas de comercializacdo ou determinados

® N&o se trata aqui de uma demonizago da figura do atravessador, mas uma tentativa de compreender
como se desenha a dindmica desses mercados de escoamento da producdo nos assentamentos de reforma
agraria estudados, onde ha uma predominancia do atravessador como principal elo desse mercado. Nesse
caso, 0 elemento de exclusdo pode ser a prépria conformacdo desse mercado, o que implica na
necessidade de uma investigagcdo mais profunda sobre os atores que o compdem.

® A pesquisa preliminar a campo demonstra a insatisfacdo dos produtores com os precos pagos pelos seus
produtos nos mercados onde possuem menor ou nenhuma autonomia sobre a definicdo dos precos. Por
exemplo, as diferencas entre precos pagos pelo atravessador e precos obtidos na venda direta da produgéo
chegam a ser maiores do que 50%.

" O mercado municipal de Campos dos Goytacazes funciona como uma pequena Ceasa que vende no
atacado e no varejo e fica localizado bem no Centro do Municipio que caracteriza um dos principais
mercados consumidores da regido.



circuitos curtos® que, mesmo quando efetivas, ndo ddo conta de escoar a maior parte da
producdo. Seu argumento é de que a fraqueza desses “lacos fracos” seria mais
problematica para a garantia de circulacdo entre as diversas redes do que a fraqueza dos
“lagos fortes”. (Granovetter, 1973). Nesses termos, ainda que o fortalecimento das redes
internas, o que Granovetter denomina “lacos fortes”, seja bastante importante para o
estabelecimento desses agricultores, ele pode ndo ser suficiente para garantir margens
de manobra mais amplas. E necessario que estes produtores consigam estabelecer e
fortalecer os “lagos fracos” aqui entendidos como pontes que viabilizem a participacdo
em novos mercados ou mercados ja estruturados. E importante frisar que nem todos 0s
mercados j& estruturados sao proficuos para estes produtores, como observado
anteriormente. A possibilidade da criacdo de novos mercados, adequados ao seu modo
de producdo, € bastante pertinente, mas também se faz importante pensar a expansao da
participacdo direta dos agricultores em mercados ja estruturados nos quais sua insercao
ainda ocorre, muitas vezes, de forma intermediada. A distribuicdo desses produtos nos
diversos entrepostos locais ou mais distantes, raramente é feita no ambito do controle
desses agricultores. Diferentes esforcos podem ser identificados na combinagdo e na
conexdo de estratégias diversas para a ampliacdo das margens de manobra. Tem espaco
crescente nesses esforcos a diversificacdo da producéo, distintas formas de agregar valor
ao produto final, a priorizacdo do acesso direto a circuitos locais de mercados, 0
rastreamento da producdo, a opcdo por vinculos produtivos baseados na
complementariedade, a formacdo de mercados baseado na confianca, na aproximacao
entre producao e consumo entre outras (Maluf, 2004).

Outro fator que pode ter forte peso na articulagcdo entre diferentes essas
combinagbes de estratégias € a combinacdo de distintas fontes de renda através da
pluriatividade. Ainda que compreender a formagédo da renda no interior do lote ndo seja
0 objetivo em central desde trabalho, a pluriatividade, para além da arrecadacdo de
renda que pode ser investida em fins produtivos e/ou infra-estrutura, pode ser também
bastante importante no estabelecimento de novas redes de sociabilidade que podem
contribuir para o desenvolvimento dos lagos fracos ampliando as capacidades

estratégicas desses agricultores. Desse modo a compreensdo da pluriatividade ganha

® Nao seriam todos os circuitos curtos. Mas, para citar um exemplo, a venda direta na pista, um dos
mercados onde os assentados conseguem melhores valores por seus produtos, funciona, de certa maneira,
com forte referencia nas redes internas do assentamento através das trocas e comércio interno.



importancia principalmente frente a sua capacidade estratégica, ou ndo, de ampliacéo
das redes e capacidades desses produtores em suas relagdes com os mercados.

Finalmente e ndo menos importante, é enfatizar a necessidade de se pensar em
relacBes de mercados proprias da agricultura familiar e para a agricultura familiar. Por
isso entendo que sejam mercados mais adequados, de certa forma, aqueles que guardem
referencias nos seus modos de produgdo®. Esse aspecto é de fundamental importancia
para evitar qualquer tipo de confusdo entre demandas de um mercado estruturado
exclusivamente para o lucro, baseado num tipo de racionalidade econdmica e num
determinado modelo de producdo, em contraposicdo a um modo de producdo que
priorize a manutencdo dos recursos ambientais e tenha sua base sustentavel atrelada ao
patrimonio familiar, que toma sua principal forma na construcdo e garantia de
reproducdo como base estratégica para o desenvolvimento de uma unidade de producao
e consumo. (Malagodi, 2004). Ou seja, na constru¢do de um modelo capaz de articular
sustentabilidade ambiental atrelada a reproducdo social da familia baseados na garantia
e manutencéo da propriedade da terra.

Porém, como aponta Maluf (2004), a variedade das opcdes e possibilidades de
inser¢cdo em mercados é proporcional e relacionada a disponibilidade de recursos que
podem ser combinados nos processos produtivos das unidades familiares. As
possibilidades sdo diversas. As estratégias, por sua vez, ndo se resumem a troca de
produtos na forma de mercadoria por dinheiro, a composicdo desse quadro se da nas
trocas de produtos no interior do assentamento e comunidades vizinhas, na producao
destinada ao consumo familiar e a alimentacdo de criagdes, no beneficiamento de
produtos in natura para agregacdo de valor, na entrada em nichos de mercados
artesanais diferenciados, nas trocas de servicos entre agricultores, entre outras
iniciativas que podem compor um papel estratégico na reproducdo familiar e na
formacéo de redes que se direcionem aos mercados.

E importante compreender a conformacdo dessas redes na busca de uma

valorizacdo do modo de produgdo para que se possa tornar viavel a reproducgdo destas

% Ainda eu a discussdo sobre modos de produco seja bem mais ampla que isso, podemos citar aqui um
exemplo que pode ajudar a dar corpo para tal discussdo. 1sso é perceptivel através da observacdo de
diferentes manobras feitas por parte de algumas prefeituras principalmente na execugdo do PNAE. A
politica se torna pouco eficaz ou inviavel se o planejamento de entregas ndo for compativel com os modos
de producdo e caracteristicas ecologicas locais. Mesmo sabendo que a Lei prevé essas questdes, na
pratica, em chamadas publicas locais, constantemente encontramos grandes pedidos irrealizaveis, como
milho em lata, macd, pera entre outros itens que ndo sdo produzidos regionalmente pela agricultura
familiar. No outro lado, os produtos com grande potencialidade para a entrega anual, sdo pedidos em
pequena escala, de modo a ndo atender as especificidades produtivas e ecoldgicas locais.



familias e fazer do programa de reforma agraria uma politica massiva de combate a
pobreza e distribuicdo de riquezas. Nesse sentido, conhecer 0 modus operandi desses
agricultores é também primordial para o desenho e execucdo de politicas publicas

adequadas a sua condi¢do enguanto produtor.

Producédo e Comercializacao:

Ao tomar como referéncia as formas de producdo e as condigbes de
comercializacdo que vém se desenvolvendo nos assentamentos de reforma agraria na
regido estudada, parto do pressuposto de que estas formas ou modos de producao
incorporam caracteristicas camponesas conforme descrito na secdo anterior. A
referéncia a uma agricultura familiar ou camponesa remete a processos especificos de
ordenamento da atividade produtiva, que ttm como objetivo a manutencéo e reproducéo
da unidade de producdo familiar, e que se consolidam como forma de reacdo ou
resisténcia as desiguais relacdes de poder impostas por instituicGes externas e internas.
Ou seja, faz-se necessario compreender as racionalidades com que operam estes
agricultores. As formas de racionalidade que orientam suas praticas ndo sao,
necessariamente, similares a racionalidade empresarial voltada para a obtencao de taxas
de retorno financeiro conforme estabelecido pelas teorias econdmicas neoclassicas.
Assim o pressuposto € de que essas racionalidades visam, além da renda, o bem estar da
familia, a preservacdo e aperfeicoamento de uma base de recursos, entre outras
dimensBes a serem identificadas com o avango da pesquisa. O modus operandi da
producdo familiar distingue-se, também, do modo de producdo da agricultura
empresarial e das relagdes que ela estabelece com seus mercados, que Vvém
continuamente adotando novos padrdes concorrenciais, elevando suas exigéncias em
termos dos niveis de eficiéncia e qualidade e exercendo pressdes sobre os custos de
producdo e o ritmo da modernizacdo tecnoldgica, de modo a excluir ou inviabilizar a
participacdo destes produtores nas cadeias de commodities (Wilkinson, 2003).

Reitero aqui a alus&o & agricultura familiar'® e aos agricultores assentados e seus

modos de producdo, identificando-os, sem significativas distingbes, com as

19'No caso do PA Francisco Julido, adequago das referéncias a agricultura familiar ainda necessitam de
um maior aprofundamento devido a heterogeneidade das caracteristicas familiares dos agricultores que
vivem nos lotes. H& um ndmero significativo de casos nos quais o assentado ndo possui ou ndo esta
acompanhado da familia, que continua residindo em municipios proximos. Ha diversos casos ainda de
lotes que sdo geridos exclusivamente por mulheres e que ndo seguem, portanto, um modelo de familia
patriarcal. Ainda assim, salvo as peculiaridades da composi¢do familiar desses casos, o “modo de



caracteristicas camponesas, caracteristicas que, com o passar do tempo, adquirem novas
roupagens na (re)construcdo no ideario do camponés brasileiro. Wanderley (2009)
mostra que as semelhancas existentes entre esses diferentes categorias sociais séo, sem
duvida, muito maiores e mais significativas do que as possiveis diferencas enfatizando
ainda que suas formas de producdo e organizacéo, praticas de resisténcia, estratégias de
reproducéo, inter-relagdes com mercados, com as cidades e o mundo, luta pelo acesso e
manutencdo da terra e dos recursos produtivos, formas de interagdo com o ambiente,
compdem as diversas dimensdes da existéncia camponesa e que formam essas
populacdes heterogéneas que ocupam atualmente as areas rurais brasileiras. E continua,
mostrando que esses grupos

“apesar das particularidades, que tendem a se fortalecer,
uma vez que lutam pelo reconhecimento de suas identidades e seus
direitos, o traco de unido entre todas essas categorias parece ser sua
condicdo de agricultores territoriais, pelo fato de que, de uma forma
ou de outra, sdo grupos sociais que se constituem em funcdo da
referéncia ao patrimonio familiar e ao pertencimento a comunidade
rural.” (Wanderley, 2009. p.40).

Esses produtores se relacionem constantemente e de diversas formas com o0s
mercados, sejam eles mercados de insumos, mercado de trabalho, mercados de servicos,
entre outros. Nesse trabalho procuro compreender as relacdes que se ddo com mercados
por meio da comercializacdo de produtos agricolas produzidos nos lotes. A distincao se
faz importante em termos analiticos para o recorte do objeto, porém, € preciso
considerar que esses diversos mercados anteriormente citados encontram-se
estreitamente relacionados e suas especificidades estdo constantemente sobrepostas.

Por isso, € preciso distinguir o acesso aos mercados de comercializacdo da
producdo, da integracdo com o mercado. Ploeg (2008) busca explicar diferentes niveis
de integracdo aos mercados por meio de tipos ideais. Em um dos polos estaria a
reproducdo autdbnoma (ou historicamente garantida) e, no outro a reproducdo
dependente de mercados externos. A reprodugdo autdbnoma encontra-se ancorada no
aprimoramento da base de recursos atraves de fluxos controlados (producéo de insumos
na propriedade, minimizag&o do uso de insumos externos, mobilizagdo de méo de obra
através da familia ou de relacGes de reciprocidade com outros agricultores etc) e, no

segundo caso, essas mesmas relacfes se desenvolvem através da interagdo com grupos

produ¢o” ndo ¢ significativamente distintivo, contando com mais esfor¢o, mais méo de obra externa, ou
reciprocidade, em cada um dos casos.



organizacOes empresariais. Enquanto uma alternativa se caracteriza como uma forma de
resisténcia, na disputa por autonomia, a outra significa um aumento gradativo da
dependéncia, seja ela auto-imposta, ou induzida do exterior. Logo, estar altamente
integrado com o0 mercado ndo significa, necessariamente, sucesso para €sses
agricultores. Ainda de acordo com Ploeg (2008), quando se trata de alto grau de
integracdo, trata-se, simultaneamente, de um alto grau de dependéncia de mercados
externos e/ou entrelacados para a pratica da agricultura e ndo somente para o
escoamento da producdo. Os mercados comercializacdo da producdo caracterizam-se,
por sua vez como o lugar de venda da producdo. Ja na dependéncia direta dos mercados
externos para produzir, como no caso da integracdo completa, vai ao encontro dos
projetos de aumento da autonomia em relacdo a tomada de decisdes, gestdo auto-
controlada da base de recursos e capacidade de investimentos na forma de dinheiro por

parte dos agricultores.

Mapeando os mercados do Assentamento

De acordo o levantamento exploratorio inicial, os principais mercados de
comercializacdo da producdo dos quais participam os produtores assentados do
Francisco Julido incluem atravessadores, venda direta na beira da estrada, programas
institucionais de compra da agricultura familiar Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), vendas entre assentados
(que, na maioria dos casos, tem como destino final a venda na pista), pequenos
comércios e supermercados da cidade de Cardoso Moreira, uma cooperativa que compra
leite entre outros de utilizacdo mais restrita, como pedras no mercado municipal de
Campos dos Goytacazes. Em geral, esses canais sdo de uso mais ou menos frequente, de
acordo com o tipo e volume da produgdo, infra-estrutura e redes de relagdes
estabelecidas individualmente pelos produtores, que possuem diferentes tipos de
racionalidades frente as suas op¢des. Reivindicamos aqui a nogdo de estrutura tal como

definida por Ploeg e Long (2011) na qual,

“em termos mais substanciais, uma estrutura pode ser
caracterizada como um conjunto extremamente varidvel de
propriedades emergentes que, por um lado, resulta da inter-relacdo
e/ou distanciamento entre varios projetos de atores, enquanto, por
outro lado, funciona como um importante ponto de referéncia para
a posterior elaboragdo, negociacdo e confrontacdo de projetos dos
atores. (Ploeg e Long, 2011, p.42).



Um exemplo é a visdo sobre os atravessadores, que apesar de serem
considerados um dos mais importantes canais de escoamento da producéo, ndo sao, via
de regra, a principal opcdo de mercado entre os produtores, pois a formacgédo dos precos
nesse mercado situa-se, em grande medida, fora do ambito suas capacidades de decisao.
Ja a venda para outros assentados que possuem barracas na beira da pista, ocorre por
meio de uma racionalidade bastante distinta. Alguns agricultores que possuem maior
volume de producdo alegam estar ajudando outros agricultores que precisam mais,
outros possuem barracas com grande diversidade de produtos e dessa forma recorrem
aos demais produtores do assentamento como forma de garantir a oferta de produtos
constante e diversificada em sua barraca. No entanto, o que ocorre, independentemente
de quem compra ou quem vende, € que por traz desse mercado hd uma racionalidade
distinta na formacdo dos precos e que tende para uma nova forma de distribui¢do dos
lucros da comercializacdo da producédo e o fortalecimento de uma rede interna no PA,
ainda que se trate de uma parcela menor da producéo total. Quem vende recebe precos
melhores do que os pagos pelos atravessadores e quem compra consegue revender na
pista por um preco menor do que os praticados nos supermercados e comércios da
cidade, esse é um dos principios basicos desse tipo de mercado.

No quadro, a seguir, apresento um esboco do mapeamento desses principais

mercados com base nos pré-testes aplicados nas primeiras visitas a campo.



Quadro. Distribuicéo da producédo no PA Francisco Julido

Canal de
comercializagao

Produtos

Estrutura

Periodo de
funcionamento

Principais
agentes

Caracteristicas
do mercado

Comercializagao na
pista (beira da
estrada em que fica
0 assentamento)

Aipim, abdbora, ovos,
quiabo, banana, entre
outros.

Barracas de bambu
e lona.

Alguns produtos,
como o aipim, séo
comercializados o
ano inteiro, outros
sao
comercializados na
época da safra.

Agricultores que
comercializam
produtos na pista,
agricultores que
vendem produtos
para outros
agricultores que
comercializam na
pista, compradores
eventuais.

Comercializagao
direta. No geral ndo
trabalham com
encomendas. Em
geral, ndo chega a
configurar uma
clientela.

Mercadinho
estruturado na pista.

Aipim, abdbora, ovos,

quiabo, banana, entre

outros. Trabalha com
uma diversidade

maior de produtos se
comparado aos

demais agricultores
gque comercializam na
pista.

Barraca estruturada
no ponto de 6nibus.
Opera com uma
balanga e distribui
sacolas.

Todo o ano

O agricultor que
controla o mercado,
o filho que também
trabalha com o pai,

agricultores que
fornecem produtos
para o mercadinho,

clientes diversos.

O mercadinho
encontra-se
localizado em um
ponto melhor da
estrada do que as
demais bancas (no
lugar onde as
pessoas param para
tomar o 6nibus),
fornecendo também
uma diversidade
maior de produtos.
Esse ponto de
comercializacéo
tornou-se também
uma referéncia
porque funciona
todos os dias.

Atravessadores

Aipim, abébora,
quiabo, milho,
banana, coco, entre
outros.

Existem diferentes
tipos de
atravessadores,
alguns deles com
relagdes pessoais
com alguns
assentados. Ao que
tudo indica, muitos
desses
atravessadores
operam na area de
Campos dos
Goytacazes.

Varia

Carece ainda de
informacdes sobre
os diferentes tipos

de atravessadores e
suas cadeias de
intermediacgéo.

Alguns agricultores
mencionaram o fato
de que a presenga
dos atravessadores
se tornou mais rara
nos assentamentos.
Muitos assentados
conhecem os
atravessadores e
mandam avisar
guanto tem produto.

Pequenos mercados
em Cardoso Moreira

Aipim, abdbora,
quiabo, milho,
banana, ovos.

O produto é levado
de 6nibus ou no
caminhéo, operado
pela Prefeitura e
que foi adquirido
com recursos do
Programa
Territérios da
Cidadania para ser
utilizado pelos
assentados.

Conforme
demanda, durante
todo o ano.

Assentados e 0s
donos dos
diferentes

mercadinhos.

Ao que tudo indica a
relacdo com os
mercadinhos é

mediada por lagos
politicos e pessoais.




Existem duas
formas de
operacionaliza¢édo
do PAA, umavia
Prefeitura e outra
através da Conab

entidades.

demandados pelas

Jodo da Barra. L4,
o produto é
distribuido as
escolas e entidades
assistenciais
através de
transporte fretado.

tenta manter
periodicidade
quinzenal.

MST e ocorre em
intervalos diversos.

Inicio em margo de
2011 (PAA/MST) e

Prefeitura de Séo
Jodo da Barra,

assistenciais em
Cardoso Moreira,

da Barra.

MST, COOPERAR,

escolas e entidades

Campos e S&o Joéo

Canal de Periodo de Principais Caracteristicas
L Produtos Estrutura .
comercializacédo funcionamento agentes do mercado
No caso do C|rcu!to da
. . Prefeitura - .
Mercado O caminh&o da PAA/Prefeitura ) . O projeto com a
S . . Secretaria Municipal
institucional — Prefeitura leva o sabe-se até o ) Conab envolve
. de Agricultura. .
Programa de produto até presente momento diferentes
Aquisicao de Cardoso Moreira, que é anterior ao assentamentos.
Alimentos Produtos diversos que Campos ou S&do organizado pelo
estiverem sendo

Precos tabelados ao
longo do ano e
relativa demora no
pagamento (2 a 3
meses).

Mercado
institucional - PNAE

Produtos diversos
demandados pelo
projeto da merenda

prefeituras

Caminhao das

(Cardoso Moreira

Inicio em dezembro

Comercializacéo de
produtos para a

Precos tabelados ao
longo do ano e

= ~ . ~ relativa demora no
e/ou S&o Jodo da Prefeitura de Sdo
de 2010. Pouca N pagamento. (de
escolar. Barra). Transporte ~ Jodo da Barra.
duracao. acordo com a
Fretado. ~
prestacdo de conta
da prefeitura).
Recipientes para
Aguardam a
armazenamento do assagem do
. . . leite. E formas de Agricultores e P ; ~g .
Cooperativa de leite Leite Frequente . caminhédo do Leite
transporte ao local Cooperativa
que tem lugar e
da entrega. (ponto . ot
s horarios definidos.
proximo ao PA)
A usina
caracterizava um
= . mercado
N&o registrado .
. . tradicional. Com a
Usina de Agucar X a X X
. decadéncia do
(cana de agucar) )
setor, hd uma
demanda cada vez
menor.
Venda de produtos
Aipim, abdbora, ovos, Carrinho de méo, gue tem como
Venda entre - L . .
vizinhos quiabo, banana, entre animais, veiculos Frequente Agricultores
outros. proprios.

destino o consumo e
a comercializagéo

na pista.

Considerac6es Finais:

A comercializagdo da producdo agricola no assentamento ndo se resume,

portanto, a uma equacdo econdmica que visa combinar sem qualquer distingdo social

aspectos tais como oferta e demanda. Pelo contrério a pesquisa tem apontado para

interessantes aspectos sobre a construcdo da identidade e da interacdo do assentamento



com o municipio em que se localiza. Nesse sentido, 0 acesso aos mercados de
escoamento da producdo e também o mercado de servicos, que viabiliza em grande
medida a producdo, vem indicando uma forte relagdo com as redes locais 0 que ainda
precisa ser mais aprimorado. O aspecto identitario também tem se mostrado bastante
relevante na aceitacdo e na valorizacdo de seus produtos na cidade, tendo em vista que
esse assentamento tem revertido nos ultimos anos a visdo pejorativa do “sem terra”
invasor, para uma construgdo do “sem terra” agricultor familiar.

A valorizacdo de ativos relacionados a agricultura familiar como a producéo de
alimentos e interacdo direta com os mercados no municipio da novo status e apresenta
novas oportunidades para a consolidagcdo desses agricultores no ambito local. Ainda
assim, esse é um processo inicial e as dificuldades sdo diversas. Trata-se aqui de um
estudo de um caso peculiar, nem todos os assentamentos do municipio e da regido
compartilham esse processo. A proposta de andamento dessa pesquisa é de incluir outro
assentamento com caracteristicas internas distintas a fim de trabalhar de forma
comparativa buscando aprofundar a compreensédo sobre a formagéo e desenvolvimento

desses processos e redes de interacdo especificas.
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