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Resumo— O objetivo deste artigo é discutir, por meio edigdo bibliografica, quais os
instrumentos de acesso as politicas publicas denmaf agraria e de promocao do
desenvolvimento sustentavel para as mulheres hadbalas rurais no Brasil. Em
primeira parte identifica a forma de inclusdo dasdidatas na terra por meio da selecao
ao Programa Nacional de Reforma Agraria. Em segpada discute os atuais créditos
financeiros de seguranca alimentar e nutricionaladaentada rural: modalidades,
objetivos, destinacdo, condicbes de acesso, orgerontantes de recursos. Finalmente,
discute facilitadores e obstaculos desses instrtongpara entédo sugerir a possibilidade
de alternativas de mecanismos para fortalecer #cipagdo das mulheres rurais

brasileiras no exercicio do direito constituciotalpropriedade rural.

Palavras-Chave:politicas publicas de reforma agraria, trabalhaglouaais, seguranca

alimentar, assentadas rurais, desenvolvimentordastd, propriedade rural.

1. Introducéo

Em resposta as prioridades globais, o Brasil vesemelvendo politicas
publicas para atender as necessidades perantsigaaldéades de génererradicacao
da pobreza e geracdo de emprdgato para 0 meio urbano como para o meio rural.
Nesse contexto, este trabalho traz em primeirolevaecia nas principais politicas,
muitas vezes emergenciais, para as mulheres limasileEssas politicas foram
implementadas desde 1953, resultantes no cumpomdat tratados, convencdes
internacionais ou nacionais, inclusdo de dispassticonstitucionais, emendas, leis e

atos internos institucionais, etc. As politicasitadas na Tabela 1 representam as
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conquistas das mulheres expressas na legisla¢éas até os dias de hoje. A referida

Tabela, preparada para este trabalho, contém tarabé&gdes para as assentadas rurais.

Tabela | — Politicas publicas brasileiras para alhenes.

Ano Politicas publicas para as mulheres / sua familia Ato administrativo
1953 Igualdade de remuneracao pelo mesmo trabattutheres e homens. Convengéo OIT n° 103/53
1958 Discriminacdo em matéria de emprego e prafissa Convengéo OIT n° 111/58
1966 Amparo a maternidade. Convengéo OIT n° 103/66
1979 Trata discriminacéo contra a mulher: satdbatho, violéncia, etc. Convengdo CEDAW
1985 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — GND Lei n® 7.353/85
1988 Protecéo a maternidade, ampliando os dispusitia Convengéo n° 103/66. Convengéo OIT n° 183/88
1990 Imével residencial préprio do casal, ou dédede familiar. Lei n° 8.009/90

Aposentadoria diferenciada e salario-maternidade. Lei n©8.213/91
1991 Pagamento do salério-maternidade. Lei n°8.212/91
1992 A mulher, ao separar-se, volte a usar o naselteira (se ndo prejuizos). Lei n°® 8.408/92
Investigacéo de paternidade com registro de nastina@enas pela mae. Lei n°® 8.560/92
1993 (*) Titulo de dominio e concessé&o de uso aeeino e/ou & mulher - regulamenta CEF. Lei n° 8.629/9
Licenga-gestante as trabalhadoras urbanas, rudaismésticas e o salario-maternidade as Lei n° 8.861/94
pequenas produtoras rurais e as trabalhadorasavuls
Altera de “aborto ndo criminoso” para “aborto”; idmsiderado falta ao servico, a Lei n° 8.921/94
auséncia ao trabalho — altera CLT.
1994 Estupro como crime hediondo considerado inafiarigave Lei n° 8.930/94
Participacéo dos conjuges - direitos reais imatiiiga Lei n° 8.952/94
Direito dos companheiros a alimentos e a suceds&de que comprovada a convivéncialha Lei n®8.971/94
mais de 5 anos ou a existéncia de filhos.
Uso das técnicas de engenharia genética - fegdlan vitro e “barriga de aluguel”. Lei n° 8.978/9
Prioridade na construcéo de creches e estabelecisnéa pré-escolas. Lei n°® 8.978/95
1995 Proibe a exigéncia de atestados de gravidez dieatgio, e outras praticas. Lei n®9.029/95
Bergarios estabelecimentos penais para mulhereieoadas amamentarem filhos. Lei n©9.046/95
Normas para as elei¢6es — cota minima para a eodidde mulheres. Lei n®9.100/95
Programa Nacional da Agricultura Familiar - Pronaf Decreto 1.946/96
Planejamento familiar - conjunto de agdes de ateagéulher, ao homem ou ao casal. Lei n©9.263/96
1996 Entidade familiar a unido estavel — regulamentas@oicdo Federal. Lei n®9.278/96
Agravo de pena dos crimes, os cometidos contrallaemgravida. Lei n°®9.318/96
Normas para as elei¢Ges — reserva para ambos@s sex Lei n° 9.504/97
1997 Exercicio do “direito de queixa” da mulher. Lei n® 9.520/97
Licenca-gestante e a estabilidade proviséria deges Lei n®9.601/98
Organizagéo Bésica da Policia Militar do DistriexEral - unificagdo dos quadros de Lei n©9.713/98
policiais militares masculinos e femininos.
1998 Direitos das mulheres & aposentadoria. EC n° 20/98
Obrigatoriedade da cirurgia plastica reparadonaama - SUS. Lei n©9.797/99
1999 Regras sobre o acesso da mulher ao mercado diatraba Lei n°®9.799/99
2000 Recursos minimos para o financiamento dasagéervigos publicos de saude, EC n° 29/00
beneficiando o atendimento a mulher.
Pena detengéo de 1 a 2 anos para guem constraigepessoa com o intuito de obter Lei n°® 10.224/01
vantagem ou favorecimento sexual.
2001 Realizacéo de horas-extras por mulheres. Lei n® 10.244/01




Normas para a concesséo de assisténcia judicegantessao gratuita de exame de DNA - Lei n°®10.317/001
acoes de paternidade ou maternidade.
Diversos interesses da mulher. Lei n® 10.406/02
Estende a mée adotiva o direito a licenga matedridzao salario-maternidade. Lei n° 10.421/02
2002 Carteira nacional de satde da mulher no ambitofe. S Lei n® 10.516/02
Controle do uso da talidomida devido a seus eféii@ggénicos. Lei n® 10.651/03
Cria a Secretaria Especial de Politicas de Promdgagualdade Racial, da Presidéncia g Lei n°® 10.678/03
Republica.
Pagamento, pela empresa, do salario-maternidadtodiey seguradas empregada e Lei n°® 10.710/03
trabalhadora avulsa gestante.
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM. Decreto n° 4.773/03
2003 Disposigédo (nacional) nimero telefonico - dentndisioléncia contra a mulher. Lei n°®10.714/03
Estatuto do Idoso - inclui assuntos da mulher idosa Lei n® 10.741/03
Ano de 2004 - “Ano da Mulher”. Lei n® 10.745/03
Notificagdo compulséria - do caso de violéncia atmulher que for atendida em Lei n°®10.778/03
servigos publicos / privados de saude.
Reforma da Previdéncia - interesse para a mulher. EC n° 41/03
Alteracdo dos instrumentos de acesso a terraipsegéio conjunta. Portaria INCRA n° 981/03
(*) Criagéo da linha de crédito Pronaf Mulher — MEBanco Central Manual de Crédito Rural
2004 (*) Programa Nacional de Documentacéo dasaliraboras Rurais (PNDTR) Portaria Interministerial
Definicao do que é a violéncia contra a mulher. Convencéo Belém do Para
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM Decreto n° 5.390/05
Garantia as parturientes, acompanhante no tradalparto, parto e pés-parto imediato - Lei n® 11.108/05
2005 SUS.
Declara Patrona do Feminismo Nacional a escritoseRMarie Muraro. Lei n° 11.261/05
2006 Lei Maria da Penha. Lei n° 11.340/06
6 de dezembro como o Dia Nacional de Mobiliza¢c&Hoemens pelo Fim da Violéncia Lei n® 11.489/07
contra as Mulheres.
2007 Direito da gestante ao conhecimento e a vinculagaaternidade - SUS. Lei n° 11.634/07
(*) Normas para efetivar o direito das trabalhadaurais do PNRA - Incra. Instru¢do Normativa8/®3
(*) Programa de Organizagao Produtiva das MulhRresis (POPMR). MDA, SPM e MDS
Agdes de salde que assegurem a prevencgéo, a detetigiamento e o seguimento dos Lei n°® 11.664/08
canceres do colo uterino e de mama - SUS.
Dia Nacional da Mamografia. Lei n°® 11.695/08
2008 Programa Empresa Cidada. Lei n°®11.770/08
Direito a alimentos gravidicos. Lei n°® 11.804/08
Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres Decreto n° 6.387/08
(*) Crédito Instalagdo Incra - modalidade ApoioINkr Norma Execucé@o n° 79/08
Programa de Prorrogacéo da Licenca a Gestantedetamte. Decreto n° 6.690/08
Enteado ou a enteada a adotar o nome da famifadtasto ou da madrasta. Lei n®11.924/09
2009 Condigdes minimas de assisténcia para as mées prasa recém-nascidos. Lei n° 11.942/09
Investigacéo de paternidade dos filhos havidosdoreasamento. Lei n°® 12.004/09
Difuséo da participacdo politica das mulheres. Lei n°® 12.034/09
2010 Dispositivo constitucional - alimentac&o catireito social. EC n° 64/10
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extef&dmal (Pnater) Lei n°12.188/10
Fontes: Secretaria de Politicas para as Mulheres B Ministério do Desenvolvimento Agrario— Léggdo, 2010.

(*) Acdes especificas para as trabalhadoras riesisentadas da reforma agraria.




2. Instrumentos de inclusdo das trabalhadoras rura no acesso a terra

A distribuicdo ou a redistribuicdo de areas dermefoagraria para ocorre
pela desapropriacdo, doacédo, compra e venda, dagia e outras formas de obtencao
incorporadas ao patrimoénio publico. O assentamemssas priorizam familias de
posseiros, assalariados, parceiros, arrendat@agpgultores cujas propriedades sejam
comprovadamente insuficientes para o sustento tidade familiar BRASIL. Lei n°
4.504/1964). Prioridade também para as familias enasas cujos membros se
proponham a exercer atividade agricola. (BRASIL.n%8.629/1993). Para efetivar a
elegibilidade do assentamento utiliza-se a sisiemate selecdo de familfas
Comparada a uma admissao, a mulher e o homem eétdfichdos como candidatos e
por meio de inscricose submetem ao processo seletivo de pontuacaitériosr de
classificacdo. Aléem dos dados de identificacamsaricdo € composta de um conjunto
de informacdes especifiCata familia e séo armazenadas no banco de daddistéma
de Informacgdes de Projetos de Reforma Agraria RBIRINCRA, NE 45/2005).

Contudo, para fortalecer a participacdo da mulbercassentada, destaca-
se a criacao do critério de selecao: “Mulher Cliefd-amilia — MCF”, com o objetivo
de pontuar, independentemente do seu estadoaiféilia chefiada por mulhlecom
preferéncia dentre os demais critérios complemesitarsuplementares da sistematica.
Durante o assentamento, nos casos de dissolugéasdmento ou da unido estavel sera
assegurada a permanéncia da mulher como deterddodedou parcela, desde que os
filhos estejam sob sua guarda. (INCRA. NE 37/2007).

Apbs o processo de selecdo, a familia aprovada @assercer o direito a
terra fazendo parte da relacdo de beneficiario (RB°rojeto de assentamento. A RB é
um instrumento que da visibilidade do nome da muéhelo homem, integrantes da

entidade familiar beneficiaria do Programa NaciateReforma Agraria. (INCRA. NE

* Sistematica de pontuacéo que compreende os asité) basicos (Lei 8.629/93); b) complementagsanhho da familia, forca
de trabalho, idade e tempo na atividade agricel&) suplementares: moradia no municipio, morddianével desapropriado,
tempo de residéncia no imével desapropriado e rizmdidiar.

® Formulario de Inscricdo de Candidata e CandidatBragrama Nacional de Reforma Agréaria da unidaddlifar, disponivel no
anexo | da Instrucdo Normativa INCRA n° 38/2007. .

® Dados referentes a idade, origem da moradia/acaemia, escolaridade, namero de integrantes dadmianiliar e quantos tém
o ensino fundamental, médio e superior. O formaol&e inscricdo dispde dos dados da composicdoidamilome, data de
nascimento, sexo, grau de relacédo dos integrasgestuda e o nivel escolar.

" Entenda-se por familia chefiada por mulher ou mwdthefe de familia aquela que mesmo sem relag&asianento ou situagio
estavel tenha sob sua guarda, dependentes -ifhais,fetos, etc. (INCRA. Norma de Execugao n°@a72.



38/2007). Na sequéncia de instrumentos institugorsucede a emissao do titulo
provisorio ou definitivo para os detentores do/fmecela constantes da RB. A mulher,
independente do seu estado civil, tem a outorgck®a no documento que facilita o

registro de titularidade no Cartério de Registrdrdéveis, Figura 1.

Figura 1. Emissao do titulo provisério e definiticom os dados personalizados da mulher (fonte

SIPRA/Incra) — cadastro individualizado.

03 - MULHER OUTORGADA

NaciowaLl | ESTADO CIVIL PROFISSAQ | ATIVIDADE PRINGIPAL N° RG/ORGAD EXPEDIDCR

IDADE

AGRICULTORA
NATURALIDADE UF

CPFICGC DATADE

NASCIMENTO CODIGO DO SIPRA

Até o advento da Constituicdo Federal, as transteaé de area de reforma
agraria eram alienadas em nome do homem - “cabeceashl’. Para a titulacdo
conjunta obrigatdria, a regulamentacdo dos dispositda Constituicdo de 1988 so
ocorreu em 1993. (BRASIL. Lei n° 8.629/93). Objel® reivindicacdes do Grito da
Terra, Marcha das Margaridas e outros movimentomisp o Incra editou a Portaria
981/03 para alteracdo nos instrumentos de reforgnaria para garantir o direito
constitucional da titulagdo. As rotinas e os insiatos utilizados eram entraves a
operacionalizagdo. Mulheres “quantas vezes escpe@drelegadas para um plano
secundarissimo” (BERRUEZO, 2002).

Como exemplo, para ilustrar o efeito do cadastdividualizado da mulher,
a partir dos dados do SIPRA, do total de inscntosPNRA em 2008 de 44,04 mil
unidades familiares, independente do estado andica que em 67% tem o registro de
mulheres (29,69 mil) e 32% de homens (14,35 milabela 2. Das 29,6 mil mulheres
inscritas, revela que 12,3 mil ndo tinham compaonkee a Tabela 3 apresenta o

percentual das situa¢gdes de escolaridade dessas.

Tabela 2 — total de inscritos no PNRA em 2008.

Inscritos Inscrigbes (em mil) %
Mulheres 29,69 67
Homens 14,35 33

Total 44,04 -




Fonte: INCRA/SIPRA

Tabela 3 — Mulheres inscritas no PNRA em 2008 sampanheiros — situacdo da

escolaridade.

Escolaridade da Mulher Inscri¢bes (%)

Alfabetizada 11
Analfabeta 12
Ensino Fundamental 56
Ensino Médio 13
Médio / Técnico profissionalizante completd 3
Médio / Técnico profissionalizante incompletp 1
N&o informado 3
Superior completo 0
Superior incompleto 1

Fonte: INCRA/SIPRA

3. Créditos Financeiros - programas sociais do gowe para mulher assentada

Outro instrumento importante e estimula a gerac@ rdnda dos
beneficiarios da reforma agraria, € o crédito dgalacdo. Esse credito tem o objetivo
de assegurar os alimentos e o suprimento de sgassades basicas (consumo) no
inicio da fase produtiva dos Projetos de reformsiréay Entre as modalidades
disponiveis do crédito instaladd@ mulher assentada tem assegurada a participacdo
definicdo do projeto arquitetdnico oriundo da matiale Aquisicdo de Materiais de
Constru¢do. Em 2008 criou a modalidade Apoio Mylkeitada para o exercicio de
atividades de seguranca alimentar perante as dddigles de género em funcdo da
predominancia dos homens na administracdo do orédgtalacdo (INCRA. NE
38/2007). O valor atual dessa modalidade é de &t2.400,00 por familia. O contrato
é emitido em nome da mulher (INCRA. NE 59/09).

Ainda sobre a politica crediticia, o Programa Naa&ioda Agricultura
Familiar (Pronaf) é direcionado & entidade familiar da agriculturamifiar.

Historicamente, cada vez mais a trabalhadora pasdui a responsabilidade pelo grupo

8 O crédito instalagdo tem as modalidades confosneatores atuais: Apoio Inicial: R$ 3,2 mil por fdimy Apoio Mulher: R$ 2,4
mil por familia; Aquisicdo de Materiais de Cons&ag R$ 15 mil por familia; Fomento: R$ 3,2 mil gamilia; Adicional do
Fomento: R$ 3,2 mil por familia; Semiarido: Até R$nil por familia; Recuperagéo / Materiais de Carggto: Até R$ 8 mil por
familia; Reabilitacdo de Crédito de Producdo: A & mil por familia; Crédito Ambiental: R$ 2,4 nplor familia. Essas
informagdes estdo disponiveis em www..incra.govail0.

9 O Pronaf é operacionalizado pelos recursos datorédal: Grupos “A”, “A/C” e “B”, mediante regeaestabelecidas no Manual
de Crédito Rural (MCR) do Banco Central e os rezsieslvém do crédito rural.



familiar e, no exercicio pleno da cidadania dashendls, a conquista da criacdo da
modalidade Pronaf Mulher. As assentadas ruraisagesssa modalidade pelos Grupos
A ou A/C (custeio ou investimento da reforma agrénitilizando a Declaracdo de
Aptiddo. (PRONAF/SAF/MDA). Vale ressaltar que essedito pode se tornar um
problema de divida para a assentada rural pela @#t conhecimentos em gestao
financeira. Deve-se ter uma estratégia de apoioramugdo de alimentos e a
comercializacdo, com assisténcia técnica de quiijacapacitacdo gerencial do
crédito, incentivos para o associativismo. (ALTAFR003, p.175). Para atender essas
estratégias, foi lancado em 2008 o Programa dentxayzio Produtiva das Mulheres
Rurais®. Outra dificuldade detectada, a baixa adesdo &@dlitor pela falta de
documentacéo (BRASIL. MDA). Como forma de suprsaekcuna, em 2004 foi criado
o Programa Nacional de Documentacéo da Trabalh&loa (PNDTRJ? que assegura
as mulheres rurais, de forma gratuita, emissao dieumentos civis e trabalhistas,
utilizado também na inscricdo no programa de redoagraria e na emissao de titulos
provisorios ou definitivos. (MDA/INCRA).

4. Os obstaculos e as facilidades desses instrunment

A Tabela 4 apresenta os obstaculos e as facilidddssinstrumentos

destinados as assentadas rurais que permitemspaxepolicias publicas.

Tabela 4. Politicas para as assentadas ruraieavestl Facilidades / alternativas.

Politicas publicas para as Obstaculos Facilidades

assentadas rurais

Titulo de dominio e Passivo dos titulos emitidos em nome  Titulagdo conjunta e o registro no
concessédo de uso ao homem do “cabeca do casal’ = homem. cartorio de imoveis do lote/parcela .
e/ou a mulher - CEF 1988.  |mplementado a partir de 2003.
Pronaf Mulher — Declaracad Falta de documentagéo. Criado o Programa Documentacao
de Aptiddo (DAP). Endividamento da mulher rural. Criacéo Programa de Organizacéo
Produtiva
Alteracao dos instrumentos Mulher era cerceada de sua A mulher e 0 homem séao identificados.
de inscri¢cdo ao PNRA e dg identifica¢&o restringindo sua Formag&o de um conjunto de
Relacéo de Beneficiarios participagéo nas politicas informacdes do cadastro individualizado
(RB). subseqlientes ao acesso a terra;

0 Foi instituida pela Lei n° 12.188/2010 a Polifitzcional de Assisténcia Técnica e Extensdo Ruanal @ Agricultura Familiar e
Reforma Agraria - PNATER.

n Programa coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Secretaria Especial de Politica para Mulheres (SPM)
e pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

2.0 PNDTR ¢ coordenado pelo Ministério do Desenvodvito Agrario (MDA) e pelo Incra, atende acampadasgentadas da
reforma agraria, agricultoras familiares, quilonasolpescadoras artesanais, extrativistas, indigerilasirinhas.



titularidade, crediticia e outras. permitindo nopaliticas publicas.
Sistematica de Selecao: Os critérios basicos descritos nalgi  Pontuar, independentemente do seu
criacao de critério 8.629/93 atendem o conjunto familigr.  estado civil, a familia chefiada por
complementar Mulher Chefe A mulher chefe de familia sem o | mulher com preferéncia dentre os dempis
de Familia (MCR). companheiro tem a pontuacéo menpr, critérios complementares e
fazendo com que tenha pontuacao suplementares da sistematica.
mais baixa.
Crédito Instalacao Incra - Dificuldades no acesso por falta de Exercicio de atividades perante as
modalidade Apoio Mulher | conhecimentos na gestédo do crédito. desigualdades de género.
Sentimento de submissao. Metodologias na grade curricular do
Pronera (INCRA. NE 38/07))

5. Resultados

Esse trabalho procurou mostrar a importancia ddgigas publicas no
acesso a terra da assentada rural. Essas poligpassentam uma abertura de
oportunidades no desenvolvimento sustentavel thaltradora rural. Varios obstaculos
foram identificados ao longo da gestdo publica e ecoedidas institucionais foram

criados instrumentos diante das desigualdadesrdg@é

Com base no SIPRA, entre 2003 a 2007 (Tabela &saptaram avancos em
relacdo ao indice de mulheres titulares de lotagfdama agraria e o total de mulheres
chefes de familia em relacdo ao total de beneiiga(INCRA/MDA).

Tabela 5. Avancos de 2003 a 2007.

Ano de 2003 Ano de 2007

indice de mulheres titulares do lote

24,1 % 55,8 %

Total de mulheres chefes de familia em relacamted tle beneficiarios/as

13,6 % 23 %

Fonte: SIPRA

Os resultados da Pesquisa Nacional por Amostracteidilios (PNAD) de
20042 com indicador de seguranca alimentar da populag&odomicilios demonstra
que o meio rural brasileiro “h&4 maior prevalénciemétiliar de inseguranca alimentar

3 A PNAD 2004 divulgou resultados referentes a itigagdo suplementar sobre a condigdes domicilisved@ranca alimentar: a
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBW& germitiu classificar os domicilios, segundo gueategorias de condigéo de
seguranca alimentar: Seguranca Alimentar (SA),gmsmnca Alimentar leve (IA leve), Inseguranca Alitee moderada (IA
moderada) e Inseguranca Alimentar grave (IA grave).



grave (fome) ou moderada, sendo que cerca de 9ieni de moradores rurais
convivem com restricdo quantitativa de alimento8,4 milhdes convivem com a
experiéncia da fome” (HIRAI, 2007. p349). E aindanto em domicilios urbanos
guanto rurais e em todas as Unidades da Fedemad®,a pessoa referéncia é do sexo
feminino, registrou maiores dominancias de insegtaalimentar moderada ou grave.
(IBGE. PNAD).

Essas situacdes devem servir para o aprofundarderdgotras politicas, com
alteracbes ou novos instrumentos para o progranrafdema agraria. Sem deixar de
efetuar acbes emergenciais, deve ampliar e qualifigpapel das politicas publicas de
longo prazo, incluindo a formacao de agentes pasem na area rural, especialmente,

no ambito do servigo social, incluindo as questizegénero.

Novas pesquisas devem ser fomentadas no ambiteglaasca alimentar
para os 1,5 milhdes de pessoas assentadas norpeodgeareforma agraria (INCRA.
SIPRA, 2010),

Os dados do IBGE de 2006 registram que 5,17 mille®abelecimentos
rurais existentes no Brasil, 4,36 milhdes carazaen-se como da agricultura familiar, o
que representa 84,4% do total. Esses contingeatpsogriedades familiares ocupavam
uma area de 80,25 milhGes de hectares, ou sej@%2da area ocupada pelos
estabelecimentos no Brasil resultam numa estraignaia ainda concentrada. (FRATE,
2010).
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