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Resumo

Os servigos de extensao rural publicos ao redonulido estdo sendo forgados a se adaptar a
novos financiamentos, limitagdes e mudancas colestaro setor rural. A perspectiva global
sobre a extensao rural ndo é mais a de um apdaeraigo do setor publico unificado, mas de
uma rede multi-institucional de conhecimento e nmfacédo para a populacao rural. Frente
essa perspectiva, o artigo tem como objetivo ifleatie quantificar as formas de orientagao
técnica (OT) privada de oito assentamentos que éemp Nucleo Operacional de Joia no
Rio Grande do Sul. Para isso utilizaram-se dadosnsirios fornecidos pelos PDAs e PRAS,
estes realizados pela prestadora de ATES. IdeniHse a presenca de diversas empresas com
produtos/finalidades distintas atuando junto aoseramentos, além da empresa de
assisténcia técnica publica. Na comercializacagrdes e leite verificou-se a presenca de
cinco e quatro empresas respectivamente, prest@idqgara as atividades produtivas.
Também, registra-se a presenca de uma empresandepitestando OT e uma empresa de
crédito. Cabe observar que além dessas formas dé @mum a presenca de outros atores
(Sindicatos rurais, SENAR, Secretarias municipagjtas) com finalidades diversas atuando
junto aos assentados, estes prestando servigosex@osivos aos assentamentos. Tal
configuracdo da OT, pode ser explicada em parte, lpesca dos assentados em acesso aos
mercados, que por sua vez se refletem nas altas @& producdo de commodities em
assentamentos de reforma agraria. Sendo assimuraligho se apresenta como uma
realidade nos assentamentos analisados, e deissa gerspectiva nota-se que o Brasil vem
seguindo uma tendéncia mundial de repassar algatmiagicOes para a iniciativa privada.
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INTRODUCAO

A assisténcia técnica e extensdo rural ha muitopeerséo consideradas como
componente importante dos processos de desenvoitanagricola e rural e, por esta razao,
estabelecidos como servigos publicos na maiorigdises. No caso do estado do Rio Grande
do Sul, os interesses governamentais na promogae desenvolvimento, especialmente nas
décadas de 1960, levaram & expansdo e consolidac@oganizacdo ASCAR/RSjue, a
partir de entdo foi a principal responsavel no éoimento da orientacdo técnica aos
agricultores e na realizagéo de programas govemameEssa forte presenca da organizacao
governamental acabou, no entanto, por encobrifia d€ outros agentes que ha muito tempo
estavam também prestando orientacao técnica acslames.

Atualmente ha um renovado interesse na atuacdo uliso organizacdes na
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) porsdarar-se que podem atender melhor
oS interesses dos agricultores de forma mais efegierecomendando-se a formagéao de
sistemas pluralista de ATER. Os dados recenteset@dCAgropecuario (2006), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), parRio Grande do Sul, permitem revisitar
essa tematica, na medida em que apresentam umdmenio sobre a origem da orientacdo
técnica nos estabelecimentos agropecuarios. Afdeeserns governos, prépria ou do préprio
produtor, cooperativas, empresas integradoras, emapr privadas de planejamento e
organizacdo nao-governamental — ONG, como senddgens hoje existentes de orientacdo
técnica.

No ambito, desta nova conjuntura de ATER existeatgoais, é criado em 2003, o
Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiaridforma Agraria — ATES, coordenada
pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e &tafa Agraria), com o objetivo
especifico de assessorar técnica, social e ambieite as familias assentadas, nos Projetos
de Assentamento da Reforma Agraria, criados ountesndos pelo INCRA (Manual
Operacional, 2008).

Tomando por base o contexto da existéncia deedifes origens da orientacéo técnica
identificados pelo IBGE nos estabelecimentos agnagigos e a existéncia de um programa
publico voltado exclusivamente para assentamemtgmesente artigo tem como objetivo
identificar e quantificar as formas de orientagdenica (OT) privada de assentamentos de

* Em 1974 a ASCAR/RS passa a integrar o sistemaldiraséle Extensdo Rural, passando a ser reconhecida
publicamente como EMATER/RS



reforma agraria. Em especifico, investiga-se ddadé de oito assentamentos, que compdem
o Nucleo Operacional de Jéia, localizado no cemdrestado do Rio Grande do Sul.
Metodologicamente, para a realizagdo do preserabalho, utilizou-se dados
secundarios, fornecidos pelo Plano de Desenvolviongn Assentamento - PDA e Planos de
Recuperacdo dos Assentamentos - PRAs, estes dealipala prestadora de ATES do Nucleo
Operacional de JGéia. Também houve um acompanhamduntante o segundo semestre do
ano de 2009, aos trabalhos dos chamados “artia@ladte Ates”, para analise loco da

realidade.

A EVOLUCAO DA ORIENTACAO TECNICA NO BRASIL

Com umatrajetdria muito peculiar, a extensao rural pubbcasileira tem suas origens
apos o término da Segunda Guerra Mundial, com iaotdfluéncia do modelo de extensao
rural dos Estados Unidos. Nascida de um acorde ergoverno estadual de Minas Gerais e a
Fundacdo Rockefeller. Os servigcos de Assisténcanit& e Extensdo Rural sdo iniciados
com o objetivo de promover a melhoria das condigfgesida da populacéo rural e apoiar o
processo de modernizacdo da agricultura, inseidedonas estratégias voltadas a politica de
industrializacédo do pais (ASBRAER / SAF-MDA, 2007).

Implantada como um servigo privado ou paraestatéfer, contou com o apoio de
entidades publicas e privadas. Em diversos estal@sis, com destaque inicialmente para a
regido nordeste, constituem-se diversas associai@esedito e assisténcia rural. E 1956,
cria-se a Associacao Brasileira de Crédito e A&stsa Rural - ABCAR, constituindo-se um
sistema nacional articulado com associacfes detarédssisténcia rural nos estados, isso
tudo em funcdo da medida de diminuicdo do fluxandestimentos norte-americanos, que
davam lugar aos investimentos estatais. Em meanssmbs 1970, no governo de Ernesto
Geisel “estatiza-se” o0 servigo, implantando por gea o Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — Sibrater (Politica Nadid2004).

Abandonando o esfor¢co por um servico de Ater ris, gam 1990, ja no governo do
presidente Collor de Mello, desativou-se o Sibrada auséncia do apoio federal, alguns
estados da federagéo, reestruturaram seus sergd@gudp-lhes assim as mais diversas formas
institucionais, além de que a iniciativa privadasgou a investir em seu préprio sistema de
assisténcia técnica, onde “cada cadeia produtivanegdcio rural contratou servigos

académicos, de pesquisa, ou ainda servicos pargsutle gestdo e tecnologia de producao”



(ASBRAER / SAF-MDA, 2007). Soma-se nestas iniciasitambém o trabalho de prefeituras

municipais, organizagdes ndo-governamentais eginmacoes de agricultores, entre outras.
A consequéncia desse processo de afastamento attoEestliminuicao da oferta de
servigcos publicos de Ater ao meio rural e a aghical aparece, hoje, evidenciada
pela comprovada insuficiéncia destes servigos emdat a demanda da agricultura
familiar e dos demais povos que vivem e exercenmidaties produtivas no meio
rural [...]. Com isso, restringem-se as possibil@ade acesso das familias rurais ao
conhecimento, aos resultados da pesquisa agrope@ua politicas plblicas em

geral, o que contribui para ampliar a diferenciagéa excluséo social no campo
(POLITICA NACIONAL, 2004, p. 5).

Os assentamentos de reforma agraria, séo diretaragngidos por esse afastamento
do Estado na oferta de Ater publica, necessitarsdimareivindicar por um projeto que
atendesse seu publico, tdo pressionado por maidugéo.

Orientacdo Técnica em Assentamentos

O historico da orientagdo técnica voltada exclusimate para assentamentos rurais
aponta que com a extincdo da Embrater em 199pr@eto Lumiar, consolidado no segundo
semestre de 1997, que marca o historico espedic@mrientacdo nos assentamentos. O
projeto tinha por objetivo transformar o assentadivindo de distintas trajetorias, distintos
lacos culturais e estratégias econdémicas diferdasjeem agricultores “rentaveis” produtores
de alimentos. Fruto das reivindicacdes dos trabaltes que demandavam uma orientacao
técnica diferenciada para as areas de reformaiagogorojeto também representou a ruptura
da idéia da construcdo de uma assisténcia técatadual. Representou a terceirizacdo e a
privatizacdo da assisténcia técnica em areas @atassento, fruto da descentralizagdo das
politicas publicas que estavam sendo implemen{@iasentel, 2007).

O projeto Lumiar tinha como objetivo implantar wservico descentralizado que
possibilitava o apoio técnico e capacitacdo as li@nassentadas. A linha metodoldgica
indicada pelo projeto, e que se apresentava comoigal inovacao, era a participacao dos
assentados e suas organizacfes no processo de dgegtélitica de assisténcia técnica como
ponto chave para o desenvolvimento dos assentasadtadicipacdo esta entendida como o
envolvimento das entidades representativas doslitratiores no processo de decisdes a
respeito do projeto (Pimentel, 2007).

Sendo assim, o projeto Lumiar foi antecessor duigge de ATES no campo das

iniciativas governamentais para afirmar alternatigda prestacdo de servicos descentralizados



de assisténcia técnica e extensédo rural para estasgentos de reforma agréria, sendo extinto
no ano de 2000.

Uma nova proposta de assisténcia técnica € apaeisepelo governo federal em 2003,
com o objetivo de promover a viabilidade econém&agguranca alimentar e nutricional, a
sustentabilidade socioambiental e a promocéo daldgde nas relacdes de género, geracao,
raca e etnia nas areas de assentamento. DenondeaBoograma de Assessoria Técnica,
Social e Ambiental a Reforma Agraria — ATES,INCRA vem atuando no sentido de
qualificar as a¢des do programa, iniciando, no sggwsemestre de 2007, um amplo processo
de discussao das acOes de ATES com todos os atorelvidos, que resultou em algumas
alteragbes, proporcionando melhores condicbes paexecucdo das acOes de assessoria
técnica, social e ambiental a reforma agraria.

Atualmente a estrutura do projeto, segundo o Marperacional (2008), é
sintetizada da seguinte forma:

Instancias de Coordenacao e Supervisa®:INCRA: Diretoria de Desenvolvimento
de Projetos de Assentamento — DD; SuperintendéRagmnais — SR.

Instancias de Participacdo Socialt O Forum Nacional de ATES - espaco destinado
ao dialogo e a interacdo entre o publico benefiwidio INCRA, com o objetivo de aprimorar
a implementacédo do Programa nas diversas regidesu@arater é consultivo, sem vinculo
institucional, nem remuneratério. * O FOrum Estadim ATES - espaco de dialogo e
articulacéo entre os diferentes niveis de govesadyeneficiarios do programa, movimentos
sociais e organizagOes da sociedade civil, comjetieb de discutir a implementacdo do
Programa de ATES no estado, propor acdes de melb@perfeicoamento das atividades do
programa. O seu carater também é consultivo, seoulai institucional e remuneratorio.

Instancias de Execucao Técnica: Equipes de Articulacdo - unidade constituida por
profissionais de nivel superior de formacdo mudtdgilinar (ciéncias agrarias, sociais,
econdmicas, ambientais e outras). Essa equipgéns®vel pela integracdo e assessoramento
as equipes técnicas dos Nucleos Operacionais, ararea de abrangéncia, visando garantir a
qualidade dessa assessoria técnica, social e aalbé&s (as) beneficiarios (as) da reforma
agraria. * Nucleos Operacionais - NOs entidadestguieras dos servicos de ATES deveréo se
organizar em Nucleos Operacionais, com infra-agtautisica adequada e equipe técnica de
carater multidisciplinar (preferencialmente, divicada em termos de género), responsaveis
pela execucdo da ATES junto as familias assentadas.

Entre os objetivos do Programa de ATES, o objetpjaval esta em:!Prestar

assessoria técnica, social e ambiental as famidias Projetos de Assentamento, criados ou



reconhecidos pelo INCRA, tornando-os unidades deygéo estruturadas, com seguranca
alimentar e nutricional, inseridas no processo deducéo, voltadas para o desenvolvimento
rural sustentavel e solidario”’E especificamente dentre outros, destaca-se agarantir a
oferta permanente e continua de servicos de ATES sgjam presentes e atuantes em todas
as regides rurais brasileiras, de modo a atendemanda de todos os assentamentos do pais;
- contribuir na viabilizacdo do desenvolvimento r@mico, socioambiental e solidario dos
assentamentos; - apoiar as acdes destinadas dicggdbh e ao aumento da producéo
agropecuaria, pesqueira e extrativista, com énfaggroducéo de alimentos; - assegurar que
as acbes de ATES contemplem todas as fases dédadéis econdmicas, da producdo a
comercializagdo e abastecimento, observando asligpetades das diferentes cadeias

produtivas, entre outros.

NOVAS CONFIGURACOES DA ORIENTACAO TECNICA

As mudancas ocorridas no cenario brasileiro e lygada orientacdo técnica, sdo em
grande parte reflexos do contexto mundial. O Cmsede Washington, apresentado em
1990 por John Williamson, baseado fortemente enecdsp da macro-economia e gestao
financeira, constituiu-se em um marco na recent@sde sobre o papel do Estado.
(MAXWELL, 2005). Entre os aspectos mais polémicestd proposta, esta a reducdo do
papel do Estado, o que atenderia uma necessidatexididade e de modernizacédo que o0s
novos tempos globalizados exigiam, incluiam-se meswlacdes de mudancas de gestdo no
servico publico, o que era visto como o0 novo harie@ ser perseguido.

Grandes esforcos foram feitos para se alcancanedgs propostas pelos principais
difusores deste modelo, tais como: Banco Mundiahde Monetario Internacional (FMI),
Governos dos Estados Unidos e da Inglaterra, duediiam a logica neoliberal como o
caminho do sucesso para um mundo de transacOesasundada vez mais interligado.

No entanto, rever este conceito foi necessérimdmuae percebeu que a situacdo de
pobreza agravava-se em muitos paises, com cong@ntde riqueza e poder na mao de
especuladores internacionais, o que fez aconteceéeas crises, e todas com poder de
alcance muito grande, atingindo inUmeros paises.

Estas mudancgas trouxeram implicacdes também padeasao rural. Uma grave crise
recai sobre esses servicos, que originalmente fnamciados e executados pelo Estado. No
Brasil ndo foi diferente. A reducédo da participachio Estado levou a novas experiéncias,

onde se abriu espaco para a maior participacd@duesrnos Estaduais, Municipais e para a



entrada de outros atores, dentre eles as Orgapgagd- governamentais (ONGs), entidades
estas que seriam uma resposta da sociedade auahieada para o atendimento das suas
necessidades mais prementes, inclusive, com ura &pbio da Organizacdo das Nacoes
Unidas — ONU.

A partir do reconhecimento da diversidade de atateando na oferta de ATER no
meio rural, diversas instituicbes de cooperacacsgram a recomendar a formacdo de

sistemas pluralistas.

Extensao Pluralista

Em vista da mudanca das condi¢cbes que a agmnawdnfrenta hoje, juntamente com
mudancas nos governos e as restricbes fiscais neadigss por muitos paises em
desenvolvimento, Umali e Schwartz (1994), acreditprea uma transformacéo estrutural do
sistema de extensao rural a partir da entregatap m@blico de um sistema “multi-extenséo”
organizacional é cada vez mais essencial.

Na tentativa de ajustar e atualizar os servicosxtiensao rural surge a experiéncia do
pluralismo, como uma nova estratégia, que tomabpse a reunido de diversos atores no
atendimento das demandas e dos objetivos do mundd Nesta perspectiva as ONGs,
Organizacdo de Produtores Rurais, Setor Publicaivad® teriam espacos para acao e
reflexdo e se concentrariam em demandas espeg¢ifieasodo que em acdes coordenadas 0s
resultados se integrariam para atender as diveesasandas de um complexo e globalizado
mundo rural.

A partir da experiéncia de diversos paises a {a@io, no contexto de reforma
nacional dos sistemas de servicos de extensag éusah importante componente estratégico
do processo pluralista. Esta proposta é defendmadecumento produzido pelo Banco
Mundial, USAID e Neuchatel Group no documento utéitlo Agriculture and Rural
Developmen{ARD, 2002), onde se afirmava que um sistema noader extensao rural é
caracterizado por um sistema pluralista de fundo®xtensdo e provedores de servicos.
Porém, nesta perspectiva o setor publico contiawmseer o maior participante, financiando e
coordenando as operacoes.

A retirada do Estado e a privatizacdo completasdogicos, ndo sao indicadas, uma
vez que o0s pequenos produtores além de ndo coreegdiluir os custos da extensdo paga
ainda sofrem pelo fato de estarem, na maioria dassy instalados em regides de baixa infra-
estrutura. Devido a essas caracteristicas, taés @@mumente sdo negligenciadas pelo setor

privado, podendo assim levar a ndo provisao sdei@xtensdo adequada para os agricultores



mais pobres, aumentando assim as graves implicaada equilibrio e equidade na politica
de desenvolvimento rural (UMALI e SCHWARTZ, 1994).

Neste contexto, muito se tem debatido sobre quabbpapel da extensdo rural nos
dias atuais e se o desenvolvimento rural € o alsergerseguido. Ainda, no documento da
ARD (2002), afirma-se que a reducdo da pobreza dev® foco maior, e defende-se, em
uma das suas éareas, a reformulagéo de regras Y@ sptor publico venha a dar suporte a
uma extensao pré-pobrpropoor extensiop desenvolvendo uma visao nacional e estratégias
para extensdo, assegurando e aumentando a qualidadservicos, e descentralizando,
planejando e implementando o programa.

Evidencia-se assim uma clara tendéncia em enxevgg@iuralismo como uma
experiéncia interessante, quando se trabalha cdoicpsi diversificados e que precisam de
atencdes diferenciadas. Para os autores que defessta perspectiva, a parceria entre atores
aumenta a eficacia das acfes, pois, permite uméifidade que seria impossivel se o
modelo permanece centralizado nas méaos do poddic@ulnclusive diversificando as
formas de captacao de recursos para os financiamdas atividades.

The argument for pluralism in extension systembased on the premise that the
private sector (whether private companies, NGOQ®Pr specialized consulting
firms) can provide extension services more effitieand effectively than public

sector agencies, and that these advantages indreasikelihood of long-term and
sustainable services (ARD, 2002 p. 6-7).

Entretanto, ha dificuldade de coordenacdo do rssstele extensdo pluralistico
assegurando a adequada cobertura das populacéiss assegurando qualidade e construindo
capacidade de provimento dos servicos. E importaatientar também que o ritmo das
reformas é fundamental. Se ele for muito rapidera srientacéo suficiente e compreensao
entre os intervenientes, pode conduzir ao "statu @pganizacional” e nao-cooperagcéo ou
inércia entre os intervenientes; assim gravemempedindo ou de avaria de todo o processo
(RIVERA e ALEX, 2004).

Desta forma, admite-se que a extenséao rural deserear as questbes do mundo rural
em uma dimensdo mais ampla, observando as queagifiadas aos aspectos econdémicos,
sociais e também ambientais. Entretanto, a légieantada ainda reforca uma matriz onde o
mercado detém um grande poder, e que uma metgarseguida seria a insercdo dos grupos
desfavorecidos aos mercados, capacitando-os eefele as condicdes para que eles possam
ser produtivos, eficientes, eficazes e efetivosdgecapazes de enfrentar a concorréncia
globalizada por mercados.



Sendo assim, o pluralismo se apresenta como urspgmtiva no contexto da extensao
pré-pobre. Como exemplo enfatico desta realidagl®mo$s a Assessoria Técnica, Social e
Ambiental a Reforma Agréaria — ATES, coordenada pRIGRA, a qual visa implantar um

processo descentralizado de apoio as familiasglasidores assentados.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O municipio de Joia e seu contexto

O municipio de Jéia esté localizado na Micro-Regidiicola de Cruz Alta. De acordo
com a estimativa da FEE (2008), J6ia tem uma popal#otal de 8.377 pessoas. Com uma
densidade demografica de 6,8 habitantes por Km2umia area total de 1.235,9 Km2. Ao
contrario dos municipios da regido que possuemcieafsticas semelhantes, Jdia tem
aumentado sua populagao, especialmente no meip cansequiéncia da implementacao dos
assentamentos rurais, o que também colabora nondume nimero de propriedades rurais
(FEE,2008).

Este municipio faz divisa com Eugénio de Castrogustio Pestana, Boa Vista do
Cadeado, Tupanciretd e Sdo Miguel das Missfess todalizados na regido do Planalto Rio-
Grandense. Esta regido € caracterizada pelasasiliarsoja, leite e pela criacdo extensiva de
bovinos. Isso fica evidente quando analisamos a®sd@obre producdo agricola para o
municipio, pois de acordo com o IBGE (2008) somamt&igo, o milho e a soja sdo

responsaveis por 94% da producéo das lavouras téangs(TABELA 1).

Lavoura temporéria Valor da producéo/R$  Participacdo na producdo em %
Trigo (em gréo) 14.477.000 10,3

Milho (em gréo) 8.353.000 6,0

Soja (em gréo) 108.777.000 77,7

Outros 8.381.000 6,0

Total 139.988.000 100,0

Tabela 1- Valor da producéo das lavoras temporarias ers ee@am porcentagem para o
municipio de Joia — RS.
Fonte: IBGE (2008)

O leite, outra fonte importante de renda agricalagssa regido, ofereceu no ano de
2008 para o municipio de Joia uma renda de R$ 208®0 (IBGE, 2008), destacando-se



como a principal fonte de renda da producao anigstes dados permitem um comparativo
das matrizes produtivas dos assentamentos do Nl@iae a regido, e permitem conclusdes
acerca da influéncia do meio externo e dos mercadpsnais.

De acordo com o estudo denominado de “Sistemasridgrdo Rio Grande do Sul”
(RS RURAL, 2002), o contexto agroecoldgico da regiéd municipio de Joia faz parte dos
Sistemas Agrarios denominados de Coldnias Novédanalio (Figura 01)

Figura 01: Mapa dos sistemas agrarios do Rio Grandéo Sul.

Fonte: RS RURAL (2002).

De acordo com Silva Neto & Basso (2005) predomirasa Sistema Agrario as
lavouras de producao de gréos e a atividade plaskbensiva. Entre as principais categorias
sociais destaca-se a presenca de tipos patromaiggigos e estancieiros). Outros indicadores
muito evidentes nessa realidade dizem respeitdrat@s fundiaria concentrada, o elevado



namero de empregados permanentes e um maior r@vakdanizacdo em relacéo as regides

onde predomina a agricultura familiar.

O Nucleo Operacional de Joia

Composto por oito assentamentos, o Nucleo OperaaitenJodia, totaliza 651 familias
assentadas. A prestadora contratada pelo INCRAdes@nvolver as acdes da ATES neste é
a EMATER. E importante destacar que no periodoQfel 2 2008 a empresa que prestava a
ATES neste NO era a Cooperativa de Prestacdo dec@erTécnicos (Coptet)Com a
substituicdo da modalidade convénio para cont@teMATER venceu no final de 2008 a
licitagdo publica, ficando responsavel a partitaemta responsavel pela execucédo da ATES
neste NO. Como era de se esperar, no primeiro sentesano de 2009, houve uma grande
dificuldade na execucédo das metas da ATES, porat# tde uma empresa com técnicos e
metodologia e diferente das praticadas anterioreneela Coptec. De acordo com relatos dos
técnicos desta equipe, na atualidade esta difidaldi@ foi superada e a integracdo com os
assentados pode ser considerada adequada pargpdekanos trabalhos da ATES.

Diferentemente da maioria dos NO da ATES no Estadie Joia comporta todos os
assentamentos no mesmo municipio, o que favoréedalho da equipe técnica. A troca de
saberes, a solugcédo de problemas e principalmeptanejamento das acdes ocorre de uma
maneira integrada entre os técnicos. Pode-se afgoeesta ainda € uma grande dificuldade
da estrutura organizativa da ATES. O exemplo opéstoNO de Palmeira das Missdes que
possui 352 familias em 13 assentamentos distribugédo 8 municipios. Num mesmo NO a
ATES trabalha com 8 equipes diferenciadas, o gagigica principalmente o planejamento
das acdes da ATES enquanto NO. Isto € necesséisoa maioria das metas estabelecidas no
contrato sdo mensuradas levando em consideragdutuea do NO e ndo do assentamento.

Além destes aspectos, a luta social que deu orggeraioria dos assentamentos deste
NO foi muito intensa, o que mantém até hoje umamiggdade politica das familias muito
principalmente quando ocorre as atividades coletide capacitacdo e formacdo nos
assentamentos. Diferentemente de outros NO, Jgitémaa pratica do debate e da discussao,

do enfrentamento social e da construgéo coletiva.

® A Coptec foi criada em 1996 para atender as deasadd assisténcia técnica aos assentamentos daaefo
agréria do projeto Lumiar. Sua coordenacédo ¢é ligadeganizacao politica dos assentados. Tem coimcigal
caracteristica o alinhamento politico/ideolégica aproximacao das demandas e planejamento elenpales
familias assentadas.



Além do cumprimento das metas estabelecidas noatorde ATES com o INCRA, a
EMATER desenvolve trabalhos em parceria com ouytrastadoras de assisténcia técnica da
regido. E comum a prestadora realizar atividadesapeacitacio para os assentados de Joia
conjuntamente com cooperativas e com 0s escritdaosmpresa de outros municipios. Da
mesma forma, tem sido uma pratica da EMATER de ddiaalizacdo de atividades nos
assentamentos em parceria com a EMBRAPA, entidssk gue tem um convénio firmado
junto ao INCRA com o objetivo de promover a trar&fieia de tecnologias e capacitacédo de

assentados(as) e de técnicos que atuam na ATES.

Caracteristicas dos assentamentos

O assentamento denominado Barroca localiza-ser@a ¢ 30 km da sede do
municipio de Joia, a sudeste da mesma. Criado erandeo de 1997, com area total
registrada de 515,91 hectares. Atualmente as 28idanmstaladas séo originarias, na grande
maioria, da regido norte do estado, especialmergardinicipios de Palmeiras das Missoées,
Planalto e Alpestre, e conquistaram seus lotesvédrala organizacdo denominada de
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST). Osicjpais sistemas de producéo
desenvolvidos no assentamento sdo: sistema de gréoge em produgdo individual com
pequena escala; sistema de producao de leite & gméigrupos; sistema de producédo de gréos
e aposentados.

Para comercializacéo do leite existem varias esagréais como: Perdigdo, Copermis
(Cooperativa Mista dos Pequenos Produtores de ddianbém, com sede em Cruz Alta a
CCGL (Cooperativa Central Gaucha Ltda). Para ossgs#io varias empresas privadas e
cooperativas que operam, entre elas Agropan, Mar&ampo e Lavoura e Fazenda Taruma.
Estas mesmas empresas sdo buscadas pelos asspatadpiestarem servicos necessarios a
realizacdo das atividades agropecuarias nos lmiesgja, orientacdo técnica.

Outro assentamento que compde o Nucleo é o deadmiBeres, criado em dezembro
de 1996, com area total registrada de 1951,66 tescta capacidade de assentamento de 117
familias, no entanto, atualmente residem 128 familA area média dos lotes é de 15,25
hectares. Este assentamento esta situado a 6 Kudests da cidade de Joia, com uma
populacao total de 530 pessoas residentes.

Os sistemas de producgéo praticados neste assattarasumem-se em trés: Sistema
de producao de leite escala maior e graos; - rBéste producdo de leite em escala menor e
graos; Sistema de producdo de grdos e auto-conAumpmducado de leite € comercializada

junto a Central de Cooperativas Gaucha (CCGL).atda pomercializagdo de graos ha uma



diversidade de empresas compradoras as quaisrgddadas a grandes grupos monopolistas
de compra.

Rondinha é o terceiro assentamento a ser camadere esta situado cerca de 20,5 km
a sudeste da cidade de J&aado em junho de 1995, a area total do assentamegistrada
€ de 4.193,08 hectares, com capacidade de assetdatiee234 familias. Entre os sistemas de
producdo praticados destacam-se: Sistema de pwdigdeite escala maior e gréos; -
Sistema de producao de leite em escala menor s;gr&istema de producédo de graos; -
Sistema de producao de leite, grédos e agroindiisigdo colonial. A comercializacdo dos
produtos ocorre através das mesmas empresas uma abs assentamentos anteriormente
caracterizados.

Criado em outubro de 2000, o assentamento NovonAeter localiza-se cerca de 20
km da sede do municipio de Joia. A area total tegia € de 973,44 hectares, com capacidade
de assentamento de 49 familias, onde hoje residemflids originarias dos municipios de
Arroio do Tigre, Pinhal Grande e de Estrela Velhesalojados pela construcdo da barragem
Dona Francisca e pertencentes ao Movimento dogilts por Barragens - MAB.

Os sistemas de producéo, atualmente praticadasssamtamento sdo: - Sistema leite,
fumo e graos; - Sistema leite e graos; - Sistemmfa graos; - Sistema graos e gado de corte.
Sendo caracteristica geral a todos os sistema®as de policultivo (horta, pomar e demais
culturas) para auto-consumo. Também para auto-comstria-se de porcos, galinhas e
bovinos. Outra caracteristica € a venda de exceslgmbr um numero significativo de
familias. Com excecao do fumguie € comercializado diretamente pelas empresasginas
da regido de Santa Cruz do Sul, a producdo de grdegte, é adquirida pelas mesmas
empresas e cooperativas atuantes nos demais assetua.

Santa Tecla é o assentamento localizado cerd@ @m da sede do municipio de Jdia,
ao sul da mesmariado em 30 de setembro de 1988, com area totatragda de 1.154,01
hectares, com capacidade para assentar 64 famBiasimente residem na area do
assentamento 98 familias, originarias dos munisipgi® Salto do Jacui, Espumoso, lbiruba,
Cruz Alta, Campos Borges, Boa Vista do Incra e @eide Novembro, também desalojados
pela construcdo de uma barragem.

Entre os sistemas de producdo praticados nestmtasgento destaca-se: - leite e
graos; - grdo com mecanizacao propria ou contragu@stacao de servicos de mao de obra
agricola; - soja em parceria e aposentada@igroducdo de leite € comercializada junto a

Central de Cooperativas Gaucha (CCGL), CotrijuiopdZmis. Ja a comercializacdo de graos



ocorre via Cotrijui, Cocevil, Agropan, Marasca, qambém sdo os fornecedores de insumos
e orientacdes técnicas necessarios aos cultivos.

Mais recente e localizado cerca de 14 km da sewlemdnicipio de Joia, o
assentamento Simon Bolivar, foi criado em dezendler@006 com area total registrada de
1.116,04 hectares, onde residem atualmente 85idggnilos sistemas de producédo praticados
destaca-se: - Soja x Milho; - Soja x Milho x LeiteSoja x Milho x Gado Corte; - Leite x
Milho. Produtos oriundos do cultivo da horta, cormandioca, batata e hortalicas séo
recorrentes e comercializados na sede do munic@#.grdos sdo comercializados nas
cooperativas locais Agropan (Cooperativa Agricolapdnciretd Ltda), Cotrijui e outros
compradores da iniciativa privada do municipio.rAducao leiteira € comercializada com a
Coopermis e a CCGL.

Ja o assentamento Taruma, localiza-se a 36 kredad® municipio de Jdia, a sudeste
da mesmacriado em novembro de 2001, com area total registoid 1,053.85 hectares, e
capacidade de assentamento para 55 familias. ®mas de producédo praticados e as formas
de comercializacéo, neste assentamento, assemsthamito aos demais assentamentos ja
caracterizados.

Trinta e Um de Maio é o oitavo assentamento quepée o Nucleo Operacional de
Joia, e localiza-se cerca de 38 km da sede docipimi Este assentamento, criado em
dezembro de 2000, possui area total registrada5@43 hectares, com capacidade de
assentamento para 36 familias, com area médiaotes de 18,8 ha. As familias assentadas
na origem do assentamento vieram de regides inasdpdr barragens, pertencendo ao
Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB.

Identifica-se a pratica dos seguintes sistemaproeucao: - leite e graos; - fumo e
graos e; graos. Com excecdo das empresas fumagpigsipoiam diretamente as familias
produtoras de fumo, as demais afirmam serem desdasi de assisténcia para producao.
Segundo informacgdes, ndo recebem servicos de &wssttécnica nem das empresas
particulares que fornecem 0s insumos e compram @easitos e nem das cooperativas as
quais também fazem o fornecimento de insumos oyme seus produtos. A hipotese

principal para tal fato refere-se a localizacast@@a da cidade de Jdia.

Andlise da producdo dos assentamentos

Na analise dos PDA e PRAs dos assentamentos netgpuesos produtos mais comuns

e aqueles mais produzidos nos assentamentos gdege, milho, trigo e feijdo. Mesmo que



as hortas e pomares voltados ao auto-consumo dEntados estejam presentes em

praticamente todas as unidades familiares;omsmoditiesse demonstram um componente

importante para a renda dos assentados. O queldicaé que as caracteristicas produtivas

dos assentamentos desse Nucleo Operacional vaoncaote das caracteristicas da matriz

produtiva do municipio e da regido. A Tabela 2 € w@sumo dos principais produtos

produzidos nos assentamentos.

Produtos N° de
< N° - Familias Produgdo  animais Litros
Assentamento  Area ha P mais . - Ha - -
familias ; inseridas 60kg/sc  produzindo L/dia
produzidos lei
eite
Milho 25 32 800
Barroca 515,91 29 Soja 29 300 8700
Feijao 29 8 100
Leite 24 78 780
Milho 110 99 3069
Ceres 1951,66 120 Soja 118 955 269997
Feijao 55 11 132
Leite 79 562 4400
Milho 48 96 3840
'I:ovo A 973,7 48 Soja 48 539 16170
manhecer Feijac 24 2 50
Leite 252 2071
Milho 217 413 15694
Rondinha 4193,08 234 SO0 169 1014 31028
Feijao 186 56 320
Leite 17¢ 103( 927(
Milho
Santa Tecla 1154,01 98 Soja 50 500 15000
Feijao
Leite 14 840
Milho 83 170 -
Soja 83 250 8750
Simon 1.116,04 85 Feijao 83 21 125
Leite 74
Trigo 5 30 900
Milho 56 80 2400
Taruma 1,053.85 56 Soja 47450 10350
Feijao 56 20 285
Leite 48 288 2592
Milho 28 8 125
'(Ij'gr:\t/le;ioe Um 759.43 34 S(.).1~a 33 462 12012
Feijao 25 8 125
Leite 18 164 1148

Tabela 2 —Resumo dos produtos mais produzidos nos assensamnicleo operacional de Joia



CONSIDERACOES FINAIS

Ao final do trabalho é possivel afirmar que a @lidade de orientacdo técnica,
evidenciada nos assentamentos do Nucleo Operadilendlbia/RS, pode ser considerada
como um fator de influéncia direta para a configdoaprodutiva atual do espaco. Ou seja,
dispdem-se da orientacdo fornecida pelo Estadayésrda Ates, que apresenta toda uma
proposta diferenciada de orientacdo, mas ao mesmpo, agem nos espacos dos
assentamentos outros diversos tipos de atorescinde orientacdo técnica, “casada” a
comercializagao da produgéo, o que influencia @mente sobre a matriz produtiva adotada.
Porém, outra hipétese é de que o0s assentamentash gpdr matrizes produtivas que
representam a matriz produtiva da sua regido,pstie ser explicado pela maior facilidade
gue os assentados tem de escoar sua producaoapoexiste a necessidade de serem criados
mercados, pois sdo explorados os ja existentediguoemdo uma producdo voltada ao
mercado.

Em suma, pode-se dizer que a pluralidade na agaattécnica apresenta diversos
beneficios aos publicos atingidos, no entanto,&&ehouver articulacdo e acbes coordenadas
entre os atores responsaveis por essa pluralidedppde acabar gerando sérios problemas e
nao atendendo as diversas demandas do complexabalighdo mundo rural. No caso da
Ates, esta trabalha no intuito de promover alémviddilidade econdmica, a seguranca
alimentar e nutricional e a sustentabilidade saoulmantal dos assentamentos, processo que €
de médio a longo prazo, e que se confronta com esaprmultinacionais que oferecem
“facilidades® para a producéio e comercializacid@dmmodities.

Assim, a ATES mostra que ainda nao venceu a lagice o mercado detém grande
poder, e que ainda ndo conseguiu a insercdo dgmgrdesfavorecidos aos mercados,
capacitando-os e oferecendo as condi¢cdes paralesigg@ssam ser produtivos, eficientes,

eficazes e efetivos, sendo capazes de enfrentarcamréncia globalizada por mercados.

® Facilidade no sentido de oferecer todos os insun@Enicas necessarias para o plantio, além decefea
garantia de comercializacdo da producao ao finaiado produtivo.
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