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RESUMO
Surgem do governo federal, desde o principio déigedo atual do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, propostas de mudancas nalgqueespeito as acdes de Assisténcia
Técnica e Extensédo Rural — ATER, dentro das ingfies publicas e privadas, sejam
elas de ensino, pesquisa ou extensao rural. Not@méste propdsito, nasce a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo RuMAEER), com o objetivo de servir
de referencial tedrico para os Estados, orientaosloconvénios e contratos do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) com astidades governamentais e
nao-governamentais. O modelo predominante em ATiE¢Ra convencional, ou seja,
assisténcia técnica voltada ao cunho mercadoldidifusionista. A alternativa a esse
método foi e segue sendo pauta de politica puplstificada na adogcdo da PNATER,
porém, o que se verifica é que tanto as institgigliieensino quanto as instituicbes de
pesquisa e extensdo ainda ndo adotaram na plerasidiretrizes anunciadas pela
NOVATER. Assim, é necessario um estudo analiticoriftco do que possa estar
acontecendo para que a Politica Nacional de Assist@ écnica e Extensdo Rural ndo
esteja obtendo éxito em sua implementacao praticanbito do estado do Rio Grande
do Sul. O trabalho a ser realizado envolvera eistie®y a pessoas-chaves de 6rgaos
publicos de extensdo rural, ensino e pesquisayvéatrale questionarios semi-
estrtuturados afim de fazer um diagndstico dosaeeyr responsaveis por esse
engessamento da NOVATER.
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INTRODUCAO
O governo Federal desde o principio da gestéo Indizio Lula da Silva (2002-2006),
atravées do Departamento de Assisténcia Técnica ten&o Rural - DATER,
pertencente a Secretaria de Agricultura Familiar SAF do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, vem propondo mudange que diz respeito as
acoes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -RAMiidancas estas, dentro das
instituicdes publicas e privadas sejam elas, daenpesquisa e/ou ATER. No ambito
deste proposito, nasce a Politica Nacional de #&s&ig® Técnica e Extensao Rural, ou
simplesmente, PNATER que segundo Caporal & Ramos (2006), é a Politi@ qu
norteia as acdes do governo federal, direcionadas @qualificagdo, a reorganizacao e
o fortalecimento dos servicos de ATER no Brasilstdesentido, ainda que respeitando
0 pacto federativo, a Politica Nacional de Assiggiécnica e Extensdo Rural tem
como objetivo servir de referencial tedrico paraHEstados. E ela que orienta o0s
convénios e contratos do MDA com as entidades gaweentais e néo-
governamentais. No programa da PNATER, a ATER ewsarida num plano de
desenvolvimento rural sustentavel, inerente ao digmwaa tecnologico da Ciéncia
Agroecoldgica, essa, voltada ao desenvolvimentdgemb, de carater sistémico e
multidisciplinar, tendo como preceitos a abordageirtivista e participativa dos atores
envolvidos na construcao desse processo. NaonbdstaPNATER implica melhorias
nos meétodos de controle social no que se refersews;os de assisténcia técnica e
extensdo rural. Além disso, institui ainda, que etadologia de ATER seja educativa,
permanente e continua, com base em uma praticagidial e em uma pedagogia
construtivista, contribuindo na producéo de alimnergadios, a qualidade de vida e para
uma melhor relagcdo entre o urbano e o rural, alénfodalecimento da cidadania
(CAPORAL & RAMOS, 2006). Enfim, preconiza-se na PNER:

Estimular, animar e apoiar iniciativas de desenwudnto rural sustentavel,
que envolvam atividades agricolas e ndo agricofaesqueiras, de

extrativismo, e outras, tendo como centro o focialento da agricultura

> PNATER — Surge a partir do Decreto N° 4.739, de 13 de junho de 2003, coordenada
pela SAF/MDA. A PNATER E PRODUTO DE UMA AMPLA DISCUSSAO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA durante a década de 90. Cabe destacar que tanto a CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 quanto a LEI AGRICOLA DE 1991 determinam que a Uni&o mantenha servicos de
ATER Publica e gratuita para os agricultores familiares, compromisso que o MDA resgata a
partir do Decreto N° 4.739.



familiar, visando a melhoria da qualidade de vidaletando os principios da

Agroecologia como eixo orientador das acfes. (BRA3D04, p. 09).

O modelo predominante em ATER, ainda é convencianalseja, assisténcia técnica
voltada ao cunho mercadolégico e difusionista, mtas do modelo de extenséo
adotado na década de 50 no Brasil e em outrosspamsergentes, e que propde acdes
produtivistas e extremamente excludentes do porgo vidta socioecondmico,

degradante ambiental e culturalmente. Assim, pedsfiemar que,

Por tras desse tipo de Extensdo Rural [..] estawma modelo de
desenvolvimento urbano-industrial cuja viabilizag&iecessitava que a
agricultura cumprisse funcg@es, entre as quais forhecedora de mao-de-
obra e de consumidora de servicos e produtos inalisados, como as
maquinas, 0s equipamentos, as sementes hibridasnalhoradas, os
agrotoxicos e fertilizantes quimicos sintéticosénalde contribuir, pelas
exportagdes, para o superavit da balanca come{CiARORAL & RAMOS,
Brasilia — 2006, p.03).

Como decorréncia, esse modelo extensionista deoquuiftico foi, ou é, de certa forma
determinante para a concentracao de terra, a éclls homem do campo, a erosao
genética e consequentemente a reducéao da biodiadesiDa mesma forma foi, ou €,
grande o impacto ambiental gerado pela poluicdématio alto indice de baixa
escolaridade no campo, de alimentos contaminades, exiclusdo social, de
desvalorizacdo do trabalho humano na agricultuea,echpobrecimento rural, entre

muitos outros. Neves (1987, p. 03) contextualipalé&ica de ATER dizendo que,
ndo s6 as pesquisas como os estimulos oferecidos gavernos federal e
estadual dirigiam-se para a aplicacdo de um procgssespecializacdo da
agricultura, conforme as diversas regides. As wadale producdo passaram
a ter suas atividades orientadas para a ofertandeow dois produtos

mercantis.

A alternativa a esse método supracitado foi, eutapde politica publica justificada na
adocdo da PNATER, porém, o que se verifica é gaw tas instituicbes de ensino
quanto as instituicdes de pesquisa e extensdo a@adaadotaram na plenitude as
diretrizes anunciadas pela NOVATER. Tal fato napmaende se considerarmos que a
PNATER € uma declaracdo da intencdo do governo, mdasnecessariamente sera

aceita tacitamente pela sociedade e, além do heaigue se considerar que existe uma



cultura institucional que resiste diante das mudsipgopostas. Trata-se de um processo
conflituoso, onde velhas e novas proposi¢coes dupklm hegemonia. Considerando a
demanda por profissionais com formacao diferencipoase enquadre nas exigéncias
da Nova ATER, verifica-se um pequeno espaco ocupRdiissionais com formacao
extracurricular e até, por vezes, com especial@acéomo € o caso dos profissionais
formados recentemente na primeira turma do progrdesenvolvido pelo MDA-
INCRA, denominado de Residéncia Agraria - e/ou mdstdoutorado em
agroecologia, aptos para desenvolverem trabalHesedciados em que se propde a
nova politica de ATER, ainda tem espaco restritagio. Vale lembrar, que mesmo as
iniciativas politico-pedagdégicas ainda tém umagioaestrita. Ou seja, percebe-se que
as instituicbes ndo estdo criando os espacos @deosspara a formacao e a acao destes
profissionais, reduzindo seu espaco de acdo as ORGs demasiadamente restrito
diante da totalidade de profissionais envolvidosATER. Comumente, os discursos
dos agentes governamentais responsaveis pela tegdanda PNATER, colocam na
auséncia de profissionais com formacéo diferenc@aeaplicacdo da falta de uma acéo
de ATER focada no desenvolvimento territorial, eosinamentos da Agroecologia e
nas metodologias participativas. De outra part&siguicdes de ensino respondem que
nao tem havido geragdo de espaco para contratagwofissionais com formacao
diferenciada, sendo a demanda, mesmo nas insatigdvernamentais, orientada para
um perfil tradicional. Deste modo, torna-se relégaabordarmos este espaco conflitual,
buscando compreender as razfes deste descompassa ENATER como politica de
estado e a acao das instituicbes de ensino, pasguisxtensdo rural, buscando
identificar as tensdes entre a formacéo profissideaejada e a formacgéo realmente
requisitada pelas instituicdes governamentais egp&iernamentais com acao efetiva na

extensao rural brasileira.

METODOLOGIA
A pesquisa proposta tera como foco o estado do ®iande do Sul, visando
compreender, neste espaco, as implicacbes daségiisaadotadas pela SAF-MDA
para aplicacdo das diretrizes da Politica NacideaAssisténcia Técnica e Extensao
Rural e a forma de recepcdo por parte das insiggigle ensino superior em ciéncias
agrérias e afins e de ATER publica. Pretende-sey piimeiro momento fazer uma
analise de conteudo da PNATER, identificando omefdos centrais de sua concepc¢ao

de formacao e atuacao profissional. Neste momémuhém sdo importantes a analise



de textos relativos a PNATER, visando compreendemaéltiplas dimensdes de sua
operacionalizacdo. Apds esse primeiro momento)edecde dados sera efetivada junto
as universidades publicas federais e estaduasteaits no RS, sendo necessaria uma
opcao metodoldgica por aproximadamente cinco destriicdes. Propde-se estudar a
UFSM, devido a possibilidade do mestrado em ExterRRéral contribuir com a
reflexdo sobre a estrutura e desenvolvimento adarcdo curso de agronomia e a
UERGs pelo caréater diferenciado dos profissiomaisiédos por esta instituicao, criada
para atender as demandas do desenvolvimento régidémn dessas, ha de se estudar
dois escritorios de EMATER, bem como uma coopesatival em municipio a ser
definido. A comparagdo entre as instituicdbes podmmatribuir na diversidade dos
aspectos envolvidos no esforgco de formacéo Profiakie os limites institucionais
impostos. A coleta de dados se dard através dasendbs projetos politico-
pedagogicos, da entrevista semi-estruturada comornmaintes-chaves sobre seu
conhecimento da PNATER e da forma como esta palftiede relacionar-se com a
formacao profissional. Resgata-se, neste momewio um debate a cerca das
especificidades e necessidades da formacao degoofal em ciéncias agrarias. Nestas
entrevistas, buscar-se-a entrevistar recém egredssscursos enfocados, visando
contemplar também sua perspectiva de andlise spag@s profissionais de atuacao,
buscando relacionar formacao diferenciada na @a&@NATER e espacos de acgdo
profissional. Também essa coleta de dados, darese-aivel da EMATER, por esta
representar a ATER publica, verificando como a PERTiem sido implementada em
seu ambito e como suas proposi¢cdes tem impactdoona de atuacdo da ATER. E,
neste momento, busca-se compreender qual o espao pela empresa para
profissionais com formacéo diferenciada e quaigsgjias tém sido adotadas para a
absorcéo destes profissionais. De outra forma, perdil hoje é buscado pela empresa

em concursos realizados.

REVISAO BIBLIOGRAFICA
Embora esse assunto ndo seja tdo recorrente nos aadémicos “convencionais”,
pode-se dizer que ja existem muitos trabalhos ndidee de tentar entender a
problematica exposta nesse projeto de pesquisatehsdo rural no Brasil conforme
Rodrigues (1997) destaca trés etapas que se diséingno Brasil, entre 1948 e 1989.
Essas sao referenciadas como Humanismo Assisisteciél948-1962), Difusionismo
Produtivista (1963-1984) e Humanismo Critico (19889). Bianchini, V. et al (2002),



abordam a concepcdo dos sistemas de EMBRATER e HEW®ATno Brasil. Essas
substituiram o sistema ABCAR/ASCARs que eram foawotas do
desenvolvimentismo e da agricultura “moderna”, nhmdesse que tratava de atender
uma platéia determinada em adquirir crédito e #s®ig técnica. O carater vertical de
expansao dessas técnicas extensionistas passaucaraeteristica fundamental dos
técnicos municipais. Da mesma forma, os agricudtesmmente absorviam esses pacotes
vindos de “cima pra baixo”. Nao fugindo o seu papa instituicdes organizativas
completavam o ciclo extensionista de maneira arclamf supervisionar e assessorar 0s
programas, tanto em nivel regional quanto estadigboral & Ramos (2006) fazem
suas consideracdes no sentido de que as orgarszagdentarem mudar suas praticas,
nao conseguem, e acabam caindo na mesma metodotegraduzindo as velhas
praticas de assessoria técnica. Essas sdo caradssi pelos velhos pacotes
tecnoldgicos, agora com caracteristicas inovaderasm cunho voltado a uma nova
revolucdo chamada “verde-veftieporém n&o menos convencionais que os pacotes
precedentes, ainda que haja um investimento desem capacitacdo técnica de seus
profissionais. Concluem dizendo que as instituigle\TER necessitam de um ajuste
gestional coerente com o novo paradigma propostriddm de novas estratégias de
carater diferenciado, bem como um novo conceitas@éovde ATER no que tange a
funcéo e do perfil dos extensionistas. Trusen (2@¥4lia a questdo ante os métodos
participativos de desenvolvimento local. Segundyn ekses métodos estdo cada vez
mais sendo ineficazes, visto que os programas @uerftam estas atividades, e como
exemplo cita o PRONAF (Programa Nacional de Fatalento da Agricultura
Familiar), acabam engessando o processo por estebein como demanda um
programa local para investir nos municipios. Canf®ro autor, sdo trés os niveis de
trabalho a serem implementados: realizacdo de uagnidstico Rural Participativo
(DRP); planejamento estratégico; e implementacaondesistema de monitoramento e
avaliacdo participativa. A luz da politica naciodal ATER , fortes debates ainda s&o
travados apOs anos de tentativa de implantacacgmdésse documento. Embora haja
um esforco no sentido converter a matriz socioBbgcextensionista no Brasil, os

agentes promotores desse processo ainda enconfrautdddes em tirar do papel e por

® No que se refere a agricultura, esta orientacdoictedse torna operativa através da idéia da
"intensificacdo verde", pressupondo ser possiv@laedir o mesmo padrdo tecnolégico dominante,
através de uma nova geracdo de tecnologias, supa# menos danosas ao ambieR&vplucdo Verde
Verdg. Esta hip6tese tecnicista segue sendo excludetieo ponto de vista social e econdmico e néo
enfrenta questBes chave da sustentabilidade, comesrvacdo da biodiversidade e da diversidade
cultural (CAPORAL & COSTABEBER, 2006, p. 03).



em pratica esses “novos metodos” de se fazer éde@@sabe aos interessados em adotar
e multiplicar essa “metodologia”, buscar o ponto tdlvamento entre a teoria e a
pratica, a fim de colocar como ponto de pauta uegers discussdes inerentes ao
enfoque agroecossistémico, dentro das instituigggsonsaveis em formar e estender
seus servigos as comunidades assistidas por essag intuito de romper as barreiras
que, de certa forma estédo anulando a propostasémaavimento sustentavel. Assim a
necessidade de romper com as praticas insustentémi de encontro com uma série
de politicas publicas voltadas ao desenvolvimengttestavel, cabendo ressaltar que a
PNATER, uma dessas politicas publicas, se configunmao uma ferramenta magna e
indispensavel para a ruptura desse modelo arcaadtufivista. Proporciona em sua
esséncia 0s meios sociais, politicos, ambientaisyrais, econémicos, dentre outros
para a cunhagem da mudanca de paradigmas tdo dspeelo profissional

diferenciado, bem como pelo agente protagonistd.rur
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