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1. Introducao

O presente artigo se prop0de refletir sobre quabpelpdesempenhado pelo Estado na
promocao dos servicos de ATES, tendo por referémpigcesso de reformas institucionais que
culminaram com a formulacdo da PNATER e que pafaraflias assentadas da reforma agraria
no RS, a partir de 2009 esta materializada na atagtiio de assisténcia técnica via licitacdo das

equipes prestadoras do servico.

O artigo estd organizado em cinco capitulos. Alé@stal breve introducdo, o segundo
capitulo faz um breve resgate das mudancas ocernda servicos de ATER em funcdo da
privatizacdo levada a frente pelo modelo neoliheyalerceiro capitulo apresenta a discusséo
derivada das criticas ao modelo neoliberal que ioalram com a criagdo da PNATER em 2003,
abordando também as suas caracteristicas mais tanfes; o quarto capitulo refere-se ao
programa de ATES e como a PNATER se materializa projetos de assisténcia técnica e
extensdo rural para familias assentadas; o quaptibuto apresenta a experiéncia do INCRA —
RS que inovou ao ser a primeira SuperintendéncigioRal a substituir os convénios por
contratos para prestacdo dos servicos; e, o quagdulo, que faz uma primeira aproximacao
aos impactos dessa mudanca e retorna a questatadaea do trabalho visando respondé-la e
faz algumas ponderacdes finais. Por fim o trabatitdia também a apresentacdo da bibliografia

consultada.

2. O periodo das reformas neoliberais e das privatacoes

Apds um longo periodo de disputas politicas erdiiegs capitalistas e paises comunistas
em que o ideério capitalista usou como uma de prasipais ferramentas de afirmacdo um

forte aparato estatal, cuja misséo era fornecbasss para a consolidagéo do sistema capitalista,
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ainda durante a década de 1970 comecam a surgis sila que esse modelo organizativo da

sociedade continha problemas. Na agricultura niédifierente.

O caminho apontado como solugéo para os impagsse®micos encontrados pelas
economias mundiais foi a implantacdo de profundémmas no aparelho estatal visando retirar
da esfera publica uma série de acdes e servicasdeoados onerosos e que poderiam ser mais
eficientemente oferecidos pela iniciativa privagarém, para além das preocupagbes com a
reducdo dos gastos, reflexo de uma crise econOresiava em curso uma mudanca de
paradigma acerca do papel do Estado no desenvaliomezonémico (RIVERA E CARY,
1998).

No caso brasileiro, uma das nacdes que mais pieatha década de 1990, foram
privatizados servicos de telefonia, agua e sand@menergia elétrica, bancos, empresas de
mineracdo e, também, apesar de uma forma distmi® weremos mais a frente, os servigcos de

assisténcia técnica e extensao rural.

Apesar de ser uma onda mundial e que no Brasiplsgoa com muita forca, existiam
também forcas que se opunham ao processo de paigabi e que galgaram algumas vitérias,

mesmo que parciais, evitando a privatizacdo dosetds; do Banco do Brasil e da Petrobras.

Esse processo de reforma do Estado foi particulaemprofundo no Brasil afetando
guase todos os setores da economia e da vida sssage Especificamente no meio rural, em se
tratando dos servigos de assisténcia técnica es@derural, a agenda de privatiza¢des previa
que o conjunto dos servicos de extensdo ruralsasub responsabilidade do setor publico,
passasse as maos de empresas privadas. No edirtiy as particularidades dos servicos de
extensdo rural identificou-se uma série de fatgnes limitavam o interesse dos organismos

privados em assumir este trabalho.

Dentre esses fatores Diesel et al (2008) apontadifigeentemente de outros setores, nao
h& maior interesse de empresas privadas em adgsigstruturas e/ou os direitos de prestacao
dos servicos de extensao rural pela dificuldadefager deste um ramo lucrativo pois um
universo grande de familias ndo tem condi¢cbes darpaelo servico prestado, as mudancgas
almejadas visando retorno econémico em muitos a@@sosndam longos periodos, um universo

grande de familias encontra-se em locais de d#@gkso, entre outros.

Apesar disso, 0os autores relatam que essas ddmesdndo impediram a reducao da
participacdo estatal na oferta de servigcos de siitermas frisam que as reformas implantadas
exigiram solucdes inovadoras para que se alcangasgmento da participacédo do setor privado

no financiamento e na oferta dos servigos de eitens



Esses elementos desencadearam uma discussao gaiped do Estado e ganharam forca
argumentos que defendiam a constituicdo de “arsaagoprivatizacdo em que o Estado mantém
um importante papel” (DIESEL et al, 2008).

Respondendo a esse embate as experiéncias dezpgéatdo servico de extenséao rural
caminharam em duas direcdes: uma orientada peforig “Estado Minimo” e, a outra, tendo

como balizador a idéia do Estado como fomentadsmatlures privados, esta, mais difundida.

Segundo Diesel et al (2008) a privatizacdo e o tetmpafastamento do Estado dos
servicos de extensdo rural atendendo aos preceitms avancados do Estado Minimo
resultariam num servico cuja tendéncia seria thelvatom categorias de agricultores com
melhores condi¢cdes econdmicas, ou seja, com casld® pagar pelo servico. Neste caminho,
trajado de nova roupagem, o servico de extensd manteria a concepg¢ao produtivista
dominante no periodo da modernizacdo conservadaragdicultura, centrada na inovacao
tecnoldgica construida através do conhecimentotifian como meio para buscar melhores

resultados produtivos e retorno econdmico parawsstimentos realizados.

Para Wanderley (2003) essa construcdo esta asaseuiadch visdo de que a agricultura é
apenas mais um campo de investimentos do capgi@laeque desses investimentos se obtenha o
maior retorno é necessario 0 servico de assistégcisica para auxiliar os agricultores a
tomarem as decisfes que promovam a maior rentadbdidios fatores de producdo. Nesta
situagcdo, o extensionista continua sendo considegadhlorizado como o principal difusor de

inovacdes tecnologicas.

No caso da privatizacdo em que o Estado tornourstomentador da atuacao de atores
privados, suas principais fungdes tornaram-se: gor@as condicbfes para a atuacado dessas
entidades, financiar sua atuagéo (especialmente ps populacbes mais excluidas) e arbitrar
sua operacao. Dessa forma, ao reconheoetessidade de certa presenca do Estado, espet@lme

no tocante ao financiamento e a criacdo de um magrdatorio, passa-se a admitir a configuracaonde

“sistema pluralista de extensao”.

Neumann e Froehlich (2004, p. 91) afirmam que &dlala “abordagem pluralista” na
extensao rural é resultado da reforma neoliberdtstado ocorrida no Brasil a partir dos anos
1990:

Cabe esclarecer que o enfoque pluralista tenderidr ple@ uma base discursiva
neoliberal de modo que, na definicdo do campo dacab do Estado, procura-se
valorizar o “efeito organizador” do livre mercadestringindo a atuagéo do Estado aos

campos onde, reconhecidamente, existem falhas dmdwe Na definicdo da forma de



atuacao considera-se a conveniéncia de fomentaiciativa privada, restringindo a
atuacao direta do Estado as situacdes em que nimshibilidade de substitui-la.

Ou seja, a “abordagem pluralista” ndo questionaréigpacao da iniciativa privada e,
portanto, de interesses privados no servico dens&terural, ao contrario, define-se a partir do
pressuposto de que o modelo baseado no monopéditaledos servicos publicos na oferta de
ATER é ultrapassado e que um sistema constituidarpa pluralidade de agentes financiadores

e provedores de ATER é mais eficiente e desejavel.

Do ponto de vista operacional, além de possivaisnaras entidades privadas e néo
governamentais o Estado participa do sistema ams&o rural com parcela do financiamento ou
controle dos servigos prestados, promovendo pekxgidlade de possiveis combinacdes desses
agentes uma singularidade de situacfes de acordoasocaracteristicas estruturais, sociais,

politicas e econbmicas de cada local.

Nesta configuracdo, o Estado encontra-se huma;dude coordenacdo de um processo
mais amplo, articulado e dinamico, que envolvendierehtes setores sociais, varia de acordo
com as especificidades regionais. Deste modo, @edealizacdo € defendida por supostamente
aumentar a eficacia das acoes, facilitar a fisegdim, € aumentar a participacdo e o controle

social sobre os servigos prestados.

Na opinido de Rivera (2001) a pluralidade nos ges/de extensdo rural é um processo
dindmico e continuo podendo sofrer alteragcbes dedaccom as caracteristicas estruturais de
cada pais ou regido, entretanto, sempre contanaoac@resenca e interferéncia do Estado,

mesmo que esta possa se dar em diferentes graus.

De acordo com Neumann e Froehlich (2004) esta wmowfiguracdo dos servigos de
extensao rural exige do Estado um arranjo multitugonal onde é de seu papel: a) coordenar e
desenvolver um referencial e estratégia nacionad @ ATER; b) regular e capacitar,
assegurando e melhorando a qualidade dos servigps implica capacitacéo e alguma atuacao
de regulagéo; c) financiamento (compartilhado) dagidades com utilizagdo de novos de
mecanismos para alocar fundos publicos; d) promagiham planejamento e implementacao

descentralizada da ATER; e, e) o Estado como poyWedao executor dos servicos).

Para estes autores o0 processo de construcdo dad@xteliral através da descentralizacéo
coloca o Estado na condi¢cdo de coordenador e n&seatritor da politica publica, repassando
esta tarefa para outras instancias descentralizaddes opinido de Ricci (2004) esta nova
configuracdo busca descentralizar a execucdo deesem que o Estado perca a titularidade,
ou seja, promove-se a pluralidade na execucdo dodces de extensdo rural sem a

descentralizagéo dos espacos de deciséo.



3. Da critica ao modelo privatista & PNATER: muitasmudancas?

Durante o periodo de abertura politica, que virdradg construida, e culminou com o
final da ditadura militar no Brasil travou-se umpiontante debate sobre os rumos e principios da
extensdo rural no Brasil. No bojo da reabertura abeatica onde surgiram importantes
movimentos sociais e reascendeu-se de forma firdebate com o conjunto da sociedade sobre
temas como a reforma agraria, os impactos da miadefo conservadora, a importancia da

participacéo social e da democracia, a extensabtambém foi pauta de discussao.

Para Caporal (1998) este momento histérico poddeseminado na histéria da extenséo
rural no Brasil como o periodo “critico reflexivdPara este autor, a reflexdo sobre a acéo da
extensdo rural se baseava em trés principais agitia) quanto aos métodos de trabalho,
consideradas autoritarios, de “cima para baixaf) s@le 0s agricultores pudessem ser ouvidos;
b) quanto ao publico atingido, tradicionalmenterfado pelos agricultores mais capitalizados; e,
c) quanto os conteudos tecnolégicos trabalhadassgrem totalmente externos a realidade dos
agricultores.

No entanto, as alteracdes que poderiam advir geesesso de reflexdo sobre os rumos
do servico de extensao rural nem chegaram a selmars Durante o governo Sarney o pais
passava por uma profunda crise econdmica e conagadso da tentativa de estabilizar a
economia através do Plano Cruzado o orcamento MBRATER - Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e da EMBRATHRnpresa Brasileira de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural foram afetados signifiaatente.

A crise nédo foi contornada e no inicio da décadd @®0 se consolidam os preceitos
neoliberais na gestdo publica, também no BrasdaMilo cortar gastos, em 17 de outubro de
1990 o Presidente da Republica em exercicio neg®ri~ernando Collor de Mello, extingue a
EMBRATER.

A partir desta medida a extenséao rural publicadpassada aos estados e municipios que
para viabilizar o servico estabeleceram parceeadiversos tipos com prefeituras, Organizacoes
N&o Governamentais (ONGSs), associacdes de agresitentre outros. Esse fato fez com que se
constituissem inimeras situacdes a depender deesees locais envolvidos, no entanto, o
principal desdobramento (e que foi na contramadetmte critico realizado na década de 1980)
foi a de que a imagem do produtor moderno, integrasl teias dos mercados, continuou a

prevalecer nas linhas de acéo dos servicos deséxtenral.



Nesse periodo, os intelectuais, entidades e mowsewciais continuaram a discutir 0s
problemas da extenséo rural e esse debate foicsenahzando, tendo como consequéncia a
realizacdo de uma série de eventos regionais @salgacionais com o intuito de aprofundar o
debate e reunificar a critica em torno das diregriarientativas e do sucateamento da extensao

rural publica.

Nesse processo de discussao algumas criticas enanmns como as direcionadas aos
aspectos metodologicos, a importancia da partidipagos beneficiarios, a definicdo da
agricultura familiar como publico. Contudo, o pipal debate e a grande divergéncia a época se
deram em relacédo a como o almejado modelo de éxtansal deveria ser organizado: de um
lado os defensores do modelo estatal; de outradeptos da descentralizagdo do servigo, sem

necessariamente haver a privatizacao.

Ao mesmo tempo em que esses debates se desenrplavgaverno federal, entdo
presidido por Fernando Henrique Cardoso, criou isortantes programas que sao referéncias
quando se discute assisténcia técnica e extensadb 8#Ao eles: o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),jacwbjetivo é proporcionar acesso a
crédito aos agricultores familiares e que prevaiajmente com 0 recurso para custeio e/ou
financiamento produtivo um montante para assiséétéxnica. O outro, esse ja extinto, foi o
Projeto Lumiar, cujo objetivo era fornecer assisi@mécnica as familias assentadas da reforma

agréria.

Outro exemplo de politica governamental que inftimm a extensao rural foi a
experiéncia levada a frente no governo estadualuzdo por Olivio Dutra no Rio Grande do
Sul no periodo compreendido entre 1999 e 2002 .eNe=iodo foi profundamente modificada a
pratica extensionista da Emater-RS direcionand@@ @ agroecologia e a construcdo do
desenvolvimento rural sustentavel. A experiénciaradada neste periodo foi importante para

formulacdo da Politica Nacional de ATER (PNATER) 2003, tema que trataremos a seguir.
3.1A Nova PNATER

A mudanca no governo federal ocorrida em 2002 coritéeia de Luis Inacio Lula da
Silva deu vazdo a anos de debate acumulado sobmemms da extensdo rural no Brasil. A
primeira iniciativa do governo foi promulgar o Deir 4.739, de 13 de julho de 2003, passando
para a Secretaria de Agricultura Familiar do Mivist do Desenvolvimento Agrario a
coordenacdo de toda a Politica de Assisténcia d&cei Extensdo Rural (ATER), tendo
claramente como publico prioritario a agricultumiliar, quilombolas, assentados rurais,

pescadores artesanais, extrativistas, povos destlore povos indigenas e como objetivos das



acOes levadas a frente nessa politica a promocadesenvolvimento rural sustentavel e a

seguranca alimentar.

Em 2009 foi apresentado ao Congresso Nacional @tBrde Lei 5.665 que instituia a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e ExtenR@wal para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria — PNATER e criava o Programa Nadiale Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agr&i@ RONATER. O projeto foi sancionado e
transformou-se em Lei no dia 11 de janeiro de Z@&0o numero lei n° 12.188.

De acordo com a Lei, assisténcia técnica e a éxensal € um servico de educagcao nao
formal e seus principios sao: | ) desenvolvimentalrsustentavel, compativel com a utilizacéo
adequada dos recursos naturais e com a presemagéeio ambiente; Il) gratuidade, qualidade
e acessibilidade aos servigos de assisténcia &engxtensao rural; Ill) ado¢cdo de metodologia
participativa, com enfoque multidisciplinar e irttisciplinar buscando a construcéo da cidadania
e a democratizacdo da gestdo da politica pubNgeeduidade nas relacbes de género, geracéo,

raca e etnia; e, V) contribuicdo para a segurarsgdoerania alimentar e nutricional.

Com base no disposto na Lei coloca-se um granddidgmra as prestadoras de ATER,
pois foi alterado substancialmente o marco reféaépara a acdo extensionista, exigindo novas
formas de intervencdo, de participacdo e atuacaéto jaos agricultores, um novo perfil
profissional e mesmo uma nova estrutura organiratioclusive pela alteragcdo na abrangéncia

de atuacao, pois foi ampliado o publico benefioiari

Segundo Silva (2007), a nova politica de ATER temfremtado quatro principais
desafios: 1) dificuldade para consolidar o Sistévaaional Descentralizado como forma de
articular as entidades que prestam servicos de ABeBundo o autor as entidades prestadoras
de ATER tém atuado de forma dispersa o que dificult cumprimento das diretrizes e
orientacbes da politica nacional da ATES; 2) eszaske recursos, apesar do significativo
aumento ja conquistado; 3) necessidade de um nowbsgonal extensionista; e, 4) a
continuidade dos trabalhos das prestadoras tem wiagrande desafio para a garantia da
consolidagdo da nova ATER a nivel local. Este telavancia principalmente para o trabalho
das Organizacdes Nao-Governamentais que depend@dipemente da aprovacao de projetos
para acessarem 0S recursos, limitando a realizdedimvestimentos em infra-estrutura e na

contratacao de profissionais.

Na opinido de Caporal e Ramos (2007) outro problgngamerece destaque diz respeito
ao modelo de gestdo da ATER, que continua tendo estratura hierarquica e centralizada.
Segundo os autores, as entidades de representagi@mppm apenas para validar decisdes

tomadas antecipadamente, tendo pouca voz ou capacide intervencdo na definicdo das



prioridades, no planejamento e na definicdo dodessorecursos. Esta constatacéo evidéncia as
falhas no sistema de gestdo descentralizada da Adiidle apenas a execugéao fica a cargo das
entidades locais e as decisfes hierarquicamentmapecem sendo tomadas a nivel de

coordenacao.

Segundo estes autores quatro mudancas precisameropara que a nova ATER se
consolide de acordo como foi concebida: a) € nadeseama mudanca no processo de gestdo,
descentralizando o poder decisério até os beneéisidb) é fundamental uma mudanca na
gestdo estratégica das prestadoras de ATER, pogdia democratizacdo e a horizontalidade
na definicAo de rumos e estratégias de acédo; cpraggao de espacos de formacdo para os
extensionistas e dirigentes de ATER visando saemlie discutir 0s novos preceitos
estabelecidos para este servico; e, d) ampliartrateés destinada ao acompanhamento e

avaliacdo da ATER.

Embora considerando os importantes avancos contidosova ATER, identificam-se
diversos desafios a serem enfrentados na buscalidagsio desta politica e, principalmente,
para o alcance de seus objetivos. A diversidadpregtadoras, a falta de recursos e estrutura
publica de acompanhamento, a centralizacdo do pddeisorio, sdo questbes a serem

equacionadas para sucesso da politica de ATER.
3.2 A Assessoria Técnica, Social e Ambiental na rmATER

As diretrizes da PNATER serviram de base tambéra paglaboragdo de um programa
de extensao rural do INCRA, a Assessoria Técniogjabe Ambiental (ATES), destinada a

atender exclusivamente o publico beneficiado darmed agraria.

Embora dividida institucionalmente — entre o0 MDA éNCRA, onde o primeiro atende
os agricultores familiares e o segundo os assesitads marcos referencias da ATER e ATES
sdo os mesmos, compartilhando instancias e esppisdrios. No Manual Operacional da
ATES é definida a consonancia entre as politicadN@iRA e do MDA,

Tanto a necessidade da realizacdo de uma reforrasizagnais ampla e expressiva,
como de um reordenamento da estrutura fundiarizomalcsob o signo da funcéo
social que tem a propriedade da terra, direcionadagesenvolvimento e consolidagéo
da agricultura familiar, sdo condi¢cdes imperatieagustificar o passo dado pelo
Governo na definicdo da Politica Nacional de Aésista Técnica e Extensao Rural,
vinculada ao MDA (INCRA, 2004, p. 04)

A partir do Manual Operacional da ATES o INCRA assua ATES como um processo

educativo continuado que deve abordar, além dogctasp produtivos, também questdes



ambientais e sociais presentes nos assentameiiéwendiando-se dos objetivos definidos pelo
antigo Projeto LUMIAR.

A Lei também prevé a democratiza¢do da gestéo liticpgublica, mas deixa claro que
a responsabilidade pela gestédo e coordenacao ddIRRER € do MDA e do INCRA. A ATES
possui uma Coordenacdo Nacional, a cargo da Didsddesenvolvimento dos Assentamentos
do INCRA Nacional e Coordenacdes Estaduais, corapadas Superintendéncias Regionais do
INCRA.

Com relacdo a democratizacdo da gestdo da poéfitéa prevista como instancia de
gestdo participativa a realizacdo de Féruns Regi@nBacional com participacéo paritaria entre

governo e sociedade civil. No entanto, ambos possiaeater apenas consultivo.

A nivel de execucdo a ATES prevé a uma equipe tililadores, as equipes técnicas
organizadas em Nucleos Operacionais (NO) e a d¢agfia se necessario de especialistas. Aos
articuladores é incumbida a tarefa de dar sup@tecaipes técnicas dos NO auxiliando no
planejamento e execucdo das acbes de ATES. Asesqgtépnicas dos NO tem como funcéo
elaborar e acompanhar a implementacao dos Prajet&xploracdo Anual (PEA), do Plano de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA) e do PlanoRdeuperacdo dos Assentamentos

(PRA). Sao estes planos que orientam as acoeg|dgese técnicas.

Este formato reedita na ATES o carater descerdiddizde politica de assisténcia técnica
e extensdo rural, onde ao Estado é atribuido ol pdeecoordenacdo, fiscalizacdo e
acompanhamento da ATES e as equipes de articuitaggoipes técnicas dos NO'’s € atribuido o

papel de execucao.

Contudo, essa composicao desafia a instituciorgdidarimeiro porque as prestadoras e
aos beneficiarios € incumbido o papel de pensarlitiga para que ela alcance as demandas
locais (a0 mesmo tempo em que nao Ihe oferecaimstrtos para isso), segundo porque exige
do préprio governo uma postura participante, apgsardo estar em suas maos a execucao das

acoes.

4. O contrato de ATES no Rio Grande do Sul

A ATES no Rio Grande do Sul também era executadd#iamg convénios até o ano de
2009. No entanto, esta modalidade sofreu muitésagitanto por parte do INCRA, quanto das
prestadoras, quanto das familias assentadas. &agecita-se: a) a morosidade e o atraso do
pagamento dos servi¢os prestados; b) a dissondadi@balho das prestadoras a realidade dos

assentamentos, bem como a falta de uma orientatd@dual para a execucao dos servicos; c) a



dificuldade tanto do INCRA quanto das prestadomasneensurar a qualidade da ATES no
estado; d) a dificuldade em envolver os benefimgama co-gestdo da ATES, devido a néo
realizagdo dos féruns regionais e estadual; epeessdo dos 6rgdos de controle das contas do
Estado em alterar a modalidade de execucdo da AUES&ndo uma maior eficiéncia e controle

no investimento do recurso publico.

Na busca por superar estas e outras limitacoe2008 o INCRA-RS inicia um debate
visando a alteracdo da modalidade de execucédoetogas de ATES, passando de convénio
para contrato. De acordo com o projeto basico d&® Elaborado em 2008, esta alteracdo
busca, a) atender as reivindicacfes dos assentadosstabelecer metas para a execucdo da
ATES condizentes com as demandas apontadas pej@eseb) atender as demandas das
prestadoras como, por exemplo, o fim do atraso agamento do servico ocorrido durante a
execucao da ATES pela modalidade convénio, fatqpogjedicava a continuidade das acdes nos
assentamentos; e, ¢) atender as demandas leghNECB#\, no que diz respeito a qualificacdo e
mensuragao dos produtos da ATES, bem como a atenttim legislagdo que rege a execugao
do recurso publico.

Para o INCRA-RS, o instrumento contrato possibbdita ampliacdo da eficacia e
eficiéncia do programa, através da seguinte joatifia:

Levando-se em consideracdo que ‘a obtengcdo dodtadssl esperados esta
subordinada ao efetivo comprometimento dos asss$écnicos’, a licitacdo do tipo
Técnica e Preco é justificavel, pois permite quereco ndo seja 0 componente
determinante do resultado da licitacao (INCRA, 2G084)

Desta forma, identifica-se que ao optar pelo cemitamo forma juridica de relacdo com
as prestadoras o INCRA objetivou “ter em méos” astrumento que discipline a execucéo do
servico de ATES, baseado nas diretrizes da PNATE&eigando claro o papel de cada
instituicdo, bem como permitindo uma avaliagcéo taiesda execucao e dos produtos gerados.

Desta forma, a partir de 2008, a ATES no RS passer &xecutada pela modalidade
contrato, com inicio dos trabalhos em janeiro d8@920Para contratacdo das prestadoras foi
realizada concorréncia publica, levando em conagd&r a modalidade técnica e preco, seguindo
a composicdo dos custos de ATES descriminados mmaNde Execucdo do INCRA de n°
77/2008 e na Nota Técnica de n° 03/DD/2008.

A partir deste processo, foram habilitadas tréstpdoras de ATES: COPTEC para 8
(oito) NO’s, a EMATER-RS para 9 (nove) NO's e o @ende Tecnologias Alternativas
Populares (CETAP) para 1 (um) NO, totalizando atretecdo de 117 técnicos para atender



9.894 familias distribuidas em 285 assentamenteseptes em 83 municipios do estado,

conforme a Tabela 01, abaixo.

Tabela 01: Divisdo dos NO de ATES no estado docB®, 0 nome do Nucleo Oracional,
n° de Municipio, de Projetos de Assentamento e dditamue abrange, bem como apontando

qual a prestadora que executa os trabalhos.

TABELA SINTESE DE COMPOSICAO DOS NUCLEOS OPERACIONA IS

Ne Nucleo Operacional N° qe. N° (je N° ,d.e Prestadora
Municipios | PA’s | Familias

1 | Nucleo Operacional Julio de Castilhos 8 17 611 |EMATER
2 | Nacleo Operacional Tupancireta 1 17 642 |COPTEC
3 | Nucleo Operacional Joia 1 8 651 EMATER
4 | Nicleo Operacional Sarandi 8 12 369 |EMATER
5 | Ndacleo Operacional Palmeira das Missdes 8 13 352 |EMATER
6 | Nlcleo Operacional Vacaria 10 12 350 |CETAP

7 | Nucleo Operacional Nova Santa Rita 6 9 391 |COPTEC
8 | Nucleo Operacional Eldorado do Sul 8 15 525 |COPTEC
9 | Ndcleo Operacional Sant. do Livramento 1 25 789 |COPTEC
10 | Nucleo Operacional Fronteira Oeste 6 8 406 |EMATER
11 | Ndcleo Operacional Candiota 2 29 765 |COPTEC
12 | Ndcleo Operacional Hulha Negra 2 24 827 |EMATER
13 | Ndcleo Operacional Cangugu 2 22 660 |EMATER
14 | Ndcleo Operacional Pinheiro Machado 2 11 373 |COPTEC
15 | Nicleo Operacional Piratini 3 16 493 EMATER
16 | Nicleo Operacional Herval 4 16 578 EMATER
17 | Ndcleo Operacional S&o Luiz Gonzaga 5 15 402 |COPTEC
18 | Nucleo Operacional Sdo Miguel das Missées 6 16 10 7 COPTEC

TOTAL GERAL 83 285 9.894

Fonte: Projeto Basico da ATES, INCRA/RS (2008)

Para realizar esta divisdo dos NO’s, o INCRA-R®Ueem consideracao 4 fatores: a)
a quantidade de familias por municipio; b) a diggmntre os municipios, ndo ultrapassando
200km entre os projetos de assentamento; c) asifisidades de cada regido, como as
caracteristicas de clima e relevo; e, d) o desemaehto das acdes de crédito. Dos 18 NO'’s,
apenas 3 sd0 compostos apenas por um municipicdodae grande numero de familias
assentadas. Os demais sdo compostos por mais deinitipio, sendo que um deles constitui-

se na referéncia onde esta localizada a sede do NO.
4.1As acOes de ATES contratadas no RS em 2009

Para a execucdo da ATES no ano de 2009, as agim® Wdivididas em cinco
modalidades, objetivando contemplar a esfera artédjesocial, produtiva e a elaboragdo dos
Planos de Recuperagao e Desenvolvimento dos Assentias, conforme descrigéo a baixo.



1. AcOes de elaboracdo dos PDA’s e PRAe:todo serdo elaborados 23 PDA's e 262

PRA’s. O elemento principal de diferenciacdo engelanos é a idade dos assentamentos. Nos

assentamentos criados até 2003 as equipes tédeasio elaborar o PDA. Nos assentamentos
criados antes desta data, PRA.

Para a elaboracdo de ambos, foi determinado qegwpes técnicas deveriam adotar
procedimentos participativos, envolvendo os asdestam todas as etapas que ficaram assim
distribuidas: Etapa A) Mobilizacdo dos assentadosliagnostico participativo; Etapa B)
Levantamento de campo + planejamento participaitapa C) Elaboracao do relatorio final +
mapas.

No contrato para a elaboracdo dos PRA’s e PDA'ddtérminado que o pagamento sera
erealizado mediando aprovacao pelo INCRA dos dontoeeaeferentes a cada etapa. Em junho
de 2009 foi realizada em Porto Alegre uma oficise@@ual para apresentar e discutir o roteiro
basico a ser seguido na elaboracéo destes platiosiafle esta que sera analisa posteriormente.

2. Acbes de assisténcia técnica na esfera pr@dyiara esta acdo, o projeto basico

determina, entre as principais exigéncias, que éggidos deverdo adotar os preceitos do
desenvolvimento rural sustentavel, estimular a @coa popular e solidaria, desenvolver
processos produtivos agroecoldgicos, adequar agadcprodutivas as caracteristicas regionais,
promover trocas de experiéncias, discutir a dida das sementes, 0 manejo e conservagao do
solo, bem como a sustentabilidade ambiental. Al&wod deverdo promover a capacitacdo dos
assentados em administracéo rural e gestédo dass lote

3. Acbes de assisténcia técnica na esfera sauiggtivando ampliar o trabalho das

equipes de ATES na area social, o INCRA estabelemauleque de acdes especificas
relacionadas e esta tematica. Entre elas poddareagifes sobre a documentacdo da familia,
reducdo da pobreza, estimulo a compreensdo daossliespeciais da crianca, do idoso e dos
jovens, estimulo as boas praticas alimentaresasam@o basico, lazer, educacdo, bem como
organizacao social.

4. Acdes de assisténcia técnica na esfera ambialgaldo as exigéncias mitigadoras

estabelecidas pela Fundacao Estadual de ProtecAeitad (FEPAM) através das Licencas de
Operacao e Instalacdo dos assentamentos (LIO'SNGRA estabeleceu para a ATES a
priorizacdo de espacos de capacitacao, objetivarabmscientizacdo dos assentados a cerca dos
problemas ambientais apontados nas LIOs. Entraiasigais acdes destaca-se a manutencéo
permanente de um Engenheiro Agronomo responsalefma ambiental no NO, a viabilizacao
do licenciamento ambiental de atividades produtix@tadas aos lotes, a discussdo do manejo
dos recursos naturais e o encaminhamento paragaaldos projetos a serem licenciados a fim

de obter a anuéncia do INCRA.



5. Acdes de Integracdo de Politicas Publicas er&mas do INCRA:objetivando

integrar os diversos programas e politicas publivatadas ao desenvolvimento dos
assentamentos o INCRA estabeleceu para a ATES @idude auxiliar no controle da
documentacédo e identificacdo das familias assesytadampanhar as atividades de campo do
INCRA bem como das demais entidades conveniadasuex e orientar a aplicacdo dos
créditos de acordo com os planos de desenvolvimemgruperacdo dos assentamentos, bem
como potencializar o Programa Terra Sol, sens#ililo os assentados para a importancia do

processamento dos alimentos em busca da agregagadod e renda para as familias.

Para a execucdo destas acdes, o INCRA dividiu ngsces da ATES em quatro
categorias, que compuseram as metas para o an008e dstribuidos da seguinte forma: a)
servico de elaboragcdo dos PDA’s e PRA's; b) vidiéasicas: durante o ano de 2009, as equipes
técnicas tiveram que realizar no minimo duas \wsita 100% das familias assentadas
contempladas pela ATES. Estas visitas deveriancdeto orientacdo as acdes da ATES, bem
como as demandas apresentadas pelas familiag;0es aoletivas: estas a¢des foram divididas
em 21 metas de modo a contemplar as acdes na esféi@ntal, produtiva e social; d)
atividades néo previsiveis: destinadas para asa@®rganizacado e planejamento interno das
equipes técnicas, bem como para a articulacadorgati Como forma de mensuracédo o INCRA
estabeleceu que nos NO’s com até 500 familias ideveser realizadas 10 atividades. Acima de
500 familias, 20 atividades.

Estas acOes tiveram a seguinte distribuicdo paraknb trabalho dos técnicos, conforme
a Tabela 02, abaixo:

Tabela 02: distribuicdo percentual do tempo deattabdas equipes técnicas

Acéo Porcentagem
Atendimento da Unidade Familiar através de Visltéenicas 40%

AcOes de carater coletivo 40%
Comprovacao de A¢bes Nao-Previsiveis 20%

Total 100%

Fonte: projeto basico da ATES-RS/2008

Segundo os dados acima, 40% do tempo de trabadtsoedliipes € destinado as visitas
técnicas individuais, 40% do tempo esta prevista pealizacdo de atividades coletivas e 20%
do tempo das equipes técnicas fica reservado gaes @ue nao estdo contempladas nas metas
do contrato de ATES.

4.2 A estrutura de acompanhamento social da ATES conttadas no RS em 2009



O Manual Operacional de ATES nacional estabelece amentacdo sobre a estrutura de
coordenacao, execugao e acompanhamento social B8.ANO RS ndo houve uma organizacao
diferenciada.

A) Coordenacéao estadual da ATES

Esta funcéo ficou centralizada na Divisdo de Deslgimento do INCRA-RS onde
foi designado um técnico para esta tarefa. E tadefia coordenacio alocar os recursos da
ATES; orientar e estimular a entidade represergtatvs assentados para acompanhar e avaliar
as atividades de ATES; constituir e coordenar os€ltno Estadual de ATES; articular-se com os
Colegiados Territoriais, Conselhos Estaduais e Mpais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel; promover articulagdo com entidadessgtuicoes que trabalhem na temética da
Reforma Agraria visando o desenvolvimento do Progra

Além do coordenador estadual do programa o INCRAdBf$iu também 3 servidores
(sendo um deles o coordenador estadual ATES) camasidres da ATES”. Os gestores tém a
tarefa de acompanhar a execucao do trabalho nos dOacordo com as agdes estabelecidas no
contrato, além de avaliar, monitorar e fiscalizatrabalho desenvolvido pela equipe técnica
objetivando a qualificacdo do processo. Tambémre&faados gestores avaliar os produtos

contratados, como é o caso dos PDA's e PRA’s. Ali&so,

B) Execucéo das acdes de ATES

A execucdo da ATES no RS esta a cargo das eqéipeds dos NO’s e da equipe de
articuladores da ATES. De acordo com o Manual Qpemnal da ATES, as fun¢cBes da equipe
técnica sdo: executar as atividades de ATES, baseaubs principios e objetivos do Programa;
elaborar, assessorar e acompanhar a implementagd® @A, PRA; desenvolver estudos em
articulacdo com o INCRA, para selecionar e idesdifias areas produtivas, de reserva legal e de
preservacdo permanente; orientar a aplicacdo ddit@rinstalacdo com o envolvimento das
familias assentadas; divulgar as atividades de AJuEffo aos (as) assentados (as) beneficiarios
(as); orientar e capacitar os (as) agricultoresasa a elaboracdo e implementagéo dos projetos
produtivos nas areas de Reforma Agraria; elabamgetos técnicos que viabilizem o acesso dos
(as) agricultores (as) as diferentes modalidadesrddito produtivo; elaborar os projetos
técnicos dos assentamentos que permitam o acesdog@ma Terra Sol, bem como orientar e
acompanhar sua execucdo; trabalhar os aspectoserddidmmento e comercializagdo da
producdo dos Assentamentos; estimular e orientarganizagcdo social do assentamento
apoiando o fortalecimento e qualificacdo das aagdes e outras formas organizativas dos
assentados; estimular e promover a¢fes afirmatigaado a equidade de género, geracao, raca

e etnia nos projetos de assentamento; orientaamagids assentadas de forma a ampliar o seu



conhecimento e as oportunidades de acessos adedlipdsicos de cidadania e as politicas
publicas existentes.

Para dar conta destas atribuicdes os técnicosrdatag@oras contratadas necessitam de
posturas de intervencéao diferenciadas e inovadbeagada em novas metodologias de trabalho,
numa nova dinamica de organizacdo e planejamentacdedo com as metas e produtos
contratados, bem como uma visao holistica, tendwieta a maior énfase dada para as areas
sociais e ambientais. Desta forma, como metodoldgistervencdo para as equipes técnicas, o
projeto basico da ATES reafirma o estabeleciddema B (trés) do Manual da ATER:

Para dar conta desses desafios, os servicos millecé\ter (realizados por entidades
estatais e ndo estatais) devem ser executados nteedia uso de metodologias
participativas, devendo seus agentes desempenhpaapeh educativo, atuando como
animadores e facilitadores de processos de desemewito rural sustentavel. Ao
mesmo tempo, as acdes de Ater devem privilegiarotengial endégeno das
comunidades e territorios, resgatar e interagir esnconhecimentos dos agricultores
familiares e demais povos que vivem e trabalhantampo em regime de economia
familiar, e estimular o uso sustentavel dos recutsgais. Ao contrario da pratica
extensionista convencional, estruturada para angbacotes tecnoldgicos, a nova
Ater publica deve atuar partindo do conhecimeraodise dos agroecossistemas e dos
ecossistemas aquaticos, adotando um enfoque bolistintegrador de estratégias de
desenvolvimento, além de uma abordagem sistémigazcde privilegiar a busca de
equidade e incluséo social, bem como a adogao sks hacnoldgicas que aproximem
0s processos produtivos das dinamicas ecologicBe\(M004, p. 06)

Segundo o Manual Operacional de ATES séo atribsigie equipe de articulagéo:
Assessorar 0 planejamento dos NO’s; Proporcionaorgal técnico e metodolégico aos NO’s;
Contribuir com a integracdo das acoes desenvolvidasua area de abrangéncia; Socializar as
experiéncias exitosas; Contribuir na divulgacéo atagsdades de ATES junto aos assentados;
Identificar e articular as demandas de capacitag@BNucleos Operacionais; e Contribuir no
monitoramento e avaliacdo do Programa (INCRA, 20P8ja esta tarefa, o INCRA firmou com
o Departamento de Educacdo Agricola e Extensdd MIERAER) da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) um termo de cooperacao técniienade contratar uma equipe de 04
(quatro) profissionais com formacao de nivel supgrara atender as referidas atribuicfes. Para
o trabalho desta equipe, os NO’s formam divididms4e(quatro) grupos. Cada grupo para um
articulador, da seguinte forma: grupo 01 com osI\i& Vacaria, Nova Santa Rita, Eldorado do
Sul, Cangucu e Piratini; grupo 02 com os NO’s dadi#a, Hulha Negra, Pinheiro Machado e
Herval; grupo 03 com os NO'’s de Sao Luiz Gonzaga, 8iguel das Missodes, Fronteira Oeste e
Santa do Livramento; e grupo 04 com os NO’s de Jidi Castilhos, Tupanciretd, Joia, Palmeira

das Missdes e Sarandi.



C) Instéancias de participacéo social da ATES

A ATES no RS criou como instancia de participas@oial dois espacos de carater
consultivo: os Conselhos Regionais de ATES ao rdgdNO, e o Conselho Estadual de ATES.
De acordo com o projeto basico, o Conselho RegideaahTES tem como funcéo discutir as
acOes realizadas pela ATES a fim de avaliar e @ames acdes futuras e € composto por um
representante do INCRA, um representante da pastatb NO e um representante de cada

assentamento.

Ja o Conselho Estadual € composto por represestdatgoverno federal, do governo
estadual, universidades, entidades e 6rgaos deipasem desenvolvimento rural sustentavel e

de representacgdes sociais, e tem por objetivoeipedr as diretrizes e as a¢gdes do Programa.

Como instrumento de acompanhamento da execucéac@as previstas no contrato o
INCRA-RS construiu o Sistema de Acompanhamento @ifd@mento das Acdes de ATES
(SAMA). Cada técnico deve lancar no SAMA as atidieladesenvolvidas mensalmente e podera
atraves de consultas ao sistema acompanhar a éwedag metas previstas no contrato.

E através dos relatérios gerados pelo SAMA e pstalizacdo a campo que o INCRA
realiza os pagamentos das prestadoras, em funcaoumprimento das metas contratuais
cumpridas no més. De acordo com o INCRA (2008) atasnclaramente estabelecidas pelo
contrato e 0 acompanhamento quase instantaneo ciadpi pelo SAMA proporciona a
possibilidade de manter os repasses de recursdgenom seu pagamento efetuado até o 7° dia
util de cada més.

Além do convénio formalizado com a UFSM para foréwada equipe de articuladores o
INCRA-RS firmou para 2008 outros convénios que misapoiar o desenvolvimento dos
assentamentos. Cita-se o Convénio INCRA-FAPEG-EMBRAexistente desde 2003 e que
tem como objetivo desenvolver acdes de capacitpgée as equipes técnicas e também acodes
direcionadas diretamente aos assentados; ConviQIBA-UFRGS que objetiva a elaboracéo
de Relatérios Ambientais dos assentamentos; ComBICRA-COPTEC denominado “Leite
Sul” que visa realizar acbes de capacitacdo sobradaia produtiva do leite; e, Convénio
INCRA-UFSM denominado “SOMAR” cuja equipe tem comaoefa apoiar a implantacao dos
empreendimentos agroindustriais oriundos do ProgrfBenra Sol/INCRA.

Esse conjunto de parcerias busca oferecer supértéco, tedrico e metodolbgico e
apoiar a acdo das equipes técnicas que atuam sestawmentos do RS. Essas parcerias
conjuntamente com as mudancas propostas no Pfgwo-RS visam a prestacdo de um
servico mais qualificado e que alcance com maido &objetivo estabelecido para o programa
de ATES.



Os efeitos desta mudanca, bem como as novas fungfeepassa a assumir tanto o

INCRA como as prestadoras de ATES serdo o objefr@amo capitulo.

5. A guiza de conclus&o

Ao analisar o processo de constituicdo do progr@dendTES bem como o programa que
esta sendo levado a cabo no RS, é impossivel ridiarde perceber avancos e limites do

processo em curso.

E inegavel que a ATER e a ATES inovam ao defirdgrashente um publico beneficiado,
no caso da ATES os assentados de reforma agramagstimula a intervencdo coletiva ao
contrario da intervencédo individual ao qual é petilos extensionistas educados pela matriz
difusionista/produtivista; que recupera e sistemaa(ao menos, teoricamente) uma visao sobre
0S processos de assisténcia técnica e extensdioguegprioriza (no minimo, discursivamente)
as questbes ambientais e sociais e que intervénmtesesses corporativos das prestadoras de

assisténcia técnica através das diretrizes préndietedas.

No entanto, observa-se varios limites a implemémtagatica desta politica, entre eles o
hiato entre a proposta, o discurso e a intencatigagle as capacidades operacionais para torna-
la realidade. Existem graves limites operacionai$NICRA para garantir o repasse permanente
de recurso, o acompanhamento das atividades deocarmospcontrole qualitativo dos produtos
gerados.

Além disso, ao terceirizar o servico de ATES o #&stae desobriga de determinadas
funcdes desencadeando um processo de precarizag&eldcoes e das condicbes de trabalho.
Também € perceptivel a auséncia de espacos detagpace discussdo sobre as metodologias
de intervencdo, o0 que acaba por ocasionar prajeagistam das orientacdes projetadas pela

politica nacional.

Para além das questbes operacionais, o elemen® importante do programa diz
respeito a sua concepcao politica. Apesar de toslasancos listados, seja na orientacdo politica
e/ou metodoldgica, apesar do avanco na aproximagfie as familia e as equipes técnicas, é
inegavel que a PNATER mantém a orientacdo de utansss pluralista de ATES, em que o

INCRA tem apenas as fun¢des regulatérios do siseemauas maos.

Derivado desse fato, pelo menos por enquanto, @icipagdo dos beneficiarios na
determinacdo das orientagbes para o trabalho daSAdiRda é timida, sem repercussao ou
influéncia nos rumos deste servico, caracterizasdaparticipacdo nos Conselhos Regionais de

ATES como meramente consultiva e ndo se percebis sla avancos nesses sentido.



Para finalizar, existe uma grande lacuna entreeoéqoroposto e o que de fato é levado a
cabo. Essa contradicdo precisa ser estudada sadelicontrapondo a proposta e a prética, os
objetivos e os resultados, os papéis determinadogj@e é operacionalizado. Novos estudos
deverdo ser realizados visando responder a esstbgse espera-se que este trabalho contribua

nesse sentido.

Referéncias bibliograficas

CAPORAL, Francisco Robertha extension agraria del sector publico ante los dafios del
desarollo sustenibleel caso de Rio Grande do Sul, Brasil. (TBsetorado). ISEC-ETSIAN,
Universidade de Cdérdoba, Espanha, 1998.

CAPORAL, F. R.; COSTABEBER, J. A. Agroecologia eséevolvimento rural sustentavel.
Perspectivas para uma nova extensao rigabecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel
Brasilia, 2004.

DIESEL, Vivien; FROEHLICH, José Marcos; NEUMANNeé&o Selvino; DA Silveira, Paulo
Roberto CardosoPrivatizagao dos servi¢cos de extensao rural: unéiscussao
(des)necessaria®RESR, Piracicaba, SP, vol. 46, n°® 04, p. 1155-1488dez 2008 — Impressa
em dezembro 2008

INCRA. Projeto Basico visando a licitacao para a prestacate servi¢cos de assessoria
técnica, social e ambiental (ATES), e elaboracdo DA ou PRA para as familias
assentadas no estado do Rio Grande do SRlorto Alegre, outubro de 2008, 66 p.

NEUMANN, Pedro e FROELICH, José Marcos (CoordRexfil dos Servigcos de ATER no
Brasil: analise critica dos relatorios. Brasilia, 2004 pbigvel em: www.nead.org.br. Acesso
em agosto de 20009.

RICCI, Ruda. Politicas publicas e o Projeto Inovar MG. EMATER, MG, 2004

RIVERA, William McLeod.Organizacion de las Naciones Unidas para la Agrittura y la
Alimentacion. University of Maryland, College Park. Roma, 2001.

RIVERA, W. M.; CARY, J. W Privatizing agricultural extension. In: SWANSON, B. E.; BENTZ, R.
P.; SOFRANKO, A. J. (eds) Improvingagricultural @xsion. A reference manual. Roma: FAO, 1998.
cap. 22.

SILVA, Argileu Martins daPolitica Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&ural no
Brasil. 2007.Disponivel em: www.mda.gov.br. Acesso em novemizr@@09.

WANDERLEY, M. N. B. Agricultura familiar e campesto: rupturas e continuidadéstudos
Sociedade e Agricultura Rio de Janeiro, n. 21, p.42-61, out. 2003.



