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Introducao

A proposta de pesquisAmbiglidade das Parcerias: a dificil constru¢cdo de
caminhos alternativdsé voltada para o estudo das relacdes de parcedisterges entre
assentamentos e o mercado econémico do agronedacitana-de-acucar e a Fundacéo
ITESP (Instituto de Terras do Estado de Sao PaOlaniverso escolhido para a investigagcéo
foi o Horto de Bueno de Andrada, pois este assamttmesta vivenciando sua primeira
experiéncia de unido mercadologica com o empreardonecondmico da cana-de-agucar
para a producdo de alcool e acucar. A atualidadeaczeria permite ao pesquisador levantar

dados relevantes para a pesquisa.

Apoés leituras e releituras de textos abordandaona tearcerias com assentamentos, a
afirmacdo de uma dissimulacdo envolvendo tais Gelm¢cSegundo FerranteNd situacéo
concreta da parceria com o0s assentados, trata-sexggiessao institucional de um contrato
no qual séo dissimuladas rela¢des assimétricasodiep* FERRANTE (24, 2008), Contudo,

a palavra dissimular € uma palavra de origem latidssimular” que tem, dentre os seus
sinbnimos, disfarcar, fingir, ocultar a verdadentde outros. Mas o significado da palavra
dissimular que mais se apropria ao temas@pfimir com a aparéncia’Suprimir com a
aparéncia! Poderia existir algo de significantemlactultado em tais relacdes? Essa e muitas
outras perguntas surgem dessa hipotese. Essasigmbeixaram familias endividadas com
financiamentos e tendo que manter a disponibilidddeterra a servico do contratante

enguanto permanecer a vigéncia do contrato.
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Justificativa

Ao tratar de parceria, a opcéao foi trabalhar a pesagcom o conceito fornecido pelo

Estatuto da Terra. Temos como parceria:

Parceria rural é o contrato agrario pelo qual uesspa se obriga a
ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, oespecifico de

imovel rural, de parte ou partes dele, incluindeo,ndo, benfeitorias,
outros bens e/ou facilidades, com o objetivo dee resdr exercida
atividade de exploracdo agricola, pecudria, agusimil, extrativa

vegetal ou mista; e/ou |he entrega animais para, crecria,

invernagem, engorda ou extracdo de matérias-pridesorigem

animal, mediante partilha, isolada ou cumulativamedos seguintes
riscos

Lei n°® 4.504 de 30 de Novembro de 1964

Entretanto, o conceito de parceria indicado pelanBe pode ser considerado unico.
O trabalho de Antonio Candido noRdrceiros do Rio Bonitoapresenta uma parceria que
destoa do universo das leis e do sistema econoddoceapital. Mas que pode ser um
contraposto na pesquisa ao fazermos sugestéo\agpgtarceiro”. Comparando proposta e
finalidades esperadas dos sujeitos envolvidos. ékuecendo também dos trabalhos de

Afranio Garcia e Ellen Woortmann.

Para uma argumentacdo de parceria com base nautBstid Terra, temos a
necessidade de conceituar sob a base da lei o@lrestituto do Uso, a Posse e o Usufruto. E
comum encontrar generalizar estes termos, primoigrate quando o profissional ndo se trata
de um especialista. D4 a entender que posse, usofrito sdo conceitos iguais, pode ser o
caso apresentado por meios de comunicacdo. Naleasanze familias que foram despejadas
dos seus lotes no assentamento Bela Vista, FERRAKDR9), o jornal impresso do
municipio noticiou uma reintegracéo de posse, tegqm@também foi utilizado pelo INCRA.
A acdo de reintegracdo de posse parece ser umanggassivel, pois o assentado ndo tem a
posse da terra, ou qualquer outro direito domi@ahesmo pode acontecer ao tratar o direito
de uso como posse, institutos divergentes no ctnjesidico.

Diferente do arrendamento rural, no contrato deqsé rural ndo ha a
fluicdo plena da posse pelo parceiro-outorgado, tassomente o
uso especifico de um determinado imével rural. Em optfavras, o
parceiro-outorgante cede o bém imével mas mantdare sle alguns
direitos, como o de fiscalizar a producdo no casofdutos ou a real
existéncia dos danos, no caso furtuito ou de forgier.

BARROS, 50, 1999



Na ocorréncia de possiveis lacunas, a pesquisdvemdo um levantamento juridico
desses termos surge justamente para elucidar ogeitaado provaveis confusdes. Pois nao
se tratam de conteudo semelhante o Uso e a Poss#izAca0 de forma vulgar destes termos
induz ou tende a levar os resultados da pesqussa,é| a percepcdo do pesquisador ao
desacerto. Dessa forma foi necessario direcionaesguisa com a finalidade de trabalhar
estes conceitos também sob o crivo da lei.

N&o sera de forma diferenciada a proposta de apegse Fundacdo ITESP segundo
a sua constituicAio no universo juridico. Observa@e argumentacdo alegando
responsabilidades e obrigacdes a esta Instituigdm se fosse um sujeito fisico. Ao falar da
Fundacado ITESP, hd um esquecimento de que esta é&@ia hipotética e abstrata da qual o
direito Ihe atribui uma personalidade. Mera con@engridica, € ndo uma pessoa fisica. O
que é uma Fundacdo, pessoa juridica de direitoigp@blSua competéncia e finalidade?
Questdes pouco discutidas nos textos referentascaria dos assentados com a agroindudstria

gerida pelo agronegdcio canavieiro. Por outro latheerva-se a visdo do assentado referente
a Fundacéo ITESP.

A pesquisa propde-se por analisar e qualificar ad&gdo ITESP. Foi possivel
observar que esta Instituicdo representa o papetapeietaria das terras do assentamento do
Horto de Bueno, como observa a Lei que a institui.

Artigo 5° - O patrimbénio da Fundacdo sera constitupor:ll.bens
moveis e imdveis atualmente destinados ao InstitletoTerras do
Estado de Sdo Paulo “José Gomes da Silva’, ou gder e
utilizados;lll.bens imoveis da administragdo dirgiae vem sendo
utilizados nos planos publicos de valorizacdo eoaitamento de
recursos fundiarios, nos termos da Lei n° 4.95B0dde dezembro de
1985, assim como bens iméveis das entidades dantiacdo
indireta utilizados na forma da mesma lei, queeriela ser por estas

transferidos;IV.terras devolutas estaduais, apsradan acdes
discriminatérias e destinadas aos projetos de @srento fundiario;

Lei 10207/99 do Estado de Sao Paulo

O levantamento desses dados permitiu ao pesquitaziruma andlise da relagédo
existente entre assentado e a Fundacdo ITESP misa a base do Estatuto da Terra. A
argumentacao percorre no sentido que a Permisséisaldornecida para o assentado esta
mais préxima de uma parceria agricola entre a Fi#itdilf ESP e assentado, o que levaria a
Usina Maring4 Industria e Comércio LTDA a condici&osubparceira.

A subparceria € um contrato derivado. Sua existédepende , pois,
de prévia existéncia de um contrato de parceride RBer inserido na
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categoria de um subcontrato agrario e como tatesele incide todas
as regras que sao pertinentes a este tipo de oglagdica. Para ele
sdo transferidos todos os direitos e obrigacéesaticeiro-outorgado,
ou apenas parte dele. Sua validade, entretantogndepde um
consentimento expresso do parceiro-outorgante. &emmdo existe
subparceria valida e o sub-parceiro outorganteicpraato que
possibilita a denuncia do contratode parceria atagte agdo de
despejo de rito sumario.

BARROS, 55, 1999

O INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e RefarmAgraria) € apresentado
como 6rgdo regulador das questdes fundiarias. Acipib, sugere uma falsa impresséo
pensar que a fundacdo ITESP estd submetida aduerado INCRA. O INCRA é uma
autarquia federal, compde a administracdo indidgtaUnido, pessoa juridica de direito
publico. MEDAUAR (2002). Nao existe um conflito dmmpeténcia. As atribuicdes da
Fundacao ITESP séo de carater Estadual e em pemi@ncentes a Unica e exclusivamente no
Estado de Sao Paulo.

Pode-se qualificar a Usina Maringa Industria e Qoimé_TDA, proporcionando o
conhecimento da dimensdo econdmica que sucedeesisutura. Leva-se em consideracéo a
quantidade de funcionarios, moagem em toneladasada ano, o papel empresarial no
contexto internacional como exportadora de prodotasufaturados como o alcool e o agulcar
e por se tratar de uma pessoa juridica de diréitago, outra abstracao do direito.

O objetivo proposto até o momento € apresentar reddgdio ITESP e a Usina
Maringa Industria e Comércio como institutos e péssoas fisicas nessa relacédo de parceria.
A disparidade é marcante, o que ndo impedira fazeuma analise comparativa com outras

propostas de parcerias que foram utilizadas dorderduistérico do conflito pela terra.

O assentamento do Horto de Bueno ndo € um assetitacmn sujeitos e idéias
hegemaonicas. O conflito de interesses entre ofi@skes enquanto unidade nos remete a um
a pesquisa e analise para um universo de difedmtencontrado nosParceiros do Rio
Bonito” CANDIDO (1970) onde o pesquisador encontra umatisadade hegemdnica dos
sujeitos envolvidos. Isso possibilitou um agrupaimete cooperados, pois buscavam um fim

em comum.

Ao ser feito a andlise do contrato de parcerialaciona-lo com a portaria 77/2004,
surpreendentemente, o contrato firmado entre Uderanga e assentado do Horto de Bueno
de Andrada ndo se enquadra as exigéncias da porfd@004, pois como se segue 0 artigo

5°,“O projeto técnico devera incluir, plantio de génsralimenticios, ocupando, no minimo,
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a terca parte da &rea remanescente, considerandoca¢cédo do solo e ouvido o beneficiario
sobre a espécie agricola a ser cultivad®ORTARIA DE N° 778/2004) N&o ocorreu

qualquer cumprimento deste requisito, bem comonalglos requisitos do art. 8°, e 9°

Art 8° inciso IV- acompanhar os contratos de vengdmntios
balizados por cota e outros instrumentos que regaleferta; inciso
V- avalia, juntamente com os beneficiarios ao fidalcada ciclo de
cultura, os resultados obtidos com a atividade epespectivas
futuras, permitindo o planejamento da producado.9Artnciso II-
preco minimo de compra dos produtos pelo valorbetaido pelo
governo, quando ndo houver fixacdo oficial, ou pe&hor preco da
espécie e tipo de produto cotado no mercado da@ae@m nao
havendo preco minimo fixado oficialmente; incisd- Idever de
observar as orientagfes agrondmicas dos supervigéomicos da
Fundacéo ITESP.

PORTARIA DE N° 778/2004

Também o contrato parece ser atipico no universDidaito Agrario, pois foge a
regra e ndo se regulamenta pelo Estatuto da Terrgue diz sobre parceria rural. Esta
incongruéncia do contrato de parcerias dificulteeiseinar do que se trata especificamente.

na sede da Fundacao.

Com a oportunidade o pesquisador propds uma pergunta, referindoeseoc
ocorreu a aprovacao do contrato de parceria ergiralMaringd e o Assentamento do Horto
de Bueno. O indagado por sua vez respontf2wontrato é feito pela Usina, e encaminhado
para a Fundacéo ITESP em Sao Paulo, € feita a s@das condicdes e encaminhado para
Araraguara, com o deferimento ou indeferimento d@ppsta.” Em seguida foi perguntado se
o deferimento da proposta de parceria entre a Udaranga Industria e Comércio LTDA e o
assentado produtor rural do assentamento do HerBudno de Andrada tinha publicacédo no
Diario Oficial do Estado. A resposta foi que nda®a publicidade da parceria. (DIARIO
DE CAMPO/2009)

Objetivos

Quando surgiu a proposta de pesquisar parceriasaggantamentos rurais, 0

pesquisador ndo tinha uma real percepcao do temgyrieneiro momento tratava-se quase

* (Em ocasifo de uma ida a campo com o grupo de igsasques do NUPEDOR (Nucleo de
Pesquisa e Documentacdo Rural), sendo intuito ipehentrevistar um grupo de mulheres que trabalham
panificacdo, projeto estruturado pela gestdo mpaicnterior no assentamento VI da fazenda Monggral, 14
estava o responsavel pela Fundacéo ITESP de Ameagdo momento em que faziamos as apresenta¢ées, e
se dispds a colaborar com nossas pesquisas, fitasitm uma entrevista
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que uma reproducdo do que ja existe. Dificuldade qustou dias e dias de pesquisa para
trazer algum sentido inédito para a proposta dgyies. A preocupacdo percorreu até a
conclusao do projeto, tudo ndo passava de umantsdgana e isso infortunava o pesquisador

inflexivel em obter o seu designio.

Foram pesquisados nos textos que ja abordavantesstdica, muitos produzidos
por FERRANTE (2007/2008). Com o aprofundar da pissguoi possivel encontrar textos
produzidos por QUEDA, BARONE, BERGAMASCO, dentretros. Mas estes cientistas
ainda nao tinham proposto fazer um dialogo com @ifdi nas relacbes de parceria entre
assentado e o agronegdcio, principalmente a agrsirna canavieira. Tratavam de parceria,
mas de maneira alguma adentrava na analise jurddisdatos, uma possibilidade para esta
pesquisa de complementar o tema. Lembrando qusemtasnento pesquisado é apenas o
Horto de Bueno de Andrada e que a parceria foiaftlancom a Usina Maringa Industria e
Comércio LTDA em 2008 e ainda com o contrato vigemBuscando sempre subsidios

possiveis para a constru¢cdo de uma argumentag@olagara a ambiglidade dessas relagoes.

Com o objetivo proposto de trabalhar a pesquisa @@mbasamento na construcao
da idéia de que a Fundacéao ITESP como parceirasskntado, proprietaria das terras do
Horto de Bueno de Andrada e prestadora de serigsubparceria com 0S processos
produtivos explorados pelo agronegd6cio no assemtanfaz com que o assentado fica com
toda parte onerosa da producéo, regra estabelegideontrato. Ao pagar esta prestacao de
servico a Usina Maringa com toneladas de cana diogdaboral do assentado é infimo,
guando ndao fica devendo para a Usina. Conta aager ipa proxima safra. No entanto, toda a
area de terra destinada para a parceria da caman@witencao, isto €, foram feitas as curvas
de nivel, foi lancado o calcéario no solo, tiradesacos (restos de arvores ainda no subsolo),
adubados, fizeram o controle de pragas, enfimidimedo necessario para que a terra estivesse

em condi¢cdes de produzir sem que a Fundacao ITiZ&$3¢ custos econdmicos.

Tudo pago pelo assentado. (corre um boato no assento do Horto de Bueno de
gue a Usina Maringa quer replantar toda a candajysantada em 2008, colhida o primeiro
corte em 2009, e que em 2010 seria 0 segundo éopeeocupacdo do assentado € quem vai

pagar pelo trabalho de um novo plantio da canBrnmacéo a ser investigada com cautela.

A cana ja percorreu outros assentamentos no Ed@a&ao Paulo, principalmente na
regido de Araraquara onde a producdo de cana & W&b ha pretensdo nessa pesquisa de

aprofundar os motivos que levaram a cana paraseni@slos. O Horto de Bueno € um dos
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ultimos setores do projeto de assentamento irdtitna Fazenda Monte Alegre. E que seus
primeiros ndcleos foram constituidos a mais de digasdas. Portanto, qualquer mencgéo a
outros assentamentos onde a cana ja percorreungposepassados € apenas para elucidar
alguma informacdo. Nao ha qualquer pretensédo dessguisa fazer uma contextualizacao
histérica de como a cana chegou ao assentamentde Mdagre. Esse foi um tema ja
explorado pela pesquisadora FERANTE (2007). Enttetaa pesquisa ndo desviou de tomar
conhecimento desses fatos, situacdo a qual a eamgatar chegou ao assentamento.
Segundo Ferrante, a cana percorre 0os assentantmteyido de Araraquara ha mais de
quinze anos passados. FERRANTE (2007)

Metodologia

Para trabalharmos as hipoteses até aqui apreserf@daecessario percorrermos
varios ramos do Direito na pesquisa bibliografi@s ramos do direito utilizados para
compor a pesquisa bibliografica juridica foram aedd Civil, Direito Administrativo,
Direito Empresarial, Direito Agrario, Direito do @sumidor, Sociologia juridica. As leis
utilizadas como cumprimento da pesquisa documefttiedm as Leis 59.666/66 que
regulamentos o Estatuto da Terra; A Lei 4.504/64 cpmp0de o texto do Estatuto da Terra e
regulamenta as questdes fundiarias no pais; o DesrE35/2006 que aprova o regimento do
INCRA; a Lei 10207/99 que constitui a Fundacéo IPEBecreto 44944/2000 que aprova 0
estatuto da Fundacéo ITESP e a Portaria 77/2004eguéamenta as relacdes de parceria no

assentamento do Horto de Bueno.

Conformo as duvidas apareciam, havia a necessidadadentrar em um novo
caminho no campo do direito. Ao falar de parceziajolvia posse, propriedade e uso, para
compreender foi necessario buscar no Direito AgrarCivil um amparo, bem como as Leis
esparsas que regulamenta as questdes agrariastdroda Fundacéo ITESP, foi necessario o
auxilio do Direito Administrativo, a Usina MaringaDireito Comercial, e por fim o Cdodigo
de Defesa do Consumidor ao tratar o assentadmeipa como consumidor da prestacéo de
servico oferecida pela Usina Maringa e a Fundat&sP. Foi feita a leitura dos textos que

envolvem a parceria e organizados cada tema ewssfich

Com o auxilio da pesquisa de campo e a construgdond diario (caderno de
relatos). O pesquisador obteve copias do TermoetdmiBsdo de Uso do ano de 1997 e de

2008 e o contrato de parceria entre o assentadtodo de Bueno de Andrada com a Usina

6



Maringa Indastria e Comércio LTDA firmado em 200Bocumentos cedidos pelos
assentados. Observando alguns métodos do IBogi6logia Rural questdes metodoldgicas
emergentes” WHITAKER (2002). Houve em campo a oportunidadetiddalhar com o
assentado através de questionario aberto, semizag#d de gravadores e muito raro a
utilizacdo da fotografia. A proposta era de naostamger o assentado com perguntas
formais, ou questionarios fadigosos. Por meio dedigtogo aberto, a conversa caminhava
por temas diversos. Percorremos um caminho hist@# construgcdo do assentamento do
Horto, WHITAKER (2002). Este periodo percorreu aipeéo da ocupacdo do Horto de
Bueno, sua constituicdo como assentamento, e ardémedo processo produtiva até o atual

momento das parcerias.

Ao trabalhar com uma proposta de pesquisa com a&skigy de possiveis
ambiguidades nas relacdes de parcerias no assembade Horto de Bueno de Andrada,
pensava-se no principio da constru¢cdo do projetopegquisa que na ocorréncia de
imprecisOes estas estariam envoltas na relacdmsisentado. Mas discorrendo sobre a
literatura pertinente, com o auxilio da pesquisaudwental e o dialogo travado com o
assentado em pesquisa de campo, foi possivel cengaeque havia uma trama nas relacdes
contratuais podem ir além da bipolaridade do ctmtde parceria firmado com a Usina
Maringa Industria e Comércio LTDA e que estas @amigdes apareceram no assentamento
muito antes da chegada da cana.

Universo Empirico

No assentamento do Horto de Bueno ndo existe egfantonia, o que exigiu da
pesquisa a identificacdo dos varios grupos de &slEsiexistentes vivenciando num mesmo
assentamento. Existe no Horto um grupo de antigemdatarios que quando receberam a
terra para uso tinham suporte econdémico para irtgolagualquer atividade agricola, um
grupo de pessoas que compraram de outros assertadiosito de uso da terra, que na
maioria passaram a serem empregadores dentro eldas&nto, e agraciados pela Fundacao
ITESP com projetos e recursos econdmicos fundiampepo de meeiros que sempre

exploraram atividade em parceria e trabalhadomssrboias-frias.

A heterogeneidade dificulta o didlogo no assentameropondo um universo de
disputa e competitividade. (Um exemplo factual @sociacdo das mulheres da padaria do

assentamento VI da fazenda Monte Alegre, onde feippne& de Araraquara construiu uma
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estrutura para a fabricagdo de pdes com todo apdganaquinas, mas que ndo esta aberta a
comunidade. Ao criarem uma associacao, e que amesdente é militante do partido que
instituiu a padaria desde tempos das grandes grevésBC paulista, tem este patrimonio
publico como seu, compondo tensdes politicas eisood assentamentoApresentando a
heterogenia do assentado, cabe para a pesquiseduadizar o sujeito, trabalhador rural
assentado como um dos polos da relacdo de parsej@io adotado de personalidade e
capacidade civil. Dessa forma teremos a Fundac&SRT como parceira-outorgante, o
assentado como parceiro-outorgado, e parceirogarnte para a Usina Maringa Industria e
Comeércio LTDA, como subparceira-outorga@@ARROS, 1999)

A cana surge como uma possivel proposta de prodagidcola como estratégia da
Fundacdo ITESP para o assentamento, mas juntoaapegposta aparece o dominio da
Fundacdo ITESP nos interesses do “assentamentoseja) a area de terra destinada a
reforma agraria, agregando a ela capital econ6micaloracdo no mercado imobiliario. Ja
existe uma dificuldade em pensar uma parceria easgentado, trabalhador rural e uma Usina
Industria e Comércio LTDA. O esperado a principiangé universo de conflitos, como foi
assinalado por Queda em seu artifgssentamentos Rurais: Alternativas Frente ao
Agronegacio”.

A producdo de cana-de-acglcar, qualquer que segdagdp com a
agroindustria agucareira, bem como a producéo péces arbéreas
exéticas (Eucalipto e Pinus) para a industria deeba celulose, sédo
exemplos de conflitos que surgem ndo somente astfamilias dos
assentados e as agroindustrias, mas também emrépaigs familias.
Deste modo, a cooperagdo, um componente basicagamizacao

social dos assentamentos, e fundamental na agriauttiternativa,
fica abalada.

QUEDA, pag. 54, 2010

Se remetermos 0 pensamento na constituicdo da gamdaESP, suas atribuicdes,
formacao juridica e econémica, a mudanca da pdidada juridica do ITESP (Instituto de
Terras do Estado de S&o Paulo) para a FundacaoP|TE®porcionando soberania
administrativa e financeira os assentamentos passaen objeto de possiveis especulacbes
econbmicas. O artigo 8° dispbe sobre o seguinteegda, “O uso gratuito ou oneroso dos
bens da Fundagéo e a alienacéo dos bens imowdissive das terras devolutas, obedeceréo
aos critérios especificos da legislacdo estadgattigo 8° da Lei 10207/1999). Essa seria

mais uma preocupacao para o trabalhador rural taskemais um conflito de interesses.



Dos sujeitos da relagao contratual

Dos contratos que foram analisados no assentardertiorto de Bueno de Andrada,
nao foi possivel encontrar qualquer distincdo detexalo, pois os contratos com a Usina
Maringa sao uniforme para todos os contratantddadto. Todos os assentados que optaram
por fazer a parceria assinaram um contrato com dm@ga usina.Como parceria rural,
entendemos as rela¢des contratuais envolvendo daismével ruralBARROS (41, 1999) e
que € regulamentado pelo Estatuto da Terra e 89566/66. Com isso, surge a padronizacao
contratual com este assentamento. Ja a Fazenda Mtedre € um assentamento maior e
encontramos casos em que estao envolvidas quatrasusoexistindo num Unico setor do
assentamento, entre elas também est4d a Usina Marifsge contrafocontém, em sua
formacdo, a figura de trés sujeitos, todos osligados diretamente nessa relacdo de parceria.
Temos como sujeitos nessa relacdo contratual aa€éodITESP, o trabalhador rural

assentado e a Usina Maring& Industria e ComércioA.T

Fundacao ITESP

Tratar do tema fundacdo publica tem sido um pam@doara os operadores do
Direito, neste sentido, a Fundagéo ITESP como usigtuicdo do Direito publico se insere
nesse conflito teérico. Pois para a doutrina jaedido ha um posicionamento uniforme a
respeito das fundacbes publicas. Nao cabe a nosi@udr esse conflito existente na teoria
juridica, mas apenas fazer referéncia ao tema ciomaladade de definir quem s&o os sujeitos
envoltos nessa relacdo de parceria em que o adseptadutor rural esta envolvido. A
fundacgédo, no seu conceito histérico, sempre estiamentada pelo Direito privado. Pois
para alguns civilistas a fundacéo é assunto cafsii enquanto para outros ha a aceitacao da
transposicao da fundacédo também para o ramo dibodmeblico. CRETELLA (1971). De
tal modo foi a fundacédo delineada pelos cultoresldeito privado que ainda em nossos dias
h& os que ndo admitem a existéncia das chamaddaddas publicas, realidade aceita por
autoridades incontestes , nacionais e internacisr@RETELLA (46, 1971).

Mesmo com a resisténcia da doutrina brasileira emceber a fundacdo como
entidade do direito publico, esta foi tomando espaconsolidou-se, criando desta forma uma

distincdo entre fundacdo de direito privado e fgidade direito publico. Talvez a distincédo

> Esse contrato tem como titulo: COMPROMISSO PARTIGBLDE INTENCAO DE PLANTIO, CULTIVO
E FORNECIMENTO DE CANA-DE-ACUCAR NAS SAFRAS 20082112 no lote...... Bueno de Andrada em
Bueno de Andrada — Araraquara-SP Firmado entre ASIMARINGA LTDA. E.......oooovviviviiieeeeee e



mais marcante entre ambas ocorra na origem denstituicdo, ou seja, sé privada, seu
instituidor e o patriménio a ela destinado devenpseticulares. Enquanto a fundacédo publica
deve ser instituida pelo poder executivo na forraalal através de um decreto que a
estabelece e seu patrimdnio pode ser tanto datiweiprivada quanto publica, Di PIETRO
(2002). Muito foi questionada esta estrutura dal&gdo publica e seus fundamentos ainda

séo legitimos.

Quando se cria uma fundacao privada cabe ao Miigéblico o acompanhamento
de suas atividades administrativas e financeiras.aJfundacdo publica por ter uma
personalidade equiparada as autarquias ndo se twubm#linistério Publico e sim ao chefe
do poder Executivo ou aos Ministros ou Secreté&i@o Tribunal de Contas. MEDAUAR
(2002). Essa distincdo de poderes entre o Mingstédiblico e o Executivo, deixa para o
segundo o papel de fiscalizador e um poder poléidwe as fundacdes, criando uma estrutura
para favorecer a ideologia politica vigente no goggem outras palavras, a fundagéo publica

passa a ser ferramenta institucional partidéria.

Com oposicao dos civilistas em respeito a fundagdtica, tratando-a como matéria
sujeita ao direito civil e ndo do direito admirasivo, como a maioria dos jurisconsultos, a
Carta Magna de 1988 em seu art.37, inciso XIX, fagdomencdo ao carater publico que a
fundacgdo poderia vir a ter. Encontrar no art. 1&€grafo 2° a alusdo de fundac6es mantidas
pelo poder publico, em seu art. 165, paragrafoirsisos | e Ill, regulamenta a questéo
orcamentaria anual, onde o legislador mencionaatdes instituidas e mantidas pelo poder
publico. Mas somente no Ato das Disposi¢cdes Camstibais Transitorias da Constituicdo de
1988 em seu artigo 19 € que o legislador realmieateeferéncia a fundagéo publica, como

segue a citagéo:
Os servidores publicos civis da Unido, dos Estadius, Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo diratdarquia e das
fundacbes publicas,em exercicios na data da promulgagdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuadosjue nao

tenham sidos admitidos na forma regulada no artd8Tonstituicéo,
séo considerados estaveis no servico publico.

CF/1998, 2008

Apds um breve resumo tedrico e institucional guestautura da fundacdo publica
absorve em si, resta-nos conceitua-la no universodiceito administrativo. Para isso,

utilizaremos o conceito de Buttgenbach, citadoQatella:
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Fundacdo Publica nada mais é do que a afetacdarparpessoa
publica dum patrimdénio a um servi¢o publico ou peedizado ou, em
outros termos, € a criagdo por uma pessoa publieauch

estabelecimento _ que é um servico publico _ ad ejeaconfere a
personalidade juridica, isto é, a capacidade deugopatrimoénio

proprio e de praticar todos os atos juridicos detagfio deste
patriménio ao fim objetivado, como ela poderia fazomo fosse
fisica.

CRETELLA, 47, 1971

A Fundacao ITESP, pessoa juridica de direito papleom um fim objetivado e

autonomia financeira, administrativa com patrim@miéprio.

Artigo 2° - A Fundacdo tera por objetivo planejarexecutar as
politicas agraria e fundiaria no ambito do Estaddigo 3° Para

consecucao de suas finalidades, cabe a Fundag&omabver a

regularizacdo fundiaria em terras devolutas ou upnésimente

devolutas, nos termos da legislacdo vigente. Ilamtpr

assentamentos de trabalhadores rurais nos termbsi d& 4.957, de
30 de dezembro de 1985, e legislagdo complemefitgorestar

assisténcia técnica as familias assentadas e awmmeecentes das
comunidades de quilombos, assim identificados; ddhtificar e

solucionar conflitos fundiarios; V.promover a capagdo de

beneficiarios e de técnicos, nas areas agrariaddia; V1.promover

a identificacdo e a demarcacédo das terras ocupadasmanescentes
das comunidades de quilombos, para fins de regalgo fundiaria,

bem como seu desenvolvimento sécio-econdmico; epafticipar,

mediante parceria, da execucdo das politicas agedfundiaria, em
colaboragdo com a Unido, outros Estados e mungipio

Decreto Legislativo n® 10207/99 do Estado de SatoPa

Dentre o patriménio sob sua administracdo temas #otérra destinada aos projetos
de assentamento do estado de S&o Paulo, excetoras $ob administracdo do INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgarAparece como sujeito dessa relacao
juridica, pois como cabe a ela, Fundacdo ITESPexartusividade o poder de ingeréncia sob

as terras de sua administracdo, segundo a lei 19288 Estado de Sao Paulo temos:

Artigo 2° - A Fundacado tera por objetivo planejarexecutar as
politicas agraria e fundiaria no ambito do Estadlamplantar
assentamentos de trabalhadores rurais nos termbsi d8 4.957, de
30 de dezembro de 1985, e

Artigo 5° - O patrimbénio da Fundacdo sera constitupor:ll.bens
moveis e imoOveis atualmente destinados ao Institl#oTerras do
Estado de Sdo Paulo “José Gomes da Silva’, ou gder e
utilizados;lll.bens imoveis da administragdo dirgiae vém sendo
utilizados nos planos publicos de valorizagcdo eoagitamento de
recursos fundiarios, nos termos da Lei n° 4.95B0dde dezembro de
1985, assim como bens imoveis das entidades danetia¢ao
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indireta utilizados na forma da mesma lei, queeriel ser por estas
transferidos;IV.terras devolutas estaduais, apsradan acdes
discriminatérias e destinadas aos projetos de @srento fundiario;

Decreto Legislativo n 10207/99 do Estado de SadoPau

O artigo 5° da lei 10207/99 fala sobre a constilmido patrimonio da Fundacao
ITESP e os incisos seguintes dizem taxativamengetagias as terras de carater publico ou
que estejam destinadas a projetos de reforma agcamstituidas ou ndo no estado de Séo
Paulo, sdo de sua propriedade. Para desenvolvdéia de proprietario utilizaremos a
conceituacdo juridica do art. 1228 do Cddigo Clwiasileiro: ‘O proprietario tem a
faculdade de usar, gozar, dispor da coisa e o ttirde reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.” VENOSA (1605)2@bom o direito de uso e gozo
garantido ao proprietario, este por sua vez podeselhe interessar, ceder o bem imovel por
meio de Locacdo, Comodato, Arrendamento, UsufRiéoceria e ndo havendo impedimento,
0 proprietario sendo pessoa juridica de direitolipatial qual é a Fundacédo ITESP podera
ceder para Uso. Outra figura importantissima parardir o direito de propriedade é a Posse.
Segundo Venosaa“posse constitui o fato que permite e possibiiexercicio do direito de
propriedade” VENOSA (43, 2005).Encontramos na figura do instituto da Posse dois
atributos fundamentais para a sua manutencao: cag&io e a Protecdo Possessoria.

Com a intencdo de resguardar a propriedade dazstque sdo destinadas para
projetos de reforma agraria, a Fundacédo ITESP denee trabalhador rural apenas uma
autorizacdo de uso. Esta autorizacdo de uso infplitssque o assentado venha adquirir
qualquer um dos direitos garantidos pela Posseéjaisar, gozar e reavé-la quando ocorrer a
perda por meio ilicito. A autorizacédo de uso fordepara o assentado do Horto de Bueno de
Andrada nada garante em termos de Direito. O asdemista apenas autorizado a usar a area,
e 0 uso nao pode ultrapassar o suficiente para sigsuas necessidades e as necessidades de
sua familia. O Cdédigo Civil brasileiro no seu d412 diz queO usudrio usara a utilidade
da coisa dada em uso, quanto o exigirem as ne@b=sdpessoais e de sua familia”
VENOSA, (449, 2005).

Alicercado no Instituto do Uso é que a Autorizag&rmissionaria de USao
assentado contém condi¢des expressas de proibgsi@mcontramos na clausula terceira do

® Decreto Estadual n233.706/1991, - SECRETARIA DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA( Instituto de Terras
do Estado de S&o Paulo).
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TPU (termo de permissdo de Uso)Esta autorizacdo de Uso, gratuita, ndo reconhece
qualquer direito possessoério ou dominal, a qualgtitrdo, a(o)(s)beneficiario(a)(s) porque

concedida por mera liberalidade e a titulo precaritPU (1997). Em consonancia com a
clausula terceira, a clausula quarta letra “e” tiddo ceder o uso da area por alienacao,

cesséo, aluguel, empréstimo ou por qualquer owtrad, no todo ou em parte”.

O fato de haver uma clausula proibitiva de paraenid PU, como consta a clausula
quarta letra “e” determina que apenas a FundacB8HRTpossa retificar a proibicdo e impor
novas condicbes de explorar a terra, possibilitantoa abertura para a producao
agroindustrial. A portaria 77/2004 da Fundacgéo IFESa retificacdo necesséria para que os
assentamentos sob a administracdo da Fundacgao spodesontratar parcerias com a
agroindustria. Sem a presenca da Portaria 77/0Wwgprarelacdo contratual envolvendo a
terra poderia condicionar o assentado em condigéguilar, possibilitando a retirada imediata

do trabalhador rural da terra. Isto é o que diAastila sexta do TPU:

Dar-se-a a revogacdo desta Autorizacdo nos casombservancia,
por parte dos beneficidrios, de qualquer das ofdigm aqui
estipuladas ou a qualquer tempo, a critério dodestaevendo a
restituicdo da &rea com os bens a ela incorporseldsr por simples
notificacéo.

Decreto Estadual n°33.706/1991

O que propusemos até o momento foi desenvolveraginainio com a pretensao de
apresentar a Fundacédo ITESP como proprietariasujolmsa direta das terras que por ela séo
administradas. Ao conceder a permissao para otaggecontratar parcerias, gerou para este
o 6nus de qualquer tipo de prejuizo advindo do leimento contratual. Requisito que
também foi lembrado no contrato de parceria conitegd@n do art. 9° inciso V, que diz
“responsabilidade pessoal e exclusiva dos contregnempresa e assentado), ficando a
Fundacdo ITESP isenta de qualquer obrigacdo proaree desse contrato”Portaria
77/2004.

Esta ndo é a unica possobilidade de analise do $®BUbmetermos este Termo ao
criso analitico do Estatuto da Terra, e a lei 5366&ue o regulamente, podemos reafirmar
gue a propriedade da terra do projeto de assentardenHorto de Bueno de Andrada no
municipio de Araraquara-SP esta sob o dominio dad&gfo ITESP, como também
concretizarmos que o trabalhador rural sem tercated qualquer garantia dominal sob a

terra em que esta assentado.
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Com o surgimento do Estatuto da Terra em 1964 bremlo que o contexto socio-
politico e econdmico era conflituoso pois os boa&t@sn de tornar a terra um objeto comum,
teoria afirmada pela ideologia comunista. O clapudslico levou o legislador a compreender
a necessidade de uma transformacéao na questaadranaliasileira, e com o golpe militar, o
Estatuto da Terra surge para apaziguar os animas@® da ocasido e garantir o direito a
propriedade privada. Mas a propriedade privadaesomn ressalvas significantes como a
funcdo social da propriedade, justica social, pjémaa do interesse publico e progresso
econdmico e social BARROS (1999). Nasce em tali@saom o Estatuto daTerra o Direito
Agrario, compondo em sua estrutura juridica coreficpara intermediar e solucionar os

conflitos agrérios. Segundo a afirmacédo de Baobservamos o segunte:

A reformulacéo da estrutura fundiaria explica @mgéo do legislador
com o modo direto. Mas em seus varios pontos delese observa
gue as regras agrarias procuram atingir um lequéoniargo de
possibilidades, mostrando a necessidade de sem@faa estrutura
fundiaria até entdo existente.

BARROS, pag. 20, 1999

A reforma da estrutura fundiaria busca em primeié® reconhecer que nao existe
paridade nas relacdes existentes entre proprietgapossuidor permanente em relacdo ao
trabalhador rural. Toda esta estrutura legal estd voltada para o etiterto de que as
relacbes humanas envolvendo a parceria sdo natwaden desiguais pelo forte poder de
gquem tem as terras solopando o homem que aperasrabhlha”. BARROS (16,17, 1999).
Lembrando que a Fundacdo ITESP estd na condicAgraolgrietaria das terras do
assentamento do Horto de Bueno de Andrada, umadérd@?2 hectares de terra, que foram
destinadas ao Uso de 31 familias. O que ndo eptésso e suprimida a sua aparéncia, € que
a parceria rural e o Uso garante, a principio, @smos direitos, isto € uso e gozo,

impossibilitando qualquer direito dominal.
Diferente do arrendamento rural, no contrato degua rural ndo ha a
fluicdo plena da posse pelo parceiro-outorgado,t&@somente 0 uso
especifico de um determinado imével rural. Em oytedavras, o
parceiro-outorgante cede o bém imével mas mantdare sle alguns

direitos, como o de fiscalizar a producdo no cas®fdutos ou a real
existéncia dos danos, no caso furtuito ou de forgier.

BARROS, 50, 1999
Observa-se que a parceria rural em quase nada diterdnstituto do Uso, nos é
apresentado € que a Fundacdo ITESP esta estrimmesguardada pelo Estatuto da Terra

para fundamentar suas relagdes contratuais corsemtaslo. Pois ndo poderia ser diferente,
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isto €, todas as relacBes de cunho agrario estiinetidas ao crivo do Estatuto da Terra,
ficando o Cddigo Civil como subsidiario naquilo quédEstatuto ndo tratar especificamente.
Fica clara a observacdo quando comparamos direitdsigacdes do usuario e do parceiro
outorgado, no caso, o assentado. O TPU é compastredras do contrato de parceria, 0 que
nos possibilita concluir que o assentado é parckEirbundacdo ITESP. O que ndo fica claro é
a forma de vantagens, ou o pagamento feito patmda€ao ITESP pelo assentado por estar
usando a terra. Fica subentendido, segundo classyia do TPU, que o pagamento pelo uso

da terra sdo as benfeitorias feitas na gleba, sel@sruteis ou necessarias.

Dar-se-a a revogacéao do presenteTermo de Permiclisalnos casos

de inobservancia, por parte dos PERMISSIONARIOS gdalquer

das obrigacfes aqui estabelecidas qualquer tempo, a critério da
Fundacao ITESP,devendo a restituicdo das areas com os bens a elas
incorporados se dar por simples notificacdo admnatisas, nao
cabendo aos PERMISSIONARIOS direito de retencdo por
benfeitorias,ainda que necessaria ou uteis, owinalgdo de qualquer
natureza.

Termo de Permissao de Uso, 2008

Partindo de um raciocinio hipotético e abstrato, qiee 0 assentado contrata
financiamento junto ao Banco do Brasil, é bendficiaom Procera e Pronaf. Constrdi casas,
fura pocos, faz cerca, capina os brotos proverseddecerrado mantendo o lote “limpo”, joga
calcario no solo, retira eucalipido da terra nagatal qual um animal de carga, sacrifica a
familia impondo uma atividade laboral superior aasscapacidades, utiliza de ferramentas
rusticas para manuseio do solo, faz a carpa datapfees com enxadas, busca sustento para o
gado na beira dos bréjos, vende o leite a R$ 0,809 adquire dividas superiores a sua
capacidade econdmica. Todo este trabalho ndo gasamgjuer uma subsitencia, pois falta
acesso a saude, educacao, lazer, cultura e agésavios de labuta, € tirado da terra como o
“Jeca Tatu pelo coronel TatuiralOBATO (2008) apenas com uma simples notificacdo o
com uma acao de despejo de rito suméario sem aosrmendalireito da ampla defesa e o
contraditorio. Assim aconteceu com onze familiasadsentamento Bela Vista no ano de

2007, pois estes nao tinham a posse da terra.:

Nao é licito, porem, utilizar-se do desamparo eesedpero do povo
como arma politica, ndo é honesto criar perspectiganhas, mas vas
e temerérias. Menos ainda quando se trata de sldssfavorecidas
que ndo devem ser enganadas com ilusérias espgranca

BARROQOS, 27, 1999
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E desonesto, violento e imoral segundo BarMms.entanto, € legal. Estritamente
fundamentado sob o escudo da lei. Uma Justica rue& ora |14, leva consigo o titulo de

prostituta.

Bailarina inconstante e vol(vel, a justica trocapde no decorrer do
jogo das contradicdes da histéria. Ora a vemosalbaibm os
poderosos, ora com os fracos ora om o0s grandesresniora com o0s
pequenos e humildes. Nesse jogo dinamico todosnuser seu par
e, qundo ela passa para outras maos, logo seréadhasie prostituta
pelos relegados ao segundo plano.

AGUIAR, pag. 13, 2004

Outro fato ndo menos importante é a condicdo emegtéea Usina Maringa nesse
contexto juridico-contratual. Se levarmos em carsiciio que existe de fato e de Direito uma
parceria rural entre assentado e a Fundacao ITE®&Rjna Maringa ira ocupar o papel de

subparceira rural pois o contrto entre assentadasina trata-se de um contrato derivado.

Na parte final do texo citada acima, Barros nogcandm caminho a ser percorrido.
O parceiro-outogado ndo pode dar o objeto do dontl@ parceria, no caso estudado a terra, a
qualquer titulo, seja ele gratuito ou oneroso. Estma do direito agrario, estruturada pelo
Estatuto da Terra tem com o objetivo resguardadii@stos de posse e propriedade do seu
dono. Se trazermos para a discussédo a clausudréedoTPU, teremos quese gque 0 mesmo
texto. Ficando vetado ao assentado como parceitargado ‘teder o uso da area por
alienacéo, cessao, aluguel, empréstimo ou por quealgutra forma, no todo ou em parte”.
Considera-sea parceria rural dentre as outras formas de cederaso do solo, mesmo nao
sendo mencionadas no TPU, a parceria rural ficivipeosem a prévia permissédo expressa do
parceiro-outorgante, ou seja, o proprietario datque neste caso € a Fundacéo ITESP.

Ao analisarmos a proposta de parceria rural aptadampor Barros em seu livro
Contrato de Parceria Rurafica de facil compreensao o ato proibitivo detcatar a parceria
rural, seja com outro trabalhador ou no caso edtudana empresa rural de exploragao
agricola voltada para o cultivo da cana de acU€urtanto, para que alguém ceda os bens,
semovente ou imovel, e como o contrato de par&nacessario que legitimamente detenha
a suapossequer na condicdo de proprietario ou gessuidorpermanente, como € o caso do
usufrutuario.” BARROS (50, 1999). Como poderia o parceiro-outorgado cedgilo que
nao Ihe pertence, como consta no TPEkta autorizagcdo ddJso gratuita, ndo reconhece
qualquer direito possessoério ou dominal, a qualgtikro, a(o)(s)beneficiario(a)(s) porque

concedida por mera liberalidade eitulo precarid TPU (2008).
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Pois a atitude do assentado em contratar paraamaacusina Maringa no Horto de
Bueno se deu com a prévia autorizacdo do propoefzarceiro-outorgante. Esta autorizacao
torna-se expressa e publica com a portaria de 2002/que é revogada com a portaria de
n°77/2004, como todos os atos da administracaoicaidevem ser. A fundacdo ITESP
permitiu a parceria rural com empreendedores donagocio que exploram a atividade
agroindustrial na regido. No ato da autorizacdtm & com a portaria de n°77/2004 a
Fundacao ITESP resguardou para si os direitosaj#iptario, isto € o que consta no seu art.
8°, “Caberd a Diretoria Adjunta de Politicas de desolvimento: inciso |- aprovar e
acompanhar a execucdo dos projetos técnicpsidendo fiscalizar, aprovar as propostas de
parcerias, fazer balanceamento dos gastos e ganhas, bem como determinar a area a ser

cedida e o seu percentual.

Usina Maringa Induistria e Comércio LTDA

A Usina Maringa Industria e Comércio LTDA € uma isdade por cotas de
participacdo. Um grupo econdmico que explora a idatde agoindustrial com
empreendimento no agronegocio da cana-de-acUcata-3e de uma pessoa juridica de
direito privado. Pessoa juririca é a atribuicddedtado em tornar os atos do comércio em atos
distintos dos atos do empresario, tornado a pgssimica capaz de direitos e obrigacdes.
Garantindo a esta ficcdo do direito responsabiédagl autonomias préprias, dissociando o
patrimonio e as responsabilidades, sejam elas nmilerso do direito privado, fiscal e

trabalhista. Tém como principio resguardar o pairiim do investidor, NEGRAO, (1999).

Esta empresa agroindustrial localiza-se no muamicgé Araraquara, interior do
Etado de Sao Paulo. Como parceira agricola da malos assentados do Horto de Bueno de
Andrada, com um projeto destinado a producdo da-daraculcar, e contrato firmado no ano
de 2008 com a data pré-determinada para o sewunteem 2012. Ao analisarmos a condicao
da Usina Maringd enquanto sujeito na relacdo catiiafoi possivel distinguir uma dupla
atividade da empresa em parceria com os assentaddsina Maringa Industria e Comércio
LTDA aparece no contrato de parceria acordandcesolmompromisso de compra da matéria
prima e a responsabuilidade do assentado em naataeoura da cana para ser entregue para

esta empresa. Isto é o que compde a clausula:

O(s) fornecedores se compromete(m)a entregar toodugédo das
canas advindas da mencionada area a Recebeddi goesua vez,
se obriga e se compromete a adquirir a totalidadenmkesmas durante
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todo o ciclo canavieiro, correspondente as colheitas safras dos
anos 2008 a 2012.

Contrato de Parceeria art. 3°, 2008

O artigo 3° do Contrato de Parceria apresenta d@adenbilateral dos sujeitos
envolvidos na contratagdo de firmar um compromigsccompra e venda. A compra e a
venda da cana seguem o padrdo da regido. Calcolapeso por hectare, estimula-se o indice
de sacarose para determinar o preco por toneladarma a ser pago para o produtor. O
compromisso de compra e venda ndo é objeto de nmagmrtancia para a analise, o que
realmente ira propor um conteudo significante mhsaussdo se encontra no art. 4.1 com o

seguinte texto:

N&o obstante, caso o($)ORNECEDOR(ES) ndo possua(m) de
imediato todos os subsidios técnicos, mecénicosinandeiros,
necessarios para a implementacdo da referida aultu
RECEBEDORA podera efetua-los, total ou parcialmente, inclusive
com o fornecimento de mudas, adubos e herbicidal@stos demais
servicos de plantio das canas, tais como: prepaswkb, aplicacao de
calcario, sulcacdo, corte e transporte das mudasfi@ cobricao,
recobrigdo, aplicacdo de adubos e herbicidas, pesaé oportunas e
de acordo com as técnicas apropriadas para tarauftendo que pela
prestacdo desses servicossera(ao) cobrado (s) do (s)
FORNECEDORES os pre¢os usuais e praticados junto aos demais
fornecedores, de acordo com a tabela anexa, aapdel assinada
pelas partes passara a fazer parte integrante ctasi@omisso, cuja
equivaléncia em toneladas de cana por hectareralsee convertido
em reais pelo preco da tonelada de cana vigemegadlo respectivo
pagamento, quando da colheita, oportunidade ensepdedescontado
dos créditos do (s) FORNCEDOR (ES) junto a RECEBRBQO
valor equivalente apurado.

Contrato de Parceeria art. 4.1°, 2008

A prestacdo de servicos fornecida pela Usina Maringdstria e Comércio LTDA
tem um carater diferenciado do contrato de compveerela. O contrato de prestacdo de
servico podera ser analisado estritamente pelogodtt Defesa do Consumidor. A partir do
momento em que a Usina passa a ser uma prestageeawico para o assentado, o coloca na
condicédo de consumidor do servico prestado. Empouaos assentados poderiam dispor de
estrutura econdmica para a implantacéo da cula@ada, a solucéo foi contratar os servicos
da Usina para esse fim, o que implica na exclushi@s$sentado do processo de trabalho

produtivo. E consequentimente da eliminagdo dasderde agricultura familiar.

Trabalhador Rural Assentado
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O trabalhador rural, nessa relagdo juridica camfatira se apresentar quase
exclusivamente como consumidor. Isto fica clarongiaanalisamos o artigo 4.1. que diz
sobre a possibilidade da usina fornecereparo do solo, aplicacdo de calcério, sulcacao,
corte e transporte das mudas, plantio, cobricdocolgicdo, aplicacdo de adubos
herbicidas sdo caracterizados como atividades tipicas detigm@o de servico. O Codigo de
Defesa do Consumidor determina dl@onsumidor é toda pessoa fisica e juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como desthniat final” GRINOVER (21 2004 E toda
mao de obraenvolvendo as técnicas para o plantio da cana,ctai® insumos agricolas,
sementes, herbicidas e méo de obra fisica que reaigstinou & implantacdo da cultura,
seriam pagos com a matéria prima, ou seja, conma @apduzida pelo assentado na ocasiao

da colheita.

A tabela que vem anexada ao contrato de parcegaeecompde obrigacdes do
assentado para com a Usina, ndo é um texto dectinipreenséo. Trata-se de uma Tabela de
Custo de toda prestacédo de servico a ser execatada respectivo preco em toneladas de
cana. Com a pesquisa de campo, apuramos que daakselo Horto de Bueno de Andrada
nao prestou a atencdo necessaria para a Tabelastie, Envolta em férmulas técnicas de
dificil compreenséo.. A falta de atencdo sobre ep@rda prestacdo de servico anexada ao
contrato pode ocorrer pela dificuldade de comp@ertextual, pois a Tabela de Custo
apresenta uma linguagem totalmente técnica e pktade assessoria especializada em tais

assuntos.

Em meédia, cada sitio do assentamento do Horto @émddestinou 8 hectares de
terra para o plantio da cana-de-agucar. Foram 23lif& que aderiram a parceria com a
Usina Maringa. Ja na primeira colheita o assenteheria pagar 70% do total para a
prestacdo de servico. Das 23 familias envolvidas eo parceria, houve uma margem
econdmica da producdo muito desigual. A variacdddo marcante que se pegarmos 0S
extremos, teremos uma familia que recebeu cerda$d8d.500, 00 (trés mil e quinhentos
reais) por ano e outra que ficou devendo para malUserca de 200 toneladas de cana a ser
paga na colheita de 2010. O que implica, sob a&idos dias de hoje, em uma divida de R$

6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais).

Essa variagcdo deixou os assentados descontentgmd®erelatos dos assentados
abordados na pesquisa de campo, eles ndo congeguianizar um grupo para acompanhar

0 corte, carregamento e pesagem da cana na Uambein ndo foi fornecida uma planilha
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detalhada dos gastos, do quanto ainda falta patar @udivida com a prestacdo de servico e
possiveis lucros.

Se formos analisar o assentado como consumidorrande parte da relacdo da
parceria, ele alcancaria um lugar privilegiado redecoes contratuais. O Codigo de Defesa do
Consumidor assegura varias possibilidades legaeded@ar o trabalhador rural assentado nos
mesmos patamares da Usina Maringa Industria e @oom&M DA para uma negociacdo
contratual. Das garantias do consumidor esta dalile clareza das intencfes contratuais, € o

gue menciona o Cdédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 6° Sao direitos basicos do Consumidor:incidod informacao
adequada e clara sobre os diferentes produtos \éca®r com
especificacdo correta de gauntidade, caracteristomanposicao,
qualidade e preco, bem como sobre os riscos qesapam.

GRINOVER. 128, 2004

O contrato de parceria firmado entre assentaddJsirga Maringd ndo contém um
texto de facil compreensdo, principalmente para ypwasoa comum, 0 que pode ter
ocaisonado que o assentado tenha contratado umossewn ter a real no¢cdo do que isto lhe
custaria. Nas pesquisas desenvolvidadas em campcem@ntramos um assentado que
conseguisse explicar as clausulas contratuaisdamntio contrato de parceria, a maioria nem
sabe que assinou um contrato. Das respostas comicg@m a Unica situacdo que 0S
assentados tém certeza € de que estdo vinculatdsma até 2012 e que a Usina tem a

obrigagcédo de comprar toda a colheita.

Ao identificarmos o0s sujeitos dessa relacdo camtapodemos dimensionar com
clareza a condicao juridica dos envolvidos. Obssevgue a unidao da iniciativa publica, a
Fundacdo ITESP com a iniciativa privada, Usina N sustenta o discurso do
melhoramento das condigbes socio-econOmicas passentamento. Muitas informacdes
passam despercebidas aos olhos do assentado & aldaldentificacdo do seu papel no

universo juridico que o envolve impossibilita oreexercicio de sua cidadania.

O assentamento do Horto de Bueno nao constitue popalacdo homogénea. Os
trabalhadores rurais sdo constituidos de antigdaskdas, alguns cortadores de cana,
prestadores de servico ao mercado de trabalho radystrial e arrendatérios de terra.
Constatamos também, trabalhadores autonémos, &% mentém um consultério dentario no
municipio de Araraquara, da época da ocupacao dw e 1997, metalurgicos, pequenos

proprietarios rurais, aposentados que fatigadogidiaurbana compram o direito de uso da
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terra e se tornaram micro empresarios no assentamé&nvariacdo cultural e econdmica
existente no assentamento de Bueno cria uma situag8a, pois esta variacdo determina a
percepcdo do sujeito em relacdo a terra e 0 mod@x#ora-la”. E o projeto de reforma
agréaria, que tem como primérdio a extensao dadgria familiar, se perde, no movimrnto
das parcerias agroindustriais. O Horto de Buencénddinico assentamento que vivencia este
tipo de tensdo. Ferrante ja havia identificado estse de identidade do assentamento em

outras regides do estado de S&o Paulo.

Entendento o assentamento como um espago sociel difefentes
formas sdo organizadas séo criadas e recriadasremavimento no
qual o espaco de iguais (no mais das vezes, odjietivnos
acampamentos de sem-terra), com frequéncia, setdésea no viver
dos assentamentos. A difernciacdo entre gupos elifamde
assentados, constata-se, tem marcado esses préfetdego a luta
pela terra, momento de coletivizacdo e de homndzmgéo- se
desdobra na situacdo do assentamento.

FERANTE. 276, 2008

A variacao entre grupos e familias identificadasHooto de Bueno, constitui-se de
sujeitos sem origem camponesa ou de luta pela tordrontando saberes tradicionais de
producdo dos trabalhadores rurais frente a uma nizeg#@io da producdo e a exploracéo
predativa do solo. Estes individuos tornam-se ssmtantes do mercado econdmico
agroindustrial da regido atuando junto a Fundad&sP dentro do assentamento. Muitos
assentados passam a exercer o papel de lobistasre am prol do mercado agrindustrial
detendo poder aquisitivo superior a grande maidos assentados acaba direcionando os

rumos do assentamento.

Consideracoes Finais

Estudar parcerias agricolas entre assentamentass rer empresas que exploram
atividades agroinustriais € um tema vasto, e qtes esflexos ndo encerram o asunto. No
entanto, os resultados obtidos em pesquisa de caat@vés de entrevistas, foram de
importantes. Junto com a analise teorica-juridicacantrato de parceria, desenvolvemos o
raciocino analitico em busca de desvendar o querféstar oculto e seus motivos. Dessa
forma foi posivel concluir que as terras do asseetdo do Horto de Bueno de Andrada,
municipio de Araraquara-SP e acabam se tornandwigdade da Fundacdo ITESP. Como
proprietaria das terras, apenas a Fundacao podezanta parceria, e para iSso cria a portaria

77/2004. Ja a Usina Maringa Industria e Comérci®@ATetabelece uma duplicidade nas
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obrigagbes contratuais advindas da parceria cossengamento do Horto de Bueno, ora se
apresenta como mera compradora, ora como presta@oservicos. Essa duplicidade do
papel da Usina no contrato pode levar

0 assentado em relacdo aos seus direitos congrajgor fim, o assentado se torna a
parte mais fragilizada dessa relagéo contratush fEsgilidade de posicionamento frente aos
contratos assinados se apreenta nas relagbes qoancesos agroindustriais, bem como com
a Fundacao ITESP. Porém, em ambas as situacossriao esta resguardado pelo Direito,
principalmente pelo Coédigo de Defesa do Consumidomaior dificuldade é que nem

sempre 0 assentado tem o conhecimento do quegidsitido na legislacdo brasileira.
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