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RESUMO

O presente trabalho procura demonstrar um poucpaégas Neoliberais do Estado
Brasileiro, em relagédo a questdo da reforma agfaiea tanto, também analisa, parcialmente,
a relacdo do Neoliberalismo com a globalizacéo s sfeitos nos governos da América
Latina e especificamente no Brasil. Também tentaotestrar como se deu a transicdo de
poder da Ditadura Militar para a Democracia, atsade analise de suas politicas de reforma
agraria e como se deu o tratamento ao camponéteigese organizar para pressionar este
Estado, ao longo dessa transicdo. Quando govewmiloassumiu 0 poder, novamente se
renovaram as esperancas de politicas sociais,i@graeais igualitarias, mas estas somente
fazem povo brasileiro, viva em um pseudo bem estarelacdo aos governos anteriores com
politicas sociais mais vantajosas para 0s maiseppho campo ainda nao se viu uma politica
agraria que mexa com a estrutura fundiaria do gaistinuando milhares de trabalhadores

rurais as margens das politicas de acesso a teBeasil
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INTRODUCAO

O neoliberalismo este sistema de dominio brotma mtensidade logo depois da Il
Guerra Mundial, na regido da Europa e da Américldde onde dominava o capitalismo.
Este modelo estrutural politico foi uma reacéo itadre politica contra o Estado
intervencionista. Seu texto de origem € “O Camida&ervidao”, de Friedrich Hayek, escrito
ja em 1944. Trata-se de um ataque contra qualgoia¢édo dos mecanismos de mercado por
parte do Estado, apontando que este comportamedta frnar-se uma intimidacao funesta
a liberdade, ndo somente econémica, mas tambétitp¢ANDERSON, 1995).

Um dos marcos dessa politica neoliberal foi o Cassede Washington onde foi
editada a Cartilha Neoliberal, que teve como ursales principais autores o Banco Mundial e
o FMI, tendo como focos principais: a abertura danemia dos paises subdesenvolvidos
para capital estrangeiro sem restricdes, sem evémedo do Estado, com livre concorréncia
para as empresas estrangeiras se instalarem pegses, privatizacdes, corte de gastos com
pessoal e, principalmente a sua desburocratizé&ssa cartilha, a principio seria restrita a
poucos paises, no entanto foi utilizada por maBdeaises, que queriam se beneficiar com a
injecdo de capital estrangeiro (COUTINHO, 2002).

Apbés a implantacdo desse programa neoliberal, egunsl Estados Latinos
Americanos teve na sua grande maioria que enfrentss no setor social, a desigualdade
cresceu desordenadamente. Agenda do Estado conecengrossar com diferentes
manifestacdes de questdes sociais para haver madade na distribuicdo de renda entre as
classes, no entanto, essas reivindicacdes agraeandamais a crise que estes paises vinham
enfrentando.

Com os acontecimentos internacionais de politicam@mnicas, impulsionadas pela
Inglaterra e pelos Estados Unidos, para paises esandolvimento, para terem acesso a
empréstimos com objetivo de regular seus problefinasiceiros estes teriam que adotar
aperfeicoamento na politica estatal.

O exemplo de gestédo de Estado proposto pelo dmggioacional de crédito, o FMI, é
um modelo que privatiza a maioria de seus servigode até ser mais agil, mas o poder de
decisdo fica nas méos de poucos, o0 que pode ceosHitos de interesses, na realidade
concreta, querem que os funcionarios sejam bem merados, concursados € nao sejam
politizados, coisa que raramente acontece.

Na realidade do sistema politico neoliberal qua gisspecializacdo da méo-de-obra,

em uma determinada funcdo (montagem de automd@iteiy,para atrair empresas para suas
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cidades e regides. E as pessoas de baixa escdagda muitas vezes, ja de idade acima de
guarenta anos que nao consegue ingressar facilnmntenercado de trabalho. Esses
individuos ficam abaixo do exército de reserva,ades pela desigualdade da economia
vigente, as vezes se torna perigoso para o prgmiema, esses ndo encontram saida para
seus problemas na agenda do Estado em alguns oesmsem a marginalidade ou

conseguem integrar-se a movimentos sociais dearteerra, trabalho e moradia.

O Neoliberalismo e a Ditadura Militar no Brasil

Com a renancia de Janio Quadros, (presidentealeiBrasil antes do golpe militar),
apOs um curto periodo de governo, foi permitido §p&o Goulart (Jango), o vice-presidente
assumisse o poder em setembro de 1961. O paithésaiem lutas camponesas e operarias.
No Nordeste, os campone$sg mobilizavam em organizacdes de trabalhadoreisre, no
Sudeste em sindicatos que lutavam pelos direifmsmsigdos do operariado.

A economia tinha indices desfavoraveis e a inflagdmentava. Era preciso um
conjunto de medidas que beneficiassem implicitaen@npopulacdo mais pobre do pais. O
governo Jango queria implantar reformas de bassegjall mexer nas estruturas econémicas e
sociais.

Parecia inacreditavel, finalmente o governo lemdnser do trabalhador rural. Na
€época 0s movimentos camponeses se organizavandero fmais. O governo precisava fazer
alguma coisa para que o Brasil ndo se tornasseaisnspcialista, pois, em Cuba ja estava
implantado o novo regime, criando adeptos e simpates na América Latina.

A reforma agraria do governo Jango pretendia aptepriacdo de 100 quildmetros de
cada lado de todas as rodovias federais, o govpretendia distribuir estas terras aos
camponeses.

Essa idéia nao foi tirada do nada, ela foi idedbzpelo entdo ministro Celso Furtado,
gue previa que com novas e pequenas propriedadegdham aumento de fluxo do mercado
interno, pois, produzindo eles teriam condi¢cdesal@sumir. Assim, as industrias também

cresceriam e com ela a economia do pais (MORISSAXUA]).

2 " A . . . . A :
O "camponés" tradicional no Brasil nada tem a wen @ referéncia internacional ao camponés, regdant

sua aldeia ancestral, mas ao contrario, é essewrrité um lavradosem terra e permanentemente deslocando-
se. E um lavrador sem propriedade e com uma fpagise da terra, no passado sempre sujeito ao fajerao
sabor de flutuagdes derivadas do avangco da modeBuzno campo. Na impossibilidade de acesso a
propriedade formal da terra, bem como no acesswrnmall e transitério a posse dela, situa-se a raiz d
dependéncia do nosso "camponés" em relacdo adgieojr fundiario (ALMEIDA apud MARTINS, 1996).
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A maioria do povo estava a favor das medidas ecma®mdo governo, mas
empresarios da elitérasileira e norte-americana, banqueiros e latifirios’ comecaram a
conspirar contra o governo, conseguindo o apoionuibtares, que justificavam essa adesao,
porque Jango traria desgraca ao pais através dontgmo. Esta foi a resposta das elites e
dos militares, legitimando o Golpe Militar de 64.

Sendo que, Jango nunca foi comunista, porque eteng&a a elite agraria nacional.
Suas reformas estavam dentro do plano de desemeito capitalista para o Brasil. Seu
discurso era populista e, seu objetivo era subneepavo trabalhador ao sindicalismo, assim
0 governo controlaria mais facilmente as massas.

Essa demonstragéo de forgca das elites e militaresrfa clara ignorancia e atraso em relagao
ao proprio sistema capitalista que defendiam (MHEDES, 1989).

Os Estados latino-americanos vém sempre sendovaldssrde perto por investidores
internacionais, que a menor suspeita de naciogalizaretiravam-se com seus capitais
especulativos dos mercados desses paises. E, tmargsmento, as ditaduras se alastravam
pela América Latina.

O Chile, que era um pais democratico, invejado meérca Latina, pois, ainda nao
vivia em um regime de ditadura. Em 1970, elegeuccpresidente Salvador Allende, médico
socialista democratico, que contava com o apoipal®m e de partidos de Esquerda, foi o
primeiro presidente socialista eleito pelo povo Hiatoria da Humanidade. Seu discurso
colocava reformas populares, entre elas a refogréia, estatizacao dos bancos, aumento de
salarios entre outros beneficios a populacdes e ¢@MORISSAWA, 2001).

Conforme o mesmo autor, alguns paises da AméritiaaLg mantinham o regime
neoliberal, o Chile como um pais socialista seaeanum ameaca aos interesses dos Estados
Unidos, que incentivaram os militares a tomar ogpo&ntdo, em setembro de 1973, um
golpe sangrento foi deflagrado. Nesse conflitogAdle foi assassinado dentro do palacio do
governo, seguindo-se inUmeras perseguicdes e nmrigladdos.

Estabeleceu-se, assim, a ditadura militar no Cbitele o governo foi entregue ao
comandante do golpe: o general Augusto Pinochetfguum os primeiros a aplicar na sua
melhor forma a cartilha neoliberal na América Latikle desregulou totalmente a economia

do pais, abrindo para capital especulativo estiangende esses iriam explorar 0s recursos

3 Elite: Na Sociologia é Minoria prestigiada domiteano grupo, constituida de individuos mais apttsienais
poderosos. (FERREIRA, 1986)

* Latifundiério: Dono ddatifundio (propriedade rural caracteristica dos paises sehdelvidos, de
monocultura e com terras incultas, exploradas posa@ proprietario que utiliza mao-de-obra ndo aspeada
mediante a um salario muito baixo) (FERREIRA, 1986)
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naturais do pais, favoreceu a classe média aéipramiu as camadas populares, monopolizou
0s meios de comunicacgdo, onde, através deles atdeamaneira veemente o0 socialismo e o
comunismo como prejudiciais & vida dos chilenosxatelo o povo a margem de suas
politicas de desenvolvimento (ANDERSON, 1995).

Porém, a ditadura ndo aconteceu em todos 0s paigesntanto onde o exército
exercia influéncia o neoliberalismo se achava mtese fortemente defendido. Deste modo,
os conflitos entre governo e populagdo eram comuns.

No caso da Venezuela, em 27 de fevereiro de 198@teceu o “Caracazo” que foi a
revolta da populacdo com os pacotes neoliberaigal@rno, subindo as passagens dos
transportes urbanos. Fora previsto que o precasaliga subisse 100%. Este aumento fazia
parte da politica neoliberal adotada pelo presal€rarios Andrés Peréz, houve protestos da
populacao, queimando 6nibus, saqueando lojas,egeeuma intervencéo pesada do exército,
gue matou milhares de pessoas em defesa dos paeotiémerais (GOTT, 2004).

Conforme Anderson (1995), chegada ao poder de Menamrgentina, em 1989, da
segunda presidéncia de Carlos Andrés Perez, no eanasm na Venezuela, a eleicdo de
Fujimori, no Peru, em 90. Nenhum desses governaawetou ao povo, antes de ser eleito de
seus verdadeiros objetivos. Menem, Carlos Andiégjienori, alids, prometeram exatamente
0 oposto das politicas antipopulistas que programamos anos 90, onde houve profundo
descontentamento da populacao.

A condicdo politica da deflacdo, da desregulaméntagdo desemprego, da
privatizacdo das economias, dos paises Latinos idamars foi uma concentracdo de poder
extraordinario, mas tanto, que em alguns paisesago, Argentina e no Peru Menem como
Fujimori tiveram de inovar com uma legislagéo ereamigl de reformas na constituicdo e no
aparato burocratico estatal.

Mas geralmente ndo havia mudancas nos setoresltdesscaldes, pois, seus cargos
ordinariamente eram ganhos através de praticastaligas, ndo adiantando agilidade
burocrética, com o poder de decisdo monopolizadioeeionado para as classes dominantes,
com mais poder de pressdo econbmica, enquanto aj@gande maioria da populacéo
encontrava-se em estado de pobreza, dependendandirde de programas sociais de

intervencéo do Estado.

Globalizacao
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O neoliberalismo e a globalizacdo andam sempre desndadas. O que seria
globalizagdo? Esta palavra traz sinteses de tranafdes radicais na economia e na cultura
de paises de terceiro mundo. Diferenciando seu®sndel consumo, determinado por paises
desenvolvidos. Estes acabam perdendo aos poucopedill autdctone de producéo,
implantando o que € disseminado por os meios deiicacdes e assim adotando padroes
“ditos” mundiais por serem melhores que os seudJONHO, 2002).

Conforme mesmo autor, o fen6meno globalizacdo quamdlisado, por diferentes
autores € predominantemente das comunicacfes. Sgmeloseu objetivo maior € o
econdmico, 0os meios de comunicacdes sdo apenasiimsirumentos de sua propagacao
onde se cria arquétipo de consumo com mudancasing@$ nos modos de vida das
populac6es de paises de Terceiro Mundo afetandtadiente sua economia e aumentando a
desigualdade social.

Esta nova era globalizada estimula a miséria esauigéo do meio ambiente. Além
de gerar a exclusdo social de milhdes de sereo@ma mundo, principalmente em paises
com dependéncia direta de capital estrangeiro. EQotonialismo de Mercado” que submete
povos e governos. Sao varios os paises afetadossplinternacionalizacdo da economia,
eles se transformam em reservas de mao-de-obratab&ade recursos maturais
(MORISSAWA, 2001).

Conforme o mesmo autor, uma das alavancas do kcgjotzal estda no desemprego
mundial. E na pobreza de massa que determina o daltrabalho em ambito internacional.
Quando estas multinacionais escolhem um lugar g&aastalar, por que ali é o paraiso da
mao-de-obra barata, podendo facilmente encontraroxuquando esses trabalhadores
comecarem a exigir direitos trabalhistas e aumeetsalarios. Entdo, esta empresa sai da
“Baratolandia” e se instala a “Miserolandia”.

Também esta situacdo acontece no campo. Estag@mlie capital especulativo para
se instalar em um determinado lugar, ele tambénimaargpobreza rural e a existéncia de uma
grande massa de trabalhadores rurais sem terma,daéesempregados. O pobre do campo
ou sem terra, acaba indo para as cidades procuraneio de sobreviver, ajuda na queda dos

salarios da economia industrial urbana.

A Politica Agraria da Ditadura no Brasil
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Ja em 1964, o entdo presidente Marechal CastealacBy (Presidente indicado por os
militares golpistas), decretou a primeira lei diom®a agraria no Brasil em quase 500 anos,
denominada de Estatuto da Terra. Ela vinha atraléglistribuicdo de terras, evitarem
revolucdes sociais, como aconteceu em Cuba em(MBRISSAWA, 2001).

Os jornais da época, como Estado de Sao Paulgiarath que os latifundiarios
fizeram presséo contra essa lei, para parecerlgisega sancionada. Junto com essa lei, foi
criado o IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Aged, 6rgdo brasileiro que seria
responsavel pela reforma agraria e questbes da, tetalmente dominadas pelo Estado
Militar implantado (MEDEIRQOS, 1989).

O Estatuto da terra jamais foi colocado em pragca,uma lei de “faz-de-conta”, foi
lancado para reter os problemas momentaneamenteam@o, também para o Estado
viabilizar sua politica econémica neoliberal, quanteve a questdo agraria sob controle do
poder central.

Em fim, o Estatuto da Terra ndo saiu do papel,emopb que o regime militarista
vigorou no Brasil e, mesmo depois de seu fim houn& grande demora por parte dos
governos subsequente para tentarem coloca-la diwapraas até contemporaneamente ela so
favorece a elite agraria.

Assim, o0 acesso a terra fica restrito aos campenasas totalmente aberto as
empresas capitalistas. O Estatuto da Terra tinh@aabjetivo maior diminuir os conflitos
pela terra, controlar as lutas sociais. Mas, de @aibantou, pois de 1965 a 1981, foram feitas
oito desapropriacbes em meédia, por ano, e acoateceetenta conflitos por terra em media
por ano. As politicas de acesso a terra dos neiitaomecaram a ficar desgastadas, que entdo
recorreram a projetos de colonizacdo (MORISSAWA120

Segundo, 0 mesmo autor, uma das politicas de zalgdd do governo militar, foi a
Amazébnia Legal. Pela propaganda oficial havia teera abundancia a espera de
colonizadores, as margens da grande rodovia Trazganta, que ia de Cuiaba a Santarém e
de Cuiaba a Porto Velho. Essa politica desarticalmyimentos campesinos, que estavam
surgindo nos quatro cantos do Brasil. O governdilegva suas acles, através da frase:
“Levar homens sem terra, para terras sem homens”.

Mas, grande parte da regido havia sido entreggeaasles empresas estrangeiras, que
ali se encarregavam de explorar recursos natugsisa politica ignorava a existéncia de
populacdes indigenas, caboclas e até de pequemosscerbanos nessa regiao.

Tudo isso, resultou no aumento do conflito pelaateAs empresas estrangeiras

vinham com grandes projetos de hidroelétricas, cgapfio de minérios, madeireiras,
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rodovias, estradas de ferro. Isto causou a apgdwia expropriacdo de terras que ja haviam
sido ocupadas por posseiros e caboclos, além dmc¢&xt de reservas indigenas
(TEDESCO&CARINI, 2007).

Outra politica neoliberal do governo militar, foi raodernizacdo no campo, eles
alegavam que o campo era um lugar atrasado, empguiira o desenvolvimento do pais.
Para dar sustentaculo a esta visdo de desenvoldrsergiram varias teorias como a de Walt
Rostow, denominada de “Etapas do Desenvolvimentm&uico”, adotada como referéncia
pelos conservadores, e as Teorias do Dualismo BuondTodas elas tendo como objetivo o
crescimento econdmico dos paises atraves da tremegféo dos setores tradicionais, portanto
atrasados, em setores modernos. Essas transfosrsgderam através da implementacgéo de
uma sociedade urbano-industrial com altas necetssdde consumo (SILVA, 2001).

Dentro da visdo de desenvolvimento apresentadaoatdomento a agricultura
camponesa passa a ser considerada como um satadaty tornando-se um empecilho para o
processo de crescimento. A saida era torna-la “mod& assim como os demais sistemas
produtivos, desenvolvidos. Essa modernizagdo dgocapassaria por uma reestruturacao
agricola e agraria, liberando assim a méao-de-otwadente na agricultura camponesa para 0s
setores industriais e comerciais urbanos. Parasessam introduzidos pacotes tecnologicos
gue ampliassem a produtividade do trabalho, aumdattambém a inverséo de capital.

Para elevar a agricultura tradicional ao patamendi@gico desejado, iniciou-se a
implementacéo, logo apds a segunda guerra mudigdlano chamado “Revolucdo Verde”.
Esse processo gerou um quadro de insustentabilidadeeio rural, provocando impactos
sécio-ambientais profundos, ampliando a pobrezaaneentracdo de renda.

A Revolucdo Verde se caracteriza principalmentea pefroducdo de um modelo
agricola, no final da década de 40, baseado nanmacdo e na utilizacdo de insumos
guimicos através da artificializacdo da agriculttraram introduzidas com base em dois
principios bésicos, as maximiza¢des da producaolectdo (GLIESSMAN, 2001).

Segundo 0 mesmo autor, este modelo possui um donjienseis técnicas que sao as
seguintes: cultivo intensivo do solo, monoculturasigacdo, aplicacdo de fertilizante
inorganico, controle quimico de pragas e manipulaggnética de plantas cultivadas. Cada
uma possui um papel especifico, mas, no entanttre eslas ha uma relacdo de
interdependéncia, reforcando a necessidade desisa-I

Estas caracteristicas da Revolucdo Verde, que résemiou como a panacéia para
acabar com a fome no Brasil e no mundo, porém maagig foi, do que um modo de

enriquecer as industrias de maquinario pesadoventia de insumos e adubos quimicos para
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a agricultura acabou deixando em segundo plandéasi de reforma agraria, abandonando
até seus programas de acesso a terra: a Amazogé, loelonizacdo do Mato Grosso do
Norte, que eram considerados, pelo governo mik&@sps de seguranca nacional (TEDESCO
& CARINI, 2008).

Exodo Rural

Essa mudanca na agricultura s6 aumentou a conc@&otde capital e terra, pois,
pequenos agricultores, com pouca terra ou mesmoteea) que viviam em processo de
agricultura tradicional, ndo tinham como se mantepatamar tecnoldgico, estipulado pelo
processo da Revolugédo Verde. Este processo vispr@dacao para a exportacdo (soja, cafe,
trigo, arroz, etc.), ndo produzindo para a subsisdédas familias camponesas e nem para o
mercado interno (SILVA, 2001).

Como n&o puderam acompanhar a essa mudanca ragicaida no campo, muitos
migraram para a cidade para ndo passar necessiatdesia familia. Foram para os grandes
centros, em busca de recursos e meios para sobrekiste processo ficou conhecido como
“Exodo Rural”.

Esta migracao desordenada foi maquiada com o mikgwpndémico no Brasil, onde a
construgcdo civil foi a grande vedete desse progesede 0 governo proporcionou a
construcdo de obras faradnicas, nunca esquecerda gora quando comeca ja tem seu fim
pré-determinado. Mesmo um prédio, por maior quedgoso durava mais que um ano para
ser concluido, logo esses trabalhadores teriamudeab outras fontes de rendas, como
servicos informais ou mesmo até ficando a margem.

A politica neoliberal que criou o Milagre Econdmia® impulsionou os grandes
centros urbanos, e os fizeram crescer de modocoafdi mesma da revolucéo verde, que fez
com gque o0s camponeses abandonassem o0 campo,iunatiflusdo a essas pessoas que as
cidades e as grandes obras realizadas nelas, #negndrespaldo para sustentarem suas
familias, no entanto, o trabalho era praticamestgobrario, ndo exigindo estudo e mao-de-
obra especializada, levando essas pessoas e sudissfaa terem que se sustentar com

trabalhos temporarios ou tornaram-se indigentes.

A Nova Republica e a Questao Agraria
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Os descendentes, dos camponeses que migraram @o cemtempo do Milagre
Econdmico brasileiro, aos poucos foram perdendgagdo com o meio rural, virando méo-
de-obra barata para as industrias. Processo gurcirl na década de 70 principalmente
com aspectos socio econdmicos da agricultura brmasijue denominada modernizacéo
dolorosa que causou o éxodo rural (MELLO, 2002).

Conforme mesmo autor, por estes motivos trabaleadabanos, além de posseiros,
assalariados rurais parceiros, meeiros e pequarasilfores com terra insuficiente para a
reproducdo da familia, véem na reforma agraria € movimentos sociais insurgentes, a
oportunidade de retorno a areas rurais buscando ne@essariamente recriar 0 modo
camponés, mas alternativas de sobrevivéncia pamafamilia. Dando a expressao da
necessidade da terra para exercer a liberdadalutdiar, de plantar e de viver a seu modo.

Com a transicdo de o governo militar para o cavinistia dos exilados politicos, da
uma nova esperanca para as classes camponesé&sma r@graria, ja que foi frustrada na lei
da reforma agraria realizada pelo governo militagi que nada mais era do que a criacédo do
latifandio produtivo. Os militares fizeram acordar@ devolverem o poder, pois, a ditadura se
encontrava totalmente desgastada. Mesmo com o dpmdnaparato coercivo do Estado
estava dificultoso manter seu governo, pois a diadterna estava impagavel, bolsdo de
miséria nas cidades e no campo, inflagcdo galopafata de alimentos e salude bésica para a
populacao.

Deu-se o processo de Diretas Ja! O Primeiro pnegdescolhido pelo povo apds o
Golpe Militar de 64. Sai as ruas 0 povo brasileimom eles 0os movimentos sociais. Tancredo
Neves foi eleito, mas morreu antes de assumir gogcdicando seu vice José Sarney,
(atualmente senador). Sarney que era presidenfdREMNA, o partido elitista da época do
dominio militar, representante do latifindio do tépmue fazia oposicdo ao MDB, porém,
ambos os partidos respondiam aos militares (TEDE&CTARINI, 2007; MORISSAWA,
2001).

No governo Sarney continuou com 0S pacotes nealdbelos militares, onde houve
varios arrochos salariais e econdmicos, com predsdogrupos demandantes da reforma
agraria, surgem novamente, as discussfes sobrgussdo. No entanto, este governo nada
realiza de novo: mudangas econdmicas, mudanca®eeanaplicacdo de pacotes neoliberais
mais ofensivos. Mas com a Constituinte, esses grt@u novas esperangas em mudangas no
Brasil, tentam trazer as discussdes sobre refogréaia e equidade social.

Mas dentro deste contexto de acontecimentos, sargdbR (Unido Democratica

Ruralista) que vé dentro do aparato do Estado umfédil para manter a hegemonia das
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grandes propriedades. Eles comecam o processo dedalode seus soOcios para o0
financiamento de campanhas de politicos, para mlegesenadores, deputados federais e
estaduais declarando oposi¢cédo aberta aos grupandantes pela reforma agraria que vinha
pressionando na Assembléia Nacional Constituirgd@@986 (MORISSAWA, 2001).

O Governo Collor

Nesta mesma época, surge a figura de Ronaldo Cpaadaandidato a Presidéncia da
Republica apoiada pela UDR, que fazia leildes adwgdoacdes em dinheiro para fundo das
campanhas dos candidatos comprometidos com sues egambém, principalmente para
mobilizar os produtores, para difundir entre el@srecionar as suas pretensdes politicas. No
entanto, Ronaldo Caiado € vencido por FernandooCd# Mello, que desde o comeco faz
um governo populista e bastante conturbado. Enquss, os trabalhadores rurais de vinte e
um Estados na “Caravana Nacional pela Reforma ijrami a Brasilia, em outubro de
1987, na Assembléia Nacional Constituinte, paraaasl a reforma agraria em um dos artigos
da Nova Constituicdo, ndo conseguiram prover geal@ialo nesse quadro melancolico
(MEDEIROS, 1989).

Acirrava-se também a luta de classes, de um lagmww sofrido com dividas
impagaveis em bancos, falta de alimentos e coraupg&overno Collor, que nada mais era
do que o perfil da classe dominante, com propastagrandes feitos, adotando fielmente os
pacotes neoliberais. Fortalecem-se novamente ogmantos sociais, que denunciam e saem
na rua com as “caras pintadas” pedindo o impeachderernando Collor de Mello (hoje
senador).

Collor renunciou mesmo antes de ser julgado o sgedimento, o senado cassou
seus direitos politicos por oito anos, mas a premake Collor para as elites que era a
modernizacdo econémica para o pais, seguindo dad#@neoliberalismo com a redugdo da
intervencao do Estado na economia (isso com ceelezzumpriu). Foi em seu governo que a
empresas estatais comecaram a ser compradas rpamlamante pela iniciativa privada,
também taxas alfandegarias foram reduzidas parautat importacdes quebrando inUmeras
empresas nacionais. Sua alegacao da reducédo dasattandegarias era para que as empresas
nacionais melhorassem a qualidade de seus prodthiaspjando os carros nacionais de
“carrocas” (MORISSAWA, 2001).
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O Governo Itamar Franco

Apoés o impeachment de Collor, assume 0 seu vigealtaFranco, neste momento
conturbado da realidade politica brasileira, osfltos no campo seguem-se ainda mais
violentos e sem nenhuma solugéo para essa situagao.

Itamar Franco apresentou-se como um politico hopastependente, porém ninguém
sabia que pertencia ao PTB, partido criado pornjl@®eYargas, ditador na década de 30, que
criou este partido legitimando a democracia coisa @go havia naquela época, e durante o
regime militar pertencia ao MDB. Por isso, ele ommu seguindo a politica de Collor,
aumentando a represséao policial contra os trabathadurais e valendo-se da intervencao do
Poder Judiciario para criminalizar os movimentosias de luta pela terra (TEDESCO &
CARINI, 2008).

O Governo Fernando Henrique

Em seguida, no governo de Fernando Henrigue Cardog governa s6 com medidas
provisorias e fere a autonomia dos poderes leiyialat judiciaria, submete o Parlamento a
uma barganha clientelista e fisiolégica, com a \@&miia de ampla maioria do Congresso
Nacional. Essas praticas se inscrevem nas pi@dgdes da historia politica do Brasil, pela
aprovacao de sua reeleicdo. Ferindo os direitos mteresses do povo brasileiro, além de
submeter-se ao FMI (Fundo Monetério Internaciomainteresses do capital especulativo
financeiro (MOURA 2000).

Conforme o mesmo autor, 0s movimentos sociaisdades da sociedade civil e
sindical apresentam suas criticas e suas reivipigsaperante a postura adotada pelo governo
de Fernando Henrique, que séo recebidos com ihdéteie, caracteristica desse governo e
enfrentam pesados ataques que visam destruir anipagao social, principalmente os
trabalhadores dos movimentos populares, que jaaminde uma sucessao de lutas pela
melhora da politica brasileira.

N&o se pode esquecer que Fernando Henrique haloansnistro da Fazenda do
governo de Itamar Franco, onde implantou o Plaral, Re¢resentando-se como o “Salvador
da Patria”, fazendo a inflagdo cair a zero, fez umalhor distribuicdo de renda,
conseqguentemente aumentando o mercado consumsdaraie pobres podiam comprar bens

a crédito. Fernando Henrique, usando dessas tatggsmou o seu verdadeiro objetivo, que
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era a privatizacdo das estatais, incentivando naditbnais, que atraiu bilhdes de ddlares
estrangeiros para o pais.

Assim, Fernando Henrique firmou um acordo com atidus de direita e centro-
direitas para conseguir se reafirmar em seu segumalmlato. Também tentou resolver a
guestdo agraria, com politicas do Banco MundialoeF¥I, que ficou conhecida como
“Reforma Agraria de Mercado”. Essa politica neatitbelo governo Fernando Henrique, que
ja vinha desde o governo Collor, agravando ainda raecrise da agricultura, levando os
camponeses a dividas impagaveis e transformandaiaternos devedores.

O argumento do Banco Mundial era que a reformari@gdeveria ser negociada entre
proprietarios de terras e demandantes de terrashaumonizariam, assim, os conflitos pela
terra, deixando velados seus objetivos politicogolbgicos nele inseridos, que era o
deslegitimacdo dos movimentos sociais de lutatpela (TEDESCO & CARINI, 2008).

Esta politica, implementada pelo Banco Mundial earca de 30 paises em
desenvolvimento; em tese deveria aliviar a “pobrezal”. No entanto, pesquisas concretas
em nacbes como a Colémbia, Brasil, Africa do Swiat8mala e a Tailandia apontam para
muitos problemas com as politicas chamadas de deema terra, inclusive o aumento da
pobreza (RESENDE & MENDONCGCA, 2004).

Esta proposta do Banco Mundial de reforma agréamb&m tenta substituir a
desapropriacédo de interesse sGciala compra e venda de terras, dessa forma néoida
penalizacdo para os latifundios, mas sim a valgé@izalas terras e o aquecimento no mercado
de terras, aumentando o preco e consequentemenégiciEndo os grandes latifundios
(TEDESCO & CARINI, 2008).

O primeiro problema indicado pelos agricultoresiites nos projetos de colonizacao
(Cédula da Terra e Credito Fundiario de combateolared?a) foi que eles ndo tiveram
autonomia na escolha da area. Ao contrario, mtgiaas forma escolhidas por politicos e
pelos préprios latifundiarios. Eram terras de maligade, que ao invés da inclusdo e da
cidadania a situacgéo financeira se agravou, opqueo tinham ficaram sem nada e, 0s que
tinham algo se descapitalizaram-se agravando a&igwgao e, por ultimo os empréstimos
nao excluiram a compra de latifindios improdutiy@Essiveis de desapropriacao.

Logo depois de denuncias de corrupcdo dos prograeaxesso a terra, outro foi
criado “O Banco da Terra”, que apenas era aumeni@lbr do financiamento, permitindo a

® Desapropriacéo por interesse social: acontecedguaterra ndo cumpre a sua funcéo social: de pirodu
alimentos e respeitar as leis ambientais e tradtalhiconforme a Constituicdo Brasileira. Paraptasdo
desapropriadas para fins de reforma agraria (REEERIMENDONCA, 2004)
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compra de areas individualizadas, objetivando gssimpublico mais capitalizado, deixando
de ter como alvo o alivio da pobreza.

O Banco da Terra permitiu a descentralizacdo deges#io através de agencias
estadual e nucleos municipais ou associacdes ctanasi Isso garantiu a participacao dos
politicos locais, das associacdes de municipiaspdganizacdes rurais e alguns sindicatos no
programa. A exemplo da CNA (Confederacdo NaciomalAdricultores) que passaram a
integrar o Conselho Curador do Banco da Terra,adiEssa o programa foi utilizado para
beneficiar as elites rurais.

Alguns problemas do Banco da Terra, que ja hag@anto apresentados pela Cédula
da Terra e o Credito Fundiario de combate a Popoerao inUmeras denuncias de corrupgao
envolvendo administragcdes municipais, politicognelisatos no aumento do valor da terra.
Esse programa consistia como principal estratégiantegracdo dos camponeses com 0
agronegocio, mas nem todos conseguiam essa indiegragmente 0s mais capitalizados e
proximos das cadeias produtivas e dos complexassindis (RESENDE; MENDONCA,
2004).

O Governo Lula

Com a chegada de Luis Inacio Lula da Silva ao paden o apoio dos movimentos
sociais, confiando que a reforma agraria e a situag geral do povo mudariam. No entanto,
nao foi assim que aconteceu: para chegar ao padades fez acordo com as elites
conservadoras, 0 que incorreu no descontentamargoadde maioria dos movimentos que 0
apoiavam, que adotaram uma postura de oposicdobmnga de suas promessas de
campanha.

Embora tenha conseguido o apoio das elites trawip que constituem um nucleo
essencial da direita brasileira, o0 governo Lula cdesegue aparecer como 0 representante
organico desses setores, que desconfiado das fatenasgulagéo estatal que o governo
propde, das intencdes — atribuidas ou reais — deale do aparelho de Estado, de posicéo
branda na relacdo com movimentos sociais, de f@talureza no tratamento de governos
como os de Cuba e da Venezuela, de “ideologismgblitica externa — entre outros temas.

Os programas fundiarios do Governo Lula, continmaeravés do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), que lancou o Progeaidacional de Crédito Fundiario,
com trés linhas de financiamento, combate a pobrezal, Nossa Primeira Terra e

consolidag&o da agricultura familiar.
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Conforme Resende & Mendonca (2004), estes progrdmasmbate a pobreza rural e
Nossa Primeira Terra, sdo idénticos aos prograiédulas da Terra e Crédito Fundiario de
Combate a Pobreza”, do governo Fernando Henriqudo€a e da mesma forma, o “Banco
da Terra” tem as mesmas caracteristicas da “Colagdlo da Agricultura Familiar’. Todos
estes programas utilizam em seu financiamento wumento do Fundo de Terras, para
compra de areas.

“O Fundo de Terras” foi criado para negociacaotdientre proprietarios e colonos
sem terra. O Fundo permite que os trabalhadoresirady uma divida em longo prazo,
enguanto os latifundiarios recebam o pagamentsta.vi

O Fundo foi instituido pela Lei Complementar 938,98 fundo possui recursos do
orcamento publico de retorno das operac6es fineascaié 2010, o fundo espera contar com

R$ 330 milhdes anuais do Tesouro.

Essas aquisicbes pelo Fundo da Terra demonstraegiidade em seus registros
contabeis, bem como falta de programacéo de seussos, que o levou a operacionalizacao
aleatéria e fortuita. Com isso, criou-se uma aterasfde incertezas com relacdo a
sustentabilidade do Fundo, gerando constrangimgueioto a futuras alocacdes de recursos
por parte dos agentes envolvidos (RESENDE; MENDONZD®4).

Consideracoes Finais
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A Linha de Tempo Historica acima desenvolvida, \etsada andlise das politicas
Neoliberais de acesso a Terra teve como objetinoodstrar que o interesse maior do Poder
Militar, no Brasil, ndo era realizar a reforma agré&, sim, tentar controlar os movimentos
sociais do campo que insurgiam na época, com gramda. Eles temiam que esse fosse 0
estopim de uma invasdo comunista.

Essas politicas de reforma agraria e de modedvzap campo foram tdo bem
criadas, que mesmo hoje ndo se vé resultados yussitiara 0s camponeses, porém elas
continuam dando vantagens somente aos grandesthfifios, deixando o camponés sempre
dependente e em desvantagem no seu acesso aapdfitianodernizacéo e a terra que tanto
esperam.

Mesmo com a volta do Governo Civil, que despert@s@eranca do povo camponés
para uma politica mais justa, esses acordos camimy e em alguns governos pioraram.
Pois, esta volta nada mais foi de que um rodizto ftre militares e civis para assumir o
poder e continuar com as mesmas politicas neoitbeoan apoio do Banco Mundial e do
FMI, dando sempre prioridades a formagdo de um adercglobalizado, através da
privatizacdo de empresas estatais e abertura naom@ para empresas estrangeiras e
multinacionais.

Quando o atual governo assumiu o poder, novamenten®varam as esperancgas de
politicas sociais mais igualitarias, no entant@m passa de um governo de acordo e conluios,
onde faz com que o povo brasileiro, viva em um ggehem estar em relacdo aos governos
anteriores com politicas sociais mais vantajosas ps mais pobres, mas nao os liberta de
suas situacdes socioeconémicas. E no campo aidsendu uma politica agraria que mexa
com a estrutura fundiaria do pais, continuando arélé de trabalhadores rurais as margens

das politicas de acesso a terra no Brasil
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