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1. INTRODUCAO

O presente trabalho procura analisar a aplicaca®rdgrama Terra Sol nos
assentamentos de reforma agraria do Estado do Riod& do Sul. Criado em 2004
pelo Governo Federal, e executado pelas superigeras do INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria) nos déstao programa foi concebido
com objetivo de fomentar a agregacao de valor e@acgo de renda em assentamentos
de reforma agraria.

N&o obstante ser um programa federal e com abralgémacional, o Rio
Grande do Sul tem sido o Estado que mais tem aamadecursos deste programa.
Apesar de financiar praticamente qualquer ativigaddutiva, os recursos do Programa
Terra Sol estdo sendo aplicado nos assentamen®® darande do Sul, principalmente
para desenvolver projetos de agroindustrias e ampli restaurar antigas unidades
agroindustriais.

O programa prevé a execucdo de projetos coletivosime ampla participagao
das familias beneficiarias nos processos de didoussem como a capacitacdo dos
beneficiarios para o desenvolvimento das atividgdedutivas. No entanto, o que vem
se observando é uma pratica onde as familias asglssntpraticamente ndo vém
participando das discussoes.

Neste contexto, percebe-se que as definicbes vémeado num ambito macro-
politico entre MST (Movimentos dos TrabalhadoresmSeerra) e INCRA, sem uma
discussao dos projetos junto a base dos assentanBaista forma, muitos dos projetos
de agroindustria sdo introduzidos nos assentamarpastir de avaliacdo externa e sem
uma maior mobilizacédo e discusséo junto as fantkeeficiarias.

Neste sentido, muitas vezes ndo ha uma producémiregiva dentro dos
assentamentos voltada a producdo de matéria-panmaags agroindustria. A demora na

execucao dos projetos, a falta de experiénciawerdeestrutura de apoio do INCRA e o
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proprio desconhecimento dos projetos pelas famiéas levado a uma situacdo de
dificuldade de viabilizac&o dos projetos.

E dentro desse contexto que o presente estudduse Buscando analisar as
acOes desenvolvidas e a forma de aplicacdo do d&nagierra Sol nos assentamentos

do Rio Grande do Sul, evidenciando os seus prirglipaitantes atuais.

2. O PROGRAMA TERRA SOL

Criado em 2004 pelo Governo Federal, o Terra Swhérograma de fomento a
industrializacdo, comercializacdo e ao desenvolnimede atividades pluriativas
solidarias em assentamentos de reforma agrariato@rdPna Terra Sol faz parte do
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e do PlRhoianual (PPA) que define os
programas e projetos prioritarios do Governo Fddera

O programa tem como objetivo gerar o incrementoedda nos assentamentos
de reforma agraria a partir do desenvolvimento teidades que valorizem as
caracteristicas regionais e experiéncias locais.

Cabe ressaltar que o programa € executado a plartiprojetos coletivos,
elaborados pelas entidades representativas dadiafanassentadas, ou através de
parcerias formadas com Prefeituras Municipais Estados.

O programa viabiliza praticamente qualquer tip@tlidade geradora de renda,
no entanto, o Terra Sol prioriza projetos de fomemwtde houver um maior nimero de
familias participantes, bem como onde a matériagrutilizada seja dos proprios
assentamentos. Projetos que trabalhem como o dégiemento sustentavel e a
agroecologia também s&do prioritarios para o program

Desta forma € possivel identificar quatro eixosgypais de aplicacdo do
Programa Terra Sol, sdo eles: agroindustrializagémmercializacdo; atividades
pluriativas e agroecologia.

A execucao do programa cabe as superintendéraigenais do INCRA nos
Estados, que definem os projetos e assentamentoggpios para realizacdo da acao.
No entanto, além da execucéo direta pelas supediéteias regionais é possivel firmar
convénios para a execucao dos projetos.

Na execucdo dos projetos também é exigido que eveficiarios sejam
capacitados para executar e desenvolver as atesddel agregacao de valor, bem como

as propostas devem se adequar a legislacdo neaess&aeu funcionamento.



3. O PROGRAMA TERRA SOL NO RIO GRANDE DO SUL

Apesar de o Programa Terra Sol ter uma abrang@acianal a maior parte dos
recursos vem sendo aplicados no Sul do Brasil,cserffistado do Rio Grande do Sul o
Estado que mais vem recebendo recursos desse mpag&egundo estimativas da
superintendéncia do INCRA no Rio Grande do Sul,esamem 2008 cerca de 80% dos
recursos do programa vieram para assentamentdzéattss em territério gadcho.

Tal fato revela uma tendéncia antiga do Estado ajatacdo de recursos
provindos de programas federais. Cabe lembrar, eg@mplo, a experiéncia do
PRONAF. Desde a sua criagdo em 1996, o PRONAF (&ray Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) vem destida a maior parte dos recursos a
regido Sul do Brasil.

No Rio Grande do Sul, o Programa Terra Sol tem isigidantado com objetivo
principal de fomentar a agroindustrializacdo noseammentos. Além da reforma de
estruturas antigas ou a constru¢cdo de unidadesndgstrias novas os recursos do
programa também estéo sendo aplicados no desethwalaicadeia produtiva do leite.

Neste sentido, grande parte dos recursos tém saltos na compra e aquisicéo
de resfriadores estacionarios de leite e tanqoé&rmicos para o transporte de leite nos
assentamentos. Outras acdes mais pontuais tamb@nseredo alvo do programa no
Estado, como o apoio a feiras agroecoldgicas émafale capacitagao.

Apesar de o programa fomentar praticamente qualgtieidade geradora de
renda, o foco central de aplicacdo dos recursdssterdo tem sido a reforma, ampliacao
e construcdo de unidades agroindustriais.

Atualmente o INCRA/RS tém convénio firmado com 2dfg@ituras municipais a
fim de viabilizar atividades agroindustrias noseasamentos de reforma agraria. Cabe
chamar atencédo para o fato de que grande parterdi@sos referem-se a construcao de
moinhos coloniais para a producgao de farinha.

O incentivo a constituicdo de moinhos coloniais agsentamentos revela a
preocupacado com a seguranca alimentar das farafsmntadas e com a revitalizacao
desse tipo de empreendimento. Os moinhos colosgampre foram uma marca do meio
rural brasileiro, a maioria utilizava a propria aglos rios para movimentar as maquinas
que processavam a farinha. No entanto, no decdoreséculo passado, em especial a
partir dos anos de 1950, incentivos fiscais e ti@ds concedidos ao capital industrial
fizeram surgir um monopolio estatal do trigo queogeo progressivo fechamento de

inumeros moinhos coloniais (ANJ@Sal, 2006).



Alguns municipios ja vem incentivando a algum terap@ativacdo desse tipo
de empreendimento. O objetivo de tal iniciativa agsentamentos visa aproveitar a
producdo de grdos, como milho e trigo incentivaradogeracdo de renda e o
autoconsumo.

Além do incentivo a reativacdo de moinhos coloniairograma Terra Sol vem
financiando atividades também na area de latiginiaglustrializacdo de mel,
abatedouros, beneficiamento de cana-de-acucampam@ducdo de alcool combustivel,
cachaca e melado, bem como na area de industc@dizée grdos como feijao, arroz e

amendoim.

4. AS DIFICULDADE DE IMPLEMENTAQAO DAS AGROINDUSTRI AS

Podemos acompanhar especialmente nas ultimas doadas, um novo tipo de
incentivo aos agricultores familiares, que temaseado cada vez mais uma importante
estratégia de agregacado de valor a partir da cridedoliticas publicas voltadas para a
constituicdo de agroindustrias familiares. Este tge estratégica vem no sentido
daquilo que Boucher e Riveros (1995), entendem cdomdamental na constituicdo de
agroindustrias familiares, ou seja, uma atividagke germite manter nas zonas rurais o
valor agregado da producéo, por meio da realizalghtarefas de selecéo, lavagem,
classificagdo, armazenamento, conservacao, tramsf@o, embalamento, transporte e
comercializacao dos produtos dos agricultores fares.

Neste periodo, importantes iniciativas foram torsadammo, por exemplo, a
criacdo de linhas de crédito especificas como o NPRO Agroindustria, voltado
especificamente para atender agricultores famdianeeressados em beneficiar a sua
producao.

No Sul do pais tivemos a importante experiéncia Fimgrama de
Agroindustrializagdo do Governo do Estado Rio Geadd Sul, a partir da criacdo do
selo Sabor Gaucho em 1999. O programa pretendiaizaneas dificuldades inerentes
das pequenas e médias agroindustrias criando wndsetjualidade que pertencia ao
Estado, o que trazia uma diferenciacdo a marcpokitos (CARUSO; SACCO DOS
ANJOS, 2008).

Apesar dessas importantes iniciativas até entachad@a uma linha de crédito
ou uma estrutura de apoio especifica para fomeataagroindustrializacdo nos

assentamentos de reforma agraria no Brasil. Apenas2004, com a criacdo do



Programa Terra Sol se estabeleceram acfes voleaghssivamente para atender a
demanda de processos de agroindustrializacdo emtasgentos de reforma agraria.

Contudo, a experiéncia de implementagcédo do Progfarma Sol no Rio Grande
do Sul nos revela também as dificuldades inereatesacdo de agroindustrias nos
assentamentos e a falta de uma estrutura de ap@dgmentar tais atividades.

Cabe chamar atencdo que muitos projetos de agsiiaiiformulados ainda no
comeco da implementagdo do programa em 2005 e 2fiiénte em 2010 estdo sendo
concretizados, e em alguns casos 0s projetos saajuam do papel.

E not6rio & muito tempo que o INCRA, carece de s@mmteriais € humanos
para implementar programas deste vulto. Dentreriasijpais dificuldades esta a falta
de pessoal e debilidades em termos de formacapaeitacdo dos profissionais para
atuar em uma area que apenas recentemente vem akndda acdo de politicas
publicas.

Outra dificuldade encontrada relacionasse ao fat@s proprios beneficiarios
dos projetos agroindustriais muitas vezes descendecos projetos e/ou carecerem de
uma formacdo especifica ligada ao desafio de pasaondicdo de agricultor para
processador de alimentos. Cabe lembrar ainda queactemora na implementacao das
unidades agroindustriais muitos dos projetos caaninaredulidade, descrédito e na
desconfianga por parte das familias.

E dentro dessa conjuntura de dificuldades e na é@tuma estrutura prépria de
apoio na implementacéo e operacionalizacao do &mgiTerra Sol, que a partir do ano
de 2008 comeca o ocorrer uma aproximacéao entrpaistendéncia do INCRA no Rio
Grande do Sul e a Universidade Federal de Sante MaFSM), no sentido de se criar
uma estrutura que visasse dar as condicbes técracaadmicas e sociais para a
implementacéo das agroindastrias do programa nd&Riade do Sul.

Desta forma, formulou-se ainda em 2008 uma propdstecriacdo de um
programa e de uma equipe técnica voltada espeauificte para assessorar tanto os
orgaos publicos como as familias assentadas nosegm@s de constituicdo das
agroindustrias. E desta forma, que diante dasuftificles de viabilizagdo dos projetos
agroindustriais que nasce o Programa SONJAR partir de um convénio de apoio

técnico entre a UFSM e a superintendéncia estaldudbCRA no Rio Grande do Sul.

% Sistema de Orientacdo e Mobilizac&o Assistida Besponsabilidade Técnica para o Desenvolvimento
da Agroindustrializacdo de Produtos de Origem Ahendegetal em Assentamentos de Reforma Agraria
do Rio Grande do Sul.



Desta forma, o Programa SOMAR surge a partir doenslmento da
necessidade de criagdo de uma equipe de profissionlgada a dar suporte técnico ao
Programa Terra Sol no Rio Grande do Sul, com eaviade um SistemaS) de
Orientacdo @) e Mobilizacdo 1) Assistida A) e com Responsabilidade Técni&g.(

O Programa SOMAR visa capacitar agricultores e i¢ésn dos 0Orgaos
extensionistas no que tange a especificidade dainagistrializacdo das matérias-
primas produzidas nos assentamentos, visando gaaasdbilidade econémica e social
das unidades agroindustriais. O programa também gemobjetivo garantir uma
formacdo continuada dos agentes envolvidos nosesmgimentos, tanto suporte em
areas como gestdo financeira, controle de qualidédenciamento ambiental e
sanitario, planejamento e gestdo das unidadesnaigisiriais.

Parece claro que o Programa SOMAR surge exatamentemomento critico
de implementac&o de varias unidades agroindustBagspartir de 2008 que muitos dos
projetos comecam a sair do papel, e varias obrasegam a ser executadas. Por
conseguinte, com a aproximacgdo da finalizacdo tmasofisicas e partindo de um
acumulativo de experiéncias, percebe-se que muitss projetos foram pensados
apenas viabilizando as condi¢des estruturais @fisios empreendimentos. Em muitos
casos nao se levou em conta a quase total inesistda uma organizagao produtiva
dos assentados, bem como a falta de experiéncihatadficiarios dos projetos e dos
proprios agentes responsaveis pela assisténcikdédunte-se a isso a falta de uma
estrutura de apoio proprio que, teoricamente davedr fornecida pelo INCRA,
enguanto 6rgao executor do Programa Terra Sol.

A equipe SOMAR constitui-se e comeca a atuar noden®009, e surgi a partir
de uma nova leitura feita tanto por parte do INCB#anto do MST de que a
viabilizacdo das unidades agroindustriais passaagfes qualificadas nas diversas
areas: organizativa, produtiva, ambiental, samit@&tondmico e social.

O desafio maior colocado a equipe SOMAR passa a assessorar a
implementacdo de um programa de fomento a agrdimaimacdo que basicamente foi
implementado pensando apenas a viabilizacdo detwests e equipamentos, sem uma

maior discusséo junto as familias beneficiariasptogetos.

5. A CENTRALIZACAO NA DISCUSSAO DOS PROJETOS
Podemos perceber que um dos principais problenfeengédos na consolidacao

das unidades agroindustriais centra-se no fataideatg entdo o Programa Terra Sol foi



implementado a partir de uma logica que visavailzab a infra-estrutura fisica dos
empreendimentos, sem, no entanto levar em congéitera nivel de conhecimento,
experiéncia e organizacao dos beneficiarios dgstom

Esta constatacdo nos leva a compreender que naasogroblemas enfrentados
atualmente, para a consolidacdo das unidades dgstiiais, esta associada a falta de
participacdo das familias assentadas nos procegsasscussdo sobre estratégias de
agregacédo de valor para os assentamentos. Issmamast muitas das propostas foram
introduzidas a partir de avaliacdo externa, semdatenecessariamente o interesse das
familias rurais assentadas.

Apesar de o Programa Terra Sol prever a particqpgggi meio de projetos
coletivos, elaborados com a efetiva participacd® fdailias beneficiadas e de suas
entidades representativas, na pratica ainda sdagjé de entender a importancia de
incluir as pessoas no processo, principalmentedyuae trata de gestdo coletiva dos
empreendimentos. Muitos dos projetos agroindustrfaram discutidos apenas no
ambito macro-politico entre as liderancas do MSm ao INCRA, sem levar a cabo
discussfes internas nos assentamentos.

Neste contexto cabe abrir aqui um paréntese, erdgngue um dos meios
encontrados para fortalecer e desenvolver os assentos foi a criacdo de
cooperativas de producdo, tendo este tipo de a@gio a funcdo principal de
mobilizar e agrupar esforcos conjuntos no sentido wibilizar econdémica e
socialmente os projetos de assentamentos. Saatal@€i06) nos diz que nos
assentamentos onde se constituem lagos fortescabdidade, quer pela convivéncia
na vida comum, quer pela presenca de instituicogasocas cooperativas, existe uma
reducdo na evasao dos assentamentos. Estudo daNEARN (1998, p. 40) mostrou

que:

Através da existéncia de grupos de producdo e/oumdguinas e
equipamentos, ou pela gestéo coletiva do uso @as,aafetou positivamente
0s projetos de assentamentos e, em alguns casdsgcisivo para o sucesso.
A organizacdo diminuiu 0os custos, potencializouesursos naturais, gerou
sistemas mais produtivos e ampliou alternativas n@wicas dos
assentamentos.

As cooperativas sdo entdo uma forma importante dgnzacado dos
assentamentos, e a cooperacdo € um processo dea¢di® social, que visa juntar

esforcos comuns no sentido de alcancar objetivasadios, e onde as acbes e 0s



beneficios sdo repartidos entre todédsmos, por tanto, que a partir do momento que os
trabalhadores sem terra se organizam, a coopeaacéola torna-se a principal ferramenta
de desenvolvimento dos assentamentos de reforrdaa(eID; PIMENTEL, 1999).

E inegavel, portanto, a importancia das coopemtivas assentamentos,
contudo, na pratica o que se vem observando ¢é @meuitas vezes uma centralizacéo
administrativa e um continuo decréscimo da padg@p das familias associadas nos
processos de decisdo. No caso exclusivo dos psopds unidades agroindustriais
financiadas pelo Programa Terra Sol, isso se tewndente quando percebemos que
grande parte das familias assentadas desconhepeojesos agroindustriais. Neste
contexto as agroindustrias servem muitas vezesagapmmo instrumento para agregar-
se a uma estrutura de controle, de centralizaci@opeder da dire¢cao das cooperativas.

Neste caso, onde a direcdo administrativa das catbpses aparece de forma
centralizada ha pouca participacdo das familiascastas, sendo que isso se reflete
numa situacdo onde as familias associadas nao rg#emsecomprometidas ou
responsaveis com 0s projetos propostos pelas aiofey.

Tal situacdo de descrédito e pouca participacaofalaslias assentadas em
relacdo aos projetos agroindustriais também sateeeiadas nos locais onde sequer ha
uma organizacao formal em torno de uma cooperativassociacdo. Neste caso, muitas
vezes séo as liderancas locais que centralizaracsoes.

Um exemplo critico da falta de participacdo das ilias assentadas nos
processos de discussdo e elaboracdo das unidadé@sdagtrias € o caso de um dos
mais novos e emblematicos assentamentos criadBsonGrande do Sul. Considerado
o berco do latifindio no Estado, a cidade de Sabri€apossui um histérico de
mobilizacdo de fazendeiros que lutam contra a @EaMST na regido. A cidade foi
palco de anos de disputa pelas terras da fazendallSpretendidas pelo MST e pela
Aracruz Celulose. Finalmente em 2008, mesmo sobiogta pressao de ruralistas da
regido a fazenda foi adquirida pelo INCRA.

Mas o que nos cabe chamar atencdo aqui € que neese® da chegada das
primeiras familias em dezembro de 2008, ja havides&lido no ambito macro-politico
entre INCRA e MST que a linha produtiva dos noveseatamentos em Sao Gabriel
seria o leite. Para tanto foi elaborado, sem nem distussao mais ampla junto a base,
a elaboracéo de um projeto de entreposto de reeabindle leite com capacidade para
60.000 litros/dia.



Esta situacdo nos mostra que apesar de o Programa Sol prever a ampla
participacdo dos beneficiarios na discussdo e elgho dos projetos, na préatica as
familias assentadas ndo vém sendo incorporadas asnpoincipais protagonistas do
processo. Até entdo o Terra Sol tem-se colocadoocom programa que pensa e
viabiliza as infra-estruturas dos empreendiment@s sem uma maior participacao dos
beneficiarios dos projetos.

Neste contexto muitos problemas emergem e enfraquec possibilidade de
sucessos dos empreendimentos financiados. Um éelgwroducdo de matérias-primas
para as unidades agroindustriais. Diante da fadtapdrticipacdo das familias na
discussdo dos projetos, também fica claro que @&oemhum comprometimento ou
organizacdo produtiva nos assentamentos para aigitodde matérias-primas. Isso
tende a levar a situacbes onde muitas agroindsiginderdo iniciar as atividades em
uma escala de producdo abaixo do necessario paraequiabilizem economicamente

0s empreendimentos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou analisar as acoeswddgelas pelo Programa
Terra Sol no Rio Grande do Sul. Foi possivel ewi@germgue o programa lancado no ano
de 2004 tem sido uma importante ferramenta de epgmata fomentar a criacdo de
agroindustrias em assentamentos no Estado.

No entanto, apesar de o programa prever a ampi&ipacdo das familias
assentadas na elaboragdo e implementacdo dosoproj@ pratica isto ndo vem
ocorrendo. Até entdo o Terra Sol tem se colocadonocam programa que pensa e
viabiliza as infra-estruturas, obras fisicas e paguentos.

Em grande medida as discussfes sobre os projetmadigstriais vem se dando
num ambito macro-politico entre INCRA e MST e coouga ou quase nenhuma
discusséo junto a base dos assentamentos. Desta, foruitas das propostas foram
introduzidas a partir de avaliacdo externa, semdatenecessariamente o interesse das
familias rurais assentadas.

Com a falta de uma maior discussao na base surganiemas como a quase
inexisténcia de uma organizacdo produtiva voltadéeader as demandas de matéria-
prima das agroindustrias. Da mesma forma com a ken@execucao das obras muitos

dos projetos caem na desconfianca e incredulidasléathilias assentadas.



Acredito que devemos entender que a iniciativafediva participacdo e o
protagonismo das familias rurais sdo de fundamemglortancia para viabilizar
qualguer acdo no ambito das politicas publicasadaek ao desenvolvimento rural.
Acdes executadas externamente e que nao levem aonégessidade e vontade do

publico atendido tendem naturalmente a passarippouldades para a sua execucao.
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