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INTRODUCAO

Para iniciar esse texto € importante reconhecerssendamento como
territdrio para a compreensao tanto das relac@esnas como das relacdes que vao
sendo construidas em nivel local, regional e nation

Para isso, faz-se necessario recorrer a autorepaglesn contribuir com o
conceito de territorio e, a partir dessas reflex@sdenciar elementos que tornaram
possivel a proposicao da relacdo entre assentasneméis e territorio.

Fernandes (2005, p. 8) avanca no estudo sobre &itamestabelecendo
uma relacdo entre conflitualidade e territoriorméindo que a transformagdo dos
espacos em territérise da pela conflitualidad& chama a atencdo para a relacéo entre
0S movimentos sociais e 0s processos de terriza@do, construindo um conceito
geografico para explicar os processos ligados steay@io e destruicdo de territérios.

Os movimentos socioterritoriais para atingirem sebtivos
constroem espacos politicos, especializam-se e qwem
espacialidade. A construcdo de um tipo de terat&rgnifica,
quase sempre, a destruicdo de um outro tipo digotery de
modo que a maior parte dos movimentos socioteaitoforma-

se a partir dos processos de territorializacdo e
desterritorializagao.

Continuando a reflexdo de Fernandes (2006, p. @&ksa territorializacao

e a desterritorializacédo, ha de se perceber que:

A expansdo e ou a criacao de territérios sado acOmeretas
representadas pela territorializacdo. O refluxodestruicao sao
acOes concretas representadas pela desterritaciatiz Esse
movimento explicita a conflitualidade e as conttéads das
relacbes socioespaciais e socioterritoriais. Parsaadessas
caracteristicas, acontece ao mesmo tempo a expansao
destruicdo; a criagcdo e o refluxo. Esse € o movineio
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processo geografico conhecido como TDR, ou teialinacao-
desterritorializacao- reterritorializagao.

Por isso, quando ha uma desapropriacdo de uma eyrarapriedade,
significa dizer que ha uma desterritorializacdoud® estrutura produtiva que estava
intrinsecamente ligada ou a monocultura ou a pecwtensiva e ao mesmo tempo
ocorre uma territorializacdo do pequeno produtavas da criacdo dos assentamentos
rurais. O que ndo quer dizer que se desterritpaidia estrutura industrial de venda de
implementos agricolas, insumos e todo aparato @ueekciona com 0 pacote
tecnoldgico.

Pode-se correlacionar esse fato com a criagcdo ®nagoldacdo dos
assentamentos, na medida em que se analisa o PRIOEEBER um programa que tinha
como objetivo incorporar, através de um pacote diégico, areas ao processo
produtivo, incentivando a producéo de culturas a@cado e o estabelecimento de
novas atividades produtivas, principalmente, naasaicom incidéncia de moradores
antigos. Esse processo também pode ser considevatm uma forma de sobreposicao
de sistemas produtivos.

Diante do exposto, acredita-se que a categori@dmor concebida por
Moraes para caracterizar a instalacdo de uma dumaédo sistema colonial pode se
aplicar para se analisar as correlacdes de fogtabedecidas no incentivo de projetos
produtivos nos assentamentos na medida em que rsebpeuma relagdo entre a
incorporacdo do espaco colonial a vida econbémicapéia e a incorporagdo das areas
anteriormente desconectadas do sistema produtoronzd.

Neves (1999, p. 11) chama a atencéo para a retstabelecida entre os

diversos atores sejam eles politicos ou econdomiEstacando que:

[...] no estudo de assentamento rural, isto é,aestoucdo de
assentamento enquanto unidade territorial e do ntske
enquanto produtor agricola, isto é, agente poligconémico,
algumas condigdes de viabilidade devem ser corsldsr Essas
condi¢cbes de possibilidade devem ser pensadaslad@nente

a compreensdo dos planos de organizacdo dos [pomdaie
filiacdo, de modo a revelar, como ja ensina Ge@®83), os

gue alcancam formas hegemoOnicas e se expressam pela
abrangéncia incluidora.



Neves, a partir desses principios, evidencia o némsento com “a”
mailsculo como uma unidade espacial se 0 mesmpreseatasse como territorio de
investimentos orientado pela redistribuicao furidiérpela descentralizagéo de recursos
publicos e servigos sociais.

Isso significa que sem investimentos sociais eildigstdo de recursos que
possam garantir a possibilidade de fixacdo do homentampo, ou seja, sem uma
estrutura social e produtiva baseada na pequepagatade, que se pudesse contrapor a
estrutura anterior, ndo se teria como visualizar tamtorio propriamente dito dos
beneficiarios da reforma agraria.

Esse fator poderia explicar o abandono do loteypdas familias, que nao
conseguiram, devido as péssimas condi¢cbes da &tealificuldade ao acesso a infra-
estrutura produtiva e social, iniciar o seu prosge®dutivo e, consequentemente, nao
se teria a territorializacdo dos beneficiariosefarma agraria.

A partir do momento da criagdo de um assentaméateria um territorio
gue poderia ser uma fazenda ou duas, ou minifindiogerras devolutas ou ainda parte
de uma grande propriedade que no processo de dpEapéo passa automaticamente
para o controle do Estado.

O estabelecimento do numero de familias a sererantskas passara
necessariamente pela analise da capacidade daelwreaferecer condigcbes para a
sustentabilidade social, econdmica, politica e anthl dentro de um limite definido
para a realizacdo do seu processo produtivo.

Quando se fala em limite do processo produtivorfymsera dentro dessa
area do assentamento que os trabalhadores rura®s geus projetos para cultivo e
criacdo a serem contemplados com o crédito agricNkessas areas, os trabalhadores
terdo que se territorializarem. Segundo Haesk@6f4, p. 280)significa também,
hoje, construir e/ou controlar fluxos/redes e criferenciais simbolicos num espaco
em movimento, no e pelo movimento.

As discussbes promovidas por Haesbaert (2006, pn@8 se limitaram
apenas as relacdes simplistas, mas vao além dagocopcepcao de poder politico.

Assim, podemos afirmar que o territério, relaciomahte
falando, ou seja, enquanto mediacdo espacial der pesulta da
interacdo diferenciada entre as multiplas dimendésse poder,
desde sua natureza mais estritamente politica eatécarater
mais propriamente simbolico, passando pelas retagéetro do
chamado poder econdmico, indissociaveis da estefdigo-
politica.



Haesbaert pensa o territorio a partir da concepmligie@spaco como um
hibrido entre a sociedade e a natureza, entreiécpph economia, a cultura e entre a
materialidade e a idealidade, em uma complexa g¢ateniempo-espaco levando em
consideracdo a dimensdo simbolica e material deirer predominantemente
econdmica e politica.

Essa dimensao simbdlica, a esfera juridico-paliéicas relagcdes do poder
econdmico estdo intimamente relacionadas na c@astrdos assentamentos, afinal de
contas, verifica-se uma delimitacdo de uma areaeuestitucionaliza politicamente.

Para Saquet (2004), o territorio sdo relactes isp@@nificando também
materialidade das formas espaciais e dos processngsis de dominacdo e controle
passando pelos fluxos, conexdo e enraizamentosuemas) formas de poder estdo
imbricadas com as formas espaciais.

Com a institucionalizacdo politica de uma deteragnarea e a colocacao
de familias nestas areas, fica claro o processtedterritorializacdo de uma estrutura
gue poderia estar ligada a concentracéo fundi@gag torna facil essa visualizacéo.

No Maranh&o houve, na maioria dos assentamentospnocesso de
regularizacdo fundiaria, em que as familias ja vesta nas areas, alvo das
desapropriacdes, e que historicamente ja tinhamralagdo com a terra, seja produtiva
e/ou cultural.

Nesse caso, ja se poderia afirmar que se teriaetitdtio mesmo sem a
criacdo do assentamento, na medida em que se temarea que esta ocupada por
povoados com familias que ja apresentavam rela@gmmrentesco e produziam uma
agricultura com técnicas tradicionais?

Outro questionamento seria referente a situagdogeen os assentados
estariam no seu lote, mas arrendando a area parsirasros, para plantacdo de cana-
de-acucar. Nesse caso, houve desterritorializagaomh forma de produzir relacionada
a concentracao fundiaria, mesmo com a producadonmd@roduto ligado aos grandes
complexos agroindustriais?

No primeiro caso, as dimensdes culturais e ecors@ms@o de extrema
importancia para a compreensao desse questionamengegundo caso, as dimensdes

econdmicas e politicas podem colaborar no entemdoressa situagao.



Ao logo do texto, enfatizar-se-a todo esse progedsvando em
consideracdo os elementos constituintes do teajtéegundo Saquet (2006, p. 161),
gue sao:

Identidade (entendida como referéncia, enraizamédigacao,

afetividade, materializacdo, efetivacdo, lugar)lagées de
poder, dominagdo e subordinagéo; redes de ciraulaga
comunicacao, visiveis e invisiveis, materiais etémais, infra-

estruturais e abstratas, movimento.

Nesse momento é importante entender que se extabeho inicio da
década de 1980 uma relacédo entre uma instituighyde(INCRA) e os trabalhadores
rurais assentados desconsiderando a instituicaacipal no caso a prefeitura, que
culminou no olhar dos prefeitos municipais paraassentamentos como um territorio
federal. Esse olhar significava creditar ao govefederal todos o0s instrumentos
necessarios, através dos créditos para a infrabestr social (habilitacdo, poco
artesiano, postos de saude e escolas) e infratgaprodutivas (estradas, eletrificacéo
de miniusinas e armazéns) nos assentamentos rurais.

Vale ressaltar, entdo, que o0s estudos dos impamtggnais dos
assentamentos rurais implicam necessariamente ampreender as articulacdes
politicas nas diferentes escalas que contribuirara p fortalecimento das atividades
sociais, culturais, simbdlicas e produtivas quesgasn a gerar além de trabalho,
satisfacdo pessoal e renda que proporcionou avaracoelhoria da qualidade de vida
econdmica local e regional, ou seja, a escala dgsmdtos vai ser definida pela
territorializacdo das relacdes de poder e defisigieprojetos que levem a viabilidade
técnica, econdmica, social, cultural e ambientah paanutencdo dos trabalhadores

rurais nos assentamentos.

A territorializacdo dos assentamentos rurais no Maainhao

Dando continuidade as reflexdes, considera-se mea suportancia destacar
que a questao agraria faz-se presente nos dias atoa embates estabelecidos fazem
parte do processo que leva a novas rela¢cdes seandraicas, sejam politicas e/ou
ambientais. E € nesse ambiente de conflitualidageppdem surgir novos processos



produtivos com estruturas agricolas diferentes xatemte, que estavam ligadas a

concentracdo fundiaria e levar para outro processoprometido com o pensar a

sustentabilidade do assentamento a partir da \d@gémecologica e de uma economia

justa e solidaria.

Esse novo processo levaria a uma forma de relagdmmiem com a terra,

surgindo um territério de oportunidades e espesanogmo aponta Moreira (2007, p. 5):

O “territério de esperanca” € aquele conquistadmrestruido:
pela luta de resisténcia camponesa para permanacesrra,;
pela luta de ocupacéo de terra, promovida peldmltradores
sem terra pela luta de consolidacdo de difererdamas de
agricultura camponesa; [...] Na verdade, trataeserd territorio
novo baseado na utopia e na esperanca, “TerritdiBo
esperanca”, “territorio de solidariedade” e também,
parafraseando Félix Guatarri, “Territorio de Desegarregado
de contradicdes, mas também de sinalizactes de fommea
experenciada de organizacao social diferente dagquekrcada
pela subordinacéo, pela dominacdo e pela bestiglidda
exploragdo. Desse modo, “Territério de Esperanepiasenta a
superacao do “Territério de Exploracdo”, gestadaemi-arido,
desde o periodo colonial e que tinham como marcasres a
concentracdo fundiaria a subordinacdo do trabalhd. [
Territério em movimento, vivo, e que experiéncia processo
continuo de (re)criacéo, (re)definicéo, (re)delagéo. Territorio
inacabado, por conseguinte, cheio de contradicogs [

Levando em consideracdo essas novas articulag@éesdas ao fato de que,

com a criagdo do assentamento, as pessoas queggaamonos povoados, alvos das

areas desapropriadas, nao tiveram mais que pagada para 0os que se diziam donos

das terras e ainda tiveram a possibilidade de mgnigrojetos produtivos, através dos

créditos

repassados, assim, pode-se afirmar ques e$atores contribuiram

significativamente para provocar mudancas na pamdgcal.

De acordo com Medeiros (2004, p.17), recebem a mgagdo de

assentados rurais diversos tipos de beneficijpasseiros, filhos de produtores rurais

pauperizados, parceiros em busca de terra prg@tpenos produtores atingidos pela

construcdo de barragens, seringueiros, assalaringdass, populacdo de periferia

urbana, aposentados, entre outras categorias.

Consequentemente ha um aspecto econémico relepardese reconhecer

mediante também uma identificagdo cultural telUresahavera um processo de

desenvolvimento sustentavel nos assentamentos



Apoés a criacdo dos assentamentos, como ficou andindno processo
produtivo? As familias conseguiram estabilidade camconquista da terra? As
articulacbes politicas entre as esferas locaigg®mais contribuiram para os avangos
esperados no tocante as organizacdes sociais? @oqgda analfabetismo diminuiu
rapidamente? As habitacdes representavam as dmsrados trabalhadores rurais
enquanto moradia? O acesso ao saneamento basioo-8& uma realidade em todos os
assentamentos?

Ao longo desses 20 anos, varios estudos vém comdb para a
compreensao desses questionamentos e estdo saldades pesquisas sobre os
impactos dos assentamentos rurais, sejam eles ramm®) politicos, sociais e
ambientais, sempre buscando relacionar a dinantoadenica de pequenas cidades
com a criacdo dos assentamentos, as diversidadesngactos locais e regionais, as
estratégias de producdo, comercializacdo, assiaté@cnica, emprego e renda das
familias assentadas. Como exemplo de trabalhosigrflos aos impactos locais e
regionais, ha as teses, dissertacdes e artigogan@s pela Professora. Dra. Rosangela
Hespanhol, artigo e livros publicados por Sérgiotd €2006), S6nia Bergamasco
(2005) e outros. No que diz respeito a participad@® movimentos sociais e relacdes
de trabalho no campo, ha as teses e dissertagéatadas pelo professor Dr. Bernardo
Mancano Fernandes e professor Dr. Anténio ThomamduEm relacdo a discusséo
sobre poder local e assentamentos rurais, artigbkcpdos por Luis Antonio Barone
(2004).

No tocante aos projetos que analisam o processuiwo, como a relagéo
dos assentamentos com o0 agronegdcio, os trabadhnsipalmente no Estado de Séo
Paulo, dando énfase a insercao da cana-de-acg#otes dos assentados, destacam-se
os trabalhos de Sousa (2008).

Em relacdo as pesquisas que abordam a trajetocial,sé importante
evidenciar as pesquisas do Nucleo de Pesquisaunigotacdo Rural (NUPEDOR) em
Araraquara, os trabalhos de Neves (2008); Bergam#&2803); Castro (2008) e
Menezes (2008) que organizaram estudos sobre atjulee a questdo de género, a
seguranca alimentar, o associativismo,0 coop&aty, a formacdo politica, o
historico sobre a criacdo dos assentamentos,a®ed existentes entre os assentados e

0S movimentos sociais e a educagao no campo.



Verifica-se que toda problematica que envolve @mdioca na criagdo e no
desenvolvimento de politicas publicas nos assemtmmeurais tem despertado estudos,
encontros, semindrios, simposios sobre a tematatvamdo um numero cada vez
maior de interessados pela busca de respostasegem lao desenvolvimento rural e
regional.

Esse interesse tem contribuido, em conjunto compmEssdes dos
movimentos sociais, para redirecionamento de paftitiagrarias em relagdo ao
surgimento de novas metodolodi@sira intervencdes que levem & sustentabilidade das
relacbes sociais e produtivas nos assentamento® @rRrograma de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (AT.ES

Isso demonstra que ndo had um processo estatinoty & entidades
representativas dos trabalhadores quanto os motosesociais estdo atentos e, em
conjunto com as instituicbes governamentais, eptacurando alternativas, pois 0s
problemas ndo acabam com a criagédo dos assentamedcexistir desdobramentos de
intervencdes sejam elas de instituicdes governaisenas escalas local, estadual e/ou
federal que precisardo ser compreendidas sobmes\v@spectos.

Definir o tipo de intervencéo tera que levar emtaahversos fatores como,
por exemplo, o processo de localizacdo do mercadoeetipo de estratégia vai ser
montada para impedir as vendas dos lotes.

Esses problemas foram aparecendo a medida que a@me@ surgir, no
processo de producdo, determinados gargalos conagsentamento estava com 25
hectares de banana para serem colhidas e ndoestiaala da area de producdo até o
povoado para o escoamento do produto até o meroado proximo, submetendo 0s
trabalhadores rurais a praticas de comercializagdoque 0s custos se tornavam
maiores que os beneficios.

Outro exemplo, agora ligado ao abandono do lotde ger citado através de
um trabalho que foi realizado no Assentamento BdgjdSdo Félix no Municipio de
Parnarama no Maranhdo. O beneficiario do lote serdamento perguntou quando o
INCRA ia liberar os recursos dos créditos instada@®is ja estava ha trés anos na area
sem condicfes de produzir, pois o0s solos ja ngmnekam a produtividade esperada

com as técnicas (roca no toco) e instrumentos @enxe facdo) para os meios de

3 A Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria — ATES foi criada em

2004 pelo INCRA/MDA através da norma de execugdo/INCRA/SD/N°39/2004 (INCRA).



producao utilizados. Caso demorasse mais seis neesassmo nao ficaria mais no lote
com sua familia.

Os desafios foram aparecendo e a necessidade mwagl@studos sobre a
dindmica da formacdo e territorializacdo dos asseamtos foram cruciais para
denunciar praticas abusivas em relacdo a ma gfilizaa aplicacdo dos recursos como
também para orientar novas praticas que deveriamptieadas ao longo dos anos que
sucederam a criacdo dos assentamentos e os cogitados entre os trabalhadores, os
técnicos das instituicbes envolvidas no processaat@propriacdo e a criacdo do

assentamento, como aponta Ferrante (2004, p. 26):

O assentado assim surge no primeiro momento como um
produto direto da acao do estado, tendo sua idetgidholdada

por projetos que lhe sdo, muito, alheios. A reste dos
trabalhadores e sua familia as imposi¢des estaingituem-se,
portanto, numa pista importante na tentativa desttinicdo de
uma identidade prépria para esta nova categoria de
trabalhadores. Suas estratégias frente as sempriéo mu
ineficientes iniciativas oficiais compdem um quadamplexo

de recuperacdo de traco camponés tradicional #boeste
inovacbes sociais e politicas que a trajetoria adela
trabalhador, cada familia ou grupo mais ou mengarozado

vai desenhando no confronto com a realidade sempiito
dificil da vida num assentamento rural. Conflitosoeperacdes

se sucedem, transformando os assentamentos endeioda
laboratorios sociais, enquanto urgem sua integragamntexto
regional.

Leite (2004) também fez referéncias as relacdestddas posteriormente
a criacdo dos assentamentos abordando os possivdiitos na imposicao das formas
associativas, nas formas de producdo e escoamest@rddutos financiados, nas
deficiéncias em relagcédo a saude, educacao e traespo

Esses estudos demonstram ndo ser possivel dinaetiagaomias locais e
provocar mudancas apenas com O acesso a terra mpa, no aspecto econdmico,
inviavel a territorializacdo de uma nova forma dadpzir.

Através de estudos comparativos entre as regi@ssidras em relacado a

mudanca social e dindmica regional, Leite (20040p fez a seguinte observagao:

Para maior ou menor éxito na comercializagcdo daslytos
oriundos do assentamento, além dos aspectos oagamais e



das condi¢gBes de infra-estrutura dos proprios fw®jévarios
deles com problemas de estradas de acesso, tdifidal o
escoamento da producado) o entorno € também rééejah

Essa afirmacdo ratifica a preocupacdo no que @er® as andlises que
devem ser feitas internamente levando em consi@lerac infra-estrutura social e
produtiva e ao mesmo tempo nao perder de vistlgae com 0s agentes externos que
podem influenciar nos rumos politicos, sociais, néooicos e ambientais no
assentamento.

Buscando relacionar e a0 mesmo tempo evidenciara®diferenciadas de
acesso a terra e desdobramento pdés-criagcdo datgarale assentamentos, é que se
apresentara uma visao geografica da territoridlzagos assentamentos rurais no
Maranhéo, afirmando, como dito em paragrafos ar&sj que, apesar do nimero de
ocupacdes, o numero de assentamentos criados énbh@n o que reforca a tese de
regularizacao fundiaria.

Como em todo territério nacional, no Maranhdo, essgbes para uma
politica de reforma agraria também se deram péileubacédo dos trabalhadores rurais,
conforme aponta Lago (1998, p. 48):

Os anos que antecederam a aprovacdo do | PNRA a@ados
entdo pela crescente violéncia no meio rural (e também
pela mobilizacdo dos trabalhadores rurais que agiam
principalmente através das ocupacOes de terra @dosendo
apoiados por varios setores da sociedade civilsgugniram na
luta pela defesa do direito a posse e ao uso da ter

Os conflitos foram intensos mesmo sem a divulgagés meios de
comunicacao, a midia retratava as invasdes seraraacausas de tais problemas. As
discussbes ficavam restritas aos Cursos das C#&®maiais das universidades, aos
representantes dos sindicatos, a Comissao Padtorakerra (CPT), a Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura (FETAEMA) e aos padide oposicéo.

A partir do final da década de 1980, observa-sgemsificacdo no processo
de desapropriacdo de areas visando a criacdo detasentos rurais, levando a uma
configuracdo em 2006 que demonstra claramente @yame sul maranhense, onde se
localiza as areas de producéo de soja e de uma/glosspansdo da cana-de-agucar, ha

pouca incidéncia de assentamentos (Mapa 1), éeysgarializacdo dos assentamentos



no Maranhao sera explicada mais adiante quandoapeedentado um breve histérico
de confltos e a formacdo dos assentamentos rudesiro do processo de
conflitualidade.

Mapa 1 - NUmero de assentamentos rurais no Estadm dlaranh&o - 2006
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Verifica-se que as ocupacoOes realizadas (Mapa@yroi@cidem com o namero
de assentamentos criados, chegando-se a conclasgoed no Maranhdo, houve um
intenso processo de regularizagdo fundiaria, naidaedm que as familias j4 se
encontravam ocupando a area, portanto, uma situag@osa do que acontece nas
demais regides do pais em que o niumero de ocupagdego maior do que a criacao

de assentamentos Segundo Carneiro (1996, p. 48):

[...] No Maranhdo n&o houve o0 momento em que od&st&pos
identificar e preparar areas, tenha ali alocadadi, assentado
trabalhadores. Os assentamentos s&o, muito ao agontr
resultado da acdo das proprias familias de possgismuenos
arrendatérios, foreiros, que, em muitos casosrdotapara
permanece na terra tendo, muitos deles, sido assdss em
decorréncia dessa luta. A acdo oficial ocorre atepiosi,
assumindo carater, no maximo, de regularizacaoiduade
nunca de reforma agréria [...]. Ao caracterizaegsegmentos
gue conquistam a terra como assentados, o Estddtzana
propria acdo, muito embora possa estar completanenisso,
considerando-os como beneficiarios, como parcalegonao
COmo ocupantes, ou seja, como objetos e néo cojeitosu

Diante do exposto, compreender as formas de aeetmwa no Maranhao
passa pelo entendimento da ocupacdo do Estadamteasos conflitos oriundos das
politicas de governo, ndo sendo pretensao, nestallio, aprofundar uma discussao
sobre as ocupacOes historicas retratando as frelgesxpansdo e pioneiras que
ocorreram desde o processo de colonizacdo portagumess € relevante salientar
questdes que culminaram com a criagcdo desses av&eEnds nos lugares de maior
incidéncia de areas ja previamente ocupadas.

Moreira Lima Junior (1987) relata, em seu likaolonizacdo de fronteira
as varias frentes de ocupacédo do Estado do Maradisdoitindo desde a colonizacao
do Brasil, enfatizando as frentes oriundas proveegdo litoral e as demais da Regido
Nordeste, destacando os diversos produtos queilmgrém para o povoamento e, ao
mesmo tempo, a concentracdo fundiaria, abordarfmiogicamente a organizacao do
espaco maranhense nas direcdes norte-centro, sisielsteste e, posteriormente, de
leste para oeste, obedecendo a implantagdo deesth@ura de comunicacdo em 1945

baseada na linha telegrafica e 1960 com a constdg#&odovias.



Mapa 2 - Nimero ocupacdes realizadas no Estado doaknhéo - 2006
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Pedrosa (1999) ratifica

que, a partir da décadal®20, um novo

contingente populacional oriundo da regido nordestatribuiu para o povoamento

definitivo das chamaddsrras livres,espalhando-se pelo sul e pelo oeste do Estado.

Lago (2000), por sua vez, relata, num primeiro mumeque a grande

quantidade de terras no Estado contribuiu paraossgmento sem que os trabalhadores



rurais se preocupassem com a legalizacdo, poiseamas eram consideradas livres.
Em um segundo momento, aborda que, a partir dasldéde 30, 40 e 50, registram-se
as ocupac0Oes das regides de Itapecuru Mirim, Mearifindaré através da pecuaria e,
num terceiro momento, com a intervencado do Govdmé&stado destinando as terras
livres para projetos de exploracdo agropecuariapiradyustrial, madeireiro e de
mineragéao.

Canedo (1993) fez analise da ocupac¢do, destacant®in os projetos de
colonizacdo no Maranhéo para aliviar as tensdegisat campo e pode se observar
que onde houve as coloniza¢bes dirigidas, mesnim,aas longo dos anos, houve
estruturas deficitérias e projetos produtivos nigleglidos. A incidéncia de ocupacgdes
nas areas alvo dos antigos projetos de colonizaghescia uma estrutura de area
concentrada.

E para encerrar essa reflexdo sobre os conflitogamapo, recorre-se a
Almeida (1998, p. 100) que, ao desenvolver pesgqussdre as industrias de papel

celulose no Maranhao, relata o aumento das tensoes:

Ha conflitos com pequenos produtores proprietataaslizados

em areas consideradas, pelos planejadores ofidammp de
“‘expansdo dos projetos”. Tem sido apontadas evidé€nc
sobretudo no Amapa, em Tartarugalzinho, de queseste
produtores agricolas estariam sendo compelidos nalevem
suas terras a preco irrisorio, temendo confrontanteresses.
Episddios semelhantesio registrados na regido do Baixo
Parnaiba (MA) e no Vale do Tocantins(grifo nosso).

O que se percebe € que ha uma sobreposicdo deoprgje valorizaram a
concentracdo fundiaria em &reas jA4 ocupadas poseipas, contribuindo em
determinadas momentos para a expulsdo do homewrmngaoce em outros momentos se
observando as resisténcias e conflitos coincidowio as areas de intensa ocupacéo.

O que se observa, atualmente, ndo é diferente dsaga recente e a
auséncia do Estado leva a uma inseguranca paczegade no oeste maranhense diante
dos conflitos que se manifestam principalmente auarite a exploracdo da madeira,

como relata Bombiere (2008, p.19):

Na realidade, essas regides do Maranhdo vivem ISitonecao
de auséncia do Estado de Direito. O Estado pastae@esente
s6 através da sua forma repressiva e cobradoravestrda



policia militar que se alia aos comerciantes m@ilsiéntes do
municipio e sO deles recebem ordens: do executwwoiaipal,
refém dos parcos recursos advindos dos repasssstaoionais
vitima de sua incompeténcia administrativa de gaancia
senil sem limites; do judiciario paralisado e deoméatadas por
guem lhe paga aluguel, &gua e contas de energia.

Desta forma, ndo se pode perder de vista que esgaencias e conquistas
dependeram do poder de organizacdo e mobilizac@drdbalhadores rurais, através
dos seus sindicatos, da CPT e mais recentementandesnentos sociais, como
exemplo o MST, que foram relevantes para interzgjfio das ocupacoes.

O que se observou foi uma intensa cobranca pelalizagdo ou
regularizacdo que culmina posteriormente com uiteaviencao estatal desordenada que
coloca em xeque o0 que se poderia denominar de @vaem relagcdo a projetos de
colonizagOes realizados anteriormente.

Pedrosa (1999, p. 17), concordando com Carneilaiardessa forma a acao
oficial:

[...] a intervenc&o do Incra ndo possibilita 0 aocedo camponés
a terra, mas apenas, de forma geral, regularizasitoacao de
posse preexistente. Isso ndo quer dizer que néastaexi
absolutamente no Estado as ocupacdes recentesizadms por
grupos de efetivamente “sem-terras”.

O que vai se percebendo € uma intensa contradigéo @ntinuo processo
de instabilidade na articulacdo de politicas p@Blicoltadas para a agricultura familiar,
consolidando uma permanéncia no processo produtivo.

A espera pela desapropriacéo e inseguranca estalaefea medida em que
levou a um fortalecimento nas organizacdes paraasim@nca politica, para agilizarem
as acles, levou a uma demora no acesso aos crécliosinando com a baixa
rentabilidade das culturas produzidas.

Isso evidentemente leva a mais conflitos, pois @stdogo a sobrevivéncia
do trabalhador rural e de sua familia e as fraaylés institucionais vao sendo expostas
e o resultado destas fragilidades, que estédo intange ligadas ao processo burocratico
das instituicbes publicas, contribuiu para que dosimplementadas apenas acgdes
pontuais.

Onde os conflitos manifestaram-se com maior intEawe devido a

expulsdo de trabalhadores, aos assassinatos, am@aigp de renda e as invasdes do



gado sobre as lavouras dos trabalhadores, verfieowm maior numero de
assentamentos rurais criados e consequentementeresnanimero de familias

assentadas.

A Microrregido do Médio Mearim enquadra-se entregas mais tiveram
assentamentos criados de 1986 a 1990, represert&fidado total de familias em uma
area de 34.249,65 hectares, representando 6,54edano total de 14 assentamentos
criados. Em seguida vem a Microrregiao da Baixadaakhense com 20% do total de
familias em uma éarea de 114.787 hectares, repeegknt24,26% da area em 11
assentamentos, oriundos, principalmente, de dgwmagedes devido aos intensos
conflitos e luta pelo reconhecimento da posse ila, tenvolvendo trabalhadores rurais
e grandes proprietarios criadores de gado bovino.

Verifica-se entre 1990 e 1995 que a maior conceftrale assentamentos
localiza-se na Microrregido Baixada Maranhense, iMédearim e Pindaré, com
aproximadamente 25% do total de familias assentadasima area de 244.808,98
hectares, representando aproximadamente 40% db detaéreas em 54 projetos,
resultado de intensos conflitos e ocupacdes dalda® 1980 (CANEDO, 1993).

No momento dos acirramentos dos conflitos ndordetuma precisdo do
namero exato de familias em areas de conflito,mdravia a certeza de que 0 processo
historico de ocupacdo do Maranhdo contribuiu, Sgativamente, para agravar as
tensdes sociais no campo.

Essas ocupagbes com posteriores desapropriagdesriagdoc dos
assentamentos refletiriam, por parte dos trabaleadwirais, dos movimentos sociais e
da CPT, na unica forma de se chamar a atencdotdddeEque ja sinalizava em outra
direcdo que era a implantacdo de grandes projgtopecuarios e extrativistas.

Diante da conjuntura que se apresentou na décad®8fk ndo se pode
negar que a inclusdo dos diversos tipos de beaedisifoi uma vitéria dos movimentos
sociais, no entanto essa luta, como nas demaiSesegio Pais, ndo termina com a
criagdo. Como ja foi citado, as condi¢cdes de acessfya-estrutura deixavam a desejar
e poderiam reproduzir situacdes de risco pararafidé& bem como passar uma idéia
para a sociedade em geral que a Reforma Agrariatmsdi@ beneficios para o

desenvolvimento regional.

A partir do | Censo da Reforma Agraria promoviddéop8overno federal

para se verificar a real situacdo dos assentamedaoseiro (1998, p.61) concluiu:



[...] nos PA’s que analisamos, é que os esfoefosmistas até
agora realizados, por variadas circunstancias eptasas, além
de serem limitados para enfrentar a dimenséo damanpela
reforma agraria, correm o risco, por conta de eteosoncepcao
e de execucgdo, de produzir justamente o contrégiosul
resposta: a reproducdo do minifundismo, de premgd@ nas
relacdes de trabalho e de insuficiéncia no acesgpadsdes
minimos de sobrevivéncia por parte dos camponesestado
do Maranhéo.

Como se observa no estudo de Carneiro, no MarardgsgigpndicOes de
acessibilidade dentro dos assentamentos sdo @eedse imagina que as condi¢des de
infra-estrutura em determinadas cidades do inten@ranhense sédo deficientes no que
diz respeito a educacao, saude e saneamento biasicgiora um pouco nas areas dos
assentamentos rurais, sejam eles localizados narmegigio oeste, norte, sul, leste ou
centro maranhense.

Além da peculiaridade de se ter um processo ddamzacao fundiaria, existe
outra caracteristica que é apresentar dentro demesena area desapropriada mais de
um povoado rural. Alguns povoados as margens disvias outros bem distantes e
com dificil acesso, alguns assentamentos possuemuamero de familias maior que
outros, alguns contam com energia elétrica e outdms alguns com organizacdes
associativas organizadas e outros estdo tentamalofearmas de organizacdes sejam
cooperativas ou associacao de trabalhadores rurais.

O que se pode também encontrar sdo assentamardags aom povoados
pertencentes a municipios diferentes, sem que @wigs familias saibam a quem
reivindicar melhorias nas estradas de acesso ars@mo basico.

O que se verificou também foi que a prépria inelgmeia dos técnicos do
INCRA e a falta de recursos para a demanda exéstamitribuiram para a incluséo
indiscriminada dentro do projeto de assentamentodigersos povoados que se
encontravam dentro de uma mesma fazenda.

Os préprios técnicos reconhecem que a criacédo slessentamentos nao
contou com um estudo mais detalhado sobre as d@wwligociais, culturais e
ambientais, sendo o apoio a producdo a mola praaulzara o desenvolvimento dos
assentamentos.

Também s&do encontrados assentamentos fruto de @asforam
arrecadadas, doadas, transferidas, no entanto nmaraimaior de areas desapropriadas



correspondendo a mais de 50% de todas as areafotraadas em assentamentos
ratifica que o Maranh&o, historicamente, sempre tew grau elevado de concentragéo
fundiéria.

Em relacdo a organizacdo do territorio do assemtmearios trabalhos
desenvolvidos vém apontando para uma seérie degonalsl ligados ao escoamento da
producédo, acesso aos créditos instalacdo (fomlealbitacdo e alimentacao), lentiddo na
liberagdo dos créditos agricolas, falta de assigtétécnica, saida dos filhos dos
trabalhadores rurais para o corte de cana-de-aclhiear como para algumas
experiéncias exitosas que, apesar de serem podeamnstram que 0 processo de
desenvolvimento passa necessariamente pelo prodessiyganizacdo das familias
assentadas.

No tocante ao escoamento da producéo, tratar-seafgdns elementos que
teoricamente ndo deveriam ser um entrave pararentanto da renda do trabalhador
rural, mas que dificultaram no inicio e continuaificditando atualmente.

Destaca-se primeiramente a falta de estradas da degeproducdo ao
povoado e do proprio povoado para as feiras e/parswercados, pois predominam as
estradas precarias as quais no periodo de chueagiefites ndo propiciam o
escoamento da produgao.

Outro elemento de destaque s&o 0s instrumentostécimisas utilizadas.
Fica muito dificil alcancar uma boa produtividadeirsercdo da producdo do
trabalhador na economia local com técnicas quevAaamjudar a superar os desgastes
do solo e alcancar a produtividade esperada, beno,ceem conhecimento técnico
suficiente para a utilizacdo de equipamentos, drmese-d0 situacdes iguais ao
Assentamento Monte Cristo em que o kit de irrigagétava servindo como cerca.
Aliada ao processo de ma utilizacdo dos equipammerdia a falta de assisténcia técnica
que, no Estado do Maranhéo, foi desarticulada fmoirla década de 1990, indo na
contramao do processo e assessoramento de tratr@bapie estavam iniciando outro
processo agora ligado a linhas de financiamentosaoios.

Observou-se uma crescente demanda pela assistéoniaa, devido ao
crescente numero de assentamentos que eram crggd@ mesmo tempo, O
esfacelamento da (EMATER) e da Empresa de Pesfgisgecuaria (EMAPA). Essa
desarticulacdo da Assisténcia Técnica pode terribafdo para os insucessos dos



projetos financiados pelo PROCERAm varios assentamentos rurais no Maranho. Os
principais problemas apontados foram na selecda aquisicdo de animais, mudas
selecionadas e equipamentos.

No que diz respeito a aquisicdo de animais, umpdiogipais problemas
apontados pelos trabalhadores era a compra debgatlto dos fazendeiros da regiao
do assentamento que ndo correspondia no pesocemdisdes sanitarias ao valor pago
pelos trabalhadores.

Com relacdo aos créditos instalatdos principais problemas estdo na
entrega das cassa, pois em determinados povoad@npsesas contratadas nao
terminaram de construir e 0os recursos disponilgitzaja tinham acabado, deixando
uma parcela de assentados sem acesso a habit@&gAmetros casos, a entrega da casa
se fez dezoito anos ap0s a criacdo dos assentareeoton material de baixa qualidade
levando a problemas na sua estrutura

Ja em relacdo a saida dos filhos dos trabalhadar@s dos assentamentos,
verifica-se que esse deslocamento € uma constamtydo a uma preocupacdo em
relacdo as estratégias de incremento de rendampas condicdes de vida nos
assentamentos levam os pais a incentivarem séos fl sairem para o corte da cana-
acucar nos Estados de Sao Paulo, Mato Grosso, [@ieiass e Goias.

S6 no povoado Picos | estavam saindo, em marc®0ig, 35 jovens com
média de idade de 25 anos para o corte da cankstados de Goias, Minas Gerais,
Mato Grosso e Séo Paulo e a garantia de carteinaads, seguro desemprego e Fundo
de Garantia por Tempo e Servi¢co (FGTS) contribuana ge ter o apoio familiar para
as saidas.

Constata-se que, nas areas de assentamentos cratdmges da
regularizacao fundiaria, onde as familias se emaonestabelecidas e os beneficiarios
dos lotes ja trabalham na agricultura, pode haver rmovimento migratério para
trabalhar temporariamente nos grandes centros @stnatégia de manutencdo da sua
familia no campo. Isso demonstra mais que uma delagzondmica com a terra,

verifica-se, nesses casos, uma relacdo simbdlica.

4 Para operacionalizacdo do PROCERA era necessario um projeto técnico elaborado

por uma empresa de assisténcia técnica publica ou privada sem 6nus para o assentado, que
teria a competéncia de observar o potencial da area, formular o projeto de forma participativa e
prestar orientacdo técnica aos assentados e suas organizagdes associativas (Lago,1998) .

O crédito instalacdo é destinado por associacdo e em cada povoado ha uma
associacdo de trabalhadores rurais assentados dentro do Assentamento e dependendo do
monitoramento dos associados as empresas contratadas, por associacdo, pode executar o
trabalho seguindo o projeto original.



Fazendo um contraponto e chamando a atencdo paapaséncias que
levam a refletir sobre o assentamento enquantaot@r de esperanca, segundo
MOREIRA (2007), evidencia-se o caso do Projeto deefsttamento Conceigcdo Rosa,
no municipio de Itapecuru Mirim, no qual os tralaalbres, com apoio da Universidade
Estadual do Maranhéo, estdo desenvolvendo umautigrac com base agroecoldgica.
Pode-se destacar também a organizacdo de trabadkadorais no Projeto de
Assentamento Palmeiral/Vietna no municipio de Emp@ropolis com experiéncias em

projetos agroextrativistas (SILVA, 1998).

Outra experiéncia, ndo menos importante, mas qdé seim assentamento
cujos lotes foi adquirido por meio de compra pegbesjuenos produtores, é a do
Assentamento Cinturdo Verde, no municipio de Séis,Lque produz hortalicas e ja
comercializa com grandes supermercados.

Sobrepondo os dados sobre a area plantada de ramrdéroZno periodo
de 1990 a 2000, divulgados pelo IBGE, sobre os sla@gocriacdo de assentamentos,
divulgado pelo INCRA, nesse mesmo periodo, obssevaim incremento da area
plantada de mandioca em torno de 165 %, um acréstararea plantada de arroz em

torno de 82%, na microrregiao de Pindaré .

O que se estad querendo relacionar € o fato de ideiitemente ter um
incremento no numero de area plantada com o crestimde projetos de
assentamentos e pela disponibilidade do PROCERZAeqtre os anos de 1994 a 1996
liberou um montante de R$ 32.371.466,95 (trintavis dhilhdes, trezentos e setenta e
um mil, quatrocentos e sessenta e seis reais ataogecinco centavos), sendo que as
Microrregides de Pindaré, Médio Mearim e Alto Medfsrajad sdo as trés
contempladas com maior quantidade de recursos o@@ri995 e Pindaré, Gurupi e
Alto Mearim/Grajau sdo as trés beneficiadas conmon@uiantidade de recursos no ano
de 1996, segundo Lago (2000).

Ao se relacionar os recursos disponibilizados petograma Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar com a criacie assentamentos, percebe-se que
de 1998 a 2006 o montante de financiamentos vaobeepor em areas de maior
concentracdo de assentamentos destacando-se oalopele 2005/2006 (Mapa 3).

6 E importante frisar que, nos assentamentos, cada familia teria um lote de 10 hectares

para producdo de agricultura alimentar, onde plantava principalmente arroz, mandioca e feijao
e outra area menor dentro das areas denominadas de coletivas para a producdo de culturas
comerciais como abacaxi, cana e banana.



Observa-se, nesse periodo, um acréscimo de canwabon dos fatores que pode ter

contribuido para essa evolucdo foi a implantac@o,parte do Governo federal, do

programa de ATES. Correlacionando esses dados mieroide contratos com a area

plantada de arroz e mandioca por microrregide#fjosesse que houve um acréscimo de

area plantada entre 2000 e 2006 nas Microrregi@sdtagpecuru Mirim, com um

acréscimo de 55%, Pindaré, com um incremento de 24¥Baixada Maranhense, com

17,60%.

Mapa 3 - Relacdo entre Assentamentos criados e citis concedidos
pelo PRONAF no Estado do Maranhéo por MicrorregidoGeografica - 2006
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Verifica-se uma retomada de investimentos e umasilpibdade de
incremento de producdo nos anos posteriores, mesmo a reducdo na area dos
estabelecimentos agropecuarios.

Percebe-se que, mesmo havendo uma reducdo nas d&@ess
estabelecimentos, houve uma evolucdo no nimeramdids assentadas de 1986 a
2006 e o municipio que se destacou foi Santa Loama 6.300 familias assentadas,
contribuindo para um total de 23.777 familias asskas na Microrregido de Pindaré,
evidenciando o oeste maranhense como a mesorregiEomais se assentou familias
nesse intervalo de tempo.

Percebe-se toda uma dinamica territorial que vaniseando timidamente
na década de 1980 nas mesorregides do centro estid maranhense e, ao longo dos
anos, de forma desordenada, dependendo das itep3ds dos conflitos, como ja
tinha evidenciado Carneiro (1998), vai se espalbgmut todo Estado, exigindo das

instituicbes governamentais mais infra-estruturégito e assisténcia técnica.

Carneiro (2008), ao analisar os dados de variagawichero de produtores
familiares, verifica que, na Microrregido de Pirgadnouve uma reducdo de 48% no
namero de agricultores familiares, 3% nos Lencgaisdvihenses e Médio Mearim e em
relacdo aos estabelecimentos agropecuarios docEstad perda total de 240 mil
estabelecimentos no periodo compreendido de 1296&

Diante do exposto, verifica-se que a quantidadéndlias assentadas e o
aumento da area plantada ndo traduzem, necessatgameducio e produtividade se a
l6gica produtiva da rogca no toco continua sendiizata em solos que nao refletem a
aptidao agricola desejada, com alto indice de desgase a infra-estrutura existente
continuar trazendo mais custos do que benefici@gtaabalhador rural.

As técnicas tradicionais utilizadas atualmente gpglequenos produtores
sao resultados do processo historico de concentr@gdpropria modernizacdo que se
deu entre produtores e também entre regides (HESIRAN2007)

Ao se analisarem cronologicamente os estudos aéalizpor Lima Junior
(1987), Pedrosa (1998) e Carneiro (1998 e 2008)stata-se que a realidade rural
maranhense, no que diz respeito ao processo produtlacionada a agricultura
familiar, ndo mudou. Lima Junior (1987) ja apontapara 0S equivocos ho

planejamento referentes aos impactos ambientais aenefto (2008) continua



evidenciando a falta de um zoneamento agroecoldégmmoo um dos fatores que
entravam o desenvolvimento da agricultura familiar.

Ao longo desses 20 anos, observam-se avangcos@sygeincipalmente em
relacdo ao processo produtivo, todavia perceberws@dgendéncia de avanco, no que diz
respeito ao reconhecimento da importancia da dtreu familiar, dependera
exclusivamente de politicas publicas de desenv@rimregional que possam também
refletir os interesses dos trabalhadores rurais.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, considera-se relevante aprafuadliscussao sobre as
experiéncias na formacéo e dinamica dos assentasnemfiis para se compreender as
relacdes interna e externa e, baseada na refleo@re ® histérico de criacdo dos
assentamentos, responder varios questionamentga fpram realizados no que tange
a pensar, primeiro, que ja havia um territorio eente definido e a regularizacdo
fundiaria apenas homologou uma situacéo, segur@ohouve uma desterritorializacao
de um processo histérico de expropriagdo na medmdaque as familias ja se
encontravam desenvolvendo atividades, ndo se datde uma agricultura de larga
escala ligada ao processo agroexportador e, tey@sranalises ndo terminam com a
formacdo, elas continuaram para evidenciar as nart&silacdes que foram efetivadas
e que incidirdo nos desdobramentos das proposiéizadas entre os assentados e as
instituicbes governamentais e ndo governamentai® ga analise vdo ser de
fundamental importancia para a identificacdo dascalginuidades, sejam elas no
acesso ao crédito, sejam elas na assisténcia désg@am elas na mobilizacdo para
cobrar institucionalmente o INCRA para melhorias infra-estrutura, cobrar das
Secretarias de Agriculturas dos Estados e Munigigpmio para o processo produtivo,
na elaboracdo de propostas técnicas, no forneamnimudas, sementes e as vezes

implementos agricolas para a preparacao da araamaitivo dos seus produtos.
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