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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar c@®oencontra a relacdo da
administracdo publica de Araraquara com o setdca@lgrda regido, tentando analisar o
relacionamento entre os diversos atores politigsentes. O corte temporal feito foi
do ano de 2007 até o ano de 2010 e tenta enfogar aadministracdo publica em dois
governos distintos se portou frente as demandasety que representa a maior parte
das atividades econémicas realizada no municipicialmente esta se dando enfoque a
relacdo entre o sindicato rural e a esfera publado ao fato que o projeto iniciou-se
recentemente, mas o objetivo principal é analisancco sindicato dos trabalhadores
rurais e os proprios trabalhadores vém se portandongo desses anos no que se refere
as atividades agricolas, onde estes em alguns osveset mobilizaram para exigir
melhorias para a classe tanto no que se referest&gusalarial, quanto ao cumprimento
da legislacao trabalhista vigente. Até o preserdmemto 0 que se pode constatar € um
possivel desinteresse por parte do poder execldibal, uma vez que este tendo
consciéncia da importancia do setor agricola n&ioegdo se importou em estabelecer
uma secretaria destinada a tratar especialmensetdo como forma de construir uma
relacdo mais forte entre a esfera do poder puldicts membros setor agricola de
Araraquara. Infelizmente o presente projeto est@l@&eus primeiros passos, porém ja
pode identificar pontos importantes referentesnaatica tratada como a falta de uma
relacdo mais intima entre os atores estudados.
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Introducao

A formulagéo e implementacgéo de politicas publica8rasil como também em
outros paises consiste em uma sequéncia de acéeseduicia na entrada do assunto
em questdo na agenda politica do Estado, até o ntorda implementacéo da politica
publica ja formulada, seu acompanhamento e prefedemente um momento de
avaliacdo para tornar-se possivel mensurar ostadssl e impactos desta nova politica
publica no grupo alvo a qual esta foi pensada epeoan as previsdes feitas com a
realidade. Vale mencionar que a etapa de aval@giarea da politica publica que mais
tem se desenvolvido nos ultimos tempos (Saraiv&)200

Como se sabe durante o processo de entrada ndaggelitica e formulacdo de
uma determinada politica, existem inUmeros grugostkresse que exercem pressoes
aos atores politicos, no caso focando o policy make sera o responsavel pela
concepcao final da nova politica, e estes se anilile seus poderes frente aos atores
politicos para que suas demandas sejam atendidamadeira tal que estes sao
favorecidos e nao prejudicados pelo Estado. A altafirmacéo pode ser contestada
uma vez que existem situacbes que por serem dastrap bem estar geral da
sociedade, os objetivos de um determinado grupo pu@i® sobrepujar os demais,
porém devido a seu poder dentro da arena politita pode adotar uma estratégia de
tentar apenas amenizar as consequéncias que dasapwea politica publica ira trazer a
tona. Exemplo que domina o cenario mundial sdosasisk6es ambientais que por mais
que seja algo necessario fechar certos ramos rmalssta realidade nos mostra no
momento que as grandes industrias possuem em si@s grande influéncia sobre a
economia global e, portanto, seria algo imprudedte avaliar os custos beneficios ndo
s6 ambientais, mas também nas esferas econénscases.

Tendo em vista tal concepcéo na analise da fogaalaa politica publica no
Brasil, ndo foi de se admirar a preocupacdo dersbgeautores em identificar os
principais grupos de interesse que exercem pressgeificativas frente ao Estado e
como estes se comportam entre si e frente a soee@abe-se que grupos diferentes
tendem a néo ter interesses iguais, portanto uititoothe prioridade existe em muitos
casos e deve-se entender nesse momento como @ Bgedpodendo atuar de maneira
a privilegiar um grupo e excluir da arena polittisademais, ou entdo exercer um papel
intermediario entre ambos com a finalidade de amaemionflitos e gerar ganhos sociais

para todos os envolvidos perante a nova polititdiqau



Um fendmeno que assume consideravel importanceedatar da formulacao
da agenda do Estado no regime democratico em sl vive é o denominado
“ciclos politicos”. Esse fenbmeno ndo ocorre emedios paises no mundo e é bem
definido pela autora Tania Marta Maia Fialho em @eigo para a revista de Economia
Politica, quando argumenta que para exercer vanmtggditica durante o periodo
eleitoral os dirigentes politicos se esforcam erar @ondi¢cdes econdmicas favoraveis
no periodo para assim passarem uma boa imagens alséores, enquanto que apoés as
eleicbes 0 que se nota € um aumento no nivel dergirecos da economia o que é
rapidamente remediado por novas politicas macr@ecmas restritivas e anti-
inflacionarias(Fialho, 1999). Os representantesegecutivo se aproveitam de suas
posicdes privilegiadas dentro do Estado para we#afinanobras” dentro da sociedade
para que a populacdo se incline a votar nos partgie estes apdiam, tais como
aumento do numero de empregos ou em obras soaias em outras atitudes que
serviriam para aumentar o prestigio do governordhdg problema desse fenbmeno é
que ocorre por meio de flutuacdes e acaba em algasss por fazer com que a
populacdo vote em representantes que muitas vépesao a melhor escolha em uma
perspectiva de longo prazo, porém como muitosoestapenas tomam ciéncia em
acompanhar os processos politicos quando se amorsnperiodos eleitorais tal
fendmeno no Brasil ainda persiste de maneira migcan

Tais politicas que o governo tem obrigacdo pdraekr e implementar para que
a sociedade tenha suas necessidades atendidasnapabaserem elaboradas para
atender ndo s6 o bem- estar geral, mas tambémiaasas grupos de interesse que
procuram sempre que seus objetivos sejam conteogpladatendidos pelos policy
makers. Tratando desse ponto vemos que na sociedadgie vivemos 0S grupos de
interesse ndo se limitam a apenas poucos grupgslaias, mas sim uma gama de
diversos atores que possuem poder variado frerdegawernantes. Como muitos
sabemos as grandes corporacdes possuem grandespodémico e geralmente tendem
a exercer grande influéncia frente ao governo paguparem de maneira mais eficaz
que grupos sociais, tais como os sindicatos ouesgropulares. Isso foi visto durante o
periodo da Republica Velha onde a atitude do Estadagir a favor dos interesses
oligarquicos, particularmente, daqueles ligadoscanemia cafeeira (Boshi, 1991).
Durante a fase de nascimento e amadurecimento dasnentos sindicais das camadas
populares, as grandes corporacdes que além de wetg@oder econdmico superior,

posicdo mais favorecida frente ao governo, tambémtagam com uma maior



eficiéncia em se unirem para conquistar seus @bgtenquanto que 0os movimentos
operarios por exemplo ainda se encontravam em oecegso de elaboragdo de como
agir para que suas necessidades fossem atendidas.

Ao longo dos anos o movimento sindical se depamu inUmeros desafios
frente a seus principais objetivos, um dos maimantes seria o da idéia de se reduzir
custos na producgéo a qualquer custo, e para at&ldeeta a méo-de-obra esta sendo
constantemente substituida por maquinas e novagm$ode organiza¢do da producéo,
pode-se também notar o aumento do numero de teatmaks informais que por ndo
possuirem nenhum vinculo empregaticio com as emp@sabam por proporcionar aos
empregadores uma mao-de-obra consideravelmenteso@iémica, capaz de realizar o
mesmo trabalho que um empregado vinculado a emfagaaCom tais dificuldades o
movimento sindical nos dias atuais ndo luta porno@ior nUmero de empregos como
em tempos passados, mas sim em assegurar parmeguBsos seus atuais postos de
trabalho ja que vivem constantemente conscientegpqdem ser substituidos por uma
maquina ou apenas serem dispensados pela justdick ndo serem mais necessarios
ao funcionamento da empresa devido a reformulagdmrghnizacdo dos trabalhos para
realizar as tarefas necessarias ao funcionamerdmpgeesa. Como Huw Beynon afirma
em sua obra, os trabalhadores estdo sofrendo caova tematica do mercado de
trabalho no mundo globalizado que fornece as eragp@®portunidade de buscar meios
mais eficientes de obterem altas margens de luestedlando novas fabricas em paises
muitas vezes subdesenvolvidos onde os custos oesgscsao muito menores do que
de seus paises de origem que, por estarem no padenp@ises de primeiro mundo,
possuem altos indices de custo e tendem a sedordacais de baixo interesse para as
grandes industrias (SANTANA; RAMALHO, 2003).

Tentando aumentar o foco sobre um determinado dgotro da sociedade
brasileira, nos voltamos ao setor agricola que(itimos anos tem mostrado ocupar
uma posicdo estratégica na economia brasileira, ueza que além de oferecer
alimentos e matéria-prima agricola para suprir ecadd interno, também €& grande
responsavel pelo aumento das exportacdes no paterfie, 2006). Tendo em mente
seu papel de extrema importancia frente a econbrasileira, devemos pensar como
seus membros atuam perante a arena politica lirasile

Possivelmente um dos setores que mais sofreragiagpem relacdo ao nimero
de trabalhadores com os novos adventos tecnolofcas setor agricola, porém no

Brasil vemos que além do advento tecnologico, aislagfio Trabalhista Brasileira



também representou grande agravante ao problemaogué&abalhadores rurais
enfrentaram nos ultimos anos. Devido ao grande raiahe exigéncias postulado pelas
politicas trabalhistas voltadas ao setor agricolausto unitario por mao-de-obra se
tornou prejudicial na relacdo custo beneficio anpregadores, porém aos empregados
a sensacao foi que recebiam pouco ou até menantee As grandes industrias dentro
do Brasil sofreram duros entraves por parte de sabslhadores rurais quando estes
insatisfeitos com a situagéo em que viviam deawlieatrar em greve, o que acabou por
gerar grandes perdas aos setores industriais guarogom base em insumos agricolas,
ja que estes estdo a mercé da sazonalidade dalageagara operarem e nao podem
deixar de realizarem a colheita no momento centa paua producao. Talvez o melhor
exemplo seja o das industrias brasileiras de pémwde alcool e acucar que ao
possuirem grandes areas de plantio do insumo @eiepara suas operacoes, ficaram
vulneraveis e se viram obrigados a atender as moi@® de seus funcionarios quando
estes decidiram entrar em greve no momento daitall@omo foi de se esperar tais
atitudes apenas incentivaram aos grandes projoetéle terra por optarem em
aumentarem a taxa de mecanizacado de suas plan®¢éetarem depender cada vez
menos da mao-de-obra propria do setor.

Para agravar mais ainda a discusséo o Estadogiord® suas politicas publicas
coloca o “turmeiro”, que seria o intermediario entrempregador e uma mao-de-obra
temporaria que por sua natureza nao teria um \oneodpregaticio registrado por lei,
como ator ilegal dentro da sociedade, chegandotiaiarocomo trabalho escravo os
locais que se utilizarem de tais meios para operaendo que sao os altos custos que o
governo imp6s aos empregadores e a baixa rendagj@mpregados recebem que
gerou tal necessidade de encontrar maneiras dernanb sistema.

Com o passar dos anos o0 setor agricola que pairi@sponsavel por absorver
grande parte da méo-de-obra ndo qualificada dg eaiar as grandes migracdes para
0S principais centros urbanos como Sao Paulo ow®idaneiro, e ainda proporcionar
um crescimento econdémico de cidades de pequeno dio npgbrte de maneira
significativa acaba por aumentar os niveis de p@brde seus membros e assim
diminuindo seu poder de representacdo politica siade. Vale mencionar que as
possiveis conquistas que o setor agricola podsté gerando se estivesse estruturado
no Brasil de outra maneira seria de suma impoamera o desenvolvimento

sustentavel.



Direcionando o foco sobre a regido de Araraqua@os que nela existem
grandes areas do setor agricola e podemos notazeggemembros estdo passando por
processos semelhantes aos citados anteriormenta foorm caso de 280 trabalhadores
rurais, empregados na Usina Tamoio, que entrarangrene no ano de 2009 apos
determinados conflitos com seus empregadores (FR09). Esse caso nos mostra que
apesar de diversos estudos alegarem que os trdbedkaagricolas podem ter perdido
grande namero de seus membros e assim seu singirsga ter sofrido uma perda no
poder de negociacdo frente ao setor como um toddoago dos anos, seus
remanescentes ndo ignoram as conquistas do passtmidam cada vez mais obter
melhores condi¢bes de vida para aqueles que dia deguem com sua profisséo
mesmo com 0s inimeros empecilhos que o setor sofre.

Com o intuito de delimitar o foco do presente @thb, o objeto de estudo sera
compreender os movimentos sindicais por parte tlr sgricola nos ultimos quatro
anos e como respectivamente a administracdo publizaicipal de Araraquara se
portou as exigéncias destes. Fator importante edanga do poder executivo na regido
apos as elei¢cdes ocorridas em 2008, o que ira peestiudar as mudancas por parte da

administracédo publica em relacdo ao publico alvprésente projeto

Objetivo Geral

O carater prioritario desse projeto é analisar a@mobilizacdo sindical dos
trabalhadores agricolas das regides de Araragegrartaram na arena politica durante
0s anos de 2007 a 2010. Para melhor entendimerédopserizado analisar também
como a administracdo publica municipal das refesentgides tem se portado em

relacdo ao setor agricola.

Objetivos Especificos
» Identificar os principais membros envolvidos naadtde setor agricola no que
tange as questdes de disputa e influéncia na patiti@a municipal.
* Analisar o desenvolvimento dos atores identificadas ultimos anos tentando
estabelecer as causas para a diminuicdo ou aunhkestea representatividade
e Analisar o comportamento dos atores na arena ¢mlidiurante o governo

anterior e como estéo se portando frente a novingdragdo municipal



« Estudar o relacionamento dos trabalhadores agsiabdamaneira organizada
frente a formulacdo de novas politicas publicas @ alendimento de
determinadas exigéncias

* Gerar dados solidos para pesquisas futuras solagsunto tendo em mente
determinar o grau de representatividade e infl@esgbre decisées politicas dos
trabalhadores agricolas e os grandes proprietdedsrra ( nesse caso estamos

falando também das industrias)

Justificativa

O setor agricola ao longo dos ultimos anos temastrado grande responsavel
pelo desenvolvimento econémico que o pais vem pcesto, a0 mesmo tempo em que
€ constantemente alvo de inumeros conflitos desideforma agraria e outros fatores
gue ao longo dos anos intensificaram o conflitoesptoprietarios de terra e a suposta
mao-de-obra agricola.

Sendo um setor de grande preocupacao no Bras# seprocurar entender a
ligacdo de seus membros com o restante da socjeglaideando como é sua relacéo
frente ao Estado democratico em que vivemos ewdganteracdo deste em atender as
demandas sociais tanto das empresas, mas em |aartielseus trabalhadores.

Uma vez que é clara sua importancia de estuduog-t& necessario analisarmos
como o Estado se porta frente ao assunto em quessdomindo que cada novo
governo adota um ponto de vista e uma posturatégita diferente de seus
antecessores na grande maioria dos casos, fieaguar o tratamento entre o Estado e
0s demais setores ir4 sofrer algumas mudan¢casngo ios mandatos. Com este fato
em mente e sabendo que a area agricola represeptatante area de estudo na
sociedade brasileira fica mais que Obvio a rele@aem se estudar como esta se
portando o Estado e o setor rural desde que a &dragéo publica foi renovada nas
regides anteriormente citadas.

Enxergando certos limites de pesquisa o projetmatee viavel por limitar uma
area de pesquisa de relevante proximidade, porémwvasto contedudo para analise
além de contar com conhecimento sobre o assuntpagste do orientador do projeto e
tempo vasto de dedicacao ao projeto por parteidatando para a realizagao do estudo

e coleta de dados.



Metodologia

Para ndo se realizar um estudo sem conteldo aitajém momento inicial
sera realizado uma revisdo aprofundada do assantpjal sera vasta devido aos
inUmeros estudos realizados ao longo dos anos aa@gecultura brasileira, e tentara se
focar em alguns casos bem sucedidos sobre estunlomedmo tema ou mais
proximamente semelhante possivel para se usar pomnto de referencia ao longo dos
estudos.

O projeto pretende ser feito com base em um esydratério da regido de
Araraquara tentando obter dados quantitativos conmespectivos sindicatos envolvidos
na tematica estudada e a administracdo publicagiao. Para se aprofundar o estudo
serdo acompanhadas algumas sec¢Oes das camarapamsina® mesmo tempo em que
serdo entrevistados tanto membros do governo gi® ekretamente ligados com
politicas publicas voltadas ao setor estudado, tquans trabalhadores em geral e
representantes dos proprietérios de terra da régidando entender melhor a interagédo
destes trés atores uns com 0s outros.

Ao final da pesquisa sera feito uma analise corapettodos os dados obtidos
ao longo do processo e elaborado um relatério goeodstre o resultado da pesquisa de

maneira coerente e fiel a realidade.



Cronograma

1° Bimestre | 2°Bimestre | 3°Bimestre| 4° Bimestre BiBfestre | 6° Bimestre
1° XXXXX XXXXX
2° XXXXX
3° XXXXX XXXXX
40 XXXXX XXXXX KXXXX AXXXX
5° XXXXX XXXXX KXXXX
6° XXXXX XXXXX KXXXX
7° XXXXX XXXXX

1° No primeiro momento sera aprofundado o estuldliografico referente ao assunto
da pesquisa.

2° Junto as organizacdes envolvidas com o settodgyisera levantado dados referente
ao numero de plantacdes, trabalhadores, empresdsatos, novas politicas publicas
em andamento, etc.

3° Aproximagdo com os membros diretamente ligadoe o setor (trabalhadores,
membros da administracdo publica e representaatgeaddes industrias ou sindicatos).
4° Acompanhamento de sec¢des publicas que envolsatoorural das regides.

5° Visita as areas agricolas para melhor compreets&ipo de producdo e mao-de-
obra utilizada para o plantio e colheita dos inssimo

6° Analise dos efeitos sobre o setor como todo Wagas politicas publicas
acompanhadas e estudas até o presente momento

7° Elaboracao e entrega de um relatorio final emdode artigo académico de iniciacdo

cientifica.
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