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Este artigo fundamenta-se no trabalho de gradudeamwnclusdo de curso em Servico
Social, versa sobre a implementacdo de programanatadia em assentamentos da
Reforma Agraria em Santa Catarina. Aborda o meia rmodelos agricolas e o direito
a moradia; as entidades parceiras na implement@gsi@rojetos habitacionais; e os
efeitos suscitados nas familias por meio da imphtag@o do projeto habitacional no
Assentamento Quiguay no municipio de Passos Maieel&boracdo deste trabalho de
conclusao de curso, realizou-se pesquisa biblimgrdflocumental e entrevistas com
representantes das entidades parceiras e famésis dssentamento; a analise destas

entrevistas embasou-se na abordagem qualitativa.

MEIO RURAL: MODELOS AGRICOLAS E O DIREITO A MORADIA

O Brasil caracteriza-se desde o inicio do procedso colonizacdo pela
concentracdo de terra, renda, monocultivo e comsggudesigualdade e excluséo
social. Estes elementos histéricos definem nossfil peasileiro, em seus aspectos
culturais, econémicos, sociais e politicos. De @aarom Garcia e Palmeira (2001, p.
40), “ao confrontarmos a situacao social do mundal brasileiro do inicio e do fim do
século XX podemos constatar a profundidade decedasformacgdes”.

No final do século XX, em decorréncia do processandiustrializacdo grande
parte da populacdo passa a residir nas cidadegpgamado mudancas nas formas e
meios de producdo, nas relacdes sociais, culterggitoriais. Entretanto, o meio rural
continua se caracterizando pela concentracdo da &ro monocultivo. Este se
distinguindo ndo mais por extensas plantacbes d& cana-de-aglcar, algodao,

borracha, fumo e cacau, mas, pelo cultivo intenda/soja, milho e cana de acucar.
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Considerar a concentracao da terra é fundamentakepéender o meio rural e a

crescente exclusdo social em nosso pais. Seguado Bunior (1981, p. 15):

[...] por forca da grande concentracdo da propdedandiaria que
caracteriza a economia agraria brasileira, bem cda® demais
circunstancias econdmicas, sociais e politicas gqlieta e
indiretamente derivam de tal concentracdo, a atiéip da terra se faz
predominantemente e de maneira acentuada, em @iendé uma
reduzida minoria.

Convivem neste cenario brasileiro, por um lado,gosndes proprietarios e
fazendeiros, e por outro, os trabalhadores sem ¢eos que possuem minimamente um
pedaco de chdo para produzirem a sua subsist@dc@re nas ultimas décadas do
século XX, a chamada modernizacdo da agricultatapiindo drasticamente no meio
rural a partir da década de 60, ocasionando afiesagos aspectos ambientais, sociais,
demograficos e econémicos.

Vive-se um histérico de descapitalizacdo do meitalfucamponeses sao
forcados a investirem suas sobras no sistema pvodeitincentivados a acessar linhas
de crédito para tal, 0 que muitas vezes contriata ja intensificacdo da dependéncia e
até mesmo a faléncia/desisténcia forcada do me#d, rconseqlientemente cresce o
éxodo rural e as favelas.

As politicas adotadas para o meio rural, sobretndodécada de 70 se
caracterizaram pela exclusdo social e a expansamatiernizacdo da agricultura,
segundo Romeiro (1994, p. 125):

O aumento da producdo agricola acompanha necessat@ o
processo de crescimento econdmico, mas ndo € @ndificiente
para que haja desenvolvimento socioecondémico, ditleneste
Gltimo como um processo que eleva a qualidadedieda populacéo
como um todo.

Neste processo de exploracdo, exclusdo e vulneladd social, situa-se o
surgimento do Movimento dos Trabalhadores Ruram $erra (MST), que se gestou
da e na articulagdo das lutas concretas que caheaiores rurais foram desenvolvendo
inicialmente na regido sul do pais; este movimeeto lutando por Reforma Agraria,
justica e transformacédo social. Conforme Martin@9{7) apud José Roberto Pereira,
“[...] a questédo agraria € uma questdo essencianmslitica, em qualquer pais, e é
caracteristica do mundo contemporaneo”. A luta paia explicita o significado que
esta tem para os que a buscam, segundo Pereird\agmrtmann (2004, p. 229):



[...] @ maior parte dos sem-terra é de camponeg@scura de seu
ideal, qual sejagrra para suautonomia Sendo assim, pode-se dizer
que a reforma agraria, no Brasil, estaria realigarsd utopia
camponesaerra para que se mantivessem na condicdo camponesa.

As demandas sociais colocadas por este histéried demonstram que a falta
de incentivo e apoio institucional/estatal gereetbas expressdes da questdo social no
meio rural, e, conseqientemente refletem e sefér@ns ao urbano. Segundo Gehlen
(2004, p. 95), “[...] politicas publicas eficientedispensam politicas sociais
compensatorias, recomendadas para situacdes ermiaigende risco ou de superacao
de legados historicos especificos [...]".

A busca por qualidade de vida e a luta por garadeiadireitos € frequente
desafio na vida do povo brasileiro. A moradia, adermda direito social, € conquista
recente, razdo esta de considerar a importanciaigndicado da defesa deste direito.
Morar € uma das necessidades basicas de todorsanbuTodos buscam e necessitam
de um lugar para construir sua existéncia, ter naereco, uma referéncia que os
identifica e proporcione qualidade de vida.

A moradia, configurando-se como um direito sodil,garantido a populacao
brasileira por meio da Constituicdo Federal (CFdeel988, de acordo com que dispde

o Art. 6° desta, temos:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o tmbalmoradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protagiaternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na fodesta

Constituigao.

A acessibilidade aos direitos sociais depende idg&w de politicas publicas e
fomento de programas que viabilizem aos cidadaaargde tais direitos. Argumenta
Nolasco (2007, p. 5) que:

[...] j& ndo cabe mais ao Estado tdo somente éegishplicar leis é
preciso tanto mais, programar e executar as gramdiicas
nacionais, especialmente na promoc¢do do direito Gradia.
Pressupde a acdo do Estado por meio de execucdmlilieas
publicas.
A luta por garantia de direitos e politicas pulditam sido ponto de pauta das
reivindicagdbes dos movimentos sociais, sobretuds dwvimentos ligados aos
trabalhadores do campo. Pois, ter conquistado uttagoede ch&o para viver, nédo

significa ter com isso garantido autonomia plenaidadania articulada com direitos.



Conforme Silva (1989, p. 33), “[...] de um lado,d&sses populares colocam a
guestdo habitacional, na sociedade; do outro,psés do Estado tem sido insuficiente,
excludente, autoritaria e pautada pela légica dmtglismo [...]".

As politicas publicas existentes até o ano de 2@08ntiam o direito & moradia
através de programas apenas para o meio urbanendétordas lutas de movimentos
sociais e sindicais este direito comeca a ser agestambém no meio rural. E
pertinente considerar o historico de lutas dos mewtos sociais, sobretudo do
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e Movitoetios Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), reivindicando o acesso a linhascamlito para a habitacao.
Conforme a Cartilha Moradia Camponesa/MPA, (2008)p

No Brasil, somente a partir da década de 90, ogrammas de
habitacdo passaram a focalizar mais eficientemeatiendimento as
familias de baixa renda, onde as caréncias hafii@isi S&0 muito
grandes. Naquele momento, assim como atualmentecogsos para
financiamento da casa prépria, passaram a ser nillmados via

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de ServicosE@m recursos
do FGTS, apenas os trabalhadores urbanos, comr@ateeTrabalho
por Tempo de Servigo (CTPS), assinada, poderianadesso aos
financiamentos a longo prazo para aquisicdo da pagaia. Mais

uma vez, os agricultores foram excluidos da Paliie Habitagao.

Reconhecendo que o direito a moradia no meio nuexistiu em nossa historia
por muito tempo, consequentemente tornou-se umdebrande luta dos movimentos
sociais. O MPA iniciou em 1998 as primeiras disdassa cerca da habitacdo rural,
segundo a Cartilha Moradia Camponesa/MPA, (2008):p.

[...] primeiramente ndo houve avancos nas discassfa época,
muita luta, caminhadas e mobiliza¢fes, foram nécess Inclusive

mobilizagbes em frente & Caixa Econémica FederdPerto Alegre -

RS. Ap6s trés anos de lutas e reivindicacdes, moden2002, foi

conquistado o primeiro Projeto Piloto de Habitaawmal no Brasil,

com 2032 casas, que foram distribuidas e consg@namais de 100
municipios do RS.

Sendo este um projeto piloto e devido ao éxito ésmo, conseguiu-se a partir
deste projeto a inclusdo da populacédo do meio emgbrogramas habitacionais.

A partir de 2003, sendo a moradia rural uma palisocial do governo Lula, o
direito a habitagdo comecou a ser acessado peloalltadores do campo. De acordo
com informacdes contidas no Boletim do NEAD, no Biale dezembro de 2003,
ocorreu 0 lancamento pelos Ministérios do Desennaato Agrario (MDA) e

Ministério das Cidades (MC) do primeiro Programa Higbitacdo Rural do Brasil.



Tendo este programa duas modalidades: uma parsssemtamentos da Reforma
Agréaria e outra para a Agricultura Familiar. O M&jado neste mesmo ano, 6rgao
responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbdem a responsabilidade de
executar a politica setorial da habitacdo, e abaeste projeto piloto com a funcédo de
coordena-lo, avalia-lo a fim de amplia-lo no an®@064.

Fruto da constante luta dos movimentos sociaisEstado de Santa Catarina,
comecou-se a construir ou reformar habitacbess @i assentamentos e em pequenas

propriedades rurais a partir de 2005.

No caso dos pequenos agricultores ligados ao MRanfcapoiados
pela CREHNOR, ja as familias assentadas da Refofria,
através do INCRA, que destinou uma contrapartid®#e3.000,00 e
a CEF disponibilizou financiamento de R$ 5.590,6falizando
8.590,00 para a construcdo ou reforma de cada cpspna jornada
de lutas realizada pelo MST no ano de 2007, a he8d rural foi
uma das reivindicacBes, resultado destas lutas gistmu-se a
alteragdo nos valores financiados pela CEF de R®®,00 para R$
4.000,00 e os valores da contrapartida repassadds INCRA de R$
3.000,00 para R$ 5.000,00 totalizando R$ 9.000,00rapa
construcdo ou reforma de cada cagBepresentante da Cooperativa
Central de Reforma Agraria de SC/CCA)

Os assentamentos da Reforma Agraria de Santa mZat#&m acessado o
Programa Operacdes Coletivas - CCFGTS. Este pregnata-se de:

Programa criado pelo Conselho Curador do FGTS pteader as
necessidades habitacionais das familias de bairdarecom a
concessédo de financiamento e subsidios, destindidetsmente ao
beneficiario final e a remuneracdo do agente fiamac Os
financiamentos sdo contratados diretamente comeasops fisicas
organizadas sob a forma coletiva, por uma entidageanizadora,
cuja proposta global, previamente analisada e agevpela
engenharia da CAIXA, representa o empreendimentstitoido por

conjunto habitacional em loteamento, por condomtniounidades
isoladas. (Fontewww.caixa.gov.br2008).

Este programa congrega entidades parceiras ast§oagtribuicdes especificas.
Compde este programa: o Ministério das Cidade£B Gma entidade organizadora e
os beneficiarios. No caso dos financiamentos dogfms técnicos sociais da habitacéo
nos assentamentos da reforma agréria, o INCRA tambéarceiro, pois ha uma
contrapartida de recursos repassada por este 6rgao.

Para acessar o Programa Operacdes Coletivas - CEFRZI5e necessario que
uma entidade organizadora se responsabilize poyatizar o grupo de beneficiarios e
promover e/ou produzir as unidades habitacionalsanas ou rurais”. Tais entidades

precisam estar instituidas na forma de: cooperativaicato, associacdo, condominio,



pessoa juridica voltada a producdo habitacionghoder publico representado por
prefeituras municipais, governos estaduais ou cahipa e empresas estaduais ou
municipais de habitacdo vinculadas ao poder publkofim de participarem do
Programa exige-se das entidades: “ter situacdostataegular e ser legalmente
constituida; ser aprovada nas analises de riscoéd@o e ter capacidade de pagamento,
quando necessério.” (Fonteww.caixa.gov.br2008).

Compete a Entidade Organizadora a elaboracéo get@oe Trabalho Técnico,
contendo o Projeto Técnico da Engenharia/Arquitetiro Projeto Técnico Social.
Exige-se que a responsabilidade técnica dos Psojetonicos Sociais seja confiada a
profissionais com formacéo em: Servigo Social, ogia, Pedagogia e Psicologia.

A metodologia dos Projetos Técnicos Sociais é @pdiiva e sua elaboracéo
devera ser de acordo com o Caderno de OrientacéoicbéSocial, estes projetos
embasam-se em trés eixos: mobilizacdo e organizag@anitaria, educacao sanitaria e

ambiental e capacitacéo profissional/geracao thaltta e renda.

AS ENTIDADES PARCEIRAS NA IMPLEMENTACAO DOS PROJETO S
HABITACIONAIS NOS ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA DE
SANTA CATARINA.

A moradia nos assentamentos da reforma agrariasesaio implementada por
um conjunto de parcerias, cada entidade/organizaité@oa partir de seu carater, de sua
missdo especifica. Como os projetos de habitagab séo desenvolvidos em parceria,
requerem das entidades envolvidas respeito e di@ogartir de suas possibilidades e
limitagdes, pois 0 objetivo € comum, mas as attiies e carater sdo especificos. Dai a
importancia de compreender como se tecem as relag@titucionais. Conforme
Faleiros (2006, p. 56), “as mediacdes das relagfisstucionais, precisam ser
contextualizadas e particularizadas”.

Os projetos técnicos sociais da habitacdo na Reféwgnaria sdo desenvolvidos
a partir do setor de Producdo, Cooperacdo e Meibi&me do MST, numa parceria
entre: Cooperativa Central de Reforma Agraria deés&s&atarina (CCA), tendo o apoio
da Cooperativa dos Trabalhadores da Reforma Agréaga Santa Catarina
(COOPTRASC), INCRA e CEF.

O setor de Producéo, Cooperacao e Meio-Ambientgioma necessidade do

MST Este setor € responsavel por cuidar da produgadustrializacdo e



comercializacao nas areas de reforma agraria; ayado todas as formas possiveis de
cooperacao agricola nos assentamentos.

O setor de Producdo, Cooperacdo e Meio-Ambientafoone a cartilha:
Sistema Cooperativista dos Assentados (abril: 18947 a 54) tem como principios da
cooperacdo agricola: “a necessidade comanda a degntgestdo democratica;
neutralidade religiosa, racial e partidaria; cumpnn papel formativo”. Apresenta
também principios de implementacdo da cooperacgiassentamentos:

Massificar a cooperacdo; o importante ndo € a fomas o ato de
cooperar; das formas mais simples para as maislegagy o que
determina o avanco da cooperacao séo as condibfivas e ndo a
vontade dos assentados.

Buscando viabilizar um modelo de producdo agricalkernativo para o0s
assentamentos, embasado nos principios da agrgegolda cooperacdo e da
solidariedade, contrapondo o modelo agricola carigeal e excludente, surge a
necessidade de fomentar um sistema cooperatigsi@se entdo, em maio de 1992 a
Confederacdo das Cooperativas da Reforma AgraridBrdsil (CONCRAB) e no
Estado de SC a Cooperativa Central de Reforma ®grdECA), que articula
cooperativas de: producdo agropecuaria, de trapalboprestacdo de servicos, de
fomento e crédito e de agro-industrializacéo.

A CONCRAB e a CCA sao ferramentas de luta das famdlssentadas, pois sdo
entidades juridico-representativas. Propiciam &ar sk Producédo, Cooperacdo e Meio-
Ambiente caréater formal/legal. Estdo vinculadaslatente a CCA, 18 cooperativas e
associacbes do Estado de SC, ligadas ao setor adkigdo, Cooperacdo e Meio-
Ambiente. Politicamente a abrangéncia da CONCRABCA né&o se limita apenas as
centrais, cooperativas ou associacdes vinculadatas mas a todas as familias
assentadas.

O carater legal/juridico garante a CCA autonomiea paxercer a funcédo de
entidade organizadora nos projetos sociais dadgiantem SC. Segundo a entrevista

realizada com representante da CCA:

A Cooperativa Central tem essa responsabilidadeemum, ela é a
entidade organizadora de todo o processo da cogdtrudas
moradias, essa tarefa ela tem hoje. Entdo, nosnestacom essa
demanda grande,mas estamos ai trabalhando, coretpgogm torno
de mil casas, que vai contemplar todas as regidesEdtado.
Inicialmente a gente selecionou as que estavam@rdigdbes mais
precérias, agora nds estamos pegando projetos paisegides. E
estamos nessa luta, também a nivel nacional,canjwatorando pra



que se tenha um programa especifico de moradial,rin@ge néo

existe. Entdo ta em construcdo, hoje o que se tem rdodelo

tradicional, através do MC, CEF e o préprio recurdo INCRA. O

INCRA disponibiliza uma parcela e os demais via Qfd-caso 5 mil
do INCRA pros assentamentos ja consolidados e daniCEF. O

papel da CCA é articular, é a entidade organizaddaa a discussao,
os encaminhamentos com as familias, e também a@@asiprojetos,
toda essa parte de elaboracéo que junto com a CRERIm esse
papel,essa responsabilidade de ser a articuladerarganizadora,

tem todo essepapdRépresentante da CCA).

A implementacdo da moradia nos assentamentos farsertambém a partir da
COOPTRASC, cooperativa de trabalho que correspoadeontribui com uma
necessidade da organicidade do MST, no que seréfprestacdo de servigos técnicos
nas areas da educacgdo, formacdo e capacitacdo. ffablalho realizado pela
COOPTRASC junto as familias assentadas embasasserimzipios defendidos pelo
setor de Producao, Cooperacédo e Meio-Ambiente.

Fundada em 1997, a COOPTRASC rege-se por Estatt@lSregimento
interno e pela legislacdo em vigor. Seu quadroasdaeicomposto por: Assistentes
Sociais, Administradores, Engenheiros Agronomosdibéés Veterinarios, Socidlogos,
Técnicos Agricolas, Técnicos em Agropecuaria, Taasiem Administracdo de
Cooperativas, Engenheiro Florestal, Engenheiro dbmektos, Técnico em
Contabilidade, Contadores, Agricultores e Educasldbesenvolve a cooperagao entre
seus associados como forma de resisténcia e aglatonde forgcas no mercado de
trabalho, atuando junto as familias assentadasstarl& de Santa Catarina. A partir de
2004, foi implantado o programa de Assessoria TécBiocial e Ambiental (ATES),
através de convénio firmado numa parceria entreRING: COOPTRASC, este
programa objetiva:

Assessorar técnica, social e ambientalmente adidansissentadas,
nos Projetos de Reforma Agraria e Projetos de Aas@mtos

reconhecidos pelo INCRA, tornando-os unidades dedygéo

estruturadas, com seguranca alimentar garantidaridlas de forma
competitiva no processo de producdo, voltadas panmaercado,

integradas a dindmica do desenvolvimento municipedgional, de
forma ambientalmente sustentavel. (Manual da A@88:2).

A area de acdo da COOPTRASC, para efeito de admidsdassociados e
prestacdo de servicos, ocorre de acordo com a dieneaformacao profissional de seus

associados. Desenvolve junto as familias assentadas trabalho voltado a

conscientizacdo da necessidade de produzir alimepsra o auto-consumo, e



paralelamente, definir atividades voltadas ao ntercaisando a geracéao de renda para
as familias, embasadas nos principios da coopeeagadagroecologia.

O servico de assessoria técnica, social e ambierdalCOOPTRASC é
desenvolvido por equipes multidisciplinares, aseag@contecem através da cooperacao
muatua entre os profissionais, do intercambio dermacbes e conhecimentos, do
planejamento coletivo, proporcionando a todos, iprementos, opinides e discussdes
acerca das acgOes a serem desenvolvidas nos assetsim

Conforme entrevista realizada com a Assistenteabdai COOPTRASC com

atuacao junto aos projetos habitacionais, a messsaltou 0 que segue:

[...] a gente trabalha num convénio bem especifipeg é a questédo
da assessoria técnica nos assentamentos, tem uoesifgs bem
definidas, trabalhando o todo do assentamento. &Gh#i nossa
primeira intervengdo nos assentamentos foi conhacealidade dos
mesmos e a partir dos objetivos da ATES fazer amejgmento em
cada assentamento. Levando em conta a questaodl,spaitiica, as

linhas produtivas e a questdo ambiental. A metaglala principio é

uma metodologia de troca de experiéncia, de sabeds s a parte
técnica, mas também o conhecimento dos assentahasdinamica
bem popular, de respeito aos saberes e junto dedigilinhas de
atuacdo. Também outro ponto importante é levar emtactoda a

organizacdo politica do MST, a ideologia, os prpic§, nesse
sentido a gente teve que muito mais aprender arastieles do que
nos levarmos a nossa propria teoria.

Em se tratando do profissional de Servigco Socialagsentamentos da Reforma
Agraria, 0 mesmo nao atua de forma fragmentada, simasde acordo com suas
competéncias e juntamente com outros profissior@ismove acdes que visam a
qualidade de vida das familias e o desenvolvimdot@ssentamento como um todo,
possibilitando através da valorizacdo dos sabexesitegracdo dos conhecimentos
técnicos e dos conhecimentos das familias assentada

As acOes desenvolvidas pelo profissional de Ser8igoial na COOPTRASC
indicam que sdo competéncias do mesmo: elaborapmlenar a implementacado dos
Projetos Técnicos Sociais da Habitacdo, integraod®rojeto Social a dinamica
organizativa/cultural, ambiental e produtiva doseasamentos, desenvolvendo acdes
junto a equipe técnica, em parceria com as lidasddgigentes/militantes do MST e
entidades parceiras. Bem como, realizar demaissagélativas a questdo social,
organizativa, cultural, de defesa e garantia deitds junto aos assentados da Reforma
Agraria. Estas competéncias estio sintonizadasasoprincipios do Cédigo de Etica

Profissional do Assistente Social, em especial ogmncipio que afirma a importancia



da: “Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, comadbetarefa primordial de toda a
sociedade, com vistas a garantia dos direitos ,csdgiais e politicos das classes

trabalhadoras”.
Constata-se que a COOPTRASC por meio de seu tmatithico e do conjunto
de parcerias realizadas, vem contribuindo com esace garantia de direitos sociais as

familias assentadas, neste caso, mais especifitaroedireito a moradia. Conforme
lamamoto (2005, p. 95):

[...] o Assistente Social, dependendo de sua furpgliiica, pode
configurar-se como mediador dos interesses doatapitdo trabalho,
ambos presentes, em confronto, nas condicfes ensajaetiva a
pratica profissional. Pode tornar-se intelectuglaoico a servico da
burguesia ou das forcas populares emergentes; @ielgtar a sua
atuacao reforcando um projeto politico alternatiapoiando e
assessorando a organizacao dos trabalhadoresacdtzse a servigco
de suas propostas e objetivos.

Prosseguindo com a descrigdo das demais entidadelvidas no programa de
moradia nos assentamentos, a Caixa Econdmica FeslavalNCRA, também sé&o
entidades parceiras na implementacao dos proj@togbs sociais da habitacdo, ambas
com carater de entidades financiadoras, pois disfiaam o recurso para a execucao

das obras.
Em entrevista realizada com representante do INCBAmesmo relatou

brevemente aspectos historicos e o0 processo deantagBo de assentamentos,

destacando que o INCRA sempre disponibilizou adlif@nassentadas recursos para a

habitacao:

Desde que comegou 0 processo da reforma agrariaragestado de
SC,a partir de 1985, com as primeiras ocupacdes,pseiros

assentamentos,0 projeto de casas sempre acompamhreforma

agréaria. Quando uma familia recebe a terra é feitna medicdo do
imovel, distribuidos os lotes, e é feito hoje o PRAtigamente nao
existia, que é o Plano de Desenvolvimento do Assentto. Entao,
ja antigamente o INCRA ja tinha, digamos essa coémpéa de fazer
as casas, entéo, se a gente olhar nos assentaméndos eles hoje,
todos eles, seguiam mais ou menos um padrdo daqasta que na
época se tinha poucos recursos, mas era 0 que nd® tpara

trabalhar no momento, naquele momento.Entdo asscas& hoje
existem nos assentamentos, elas também acompanbapancesso,
até a casa e depois os créditos para a producéo.

Sendo a garantia da habitacdo uma das competédcasNCRA nos

assentamentos da reforma agraria, nesta mesmaigtiatressaltou que:



E competéncia do INCRA como entidade nesse prqcpesteiro
detectar a necessidade que a nova familia tem cuaadpara um
assentamento,de uma casa, uma casa boa, uma casa @om o
passar dos anos, e agora nds estamos, na maiogacdaas, neste
aspecto que ja passaram 10, 12, 15 anos em alggasds, e se viu
a necessidade de reformar ou construir novas casagdo a
competéncia do INCRA foi gestionar junto a CEF,tquao nosso
governo federal, pra disponibilizar recursos praéda estas reformas
ou construcfes de casas novas.

Em entrevista realizada com representante da CEfesmo ressaltou a
importancia das parcerias estabelecidas:
[...] nés somos o brago direito do governo fedemaksas politicas
publicas, entdo nés sempre buscamos parceiros,ugomps nao
temos estrutura para fazer tudo sozinhos. Entéda dssINCRA nos
assentamentos é espetacular, digo assim, um dé®raslconvénios,
porque o INCRA entra com uma grande parte; pra veréuma
idéia, hoje os projetos giram em torno de 09 maliseo INCRA entra
com 05 e nés com 04, mais a parceria da CCA e gp€mativa de
Crédito da Reforma Agréria, também ajuda nesta @aidcumental,
essa parte de logistica e tal, e também no apaiongtrucao.
Reconhecendo a atuacao das entidades parceiragplemientacdo da moradia
nos assentamentos da reforma agraria, varios aspecam abordados neste capitulo
sobre a atuacdo conjunta destas entidades, seteslardesafios na tentativa de atender
a demanda por moradia digna das familias assentadas
A seguir serdo abordados os efeitos gerados nasgese suas familias e na
organizacdo de um assentamento a partir da imptagémn dos projetos de moradia,

mais especificamente no Assentamento Quiguay nacipimde Passos Maia/SC.

OS EFEITOS DO PROGRAMA HABITACIONAL EM ASSENTAMENTO S DA
REFORMA AGRARIA

As familias assentadas pela Reforma Agraria, vatag ao MST, sdo oriundas
de um processo de violagéo da cidadania e exchmdal; e ao tomarem a decisdo de
lutar por terra, assumem a caracteristica de Sema;Tengajando-se na luta ndo so6 por
conquistar terra para si, mas na constante bugcanpanodelo sustentavel de vida no
campo, por garantia de direitos e na construcaordesociedade justa.

No Estado de SC hoje ha em torno de 6.000 familssentadas, em 135
assentamentos reconhecidos pelo IN@GRAendo este processo impulsionado pelo

MST desde meados da década de 1980. No processeomkolidacdo dos



assentamentos, as dificuldades de infra-estrutatasso a créditos, condicdes de
producado e geragcao de renda, se tornam desafeem enfrentados; dada situacao de
provisoriedade vivenciada no periodo de acampamenta vulnerabilidade social,
econdmica, cultural que estas familias ja viveramaantes de sua insercdo no MST.

As familias que residem no assentamento Quiguaypreeestiveram vinculadas
ao MST, desde as ocupacdes realizadas para carqesta e no processo de lutas.
Segundo o Projeto de Trabalho Técnico Social (2006):

Esta area foi desapropriada pelo INCRA, por inse®cial, sendo a
data da Portaria de Criagdo do Assentamento daadguatro de

dezembro de 1991. Quanto a origem das familiaglesss no

assentamento, parte delas vieram da ocupacao dedeO&azenda
Campo Grande em Campo Eré, outras da ocupacdo zendsa
Zanella no municipio de Irani, que se juntaram wcapacdo da
Fazenda Volta Grande em Abelardo Luz no ano de .1BE8se

mesmo ano ocuparam a Fazenda Santa Rosa Il erardbdluz. Da

Fazenda Santa Rosa Ill vieram para a Fazenda Sodse@Quiguay

em Passos Maia onde foram assentadas em 1991.

Entre os motivos que levaram estas familias a éazgrarte da reforma agraria,
encontramos conforme o Diagnéstico Socioecondmioco Adsentamento Quiguay
(2006, p. 2) argumentos relacionados a: cansacpagar renda para proprietarios da
terra; desejo de conquista de terra prépria; céodige trabalhador em fazenda;
experiéncias de familiares envolvidos com a refoagraria; perda do emprego no meio
urbano; motivacdo para organizagdo coletiva na ebubx terra propria; caréncias
diversas: alimentacdo, trabalho, etc. Este assentanconforme o Projeto de Trabalho
Técnico Social (2006, p.5):

[...] Tem capacidade para abrigar 13 familias elstatualmente com
todos os lotes ocupados. Do total das familias ntsdas, 12
preencheram os requisitos para acessar 0 crédse geojeto de
habitacdo; requisitos estes que séo: estar ent&duagular junto ao
INCRA, participar das atividades gerais do asseatam e

encaminhar a documentacao necessaria.

Ha neste assentamento area comunitaria compostanpgavilhdo, cemitério,
campo de futebol e escola, necessitando de refayarass e de espacgos para atividades
de lazer para as criancas e mulheres. Das 12 &mile acessaram o programa de
habitacdo e residem neste assentamento, 09 (nekas)rdoram a mais de 14 (quatorze)
anos, 02 (duas) a mais de 06 (seis) anos e umarasnde 01 (um) ano (Diagndstico

Socioecondmico do Assentamento Quiguay (2006, p. 16



Acessar o0 direito a moradia nos assentamentos @anie Agraria, ndo se
limita apenas a construcdo ou reforma das casds, iptegrados a dinamica e
planejamento da equipe técnica que presta assesgmiassentamentos, produz nova
forma de vida no campo. A participacdo das fam#iaistodo o processo de execucao
do projeto é fundamental, esta € dinamizada edpemite através dos nucleos de base.

No processo de desenvolvimento do projeto técrocmk debate-se e busca-se
iImplementar acdes referentes a convivéncia orgéwveza social, a melhoria das
estruturas comunitarias, a producdo e geracaornta @as familias, o cuidado com o
meio-ambiente, questdes referentes a salude, edueagisporte.

Em virtude da pesquisa realizada com as familias pdrabalho de concluséo
de curso (2008), as mesmas expressaram, as difteddqjue enfrentam em relagéo a

moradia, ressaltando problemas presentes nasqasasbitam:

“Dia que chove né, brasilite podre, chove em cima fdgao”
(Assentado A).

“Eu n&o reclamo tanto da chuva, porque ndo gotej@s com o frio
sim, ndo da nem pra durmi direitoAgsentado D).

“N&o da pra despreza as casa velha, mas vamo tdeceasa, né”
(Assentado F).

“VYamo se senti bem quando a gente se muda, portfuagpra nao
ta facil” (Assentado L).

Quanto ao programa de moradia acessado, um asseaXpressou que este é
mais uma conquista, assim como foi a conquistaeda.t Ressaltou que sem este

programa nao teriam como construir casas novasfoumar as casas em que moram:

“E mais uma conquista, mais um passo nosso dadoc@esa que,
por exemplo, nois conseguimo a terra, ja aqui éathds, quase 18,
gue o pessoal ja ta morando nas casas, que fa &stcasinha de
trava bloco e fico por ali, ndo teve mais como sébada, e dai
agora, depois de todo esse tempo, consegui as,ocasacho que €
uma conquista, que ndis temo que levar em consjderaor causa
gue ndo é facil, nois sabemos se fosse nois titkma, pra fazé, nao
ia se facil, até mesmo pras reformas das outrais, m&o tinha feito
ainda” (Assentado J).

A partir desta experiéncia as pessoas vislumbraspeetivas que a construcao

ou reforma destas casas representa:

“Eu penso que pelo trabalho que ta tendo, preoc@paqunca mais
eu vo sai dali, vo fica por ali, ndo vai sé faail dali, ndo da, depois
de entrd la pra dentro, ndo vai sé facil eu sai'déhssentado A)



“E que dai a gente tem que valoriza ela né, demoras agora eu
tenho uma casa boa, v6 morre aqui, eu sd véinha, gqonalquer um
pode diz&, tem que valoriza agor@&ssentado D)

“Que nem nodis que tomo debaixo dos barraco nem rdaspnha,
porque chove, se méia, a gente se acorda, a gémtesé& a hora de i
mora na casa’(Assentado G)

“Tem que i ajeitando cada veiz melhor, o que naidépi ajeitando,
ja tomo contente, nélAssentado M)

“V6 amplia minha casa la, tem que fazé dois tamamtaocabé todos
0s meus netog{Assentado F)

“Eu td esperando termina minha casa pra fazé mihbga, porque

no lugar da minha horta eu fiz 0 meu barraco agdem que espera
termina pra fazé a minha horta, volta e meia o pabkdala, os

técnico, cada um precisa té uma horta e tal, mas&uv consigo

porque eu tenho que termina a minha cagassentado C).

As experiéncias vividas na cotidianidade das fasilisuas buscas, sonhos,
dificuldades..., ultrapassam o espaco privado dfestam-se também na convivéncia e
organicidade comunitaria. De acordo com as famgissentadas, o0 projeto técnico
social da habitacdo trouxe contribuicbes na org&dia social do assentamento, sdo

perceptiveis nas manifestagfes religiosas, de, laaarganizacdo das mulheres:

“Deu uma reanimada porque, que nem na questdo dejdgtem

aqui outras religido também no assentamento, masossa, ha
catélica, a gente nota assim que o pessoal vemegaram vim,

desde a questdo do campo, comec¢d a da uma reoagianiporque

nois aqui No nosso assentamento somo privilegianique qualquer
promocéaozinha que faiz, ndis reunimo bastante genpessoal gosta
de vim ai, e de uns tempo pra ca tava um poco paradiai, de l4
pra ca ja comegd né, questdo do esporte, questagremm, também
do clube de mée{Assentado B).

A vida, as lutas e sonhos das pessoas deste amseatwaacima explicitado,
apresenta parcialmente a luta do povo sem-terraqesso a terra, trabalho, moradia e
demais direitos sociais, sendo 0 acesso a moradafague destacado, pois este
também faz parte da reforma agréria e a buscastazua por condi¢des de vida digna
no campo.

O processo que vem sendo vivenciado pelas famikasjcos, liderancas do
MST e entidades envolvidas nos projetos habitagpeapressa lutas e conquistas dos
campesinos, neste caso, especificamente da manadiaassentamentos da reforma

agréria.



CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, considerou-se o historico brasileipgartir da colonizacéo, pois
gerou concentracdo de terra e renda. Este proassddbuiu ao modelo agricola
hegemonico e as consequentes expressdes sociaitadas por este sistema de
desenvolvimento excludente, bem como, fez-se opgiditicas favoraveis a sua
consolidagéo.

Constatou-se que em decorréncia desta estrutuchafian concentrada e das
politicas adotadas, ha um processo de exclusalmerahilidade social, sendo a falta de
moradia rural uma das expressfes da questido sDestiaca-se como 0posicao a este
contexto de exclusédo, a resisténcia organizadampag, mais precisamente do MST e
a constante luta por direitos.

Apesar de a reforma agraria ainda ndo ser assuwoid@ uma prioridade de
governo ou politica publica, esta tem demonstradonpver efetivamente a inclusédo
social, por meio da luta politica, da organizacixs, acampamentos e assentamentos, da
producao de alimentos e geracao de renda, da ascdosivel cultural, da cooperacéo,
da permanente luta por direitos para a agricuttaraponesa.

O acesso ao direito a moradia € uma das reivindgsachistoricas dos
campesinos, bem como a elaboracdo de politicasgegmnas especificos para o meio
rural; pois este também € espaco de vida e cidadganequer atencdo do Estado para
garantir qualidade de vida e né&o apenas apoio dirpata atividades e estruturas
produtivas.

Destaca-se a importancia da garantia deste dipsta expressiva demanda
reprimida que ha, sobretudo no meio rural, deviduméssao do Estado e a falta de
condicbes econbmicas das familias, que as impedeabidizar uma moradia digna.
Tem-se a compreensao também de que o0 acessodiresgtendo totaliza a busca por
melhores condicdes de vida e cidadania no campo.

Ressaltou-se o direito a moradia e a garantia dssaca este direito no meio
rural. Apresentou-se o programa Operacdes ColeBCSGTS, acessado pelas familias
assentadas de SC. Deu-se importancia e visibilidaderocesso de implementacao da
moradia nos assentamentos, caracterizando e idantdb a competéncia de cada
entidade parceira.

A atuacao parceira das entidades publica/estatat entidades dos campesinos

tem demonstrado que a intervencdo destas propmi@sso a cidadania, prova também



que as organizacdes sociais tém competéncia paaibcir na implementacdo de
politicas publicas. Mencionando a experiéncia de@mmento Quiguay/Passos Maia,
ressaltam-se as alteragbes que ocorreram na \sdaedaoas.

Ressalta-se a importancia da realizacdo destelitabaadémico, por se tratar
da implementacédo recente de uma politica publicendeadia rural, especificamente
neste caso, nos assentamentos da reforma agréstcB-se também que a atuagéo do
Servigco Social nesta area € ainda pouco conhenida & categoria profissional e quase
nao ha bibliografia referente. Observa-se que maeente reflexdo e luta por politicas
publicas é fundamental para o acesso a direitosxaxxicio da cidadania e a inclusédo

social.
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