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Resumo

Este trabalho propbe-se a analisar o0 processo aestragdo dos Planos de
Desenvolvimento e de Recuperacdo dos Assentame(Ri3As e PRAs,
respectivamente) no estado do Rio Grande do Std. tBato, utilizou-se a observacgao
participante nas reunifes ordindrias de avaliac@taeejamento dos assentamentos,
com técnicos e coordenacdo estadual da AssessedmicA Social e Ambiental
(ATES). Em 2009, o Instituto Nacional de Colonizagi Reforma Agraria (INCRA)
SR11/RS, contratou empresas de assisténcia tquaiaaalém das metas estabelecidas
para os trabalhos da ATES, construirem os refeRlasos. Segundo o Manual da
ATES (2008) eles tinham como objetivo servir dedierentas de planejamento para os
projetos de assentamento, visando seu desenvoklarsastentavel. A partir da analise
desse processo, destacamos cinco argumentos: ific@dddde de planejamento e
entendimento das diretrizes propostas promoveditmaha elaboracdo dos planos; 2)
0s prazos determinados para conclusdo foram destaasénte curtos; 3) a dificuldade
gerencial do INCRA propiciou 0 enquadramento dendgaparcela dos elementos de
planejamento como pauta reivindicatéria; 4) as wuojas locais, a escassez e
aplicacdo equivocada de politicas publicas, a @@ técnica das equipes, entre
outros, conduziram majoritariamente as elabora@ies padrdes convencionais de

desenvolvimento, impedindo a elaboracdo de proggavoéiados a sustentabilidade,
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como previsto inicialmente. E, mesmo reconhecersdB@As e PRAs como potenciais

instrumentos norteadores para acdes efetivas rsemtasmentos do RS, seu processo
falho de elaboragdo impediu a busca por alterrmtwiaveis que promovessem a

autonomia e o equilibrio dos aspectos econémicasais e ambientais nesses locais.

Palavras chavesassentamentos de reforma agraria; ATES; planejamen

1. Introducéo

Em 2009, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reéo Agraria (INCRA)
SR11/RS, contratou empresas de assisténcia tgoaiaaexecutar Assessoria Técnica,
Social e Ambiental para os assentamentos de Refdkgraria no RS. Foram
contratadas através de licitacdo trés empresaeniraCde Tecnologias Alternativas
Populares (CETAP), a Empresa de Assisténcia Téeentestensédo Rural (EMATER) e
a Cooperativa de Prestacdo de Servicos TécnicoPTEO). Respectivamente, estas
empresas passaram a atuar em 1, 9 e 8 Nucleosciopaia da ATES. Com o objetivo
de “Prestar assessoria técnica, social e ambiardalfamilias dos Projetos de
assentamento, criados ou reconhecidos pelo INCRpfograma da ATES no RS foi
organizado em 2009 numa estrutura de metas, subtoets equipes técnicas a uma
estrutura organizativa mensal de trabalho, a find@econta das acdes estabelecidas
pelo contrato. O que antes era feito apenas parprauuma meta central (prestar
assisténcia técnica aos assentamentos de reforrdaiapgagora passa a ter um
regramento, com novas exigéncias para o traballasskssoria.

Com o entendimento de que as acdes nos assentardeneforma agraria eram
carentes de planejamento, bem como a orientacaat@dhos da ATES né&o se dava a
partir das necessidades das familias, o INCRA/RRBiinno contrato da ATES de 2009
a tarefa das equipes técnicas elaborarem o0s PlaleosRecuperacdo e de
Desenvolvimento dos Assentamentos. Estes tinhano almetivo garantir as agdes da
ATES nos assentamentos atraves de um diagnostcmlentificasse as reais demandas
das familias, seguido de uma programacédo dos h@haenvolvendo as familias, os
técnicos e os agentes locais (cooperativas, erisddel extensao rural, prefeituras, etc.)
(INCRA, 2008).

No entanto, entre a proposta apresentada pelo IN@GRArestadoras da ATES e
a forma como foi construido e executado, houve graade diferenca. Prejudicando a

formulacdo de um planejamento das acfes nos assmites de forma organizada,



sistematica e articulada local e regionalmentereEns principais problemas deste
processo pode-se citar a diferenciagdo entre oejpllarento e entendimento das
diretrizes propostas; o curto prazo original parelaboracéo dificultou um processo
participativo na construcédo dos planos; a dificdédgerencial do INCRA propiciou o

enquadramento de grande parcela dos elementos atejgshento como pauta
reivindicatoria; e a conjuntura local, a escassemplecacdo equivocada de politicas
publicas, a orientacdo técnica das equipes, entresp conduziram majoritariamente as
elaboracdes aos padrbes convencionais de desaneokd, impedindo a elaboracéo de
programas voltados a sustentabilidade, como peewigtialmente.

Deste modo, o objetivo deste trabalho € contextalakstes fatores, a partir da
realidade do trabalho das equipes técnicas naragéstdos PDAs e PRAs, a fim de
contribuir para o aprimoramento do planejamento a@®s nos assentamentos para
além do tradicional, envolvendo elementos fundamigntpara construcdo do

desenvolvimento rural sustentavel.

2. Metodologia

As ferramentas metodologicas utilizadas neste estwthistam da observacdo
participante e da analise documental dos Plan@edenvolvimento e Recuperagédo dos
assentamentos do RS. A primeira trata da partiégpado pesquisador durante o
desenrolar do processo no meio em que ocorre. Sglgadores constituem o grupo de
Articuladores de ATES, num convénio firmado entMCRA/RS e Universidade
Federal de Santa Maria. Este grupo tem fungdo dmtacdo no planejamento e
execucdo do Programa de ATES no estado do Rio €&rdadSul, assim como, de
monitoramento e avaliacdo do Programa durante sgaleinentacdo. Portanto,
utilizando-se da observacgédo definida como “gloqadt Correia (2009) para o seu
trabalho cotidiano. Segundo a autora, “na obseovggdrticipante o observador
permanece no seio do grupo que estuda, observadie espontaneo, como espectador,
embora mobilizando a informacédo na conducédo dooler.” (Correia,2009). Com os
pesquisadores fazendo parte do grupo a ser araksatiservacdo deu-se nos espacos
ordinarios onde ocorria a reunido entre estesdeomis agentes, tais como: equipes de
ATES ligadas as prestadoras, representantes do ANERrepresentantes dos
assentamentos. Estes espacos eram principalmeniéasg periddicas de planejamento

do trabalho entre equipes de ATES e articuladoresnides de avaliacdo e



planejamento entre articuladores e INCRA e os ®emvolvendo todos os agentes do
contrato, denominados Conselhos de ATES. De acoodo as posturas dos atores,
suas falas, proposi¢oes, acordos e desacordostel@ssas reunides, pode-se extrair as
contribuicbes de cada grupo durante as diferersssfde construcdo dos PDAs e
PRAs. Enquanto pesquisa qualitativa propds-se Bsanas qualidades, significados,
gue ndo podem ou mesmo nao devem ser quantificadomo pressupde a
participacdo, também considera que o observadoificeod € modificado por seu meio
de pesquisa.

A analise documental complementa a técnica de figagsio in loco, neste caso,
fornecendo informagdes adicionais sobre a congirulgis Planos refletida na sua
elaboracao final. Destaca-se que a elaboragéo dwtahera o produto final esperado
do processo de construcdo destes planos. Os mdpbads e PRAS, nas suas versdes
escritas parciais e finais, serviram de base parangreensao da implementacdo da
proposta do INCRA, do trabalho das prestadoras tmre, e da participacdo dos
assentados frente a estes. Considera-se os PDARAs Eomo fonte primaria de
pesquisa, por terem sido elaborados diretamentes pafgentes envolvidos no
estudo.Para buscar na sua estrutura e conteldespestas a tematica especifica da
pesquisa foi necesséario “fazer perguntas” a edtesimentos, que estavam como
testemunhas do processo a ser analisado. Parg/(@&986) esse tipo de analise pode
ser utilizada principalmente em comparacdes hcssripois o contexto de onde se
originou podera ser modificado, mas o que ficoustegdo pela escrita, ndo. Portanto,
este formato permitira também andlises futurasadesslidade, bem como das ac¢fes

propostas para ela.

3. A conjectura da ATES do RS a partir da realidade de assentamentos

O RS possui um universo de 329 assentamentos. )d$6 sao Federais, 134
estaduais, 32 conjuntos entre os governos federastadual, um municipal e 6
reassentamentos de areas de barragens, totaliZhdd8 familias assentadas. O
contrato da ATES em 2009 para o cumprimento dassaga ATES e dos PDAs e
PRAs contemplou 285 assentamentos distribuidosSemudicipios, somando um total
de 9.894 familias. Estes assentamentos foram organizadus estrutura denominada

" As demais familias assentadas ndo foram atengilascontrato da ATES principalmente por estarem
em processo de emancipacao.



de Nucleos Operacionais da ATES (NOs). Para a iteigdb dos NOs o INCRA-RS
levou em consideracdo 4 fatores: a) a quantidadéamidlias por municipio; b) a
distancia entre os municipios, nado ultrapassand@kr20entre o0s projetos de
assentamento; c) as especificidades de cada regidm as caracteristicas de clima e
relevo; e d) o desenvolvimento das acdes de crébibs 18 NOs, 3 sdo compostos
apenas por um municipio, devido ao grande niumefardédias assentadas. Os demais
sdo compostos por um Municipio de referencia, abd guoncebido como sede do NO
e demais municipios conforme os fatores descritimaa Sendo o maior deles o de

Vacaria com 10 municipios, no entanto € o NO cameaor numero de familias.
Tabela 01: Divisdo dos NO de ATES no estado do &% o nome do Nucleo Oracional’ de

Municipio, de Projetos de Assentamento e de fasitige abrange, bem como apontando qual a

prestadora que executa os trabalhos.

TABELA SINTESE DE COMPOSICAO DOS NUCLEOS OPERACIONAIS
No Nicleo Operacional N° de N° de N° de Prestadora
Municipios | PA’s | Familias
1 | Nucleo Operacional Julio de Castilhos 8 17 611 HER
2 | Nucleo Operacional Tupancireta 1 17 642 COPTE(L
3 | Nicleo Operacional Joia 1 8 651 EMATER
4 | Nucleo Operacional Sarandi 8 12 369 EMATER
5 | Ndcleo Operacional Palmeira das Missdes 8 13 35p EMATER
6 | Nucleo Operacional Vacaria 10 12 350 CETAP
7 | Nicleo Operacional Nova Santa Rita 6 g 391 COPTELC
8 | Nucleo Operacional Eldorado do Sul 8 15 525 COPTELC
9 | Nucleo Operacional Sant. do Livramento 1 2b 789 PTEC
10 | Nucleo Operacional Fronteira Oeste 6 § 4046 EMRTE
11 | Nucleo Operacional Candiota 2 29 765 COPTEC
12 | Nucleo Operacional Hulha Negra 2 24 827 EMATER
13 | Nucleo Operacional Cangugu 2 21 660 EMATER
14 | Nucleo Operacional Pinheiro Machado 2 1 373 E&PT
15 | Nucleo Operacional Piratini 3 16 493 EMATER
16 | Nucleo Operacional Herval 4 16 578 EMATER
17 | Nucleo Operacional Séo Luiz Gonzaga 5 15 403 EOPT
18 | Nucleo Operacional Sdo Miguel das Missdes 6 16 10 7 COPTEC
TOTAL GERAL 83 285 9.894

Fonte: adaptado de INCRA (2008)

Dos 285 assentamentos atendidos pela ATES, 23 skdesonsiderados novos,
pois foram criados a partir de 2003 e ainda caredemvestimentos em infraestrutura
béasica como energia elétrica, saneamento basicoedimento de agua potavel e

acesso. No entanto, segundo as informacdes dasdgdiggps dos PDAs, sdo as familias



destes assentamentos que possuem o menor nivetlidelamento, o que favorece o
planejamento das a¢Bes da ATES, devido a facilidedacesso as linhas de crédito
disponibilizadas para os investimentos e custeiladaura. Nos demais assentamentos
o indice de endividamento das familias ultrapass®@, indice limitante para a
continuidade do acesso.

A maior parte destes assentamentos etsdo orgasizadliticamente pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (M&Titravés deste movimento
que as familias assentadas potencializam uma gvapla de reivindicacdo junto aos
governos e entidades responsaveis pelo desenvoltonios assentamentos. Além
disto, nos assentamentos do RS existem varias @ivas dos assentados, a exemplo
da Cooperterra no municipio de Tupanciretad. Estapemtiva disponibiliza de um
quadro de mais de 300 familias associadas. Seu papstualidade se concentra na
viabilidade da produc&o, recolhimento e comeraagko do leite. As cooperatiVagos
assentados sdo importantes instrumentos de organizarincipalmente para a
viabilidade das linhas produtivas prioritarias.

No entanto, a maior parte dos assentamentos &gbaiwetidos a légica produtiva
de mercado. Na regido norte do estado predominaéonio soja/milho na maioria dos
assentamentos. Na regido sul arroz e pecuariatde Eatende-se que esta realidade é
estimulada pela condicdo econdmica da regido, qgasilplita com maior facilidade a
adocao destas culturas como prioritarias tendo ista @ infraestrutura disponivel, o
mercado garantido, bem como a disponibilidade m@géocrédito para estas atividades
produtivas. O leite tem se destacado em todos ssn@snentos como alternativa
produtiva. Esta atividade vem sendo desenvolvidgyende escala nos assentamentos
com o apoio das equipes de ATES e das cooperati@asfamilias assentadas. De
acordo com Fontane#t. al. (2009) a atividade leiteira no estado do RS pronmeve
oportunidade da diversificacdo, de lucratividaddeeaumento da sustentabilidade da
atividade agricola regional. Além disto, a produféiteira tem sido uma importante
alternativa a monocultura da soja nos assentamentos

Estas discussbes acerca da matriz produtiva rneentasnentos tem relacao

direta com a legislacdo ambiental vigente. Em toasassentamentos no RS existe

8 Pode-se dizer que entre as parcerias da ATESssgoeamais se destacam no apoio ao trabalho dos
técnicos. Na regido metropolitana de Porto Alegrdestaca a organizacao de cooperativas destiaadas
apoio a producao de arroz. Estas tem se empenlwsddltimos anos na ampliacdo das areas com arroz
organico por entender que este tipo de cultivo Engtenda dos assentados, diminui a contaminagéo d
meio ambiente e fornece aos consumidores um pratdumelhor qualidade.



passivos ambientais referentes as Areas de Redamwyal (RL) e as Areas de
Preservacdo Permanente (APP). De acordo com agdEse@ambientais expedidas pela
Fundacédo Estadual de Protegcdo Ambiental (FEPAM)asesntamentos, a maioria dos
passivos dizem respeito a degradacao dos manaeaaisos de agua, bem como sobre
as areas de vegetacdo compreendidas como Resegah Déante desse cenario, a
FEPAM determinou que o INCRA e a ATES executem sigdigigadoras buscando por
em Ccurso um processo permanente de recuperaciotegiw ambiental. E por este
motivo que o enfoque ambiental € 0 que mais sdaems programas estabelecidos nos
PDAs e PRAs, nem sempre por necessidade das fgmilas sim pela imposicdo da
lei.

Desta forma, para dar conta destes desafios, déemlaboracdo dos PDAs e
PRASs, o INCRA contratou a ATES para cumprir quatitegorias de acoes, conforme
estabelecido no projeto basico da ATES de 2009 RA008):

1. acOes de assisténcia técnica na esfera prodpidva esta acdo, o projeto basico
determina, entre as principais exigéncias, quéasdos deverao adotar os preceitos do
desenvolvimento rural sustentavel, estimular a @coa popular e solidaria,
desenvolver processos produtivos agroecolégicosqued as técnicas produtivas as
caracteristicas regionais, promover trocas de &psas, discutir a diversidade das
sementes, 0 manejo e conservacao do solo, bem aosustentabilidade ambiental.
Além disso, deverdo promover a capacitacdo doaskes em administracdo rural e
gestédo dos lotes.

2. acdo de assisténcia técnica na esfera socigtivamdo ampliar os trabalho das
equipes de ATES na é&rea social, o INCRA estabeleoeleque de acdes especificas
relacionadas e esta tematica. Entre elas podertaws agdes sobre a documentacéo da
familia, reduc&o da pobreza, estimula compreenssaliaeitos especiais da crianca do
idoso e dos jovens, garantia da seguranca alimesgaeamento basico, lazer, bem
como educagéao e organizagao social.

3. acdo de assisténcia técnica na esfera ambialdgaido as exigéncias de acbes
mitigadoras estabelecidas pela Fundacdo Estadu@dratecdo Ambiental (FEPAM)
através das Licencas de Operacao e Instalacdosdestamentos (LIOs), o INCRA
estabeleceu para a ATES a priorizacdo de espacosaphitacdo, objetivando a
conscientizagcédo dos assentados a cerca dos prabdmniaentais apontados nas LIOs.
Entre as principais acdes destaca-se a manutereg@icampente de um Engenheiro

Agrénomo responsavel pela area ambiental no N®ijli@ar o licenciamento ambiental



de atividades produtivas voltadas aos lotes, drsoutmanejo dos recursos naturais,
encaminhar para avaliacdo os projetos a serenciams a fim de obter a anuéncia do
INCRA, promover o controle, monitoramento e uso desursos naturais nos
assentamentos.

4. AcOes de Integracdo de Politicas Publicas er&@mas do INCRA: objetivando
integrar os diversos programas e politicas publedtadas ao desenvolvimento dos
assentamentos, o INCRA estabeleceu para a ATEScadule auxiliar no controle da
documentacdo e identificacdo das familias assestad@mmpanhar as atividades de
campo do INCRA, bem como dos demais entidades ommla&s, executar e orientar a
aplicacdo dos créditos de acordo com os planogsiengiolvimento e recuperagcdo dos
assentamentos, bem como potencializar o Progranmmea T®ol, sensibilizado os
assentados para a importancia do processamenlioh@ntos em busca da agregacao
de valor e renda para as familias.

Para dar conta destas tarefas, o INCRA montou econedenacdo estadual da
ATES, centralizada na Divisdo de DesenvolvimentdNIORA-RS, onde foi designado
um técnico para esta tarefa, juntamente com mass iofissionais denominados de
“gestores da ATES”. Estes tem como tarefa, acongramkxecucéo da ATES nos NOs,
de acordo com as acOes estabelecidas no contxetiiara monitorar e fiscalizar os
servicos desenvolvidos pelas equipes técnicastivdnjeo a qualificacdo do processo,
bem como avaliar os produtos contratados, comocéso dos PDAs e PRAs. Além
disso, € tarefa desta coordenacdo alocar reculdo&T&S; orientar e estimular a
entidade representativa dos assentados para acloanpanavaliar as atividades de
ATES; constituir e coordenar os Forum Estadual deE® articular-se com o0s
Colegiados Territoriais, Conselhos Estaduais e Mpais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel; promover articulacdo com entidadesstituicbes que trabalhem na
tematica da Reforma Agréria visando o desenvolvimelo Programa; e construir e
implementar, juntamente com o Forum Estadual de T&m Plano Regional de
Capacitacéo, voltado para os trabalhadores e bratalas rurais assentados (as), das
atividades de ATES.

Portanto, a formulacdo dos PDAs e PRAs foram stidoseea uma realidade
complexa de fatores. De um lado, as equipes técficam obrigadas a contemplar nos
planos os interesses das familias assentadasufPoy foram pressionadas a incluir na
programacao os temas demandados pelo governo, @htneais polémicos como a

questao ambiental.



4. A construcdo dos PRAs e PDAs: objetivos e diretrize

Como ja foi dito anteriormente, o INCRA contratosl equipes técnicas para
executar as metas e acdes da ATES, bem como os ®BPRa&s. Para os assentamentos
criados antes de 2003, foi estabelecido que fosmstrtiido os PRAs. Estes tinham

como objetivo:
Apontar estratégias iniciais para a construcaoialailidade econdmica e da
soberania alimentar e nutricional das familias rasias em projetos de
assentamento criad@tes de 2003u que se encontram em estagios de
estruturacdo ou em consolidacdo, revisando Plaeo®esenvolvimento
existentes e apontando novas estratégias de désemuio, assegurando
complementarmente a recuperac¢éo do passivo ambismtél e econdmico
inerente as areas de reforma e desenvolvimentoiadtBlCRA, 2008, p.
117)

O grande desafio das equipes técnicas na constd@g@RA foi resgatar os
Planos de Desenvolvimento ja existente nos assentasn Tarefa esta que foi
inviabilizada em muitos NOs, devido a falta de s&gs ou arquivos das equipes
técnicas que aturam anteriormente e mesmo do INGRAuem coube também a
avaliacdo e uso desses materiais. Cabe ressatiagng2008, devido a substituicdo da
modalidade convénio para contrato, houve a frode prestadora em 6 NOs,
prejudicando inicialmente os trabalhos da ATES, lmemo a construcdo dos planos.
Os PRAs foram feitos em 262 assentamentos, digdobunos 18 NOs da ATES. Foi
previsto na licitacdo um valor de R$ 120,00 porifeam

Ja o processo de construcdo dos PDAs se deu eassZBtamentos criados
depois de 2003. Estes planos tiveram como objé#gontar estratégias iniciais para a
construcéo da viabilidade econdmica e da sobesdini@ntar e nutricional das familias
assentadas em projetos de assentamento novos.’RANC008, p. 104). O valor
previsto na licitagdo foi o de R$ 240,00 por famiRRelativamente, as equipes técnicas
tiveram maior dificuldade para elaborar este plgws a quantidade de informacdes

disponiveis nos assentamentos mais jovens é me@or,como a caréncia estrutural é

° Observa-se que este é um dos grandes limitantestelaséo rural. Ndo é pratica das equipes reafizare
sistematicos registros dos trabalhos desenvolvidasconjuntura atual da extenséo rural publicagand
execucao esta submetida a contratos e convéniespgente a troca periddica das equipes técnigas n
determinado territério, o que prejudica a relagdlanejamento e os trabalhos desenvolvidos com o
publico beneficiario.



maior. E nestes assentamentos que esta os ma@ssivgs de infraestrutura basica.
Muitas familias destes assentamentos jovens aiAdaanessaram o crédito inicial.
Além disso, ainda esta em curso um processo deagdapdas familias no local, tendo
em vista que a maior parte dos assentamentos smadmetade sul do estado sédo com
familias da regido norte do RS.

Deste modo, a principal diferenca na constru¢c&@bededois tipos de planos é a
complexidade. As equipes técnicas tiveram um esfanaior para a construcdo dos
PDAs. De maneira geral, a construcdo dos PRAsrgartde uma base social e
econdmica, bem como infraestrutura melhor, mais saafada e articulada
regionalmente.

Para a elaboracdo de ambos, foi determinado qeguages técnicas deveriam
adotar procedimentos participativos, envolvendassentados em todas as etapas que
ficaram assim distribuidas: Etapa 1) Mobilizacdos dassentados + diagndéstico
participativo; Etapa 2) Levantamento de campo xgyimento participativo; Etapa 3)
Elaboracéo do relatério final + mapas. No contpata a elaboracéo dos PRAs e PDAs
foi determinado que o pagamento seria feito mediavaliacdo e aprovacao pelo
INCRA dos documentos referentes a cada etapa.

Os prazos determinados para a entrega dos prodestas etapas foram: etapa
1, 30 de setembro de 2009; etapa 2, 30 de out@?@O e etapa 3, 30 de dezembro de
2009. Estas determinacgfes foram acordadas conestmgoras da ATES numa oficina
realizada em junho de 2009 no INCRA em Porto Alefle entanto, apos a oficina,
aproximadamente no final do prazo de entrega ddubooda etapa 2, o INCRA
estendeu as datas, ficando a entrega da etapa 3@de abril de 2010 e a etapa 3 para
30 de junho de 2010. Esta decisdo se baseou nameras reclamacdes das equipes
técnicas sobre a dificuldade de elaborar os PDRRA&S nos moldes solicitados e num
prazo muito exiguo. Apesar dessa manifestacdo deegla alteracdo, a coordenacao
estadual de uma das prestadoras manteve o pragoagriforcando as equipes sobre
sua responsabilidade a entregar as etapas de acondo havia sido acordado na
oficina estadual. Esta atitude teve como justifieato planejamento financeiro da
entidade, o qual estava projetado para recebeinabde 2009 os valores referentes a
etapa 2 e 3 dos planos. Indiscutivelmente, as egugcnicas desta prestadora ficaram
prejudicadas em relacdo as demais. Tiveram de ralabe planos com seis meses de
antecedéncia das equipes das demais prestadotasiéssantagem ficou refletida na

avaliacdo da etapa 1, onde os maiores indices ptevegdo foi das equipes desta



prestadora. Até este momento, ndo se teve acessdiacao final do INCRA referente
ao produto da segunda etapa, mas a hipotese @gamente teremos um grande indice

de reprovacéao, tendo em vista 0 pouco prazo qagativ para elaborar.

5. A apropriacdo dos demais agentes e 0s primeiros dbtos

O inicial descrédito de equipes e familias assastath funcionalidade dos
Planos foi o primeiro entrave para a sua amplaudssio e disposicdo das partes em
fazer dele um instrumento fundamental de trabalssa descrenca tinha raizes
evidentes no processo vivido pelos assentament@s antgos de desvalorizagcdo dos
documentos elaborados anteriormente. No geral sestamento de fazé-los novamente
simplesmente para “cumprir meta” permeou as equipetgumas liderancas. Dessa
forma se disseminou a idéia de participacdo dadlifemos debates propostos apenas
para “auxiliar a equipe” a cumprir as metas do mat Diferentemente dos
assentamentos mais novos, em que a situagado detaimeimpulsionou as familias na
contribuicdo para compor-se um trabalho de quadidad

As equipes nao se sentiam parte das decisbes sapres roteiro de trabalho
dos PDAs e PRAs. Esta era uma indicacdo de fallmouesso decisério, onde nem as
equipes, nem o0 publico-alvo participaram das d&bes entre as prestadoras, e a
contratante. Os acordos, prescindindo de um amploepso de discussao, ficaram
restritos a agentes que nao fariam parte d e seeuedo pratica. Nessas decisbes de
direcdo que originaram as primeiras orientacdesu-se um vinculo demandante-
demandado, semelhante a tradicional visdo patrécop com 0s técnicos (e, no caso
dos assentamentos, como produto). Ou até, confakefiee a pedagogia de raiz
freireana, uma relacdo opressor-oprimidos. Confairgementa Freire (1987) “Nao €
possivel a liderangca tomar os oprimidos como m&psdores ou executores de suas
determinacdes, como meros ativistas a quem negeflexdo sobre o seu proprio
fazer.” E, do ponto de vista da atuacao profisgj@ssa l6gica da definicdo externa das
metas de trabalho reduz a racionalidade praticama wwsimples racionalidade
instrumental, de execucéo nao-reflexiva das a¢esa. € uma logica que permeou todo
0 conjunto das metas estabelecidas no contrato,go@asse aplica também de forma
direta e especifica na elaboracédo do Planos, otigetmalise do presente estudo.

Entretanto, o trabalho dos técnicos ligados aosnéeasientos, também €& um

trabalho que tem propostas para a realidade damafagraria. Todas as prestadoras



defendem uma visdo de desenvolvimento, o que, degbartado (2000) advém da
propria natureza da acdo extensionista. Diferemigmgo que apontam seus curriculos
de formacdo, a funcdo desses profissionais temaceite, além de uma teoria do
desenvolvimento, uma teoria da comunicacdo e unmaepgao politica sobre sua
atuacdo. Essa condicdo propiciou que, no decoweprdcesso de construcdo dos
planos, 0s técnicos procurassem se apropriar gesvals previamente definidos para o
trabalho e passassem também a reelaborar seusoprépjetivos. De modo a tornar
essa ferramenta que tinham em maos algo capazaliéicgn sua atuacdo segundo a
realidade colocada. Tomando por base um diagndséinofeito poderiam perceber os
limites e potencialidades especificos de cada .ldBam como delinear as acdes
prioritarias e planeja-las também de acordo com passibilidades concretas
identificadas. Essa realidade precisava entaoeserith e entendida de forma completa,
0 que dependeria da co-operacédo das familiassBotambéem o incentivo de que estes
atores pudessem expor a sua visdo de contexto.ale dos assentados e suas
liderancas também houve uma reorganizacdo intatpr@tde como poderiam ser
aproveitados esses Planos e seus processos deuc@ostCorroborando com uma
reflexdo sobre a conjuntura dos assentamentostencmmem si as demandas latentes
nao supridas pela intervencdo do Estado. Dessaafgassaram a alimentar as
expectativas das familias de terem suas necessidad@cipalmente as basicas,
explicitadas nos documentos e posteriormente atasadAssim como dos dirigentes do
Movimento Social organizado, que puderam revert@agio do conjunto de suas
regides de atuacao e qualificar a pauta de renagdes que faz parte de sua cobranga
diante das diversas instituicdes e 0rgados da sabéed

Essa trajetoria forjada no decorrer do processdi@lego entre os diferentes
agentes envolvidos (INCRA, Articuladores, Equipasicas, Direcdo das prestadoras,
Assentados e suas liderangas) comprovou que ai@xgiaré formativa e predominante.
Nenhuma das partes sentia-se cumprindo seu papelpsgpor uma forma e um
conteudo para essas acdes. A atuacao critica n&orda com 0 mecanicismo, por iSso

as avaliacbes mutuas foram demandando adequagtiesues das propostas iniciais.

6. A proposta metodolégica prestadoras: discurso e ptiga na
operacionalizagéo dos objetivos.
A intervencdo de todas as prestadoras previa @llrabcom metodologias

participativas e a atuacdo conjunta com o publico-a0 proprio Manual de ATES



(INCRA, 2008) definia como de livre escolha a metodia utilizada na
operacionalizacdo dos diagnosticos e planejameatogidos nos PDAs e PRAs.
Entretanto, trazia no seu referencial teérico dultpara a ATES, especifica para o
trabalho nas areas reformadas, apontamentos paraesmo escopo da acéo
extensionista indicada na Politica Nacional de AT@RDA, 2007), designada ao
publico da agricultura familiar em geral. Nesseereficial cita pressupostos como a
participacdo das familias; o uso de um sistema lkd@e@amento “ascendente”;
contemplar os aspectos de género, geracao e atimayacdo como fruto da construcao
do conhecimento; utilizacdo de ferramentas comerdatnbios e experimentos
pedagodgicos. O que, a principio, tem concordaraia & disposicdo das prestadoras em
estabelecerem uma parceria com 0s assentadoshoaagi@o e execugcao conjunta das
acOes. Esta consideracao esbarra, no entantanitariie estabelecido pelos roteiros ja
definidos nos documentos nacionais e constantes dems das obrigacdes contratuais
das prestadoras. Nos roteiros para execucdo diggeassim como nos de Planos de
Desenvolvimento e de Recuperacdo havia uma cldnaigd® do resultado esperado
para essas acdes, implicando em forma e contetaloetecidos. Como exemplo pode-
se citar a indicacdo para a abordagem sistémicess@ na especificacdo dos itens
obrigatorios. Esse fator diminuiu as possibilidadesiso de Metodologias mais abertas
a participagcdo dos atores locais de forma decisériautbnoma, relegando essa
participacdo a algumas etapas e num patamar gergmsonsultivo. Métodos
amplamente utilizados na extensao de carater edoicamo o Método de Validagao
Participativa (MVP) utilizado pelos técnicos ligada COPTEC e Diagndéstico Rural
Participativo (DRP), utilizado pelos técnicos da AMER, ndo se enquadravam no
perfil de diagnéstico e planejamento previsto pasaPlanos. Algumas equipes que
preferiram utiliza-los tiveram de incorporar osuleedos obtidos apenas como anexos
aos documentos finalizados, pois ndo se enquadraggarfil solicitado.

Da mesma forma, de parte das prestadoras e equipege certa dinamica
predominante de operacionalizacdo automatica. Opgae ser atribuido ao grande
volume de Planos a serem elaborados em um curg@ste tempo; definidos por
Projeto de Assentamento e néo por territério oalidade ou qualquer outra dinamica
de tempo-espaco. Ou mesmo pode estar ligado alddite de realizacdo préatica do
discurso e teorizagOes desses agentes, princip@ntendo prazos definidos para
atuacdo e objetivos estabelecidos. Traduzindo-seingficiéncia no planejamento

prévio das acles, que aconteciam geralmente deafdesarticulada de sua finalidade



central. Ainda podem-se recuperar 0s limitantessgmes nos individuos, pelos
processos deficitarios de formacgéo profissionaltdosicos envolvidos, principalmente
para uso do aporte metodoldgico sugerido e napirgiEcao da realidade de atuacao.
Ficando o processo formativo complementar a sestitoido na propria pratica de
atuacdo, incorrendo em sucessivas lacunas que remmaona capacitacao continuada
conseguiria resolver dentro dos prazos determinpai@sa apresentacéo dos resultados.
Essas indicacbes ficaram expressas nos diagngseoossuas analises dos dados
levantados e nos planejamentos, orientadas pel@ratipo técnico, baseados na
intervencao pontual (por produto e por setor). Appa constituicdo das equipes e
divisdo de tarefas refletia a dificuldade de couistuma préatica multidisciplinar, com
aporte das diferentes areas diante de uma mesrkempdica identificada. Na qual os
técnicos responsabilizavam-se individualmente mderthinadas tarefas ou regides de
atuacdo. E mesmo na orientacéo traduzida em metaiésa designada pelo contrato,
de reservar-se uma vaga nas equipes exclusivarpandée Engenheiros Agrobnomos
tratarem das questbes da area ambiental, impdssidib outras profissbes de areas

afins'® de exercerem esta tarefa e acrescentarem ousfss\ao conjunto do trabalho.

7. A “cara” dos produtos finais como reflexo de um praesso conturbado de
construgao.

A partir dos aspectos apontados neste trabalhojiderge que os produtos
entregues refletiriam parte dos conflitos enfreosado processo de elaboracdo. De
forma geral, o produto da etapa 1 teve como prahgipoblema a participacdo das
familias assentadas no levantamento e validacdomfitemacdes sobre a realidade dos
assentamentos.

Ao analisar as metodologias utilizadas pelas plest@, observa-se que a
maioria dos dados contextualizados no diagnéstieotiup da coordenagdo do
assentamento, de entrevistas individuais as fesrélide fontes secundarias. Nao houve
um processo amplo e participativo das familiasevaritamento e problematizacédo das
informacdes. Este problema tende a se refletidad@oeacéo da programacéo das acdes
(etapa 2), pois um diagnodstico mal feito, desloaaoealidade tem como consequéncia
0 planejamento de acdes que ndo correspondem idadealdo assentamento. Outro
aspecto que se repete em todos os diagnosticgereaalizacdo e a superficialidade da

10 Engenheiros Ambientais, Engenheiros Florestais, Bidlogos, Gedgrafos, etc



informac&o. Vejamos alguns casos observados. CAsoAO descrever o item
“equipamentos de interesse grupal ou comunitarioaggentamento” a equipe de
elaboracao informou apenas que “Com excecdo dopasgentos para a agroindustria,
existe no assentamento apenas um trator de ustivodbeneficiando trés irméos”. O
que esta informacgéao quer dizer? O que podemosjptampartir deste dado? Caso 2: no
item “CondicOes fisicas e edafocliméaticas do asseento: flora e fauna” a equipe de
elaboracdo descreveu apenas: “A vegetacdo natuaafléresta subtropicalA mata
virgem foi profundamente modificada, com extincé® whuitas espécies vegetais
caracteristica da unidade mapeamento Erechim’ivBgsemos que elaborar um plano
ambiental a partir desta informacao, seria posgizeh partir destas constatacdes que
identificamos falhas no processo de elaboracaa@dgmosticos, principalmente no que
se refere a contextualizacéo, qualificacao e proéiea da informacao prestada.

Para a elaboracédo da etapa 2, foi acordado enNE€RA/RS e as prestadoras
de ATES que deveria constar a contextualizacaaidgnostico sistematizado em
limitagcOes e potencialidades e a programacao dassaflessa programacgao deveria
aparecer o objetivo da acao, o projeto/metas, @ssaQ@ como, quando e por guem seria
feito. De maneira geral, o que se observa é a fdd#aacOes destinadas ao
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos.iériandelas reflete o tradicional,
sem perspectivas inovadoras para 0 assentamerparaua regido. Muitas acdes séo
generalistas e sem relacdo com o diagnostico dentassento. Considerando que a
maioria dos diagndsticos apontaram a questdo atabmmo problema, nas acdes este
tema ndo aparece com frequéncia ou suficientenpeatdematizado ao ponto de ter a
programacao de solugdes ou alternativas. Vamossgxkemplos.

Caso 01:

Tabela 02: cronograma de trabalho para o aumentendia-leite no PRA de um assentamento

Cronograma | Programa Objetivo Projeto/meta Acgéo Como Quando quem
exigido
Elaboracdo | Aumento | producéo A meta é| Elaboracéo de Formac&o de Até Equipe e
da equipe da renda-| de produzir no| estudos comité 2011 assentadog
leite estratégias | prazo de| técnicos  de| gnvolvendo

de logistica) dois anos, viabilidade de| ygpresentantes

e estudos rotas €| dos
organizagaol técnicos organizacao da zssentados |
da sistémicos | producdo de equipe
producéo leite NOS| técnica e

leiteira. assentamentos -outras




organizacles
ligadas ao

setor.

Observa-se que através deste exemplo retiradoodiigp da etapa 2 de um dos
PRAs fica dificil compreender com a “formacéo denité” dard conta de “produzir no
prazo de dois anos estudos técnicos sistémicogmAlisto, o prazo determinado (até
2011) e quem vai fazer (equipe e assentados) cdeeoen detalhamento e uma maior

especificacao dos reais responsaveis.

Caso 2:
Tabela 03: cronograma de trabalho para aumentgpacilade produtiva do solo de um assentamento
Cronograma | Programa Objetivo Projeto/meta Acgéo Como Quando quem
exigido
Elaboracéo Aumentar a| Proporcionar ag 9 Familias Implantar Reunido e Até Assentados
da equipe capacidade | familias para 60 ha espécies de demonstragéo dezembro | e equipe
produtiva | assentadas o plantas de semeadura| de 2011 técnica
do solo conhecimento, recuperadoras| ge plantas
na busca e do solo
adocéo de

praticas que
venham a
melhorar as
condigdes
fisicas e
quimicas do
solo.

Com relacao a este exemplo, observa-se que o pragende a refletir um dos
grandes problemas enfrentados na atualidade pedesitados no RS: a dificuldade em
aumentar a capacidade produtiva do solo. No entaei@ que apenas com a acéo
“implantar espécies de plantas recuperadoras dw solkequipe juntamente com 0s
assentados terdo condicdo de atingir este prograiiam disto, “reunido e
demonstracao de semeadura de plantas” da conéd @gib? Na nossa compreenséao a
resposta destas duas perguntas é negativa.



Para ambos o0s casos, compreende-se que é necessarimaior clareza das
acdes propostas, além de um maior detalhamentasdestfim de proporcionar o
cumprimento do programa e do objetivo proposto.t®esodo, identificamos que na
maioria dos casos a maior problematica esta naig@&se identificacdo de acdes claras
e objetivas de acordo com o programa estabelelo&in,como de uma maior clareza e

determinag¢ao do como e quando ira ser feito tad.aca

8. Concluséo
Pensar do desenvolvimento de localidades e reakdaspecificas como a da Reforma
Agréria coloca-se atualmente com o grande desafiustentabilidade, diferentemente
do que no periodo da Modernizagdo da Agricultulasedemais setores produtivos. Os
efeitos degradantes do crescimento econdmico ctraden e da artificializacdo dos
ambientes necessarios ao ritmo incessante da @oduadustrial em escala foram
sentidos pela natureza e pela sociedade de for@asa A revisdo desses padrdes de
desenvolvimento aponta para a necessidade dertifagdo da atuacdo degradante nos
ambientes produtivos. Para a agricultura, e, dendogeral, para o Desenvolvimento
Rural, trabalhar com a Sustentabilidade exige pkneas diferentes dimensfes em que
precisa ocorrer concomitantemente. Fundamentalmesteseus aspectos sociais,
ambientais e econdmicos devem ser considerados agsslimento simultaneo. Em se
tratando do publico de beneficiarios das areasmefdas, é importante considerar a
vulnerabilidade social dos ambientes e situacdemigem, bem como das dificuldades
iniciais de estabelecimento e manutencdo nos assentos. Assim como da
identificacdo de existéncia de passivos ambieataerem sanados, e da necessidade de
convivéncia e trabalho garantindo a produtividadge algroecossistemas a longo prazo.
No que tange ao aspecto econdmico se sombreianifi@agddades de viabilizacdo
econdmica dos lotes do ponto de vista da produggimeficiamento e comercializacdo
do produtos, bem como a geracdo interna de senagpiolas e nao-agricolas
garantindo trabalho e renda para as familias.
A dificil tarefa imposta aos diferentes agentes guam nessa realidade é conseguir
detectar esses elementos de forma clara e espedidienodo a constituir subsidios para
suas propostas de trabalho. Estas devem estarreson@mcia com as necessidades das
familias assentadas, a organizacdo das lideransapgssibilidades institucionais, as
competéncias dos técnicos, as estruturas dasgowestaentre outros fatores. Sendo que

a contrapartida de cada uma das partes envolvidgeg@pria qualificacdo e garantia de



eficiéncia interna, assim como o cumprimento de $uacdes especificas. Para chegar-
se a essa clareza € imprescindivel uma leitureeal@ade e constituicdo conjunta e
efetivamente participativa do plano de agéo envamleea todos, de forma a encadear as
atividades numa proposta unica. Assim 0s objej&agio seriam encarados de maneira
fragmentada, dando origem a mais conflitos do dquevergéncias dentro do mesmo
campo de trabalho.

Entende-se que a construcdo dos Planos de Desenente e de Recuperacdo dos
Assentamentos podem ser tomados como exemplos deracesso como o qual se
pode aprender dentro das falhas e dos avancosa Quee avaliacdo néo deve restringir-
se a pontuacgdo e remuneracgdo pelos produtos ghtidasdeve ser ampliada para uma
andlise ampla de resultados em todas as suas Easessiderar que, mesmo em suas
deficiéncias esses documentos constituiram-se gmoriamtes registros do contexto
atual da Reforma Agraria no Rio Grande do Sul. &kefh também expectativas em
grande proporcao por parte do publico alvo da ipalipublica denominada Reforma
Agraria, da mesma forma que contém propostas dascra serem refletidas e
implementadas pelas equipes de assessoria. E, moqid@cumentos oficiais, ficam
abertos para outros estudos e inclusive cobranggsatdte da sociedade organizada,

comprometendo o poder publico com todo o seu cdntetsignificado.
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