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O presente trabalho tem por objetivo refletir sobrpolitica de identificacao,
reconhecimento e etno-desenvolvimento de comunsdgdidombolas nos processos de
titulacdo da posse de suas terras no governo presédl de Luis Indcio Lula da Silva
(2003-2010), sob responsabilidade do Instituto @i de Colonizagédo e Reforma
Agraria (INCRA). Sera feita uma discusséao tedricaspeito dessas medidas e da sua
efetividade para com o direito adquirido e previstoArt.68 da Constituinte de 1988
pelo seguinte enunciaddAos remanescentes das comunidades de quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a prdade definitiva, devendo o Estado
emiti-lhes os titulos respectivos.”

Incumbido a partir do Decreto 4.887 de 2003, congi®d responsavel pelos
procedimentos administrativos de identificacdo, onbecimento, delimitagdo e
demarcacao e titulagdo das terras ocupadas ponescentes de quilombos, o INCRA
criou dentro da sua Diretoria de Ordenamento deutdsd Fundiaria, a Coordenacao
Geral de Regularizacdo de Territorios Quilombola&Q@) e, nas superintendéncias
regionais, os Servicos de Regularizagdo de Tao#dQuilombolas. Segundo dados
emitidos pelo préprio do 6rgdo no ano de 2003 &B2Zddam expedidos 60 titulos,
regularizando 174.471 hectares de 54 territorimspeneficio 82 comunidades e 4.217
familias quilombolas.

A abertura do procedimento administrativo para itmlatdo de terras
quilombolas aparece como o primeiro estagio. Qealgomunidade pode impetrar
esse pedido, pois esta € uma acéao de livre ivaidtla, no entanto, uma dificuldade de
divulgacdo ampla e transparente do processo dahecmnento, de seus preceitos e
tramites; isto esta associado ao proprio descomesto da sociedade brasileira ao que
seria  um grupo ou comunidade quilombola e dos tdsei assegurados

constitucionalmente aos mesmos. Mesmo que essaagej@s uma etapa inicial, a
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procura pelo acesso ao direito de solicitar a ateerdo processo administrativo
necessita de estar articulado com politicas corateraeducacional e informativo do
papel social dos quilombolas na formacdo da sodee@ada importancia dos direitos
assegurados aos mesmos para a instauracédo da deiaocr Brasil.

O proprio programa de Titulagdo e Apoio ao Etnset@olvimento de Areas
Remanescentes de Quilombos previsto no IIPNRA eoctonecessidade de uma maior
proximidade das politicas com essas realidade$p \ise o quadro atual é de
invisibilidade destes grupos, tanto perante a dade, como também ao Estado.
Portanto, € necessario a desmistificacdo de comstoria tradicional abordou essas
organizacdes quilombolas que, equivocadamentamfeistas como acdes cristalizadas
em um passado escravista, um resquicio de algexist&u, mas que ndo existe mais, o
que invalida o seu aspecto histérico, politico em g movimento e o dinamismo fazem
parte de um processo continuo, presente em qualgoea onde a opressao em relacéo

ao homem negro e do campo se manifesta.

O quadro atual é de invisibilidade destes grupagaiso perante o
Estado e a sociedade. Isso em funcdo do descordrgoirdo real

universo destas comunidades, da auséncia de aslifitiblicas

adequadas de reconhecimento dos territorios erdatgado acesso a
direitos sociais e econbmicos e, ainda, da resttéstinacdo de
recursos. As informacbes sobre as comunidades nojpdlas s&o

escassas e precérias. Nao existe um levantameaiagedados sobre
todas as comunidades e no caso de comunidades @nexigiem

dados disponiveis eles sdo incompletos. O que igmomivel provém

de relatorios de andamento de processos, de idagéb de conflitos
e de listagem de comunidades tituladas.” (Il PNRA).

llka Boaventura Leite (2008) afirma que as cont@eks existentes entre a
legislacdo e a sua aplicacao efetiva sido atuabnemhaior desafio, pois o dispositivo
legal de reconhecimento de &reas quilombolas ¢éag¢éa dos territérios néo foi
suficiente para conter a praticas de expropriac@loreinio da terra e, modificar a
realidade de excluséo e precariedade que vive @afo negra rural. A autora também
aponta que esses impasses colocam as associagdesbqlas mais dependentes do
assistencialismo e com menos autonomia para gesenvolvimento auto-sustentado
de seus territérios contrapondo-se aos objetivoprdprio programa que prevém a
criacdo de politicas que garantam a preservacaarailla promocédo da seguranca
alimentar através de projetos definidos segundoassracdes e autonomia das

comunidades.



Um aspecto que de fato ndo pode ser ignorado n@ssmsso € que a
permanéncia dessas comunidades nesses territariass, r também depende das
condi¢cdes béasicas de sobrevivéncia.. Dai a neeelssidas politicas publicas sociais
estarem associadas aos procedimentos de reconheximendo como uma etapa
posterior, condicionada somente a preservacao edojulemarcado e titulado. Afinal,
trata-se da promocgdo de uma politica que deve apees subsidios para que a
populacdo negra permaneca nas terras em que viveanaeque possam trilhar seu
proprio percurso de identidade.

Segundo o0 decreto n° 6.040/2007 que institui aiti€ol Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos povos e comunididéiionais, esses grupos séo
definidos como:

Grupos, culturalmente diferenciados e que recomhag®n tais, que
possuem formas proprias de organizacdo socialpqupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢do pasaia reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmiaatjlizando
conhecimento, inovagBes e praticas gerados e titishsnpela
tradicdo. (Decreto de °6.040/2003)

O norteamento legal que referencia atualmente &gsa@ssistenciais aos
quilombolas aponta a tradicdo como um aspecto gfieeda presenca desses grupos na
nossa sociedade. Isto evidencia que a politicaaandd conseguiu romper com alguns
conceitos que se distanciam da realidade dessasnaisdes; a analise de que elas se
mantém alienadas e sem consciéncia de classe iptzssilma percepcdo mistificada de
sua existénicia. As comunidades figuram como preésadradicdes, resistentes as
mudancas sociais, conformistas e supersticiosasgadas as armaduras ideologicas de
seu préprio tempo.

Para que de fato se legitime os direitos de remmntento assegurados a esses
grupos, no entanto, ndo se pode ignorar sua egigté@fentro desse sistema de
dominacédo; eles sdo o resultado da distribuicaaguigs dos bens econdmicos e
culturais, a0 mesmo tempo em que apresenta umarpait OpoSiCA0 a0S mecanismos
dominantes.

Neusa Maria Gusmao (1992) descreve o percurso gi@ m® meio rural e o
quanto a realidade do seu viver coletivo ndo poedscahsiderar as adversidades
defrontadas socialmente. Alias, € o meio advergodgimarca a sua trajetoria, define a
sua identidade étnica de uma maneira dindmica @@mee esvazia em um existir com

marcos espacial e cronolégico rigidos.



O negro no rural é, assim, pequeno produtor de dersubsisténcia
ao mesmo tempo que forca de trabalho a disposigamapital, mas
também € um negro. A trajetéria deste segmentoleeopresenca
contingente do sistema, tanto quanto envolve sfivemacao de sua
realidade histérica no tempo. Essa trajetoria étaeste das condicdes
de insercdo no sistema produtivo como escravo, islepomo
trabalhador na roca familiar e, mais recentemenien rpadréo
associado a trabalhador assalariado para o capitasta conjuncio
gue define-se a posicdo que ocupam na estrutuia sogue envolve
conjunturalmente as formas de sua vivéncia pessoabletiva.”
(GUSMAO0,1992 p.117)

Gusmao, 1992, relata que muitos membros de grupltsmpolas abandonam a
vida na comunidade para tentar melhores condic@ss centros urbanos; os que
resistem no campo enfrentam diversos problemasgsaegyurar o direito de suas terras.
Muitos dos que saem se identificam como camponesesrazdo dos lacos de
parentesco que mantém com a familia e com grupemmeyuando ndo conseguem
desenvolver um trabalho propriamente rural em deustérios; para garantir a
sobrevivéncia familiar sdo bodias-frias, trabalhadotemporarios em fazendas ou
mesmo nas cidades. Sendo assim, ela coloctagudermas tradicionais de ocupacap”
nada mais sao que conceitos influenciadosprajetos de modernizagcéo da sociedade
gue, para efetivarem-se, ndo podem continuar neganéxisténcia das formas nao-
tipicas de propriedade”@USMAO, 1992.p.120)

A autora se opOe ao olhar tradicional em relac&sses grupos; seus estudos
evidenciam a diversidade apresentada no viveriaaotiddas comunidades quilombolas,
0 que ndo esta desassociado com a adequacdo dadeatle opressdo imposta pela
conjuntura econ6mica e social vigente no capitalisda realidade, mediante tantas
adversidades eles acionam mecanismos de oposiedaigercam um percurso comum

de sua historia.

Os vérgignificados da resisténcia camponesa e negraaravein
meio rural complexo, nada uniforme, cujas ques&m®slvem um
passado histérico geral, sua conformacdo na realigarticular e os
limites impostos ideologicamente por uma sociedadenca em
expansdo. (GUSMAO, 1992.p.117)



E importante, portanto, que a politica apreendsabdade dessas comunidades a
partir de sua permanéncia, luta pela terra e det@asia em seus modos simples de
vida e ndo como espac¢o de manutencdo de relacliesasutradicionais, peculiares e
bem demarcadas, mesmo porque a populacdo negraonora todos aqueles que estao
submetidos a esse modelo de sistema capitalisensoim processo de massificacdo do
seu viver, do seu trabalho e consegiientementeadeuiura. E fatalmente também os
quilombolas, por necessidade de garantir sua seBrera, colocam a sua forca de
trabalho a disposicédo do enriquecimento do caprishdo, submetendo-se ao trabalho
explorado, o que nega toda perspectiva de acaoogmaddria, criativa e coletiva, e faz
com que o trabalho nas suas préprias terras seidaale secundaria.

Ainda dentro desse debate € impatanfatizar que a auto-atribuicdo étnica
da comunidade apresenta-se como a segundo etagrapersorrida no processo de
reconhecimento de terras quilombolas. Trata-send@specto inovador da politica que
coloca principios éticos de autonomia como refeeépara a identificagdo desses
grupos. Segundo Leite( 2008, p.07) incorpora aoviafual da antropologia que
“considera a afiliacdo étnica tanto uma questaoadigem comum presumida quanto a
orientacdo das acoes coletivas para destinos cotitipatos.”

O desconhecimento dessas realidades novamentecapaessa etapa como
uma dificuldade no avanco do processo de reconleatomNao basta somente garantir
uma maior liberdade e flexibilidade para que egs@gos se auto determinem enquanto
quilombola; é fundamental também que a sociedade Estado estejam, de fato,
preparados para reconhecer as formas diversas el@snce apresentam como sujeitos
de direitos e, que haja um abandono por parte Hacpode um olhar folclérico para
com essas organizacdes. E necessario perceber ddentidade quilombola é
construida a partir da necessidade de lutar pela & que este € um processo historico
onde novas relagcdes sédo estabelecidas; um proogsso inclui assimilacao,
transformacdo e diversidade como parte do exdstigrupo. Segundo a autora um
existir coletivo, determinado por mecanismos deresobéncia mediante a exclusao

étnica.

As familias nucleares ou extensas compartilharam aiada
compartilham experiéncias de varios tipos, trajggdcomuns, situacao
de discriminagdo e exploracdo, circunstancias dserd®ntros e
desarticulagbes grupais. Os negros, como integralgeum segmento
desvalorizado e desqualificado, ficaram a merc&atmnalidade das
ofertas de trabalho nos setores em expansao nauwgdts civil, como



boias-frias, safristas ou posseiros, e principateena economia
informal. Obrigados a mudar de lugar sucessivamesdi® a0 mesmo
tempo concebendo esses lugares com pontos fixaeparwo e

enfatizando essa “cartografia negra” no que tangedpria definigcdo
da sua identidade, como grupo local, regional aiional, desde uma
cidadania que se caracteriza principalmente por irsiEriorizada.

(LEITE, 2008. p.3)

Portanto € preciso que as politicas de reconhetima&barquem o encontro
com a identidade étnica enquanto um processo cantfue depende da permanéncia
dos quilombolas nas terras em que vivem ou quectamreferéncia a origem; € uma
busca que se estabelece nas relacdes cotidiangsréiq se esvazia somente enquanto
uma etapa administrativa. A definicdo de comunidagielombolas como tradicionais,
gue se reconhecem como tais, que ocupam, usamdriegie recursos naturais como
condicdo para sua reproducéo cultural, religiosaestral e econémica, se distancia
muito da realidade dos ndcleos de populacdo negag portanto, ndo deve ser tomada
com referéncia da politica para definir o sujeigodireito. A politica deve constituir-se
com o objetivo de buscar condi¢des de construeasedsujeito.

Os estudos recentes sobre etnicidade e clilteralem cada vez mais priorizar
as dimensdes politicas e historicas vividas passesganizacdes, considerando menos
as relacdes consanguineas e a cultura como elegsndafmidores da etnia; essas
pesquisas apontam os limites e as dificuldadesodsiderar somente esses aspectos
como ponto chave na definicdo de grupos étnicogldeseu longo processo de contato
com a sociedade Afinal, este processo desencadetas imisturas e mudancas que fica
dificil demarcar tragos culturais distintivos erggsas comunidades com outras com as
quais interagem.

Dessa forma, o acesso a politica de etno-desemaito de povos quilombolas
deve abranger tanto os nucleos que conseguiramapeo®@r nos seus territorios e
conservar com dificuldades suas origens como, tamhes que foram expulsos,
perderam suas referéncias e tentam atraves deaaoesgo de luta recupera-los.

Garantir o direito de independéncia dessas orged&s quilombolas, ndo tem
eximido o poder publico do dever com as questdegsisaue elas vivenciam, portanto,
é fundamental afiancar politicas publicas que coptem as demandas emergidas

nesses espacos de lutas e que verifigue se as agdpesstas pelo Estado no
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cumprimento do processo de titulacdo e desenvohtondas comunidades nao tém
assumido um carater paliativo, ndo estejam detewam sob a l6gica econémica do
capital a trocar os acessos universais por acéssalizados e seletivos que requerem a
comprovacao constante de miséria e pobreza dogdnds que ali vivem. Ha também
a necessidade da elaboracéo e formulacdo de psldtmtextualizadas com a dinamica
social e a sua possivel concretizagdo praticayédrale uma intervencdo técnica
comprometida, que rompa com o conservadorismorlisté se aproxime das relacdes
sociais estabelecidas no cotidiano desses grupos.

O trabalho de campo é também uma das etapas despwdle titulacdo de
terras quilombolas. Por meio dele ocorre a ideatifio do territdrio; um relatorio
antropolégico é realizado, assim como o levantamepminial e ocupacional. E de
suma importancia ressaltar que essas acdes nam desgimir somente um carater
investigativo, elas devem integrar acdes prop@stiyue adentrem esses espagos com
politicas que fomente a participacdo dos quilongelaquanto individuos diretamente
envolvidos nesse processo. E importante que eskaérios abordem ndo s6 o olhar
daquele que observa e investiga, mas daquele gapci e faz parte da comunidade,
pois € justamente o resultado desses trabalhosapoetara a proxima etapa do
processo, contemplada no que a politica de titalde@omina de “Relatério técnico de
identificagc&o e delimitagdo” e, conseqientementeeoonhecimento do territorio.

O reconhecimento regulariza a situacdo de possetatass quilombolas,
possibilita o adentrar de politicas basicas de esaéducacédo e saneamento basico, e
nao é o resultado de uma concessao e sim de urmgaistandaqueles que o obtiveram.
Esse processo nao pode ser compreendido soment@ném@ma demarcagao espacial
e geografica de terras de negros no Brasil; deaidaa especificidade histérica € um
percurso que a sociedade atravessa para re-emcoatrasua historia e,
consequentemente, deslumbrar novos caminhos.

O direito de posse das terras quilombolas legitima situacao real e justa que
€ a busca permanente das comunidades negras peloraagonismo histérico em
oposicédo a opressdo da sociedade capitalista. $tirda importancia enfatizar que o
reconhecimento dessas questdes nao se limitaledegdgo que de fato existe, mas de
considerar que procedimentos legais demarcam rfovateiras étnicas, ou seja, que
reconhecer grupos quilombolas € também validar sx@aranas e novos campos de
intervencao politica. A realidade dessas comunilata alicercada na resisténcia,

caracterizada por conflitos intensos de disputa peta, o percurso de sua historia é



marcado por guerras constantes entre quilombolaisfendiarios. A “desapropriacéo”
€ outro obstaculo cotidiano no processo de ceatifio de terras de negros, dai a
importancia de efetivar politicas de reconhecimeletgsas areas, pois a terra para esses
individuos ndo é sO garantia de sobrevivéncia, taasbém do trabalho como
construcdo da autodeterminacdo, autoconsciéncanejamento de vidas coletivas e
na formacédo da identidade quilombdia. neste sentido, faz da terra a metéafora para
pensar o grupo e ndo ao contrario.

Nesse sentido, reconhecer que avancos foram optitas que entraves ainda
surge para que se legitimem os direitos dos quitdash elucida o quanto o tema é
polémico, e que o seu desvendar prioriza um resustiérico e social do que foram e
sdo essas comunidades, porque uma das dificuldeslde na auséncia de informacdes
e na imposicdo de um “senso comum” em que ess@d®ImMepresentam resquicios
insignificantes de um passado que deve ser es@ueciilos como fadados ao
desaparecimento e inexisténcia. E necessario sapes politicas de atendimento aos
guilombolas, ndo como uma busca por um novo cancitquilombo, mas sim por
uma nova maneirde reconhecer essas comunidades que passam paocessgp de
construcdo e re-encontro continuo com suas idelggdatnicas; o acesso a terra
significa, a possibilidade do viver coletivo, oadstlecer do vinculo emancipatério com
o trabalho agricola e um dos caminhos de deslungrenpara a consolidacdo de um

projeto democratico de reforma agraria.

Ver artigo:Os quilombos no Brasil: Questdes Conceituais e Ndwaat Etnografica.Vol IV (2) 2001. p.39
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