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Resumo

A ocupacdo historica do territorio brasileiro batseno sistema plantation (trabalho escravo, lafifiie
monocultura) promoveu uma profunda desigualdadeisiebuicéo de terras e forte impacto ambiental
em varias regides do Brasil. Esse processo hist@acve de pano de fundo para a atual crise agraria
ambiental brasileira, onde as demandas pelo assenta de familias no campo e pela preservacao da
biodiversidade tornam-se congruentes em todo ideornacional.

O ordenamento juridico ambiental, tanto mundialngpianacional, compreende que ndo é possivel
exercer a preservagdo ambiental em uma realidadiesigualdade social aprofundada. Portanto, para
um projeto de desenvolvimento nacional estrutusaina perspectiva ambiental necessita também estar
alicercado sobre politicas sociais estruturangegjs a principal a reforma agréria.

Para garantir essa integracdo entre preservacaergaibe reforma agréria, € fundamental, dentre
outros elementos, utilizar instrumentos de regua@biental de forma democrética e participativa.
Este trabalho concentra-se no Licenciamento Amaierds Areas de Reforma Agréaria, analisando de
forma critica a legislacdo atual e sua aplicac&unele primeira resolucdo do CONAMA especifica
sobre o tema, em 2001, até a situagao recenteidstenento na reforma agraria brasileira.
Palavras-Chave:Licenciamento Ambiental; Reforma Agraria; Meio Aleriite; Gestdo Ambiental.

Introducéo
Ao longo da histéria da sociedade ocidental ocamediversos momentos de preocupacdo com a

guestdo ambiental — seja a poluicdo atmosfériga,as€eegradacdo dos solos. Entretanto, os impactos
dos seres humanos no meio ambiente assumiram urdade&a relevancia na sociedade e nas
estruturas politicas dos Estados nacionais apepaiada segunda metade do século XX.

Apds a Convencao de Estocolmo, em 1972, grandaseldies ocorreram nos organismos internacionais
e na maioria dos paises do mundo. Politicas andisepassaram a incorporar a agenda da maioria dos
paises e uma profunda renovagdo nos marcos legamais e internacionais ocorreu, além de diversas

modificagbes no campo econdmico.
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O Brasil historicamente se apresentou como pionmeste debate, gracas a sua importancia como pais
megadiverso e com abundantes recursos naturaistadd=brasileiro conta com uma complexa maquina
administrativa responsavel pela execugcdo e contalepolitica ambiental. Possui, também, um
compéndio de legislagbes que estruturam a polfimzional de meio ambiente, muitas das quais
consideradas entre as mais avancadas e inovadoragmdio.

O éxito desta politica, entretanto, ndo €é garantido contradicdo desta com o modelo de
desenvolvimento das elites produz um quadro desoladtas taxas de desmatamento, principalmente
nos biomas Cerrado e Caatinga; o maior consumogodxicos do planeta; grande quantidade de
esgotos domésticos e industrias sem tratamento.

A prépria execucao da politica ambiental apresegngruéncias graves. Um dos casos emblematicos,
gue € analisado pelo presente artigo, € o liceramigmmambiental dos assentamentos de reforma agréaria
Sem qualquer debate democratico prévio, o Consédlcmnal do Meio Ambiente — CONAMA — criou,
em 2001, a resolucdo n° 289, a qual definia parametspecificos para o licenciamento dos
assentamentos rurais.

Os equivocos presentes na regulamentacdo se soraaraespreparo dos o0rgdos estaduais de meio
ambiente — OEMAs — em trabalhar com a zona rurgj® levou a graves problemas para a reforma
agréaria e seus benefiarios, que passaram a etdgni§’ perante agentes financeiros e autarquias
governamentais.

Este trabalho busca apresentar uma perspectiventifada para a legislacdo ambiental aplicada aos
assentamentos de reforma agréaria, com foco cewdritenciamento ambiental. A partir de um resgate
histérico da situacdo agraria do Brasil e do avadgodebate ambiental, buscou-se demonstrar a
importancia de associar justica social com congéambiental. O trabalho elabora uma analise sobre
a aplicacao das resolucdes sobre licenciamentoeatabnos assentamento de reforma agréria, e indica
adequacdes que possam tornar esse um instrumenteawcolabore na consolidacdo de uma reforma
agréaria sustentavel, ao invés de ser um entravge rpatizacao desta fundamental mundanca social na

sociedade brasileira.

De llha de Vera Cruz a Brasil: breve historico dagacdo do solo

A expansdo maritima das poténcias européias skzbdantro de uma época de transicdo da sociedade
ocidental, onde o modo de producéo feudal, queupeuddurante 1.000 anos, estava sendo substituido

pelo modo de producéo capitalista.



O inicio da invasao do territorio brasileiro teva narater fortemente extrativista (pau-brasil)tovgue

em um primeiro momento as reservas minerais namfadentificadas. Apesar desta estratégia inicial,
Portugal possuia dois graves problemas a resdb#&EDILE, 2005a): ocupar de maneira mais densa a
colonia para enfrentar a presenca espanhola; mosi@ um espaco para as oligarquias feudais que
estavam em decadéncia.

Rapidamente Portugal percebeu que a grande riglesta territorio era, na realidade, a fertilidade d
seu solo, onde poderiam ser produzidos produtgsctis antes dificilmente comercializados com
reinados da Africa e Asia (STEDILE, 2005a).

A guerra com os indigenas, a dificuldade de esagapducédo e a necessidade de uma populacdo mais
adensada colocaram a coldnia e 0 seu sistema gagémbaseado nas capitanias hereditarias em crise
(BORGES, 1958). A “salvacao” da colbnia portuguesaentanto, chegou na segunda metade do século
XVI: a cana-de-aglcar, que despontava como a peahaoiercadoria mundial da época (GUIMARAES,
1963)

A cana-de-acgucar, juntamente com a voracidade daddate oligarquia rural, as vastas extensdes de
terra e a fertilidade de nossos solos, formaram simstra sinergia que rapidamente transformouese n
motor da coldnia, estabelecendo o que se convemciohamar de modelo agroexportddd@@om a
chegada da mao-de-obra escrava, ultimo componeeste dnodelo, os engenhos tornaram-se
verdadeiros feudos, com alto poder politico, ecanéra juridico.

Relatos da época demonstram que a monoculturarde era conduzida para os solos mais férteis.
Segundo GUIMARAES (1963), diversos documentos ddode da colonizacéo fazem referéncia as
areas de massapé. Esta denominacdo € uma categorgenérica para solos mais argilosos, os quais
apresentavam alta fertilidade e por isso logo etawastados (pois sdo as areas hoje conhecidas como
Areas de Preservacédo Permanente) ocupados cora-aeagucar.

Encontramos, portanto, o principio do desmatamdéptestal brasileiro: 0 modelo colonizador de
agroexportacdo. A exploracdo de esséncias flosegtad mineracdo também contribuiram para a
destruicdo dos macicos florestais, mas sem duvjatnoipal agente foi o modelo agricola implantado,
baseado, como dito anteriormente, ha monocultaaaimento de areas a serem ocupadas.

Do ponto de vista juridico, a legislacdo sobreatesra composta apenas pelas cartas de doagdase fo

de Capitanias e sesmarias. A terra, portanto, dibliga até 1850, quando se instituiu a propriedade

2 Embora com menos importancia econémica, as presu® algodao, pimenta-do-reino, café e gado badmpletavam o
modelo, bem como a extragdo de minerais.



privada no Brasil.

A Lei de Terras, como ficou conhecida a Lei n° @&11850, regulamentava a posse das terras no
territério nacional. Segundo STEDILE (2005a), dsiarealiza a transformacio da terra, de bem da
natureza, sem valor do ponto de vista da econoatiica, para um objeto de negociacdo, um bem com
valor monetério, que poderia ser vendido e compirdiefinidas vezes.

Ora, este fator é de suma importancia para o pareofandiario atual. A Lei traz, em seu artigo 1°, a
Unica condicionante para adquirir as terras deaslut

“Artigo 1° - Ficam proibidas as aquisicoes de tesraevolutas por outro titulo que ndo seja o de
compra.”

Os herdeiros das sesmarias e as pessoas que pessudumosas quantias de dinheiro garantiram o
seu direito a terra. Os sertanejos e escravostdierao tiveram qualquer estimulo a aquisicdo de
parcelas de terras. A Lei vem, portanto, para a@ate os novos horizontes capitalistas de um pais
oligarca.

E de interesse deste trabalho também o item 3tiw d2 da Lei n° 601 de 1850. Ele reserva o direit
ao Estado de escolher areas devolutas para preseowa fins para a constru¢cdo naval. Em conjunto
com o 812, do artigo 5°, da Lei de 15 de outubrd 827, que delegava aos juizes a fungéo de zelar
pelas matas que possuissem madeiras Uteis pateucénstorna-se o primeiro arcabouco juridico sobr

a temaética florestal.

A luta pela Reforma Adréria e suas nuances amhgenta

Apos a Lei de Terras, as pressdes sociais ho mebforam, gradativamente, aumentando até o ponto
de estourarem focos de resisténcia e de luta famma agraria, chegando ao auge nas décadas de 40 e
50 do século XX. Estas mobilizag6es sociais repieacn no Legislativo a ponto de surgir um plano
governamental de reforma agraria.

Em discurso realizado no dia 18 de junho de 194@&nador Luiz Prestes defendeu uma proposta do seu
partido, o PCB, para a promoc¢ao da Reforma Agrdtieante a constituinte de 1946.

Enquanto discorria sobre os impactos do latifundiegnador Prestes elencou os efeitos destrutwvos d
modelo agroexportador extensivo de ocupacdo do mobl. “Estdo (as terras)empobrecidas pela
erosao, pela brutalidade de sua exploracao (..disse Prestes. Relatou que a busca desenfreada por
novos campos agricolas havia destruido as riquezasais, com evidéncia para as matas.

O deputado federal Coutinho Cavalcanti (PTB/SPesgmtou uma proposta de projeto de reforma



agraria em 14 de maio de 1954 (STEDILE, 2005a)alNeea “g”, artigo 69, capitulo I, o projeto de lei
caracterizava como um dos objetivos principaisedarma agraria a protecdo dos recursos e riguezas
naturais do solo.

Ainda na proposta do deputado Cavalcanti, encagtrama sugestdo as areas de preservacao florestal
em parcelamentos de imoveis rurais. No artigo 8fitalo V, havia a proposicao de ser obrigaténo, e
gualquer loteamento de imovel rural, promovido pgbwerno ou particular, o reflorestamento para
defesa de mananciais e a formacgao de parquestélisres abrigos para a fauna silvestre. Ndo havia
instrucdes sobre a extensdo destes espacos dedprote

Anos depois, o projeto de lei do deputado LeonetdBx (PTB/RS), em 1963, trouxe uma elaboragao
maior para o objetivo ambiental da reforma agr&t@item VI do artigo 2°, capitulo Il, consta que u
dos objetivos da reforma agraria € adaptar a pesseuso da terra as caracteristicas ecoldgicas e
econdmicas regionais. E a primeira vez que o teootdgico € empregado junto a reforma agraria.

Este exercicio de analisar essas proposicOes ia garbtica ambiental nos apresenta um pensamento
gue, apesar de difuso e com uma primeira preocagamdtual, percebia a agricultura camponesa como
instrumento catalisador da preservacdo ambiental.

O decreto n° 53.700, de 13 de marco de 1964, dPeomto de Reforma Agraria do governo Joao
Goulart. Um dos objetivos principais da reformaaaig; descrito na alineado artigo 3°, é a protecéo

do solo e a preservacgao de cursos e mananciagudeeade reservas florestais. Entretanto, Estetbecr
sequer foi analisado pelos congressistas. O goiltanrexecutado em 1° de abril de 1964, dissoleeu
congresso e promoveu o arquivamento das chamddamas de base do governo democratico.

Bastante alinhado com o governo estadunidensesyerrgp militar seguiu as idéias da Alianca para o
Progresst Sob as diretrizes desta Alianca, o governo mitfrovou, em 30 de novembro de 1964, a
lei que tratava sobre a estrutura agraria, maisndeséculo depois da Lei de Terras. A Lei n° 4.504,
conhecida como Estatuto da Terra, visou a regulaag@ao dos direitos e obrigagbes concernentes aos
bens imoveis rurais, para fins de execucao da Refdxgraria e promocao da Politica Agricola.

No 1° paragrafo do artigo 1° do Estatuto da Teangpntramos a definicdo de reforma agraria pemante
lei. Considera-se Reforma Agraria “o conjunto dedidi@s que visem promover melhor distribuicdo da
terra, mediante modificacbes no regime de sua pess®, a fim de atender os principios de justica

social e ao aumento de produtividade”. Apesar deabée questionada pelos movimentos sociais

® Em resposta a Revolucdo Cubana, o governo deéehfiedy estabelece uma série de diretrezes queaniarh as nacgoes
latinoamericanas ao longo de uma década. Dentas,estcontrava-se justamente a redugéo da desageahd campo, por
meio de politicas liberais de acesso a terra.



atualmente, ndo ha como negar que esta definighwled 0os anseios populares contemporaneos a
mesma.

Em contraposicéo as propostas anteriores, o Estdéilerra ndo apresenta uma associacao direga entr
reforma agraria e preservacdo dos recursos natlaisum dos poucos momentos que se refere aos
recursos naturais, o faz com relacdo a colonizacéao a reforma agraria em si. A conservacao dos
recursos naturais e a recuperacdo socioecondmicdetdeminadas areas € descrito como objeto
especifico da colonizacao (item lll, artigo 57).

Entretanto, uma nova categoria, fundamental pgpaliica agraria moderna brasileira, € criada pelo
Estatudo da Terra: o médulo rural. Essa categodajo podemos ver no texto da legislacdo, esta
fundamentada na capacidade econ6mica e ecologregyid®, sendo um parametro muito mais eficiente

do que a medida de terras por hectares.

“Art. 5° A dimenséao da area dos moédulos de promdirural sera fixada para
cada zona de caracteristicas econbmicas e ecolégiteomogéneas,
distintamente, por tipos de exploracao rural quarmssam ocorrer.”

Apesar do lampejo de racionalidade, a ditaduraanitiolocou em préatica seu objetivo de extermisar a
organizacdes progressistas da sociedade brasilBapidamente os movimentos sociais foram
perseguidos. As Ligas Camponesas, a Ultab — Urddadradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
e 0 Master — Movimento de Agricultores Sem Terém resistiram a perseguicao politica. A CONTAG
conseguiu permanecer, sob pena de perder boadeageas caracteristicas reivindicatorias e a Frente
Agraria Catdlica tornou-se a CPT — Comisséo Pdsttrarerra - que sem duavidas foi 0 movimento
social que mais proporcionou questionamentos e peta reforma agraria neste periodo.

Na década de 80 o regime militar apresentou umr@ssiyo enfraquecimento e, inversamente a este
processo, a populacdo excluida voltou a se organ@a mais forca. Pela luta por reforma agraria
surgiram diversos grupos académicos (como a AgsariBrasileira de Reforma Agraria — ABRA) e
movimentos sociais. Entre estes, em meados destadalé surge o MST — Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, atualmente o mawimento social do Brail

Segundo ACSELRAD (2001), as lutas por terra, pglaaapela floresta enquanto morada e meio de
subsisténcia, precederam a questdo ambiental elmqoanceito que hoje conhecemos. Apesar disto,

tratam-se, desde o inicio, de lutas por modosralt®os de apropriacdo da base material da so@edad

* Segundo dados do préprio MSEww.mst.org.br atualmente integram sua base cerca de 300.61b&, entre
acampadas e assentadas.



Como aponta AMIN & VERGOPOULOS (1977), o objetiventral da agricultura camponesa se
mantém inalteravel: garantir a sua reproducao kacigual depende invariavelmente do meio ambiente

onde esté inserida sua propriedade.

O desenvolvimento do ambientalismo no Brasil

A preocupagdo com 0s recursos naturais vem perroeandciedade desde o Renascentismo, quando o
paradigma econdmico europeu se alterou. Ja noos&dMl encontramos a criacdo de parques para
preservacdo da flora e da fauna. O pensamento at@béra difuso e emergia com a escassez pontual
de um ou outro bem natural especifico.

Com o advento da “sociedade da informatdo’s conhecimentos e diagndsticos se tornaram mais
globais. As populacdes residentes nos paises listpgacentrais (ou comumente chamados de “paises
desenvolvidos”), em sua maioria com as necessidddegas (educacdo, saude, lazer) supridas,
passaram a canalizar seu tempo, seus estudogrsoaspacao para outros campos, dentre eles o Meio
Ambiente.

Pode-se dizer que o surgimento de um moviment@pmdiental nestes paises deu-se, em boa parte, por
altruismo. Segundo ESTERCI (2003), as primeirasqasa se preocuparem com a natureza foram os
naturalistas, bidlogos, poetas e empresarios. Lagdlentes” do mundo se voltaram para 0s espacos
florestais ainda preservados. A Amazonia tornoa-gedete da segunda metade do século XX.

No Brasil, os impactos do ambientalismo foram diwer Por um lado, essa perspectiva adentrou o
governo militar e casou interesses com o discuesmonalista vigente, como a criacdo de grandes
unidades de conservagdo em areas isoladas. Por onin-se a sindicatos em cidades com alto indice
de poluicdo (por exemplo, Cubatédo, Criciima, Camilaga outros diversos movimentos populares.

A criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambie®EMA), no inicio da década de 70, pode ser
considerada como o inicio de uma politica ambiegtalernamental no Brasil. Sem duavidas esta
iniciativa foi uma nitida reacdo a Conferéncia d¢oEolmo sobre Meio Ambiente Humano (1972), a
primeira conferencia da ONU sobre o meio ambiente.

Com caracteristicas burocraticas, a SEMA foi crisela qualquer ligacdo aos movimentos sociais, que

® O conceito de Sociedade da Informacdo (ou Conteettoh foi primeiramente invocado por Daniel Bety seu livro A
Chegada da Sociedade Poés-Industrial (1973). Estsidera que o periodo pés-guerra foi palco de weatmuturagdo do
paradigma vigente, transformando as atividadeségislo conhecimento — inteligéncia artificial, dstiacadémicos — na
espinha dorsal de uma economia pés-industrial. IDeseperceber que este € um conceito gerado ensespiécos, onde de
fato esta era a realidade. Este conceito estamortintimamente ligado com o Estado de Bem-Extarial europeu e New
Deal estadunidenses.



por conta do regime ditatorial eram perseguidospeimidos. Apesar de enfrentar dificuldades e uma
grande fragilidade, a SEMA conseguiu fortalececes®a a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Como apresenta ACSELRAD (2001), a politica amblegd@&ernamental que construida classificou os
territorios brasileiros dentro de trés aspectos:

« Areas com “potencial de mercado”, ou seja, que yiass caracteristicas naturais que
minimizariam 0s custos produtivos e que ndo caaisagrandes impactos visuais ou estéticos.
Um classico exemplo é o Cerrado, que foi sisteraaténte desconsiderado enquanto area a ser
preservada até meados dos anos 90;

« Areas ricas em biodiversidade (mesmo que o conagitta ndo existisse, mas a idéia de riqueza
genética de areas adensadas ou cenicamente agsadasen as configuravam), dignas de
preservacao;

« Areas marginais, relegadas ao “esquecimento” perasipoliticas publicas, seja devido ao seu
estado avancado de degradacéo, seja devido aigepbgencial econdémico.

Esta visdo da politica ambiental, portanto, ausente da relagdo entre os movimentos sociais e 0
territorio, entre os direitos ambientais das pogids locais e mesmo de uma concepcdo mais ampla de
fluxos da biodiversidade. O meio ambiente estagarido no discurso nacional-desenvolvimentista,
onde seu papel era garantir a ocupacdo técnictifanda Amazbnia e criar areas com cunho
altamente preservacionista.

Mesmo com esta fragilidade, em 1981, com a promélgala Politica Nacional do Meio Ambiente, a
legislacéo brasileira em muito avancou e foi picne@ia elaboracdo de um arcabouco legal sobre as
guestBes ambientais. Essa lei foi pioneira aotumistim 6rgao colegiado de gestdo ambiental nationa
o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA (CARMHO, 1999).

Apesar do projeto desenvolvimentista que até o meneorteara o planejamento da nagéo, percebe-se
gue houve um gradual avanco na questdo ambiemntal geu entendimento enquanto participativa,
integrada ao crescimento da nacgéo e transversaf&®s governamentais e aos poderes estatais.

Por sua vez, o movimento ambientalista na sociedadese pulverizou em um caleidoscopio de
experiéncias. Rapidamente se instalaram em ONGsqgwoistas da Mata Atlantica e da Amazonia,
macicos florestais de grande apelo internaciocahe alta biodiversidade.

De outro lado, alguns ambientalistas entraram emjungdo com movimentos sociais em varios
espectros da realidade brasileira. Desde movimeotutsa grandes desastres promovidos por industrias

passando pelas empresas poluentes e que expunhaniraealhadores/as as condicbes ambientais



totalmente insalubres, até a emblematica aliantye@ embientalistas e seringueiros no final da d&cad
de 80.

Este momento é um marco para o surgimento do gubieatalismo, que busca observar a questao
ambiental como expressdo de uma luta social eqaolista linha de pensamento e acdo ambientalista
vem aumentando suas colaboragfes as construcisatlegs e as estratégias governamentais, apesar

do pensamento conservacionista ainda estar mugigado, principalmente nos 6rgaos do Estado.

A evolucdo do pensamento ecoldgico mundial

As primeiras décadas poOs-segunda guerra mundiainfade rapido desenvolvimento do sistema
capitalista em diversas esferas. No mundo urbamoyéhuma macica expulsdo de camponeses para as
cidades, um consistente aumento na producéo dkrioss{sélidos e esgotos), e exponencial aumento de
industrias e automéveis. Ja no meio rural, ecledzonhecida “Revolucdo Verde”, que proporcionou
grandes prejuizos para o manejo do solo e um sé@mlprecedentes de poluicdo das aguas, dos solos e
do ar com agroquimicos, além do desmatamento tldreslossal realizado nos paises capitalistas
tardios. Esse panorama levou a sociedade globainagar a considerar a questdo ambiental como um
tema relevante e que deveria ser debatido.

J& no campo académico, foi central o papel do CiidboBoma. O Clube de Roma reuniu-se em 1968,
composto por académicos, representantes da soeiedaitl e membros governamentais. Segundo
MAGNOLI (2001), o arcabouco tedrico deste Clubediasa idéia de que o planeta € um sistema finito
de recursos, submetido as pressdes do crescimgraaancial da populacéo e da produgcdo econémica.
Cruzando os dados, chegaram a previsdo de um fadlepso do que sistema global. O grupo propés
uma soluc&o: o crescimento econémico Zero

Foi justamente sob essa égide que a Organizacadat@®s Unidas promoveu a primeira Conferéncia
das Nacobes Unidas sobre o Ambiente e os Direitosadons, em Estocolmo, no mesmo ano.

Enquanto encaminhamentos politico-governamentaiSprferéncia de Estocolmo ndo surtiu efeitos
consideraveis. Os paises de capitalismo tardidraemte desprestigiados, entendendo que os planos
submetidos a Comissdo preparatdria alinhavam-se a®morientagcdes dos paises industrializados,
desconsiderando suas condi¢fes e necessiffa@esADO, 2000)

Apesar do fracasso no ambito de acordos internaisioé importante ressaltar que diversos principios
criados pela conferéncia de Estocolmo impactarditigas nacionais de varios paises e colaboraram na

® para aprofundar sobre o estudo do Clube de Ramahsar o documento Limites daimits of Growthi, de 1972.



elaboracéo final da conferéncia do Rio, em 1992gle tange o foco deste trabalho, a Convencéo de
Estocolmo aborda os assentamentos humanos dateeiguma:

“Principio 15

Deve-se aplicar o planejamento aos assentamentosahos e a urbanizacdo
com vistas a evitar repercussoes prejudiciais sabneeio ambiente e a obter os
maximos beneficios sociais, econdmicos e ambigpéasstodos. A este respeito
devem-se abandonar os projetos destinados a doavnagjonialista e racista.”

Em 1982 a ONU retoma o debate ambiental em ambitadral, realizando uma conferéncia de
avaliagdo de Estocolmo. Dessa conferéncia foi ariadComissdo Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimentd Em 1987 essa comissdo produziu o famoso RelaBftindtland, base para toda a
discussdo ambiental atual. Este relatorio abandanaséo de "crescimento econdmico zero”, do Clube
de Roma, e inseriu 0 “Desenvolvimento Sustentase@iiio novo paradigma ambiental.

Desenvolvimento Sustentavel, por este Relatori@m @esenvolvimento que promove a exploragcao
equilibrada dos recursos naturais, nos limites ddisfacdo das necessidades e do bem-estar da
presente geracao, assim como de sua conservacaoteresse das geracoes futur@@ur Common
Future, 1987). Percebe-se, no entanto, que esta defidichfoisa e aberta, o que favoreceu o descrédito
progressivo que surgiu com relacdo ao termo.

O relatério enfatiza ainda que os problemas do raeibiente e do desenvolvimento sustentavel se
encontram diretamente relacionados com os probletaapobreza, da satisfacdo das necessidades
basicas, de alimentagdo, saude e habitacdo e dematr energética que privilegie as fontes
renovaveis no processo de inovacgio tecnologicaNBIRAES, 1991).

Em 1992 a ONU organiza, entdo, a Conferéncia dagé¢aUnidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, mais conhecida como Rio-92. Assomo em Estocolmo, as resolugdes finais
deixaram a desejar, no que tange a acordos govemaisi No entanto, como resultado da Rio-92,
projetou-se de maneira singular o tema ambiental @@auta politica mundial e brasileira, promowend
uma série de reacbes em cadeia que impactaramngesfiente o marco regulatério ambiental
brasileiro.

A Declaracgéo do Rio contém 27 principios, dos gsagsdestacados 0s seguintes:

“PRINCIPIO 5

Todos os Estados e todos os individuos, como iieminglispensavel para o desenvolvimento
sustentavel, devem cooperar na tarefa essenciardelicar a pobreza, de forma a reduzir as
disparidades, nos padrdes de vida e melhor ateaderecessidades da maioria da populagéo.
PRINCIPIO 10

" Mais conhecida por Comiss&o Brundtladeyido a presidéncia da Primeira-ministra Norueg@® Harlem Brundtland
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A melhor maneira de tratar questdes ambientais 8e@rar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidadéos interessados. Nel macional, cada individuo deve ter
acesso adequado a informagOes relativas ao meioiesnteh de que disponham autoridades
publicas, inclusive informag¢des sobre materiaistigidades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar em processo®mmada de decisfes. Os Estados devem
facilitar e estimular a conscientizacdo e a pap&¢do publica, colocando a informagéo a
disposicdo de todos. Deve ser propiciado acessdivefea mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que diz respeito enpensacéo e reparacédo de danos.

PRINCIPIO 17

A avaliacdo do impacto ambiental, como instrumemdeional, deve ser empreendida para
atividades planejadas que possam vir a ter impawtgativo consideravel sobre o meio
ambiente, e que dependam de uma deciséo de auleriggcional competente.”

Fica evidente nestes principios a intrinseca relagire conservacdo do meio ambiente, justicalsecia
participacdo democrética nas decisdes. Todos deunmsntos de uma politica ambiental devem,
portanto, terem por prioridade a busca por jussigaial e promoverem a plena participacdo das

comunidades e grupos sociais envolvidos.

Instrumentos para a Requlacdo Ambiental

Para viabilizar a regulacdo ambiental, alcancandobjetivo do desenvolvimento sustentavel, &
necessario estabelecer instrumentos que promovadugdo da poluicdo e da degradacdo dos recursos
naturais (MARGULLIS, 1996).

Podemos dividir os principais instrumentos de ragib ambiental em dois: Instrumentos de Comando
e Controle (CEC) e Instrumentos de Mercado ou Boacas (IM) (MAIMON, 1992).

Quadro 1 — Principais Instrumentos de Regulagédo Amibntal

Agentes Diretos Indiretos
Econdmicos Taxacdo de  efluentebnppostos e  subsidios,
licencas negociaveis,Insumo/Produto, Subsidios
sistema de restituicao menores ao poluidor
Comando e Controle Normas e padrdo | Begulacdo de equipamentos,
poluicao, licenciamentpprocessos, insumo e produto
ambiental

Fonte: Adaptado de MAIMON, 1992,

Os instrumentos tipo CEC sao os mais utilizadosna@ria dos paises, inclusive nos de capitalismo
avancado (MARGULLIS, 1996). Estes podem ser dedisicomo estratégias que impactem diretamente
as acoes do poluidor, forgcando o estudo e plan@j@na®s impactos ambientais e solu¢cdes mitigadoras.
Como este instrumento necessita de uma contindadetiética por parte do poluidor, seus

monitoramentos devem ser continuos. Assim senda, @&stado investir neste instrumento, necessita
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ter um forte aparato fiscalizador, com capacidamita qualificada para ndo apresentar pareceres
dubios. Portanto, um 6rgdo ambiental fiscalizadem kestruturado e com alta capilaridade é essencial
para possibilitar o cumprimento das regulamentalgigss.

Segundo MARGULLIS (1996) os principais InstrumerfReguladores de Comando e Controle séo:

» Licencas ambientais, que autorizam a realizacadetierminadas atividades impactantes. Em
casos que apresentem potencial fortemente danosemagrojetos que estejam em areas mais
fragilizadas, podem ser solicitados estudos de¢topambiental (EIA);

e Zoneamento, que destinada as areas (zonas) parmaniufetdos usos. Esta intimamente ligado
com os planos de ordenamento local;

» Padrdes, onde sdo estabelecidas taxas aceitayeuitgio, como descarga de efluentes em rios

ou emissado de gases na atmosfera.

Ordenamento juridico ambiental brasileiro

Constituicdo Federal

As ConstituicOes brasileiras anteriores a de 1@®8Btraziam uma arcabouco especifico sobre a pmwteca
do meio ambiente naturdSILVA, 2004). Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 € pianea
abordagem organizada e sistematica desta tem@tioais, trata de maneira ampla a questdo ambiental,
nao a restringindo apenas ao capitulo VI — Do Meitbiente IIRANDA, 2003).

Para o debate sobre reforma agréria e meio ampiérftendamental destacar alguns artigos da carta
magna brasileira. O artigo 170 determina que anorelsonémica possua como um dos seus principios a
defesa do meio ambiente (inciso VI). Esta é umaidenacao fundamental, pois limita a livre iniciati
impondo-lhe a necessidade de se planejar obsengaqdestdo ambiental.

O Capitulo 1l — Da Politica Agricola e Fundiariada Reforma Agraria — da Constituicdo Federal é,
junto com o Capitulo VI, pilar da reflexdo sobreegfidio agréaria e ambiental no Brasil. Isto porqte es
capitulo traz a componente ambiental intrinsecaenkgada com a realizacdo da reforma agréaria por
meio da desapropriacdo. O Artigo 184 apresentamrsideracdes sobre a desapropriacdo por interesse
social, para fins de reforma agraria. Neste, o ghawal que ndo cumprir a funcdo social da testaréa
sujeito a desapropriacdo, a ser paga como constia agigo.

O que vem a ser a funcéo social da terra? O agapresenta o conceito:

“Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a miedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelsditho lei, aos seguintes requisitos:
| - aproveitamento racional e adequado;
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Il - utilizac&o adequada dos recursos naturais dispveis e preservacéo do meio ambiefite;
Il - observancia das disposi¢des que regulam éefes de trabalho;
IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos peigrios e dos trabalhadores.”

E interessante perceber que o caput do artigoociatina, garante que "a funcdo social é cumprida
guando a propriedade rural atende, simultaneamiemtestes quesitos supracitados. Em uma releitura
atual, portanto, pode-se dizer claramente quepoalariedade rural necessita cumprir uma funcaaboci
(itens 1, 1l e IV) e ambiental (item 11).

Todas as vezes que a propriedade privada € citawla grincipio na Constituicdo ela vem acompanhada
de sua necesséaria funcéo social (Artigo 5, incioéB e XXIII e Titulo VII, artigo 170, incisos | 4l).
Assim, a propriedade privada, no Brasil, ndo é watep absoluto. Por ser uma concessao do Estado a
um individuo (ou empresa), ela possui uma func@malo interesse exclusivo de seu proprietario, que
deve ser conservada em qualquer desmembramentaroelgmento de propriedades, bem como nos
proprios assentamentos.

Na C.F, o capitulo especifico sobre o meio ambiest& compreendido no item Ordem Social. Portanto,
0 nucleo normativo do Direito Ambiental esta induso corpo do Direito Social do Ser Humano
(SILVA, 2004). Este capitulo é por demais rico &apeficiéncia e objetividade deste trabalho, ocertr

se no que tange a regulamentacdo ambiental.

O inciso IV do artigo 225, da C.F. trata-se de desreamenta do licenciamento ambiental, o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EIA), que serd exigiegm instalacdo de obras ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdmeio ambiente. Dessa maneira a constituicéo

incorpora as considerac6es da Politica NaciondMeio Ambiente.

Cadigo Florestal

O Cadigo Florestal apresenta textos especificdados para reforma agraria. Inicialmente, no a@o

fica vedada insercdo de areas de preservacao partagrara a distribuicdo de lotes da reforma agrari
Em outro trecho, no artigo 17, o Cédigo trata eigamente do parcelamento das propriedades rurais,
onde as areas de Reserva Legal podem ser agrigradasidominio.

Sobre a Reserva Legal condominial, SILVA (2004) famderacdes importantes para a doutrina
juridica. Primeiramente, observa que as propriesladeessitam serem continuas, ja que, apesar de nao
estar explicito na legislacdo, é evidente a nedadsi de um condominio imobiliario exigir a

contigliidade das propriedades condominiais. A peéagem da reserva legal de cada propriedade deve

8 Grifo nosso.
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também ser respeitada. Caso uma propriedade verdia wana parcela abaixo da exigida, a outra
propriedade deve arcar com o déficit. Alerta o mptira a necessidade das propriedades recomporem
suas reservas legais em caso de desmembramentondondnio. E, por fim, relembra que esta
possibilidade esta sujeita a aprovacéo do érgadeatabestadual (OEMA).

A resolucdo do CONAMA n° 369, de 2006, trata edpachente sobre as flexibilizacdes do Cadigo
Florestal exclusivas para a agricultura familiam#®s importantes, como a permissao da recupetsgao
APP e RL com sistemas agroflorestais e a extragdomddeira para fins néo-comerciais sem
necessidade de autorizagdo até um limite estatlelecrnaram o Codigo Florestal mais plausivel para

a agricultura familiar.

Politica Nacional do Meio Ambiente
Em 1981 o Brasil homologou uma das leis mais adag;do mundo no que tange ao meio ambiente. A
Lei 6.938 de 21 de agosto de 1981 ficou conhe@dzodPolitica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

7

O objetivo central desta politica € a preservagéelhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, coesi@o desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecagmidatie da vida humana (Artigo 23pu).

Os principios da PNMA, descritos nos incisos | aXigo 2° da citada lei, s&o os seguintes:

“1 - acdo governamental na manutencdo do equilibrecolégico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necesaarénte assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo;

II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, &igua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recassambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservag&@oehs representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potengiakfetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecradogrientadas para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade amdiient

VIII - recuperacao de areas degradadas;

IX - prote¢do de areas ameacadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensimaysive a educagdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participaco ativa defesa do meio ambierite.

Para fins do estudo do licenciamento ambientalaneas de reforma agraria sdo importantes os incisos
I, I, I, V e VIII. Todos insistem na necessidade planejamento, controle, prevencéo e recuperacao
Remetendo-se ao que ja foi apresentado acima, ggdérmar que essas acdes devem ser executadas
com base na soberania das comunidades envolvidgaojetos a serem implantados. A justica social e

o0 desenvolvimento socioecondmico estdo garantides abjetivos da PNMA, no artigo 4°1 * a

® Grifo nosso
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compatibilizacdo do desenvolvimento econémico baman a preservagdo da qualidade do meio

ambiente e do equilibrio ecolbgico

Do Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental (L.A) € o principal ingtnento que o PNMA forneceu ao Estado Brasileiro
na preservacao ambiental. SeguRtlgK et al (2004)o L.A possui carater transcendental, ja oesd
forma de agir localmente traduz com precisdo umardeipensar globalmerite.

SegundoMALHEIROS (1995) o licenciamento ambiental apresenta carater ptexeou mesmo
corretivo, nos casos em que o mesmo se faz neiessar empreendimentos consolidados
anteriormente as regulamentacdes especificas. @etenda que o licenciamento ambiental encontra-se
em consonancia com o Principio da Precaucédo (Brinof 15), estabelecido formalmente na Rio-92.
Portanto, o L.A possui papel estratégico na gesatdbiental, pois seu carater preventivo possibiita
estabelecimento de mecanismos de controle ambigmsl empreendimentos que possam vir a
comprometer a qualidade do meio ambiente.

A primeira regulamentacdo sobre o Licenciamento i&nthl na esfera nacional € a Resolucdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) N° 04 23/01/1986, que trata sobre o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA). Posteriormente a Resotugd 11/86, incluiu, no Inciso XVII, os projetos
agropecuarios de area maior de 1.000 ha.

A Resolucdo do CONAMA n° 237 de 19 de dezembro39¥ E a que trata de maneira mais detalhada
sobre o L.A. Esta Resolucagprbomove a revisdo dos procedimentos e critériodizatios no
Licenciamento Ambiental’No Inciso I, do Artigo 1°, define o LicenciamentamBiental ‘tomo
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambaécompetente licencia a localizacao, instalagéo,
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atigglautilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoms,daquelas que, sob qualquer forma, possam

causar degradacao ambiental.

As resolucdes do CONAMA sobre o licenciamento amthleem assentamentos de reforma agraria

Em uma anélise das resolucdes do CONAMA, verifeanse entre 1985 e 2001 poucas foram as que

tinham como objetivo definir um procedimento deficiamento especifico para algum setor. As raras

1% para uma reflexdo filosofica, aprofundar em “Ethos Mundial, Um consenso minimo entre os humanos” de
Leonardo Boff.

15



excecdes se restringem a areas de altissimo impantmental, como a extracdo mineral e de
combustiveis, obras do sistema elétrico e sanearbéstco.

Com excecao de uma resolucado sobre irrigacdo, sentasnentos rurais sdo o primeiro objeto de
resolucdo de todo o complexo universo de “projetgeopecudrios”. Essa realidade levou muitos
movimentos sociais de luta pela reforma agrariaeceonhecerem esta medida como mais um
impedimento para o avanco desta politica no camasilbiro. Enquanto gigantescos projetos de soja,
cana-de-acUcar, algodao, eucalipto e pinus ndoceram atencdo do CONAMA, o licenciamento da

reforma agréria foi o objeto da resolugcéo n°® 2820 .

Principais pontos da Resolucéo n°® 289

A primeira especificidade da resolucédo é a defnigé apenas duas licencas ambientais: a Licenca
Prévia, para todos as areas que viriam a ser ddasnpara a reforma agraria apdés a resolucéo, e a
Licenca de Instalacdo e Operacédo, que deveriapiea@da aos antigos assentamentos (em torno de 6
mil em todo o Brasil) e aos novos.

O artigo 4° demonstra o bom senso do legisladoergender que durante o tramite burocratico das
licencas as familias necessitam ter acesso a @odufnima, que garanta a sua sobrevivéncia, sem, no
entanto, causar danos consideraveis ao ambiensgnAautorizam a supressédo de vegetagdo ou uso
alternativo do solo anteriormente a emisséo da LIO.

Ja os artigos 5° e 6° demonstram as possibilidddesinificar o processo de licenciamento de
assentamentos que impactem uma mesma area. Nos dasassentamentos de baixo impacto
ambiental, o OEMA pode instaurar um procedimentd.idenciamento Ambiental simplificado, como
prevé o artigo 11°. O controle social esta fragilteénstituido no artigo 12°.

Ha, ainda, uma tentativa de sensibilizacdo dos O&M@As artigos 13 e 14, onde se recomenda a
prioridade a andlise dos projetos de assentamieaitno,como a busca por interacdo entre os diferentes
orgdos ligados a esta politica. Entretanto, estasreras recomendacdes, que acabam por se tornarem
letras mortas para a maioria dos 6rgaos estadu@isp vé-se nas andlises qualitativas da aplicacdo

desta resolucéo.
Avaliagoes institucionais sobre a Resolugéao n°® 289

Em outubro de 2003, diante de uma série de prolslemaexecucdo desta resolucdo, o Ministério

Publico Federal convocou o INCRA, o IBAMA, o MDA @ MMA para assinarem um Termo de
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Ajustamento de Conduta - TAC. Este termo estrutunma seqiéncia de acdes que deveriam ser feitas
entre as partes, tais como levantamento rigorossitdacdo do licenciamento dos assentamentos e a
priorizagdo nos OEMAS para 0s assentamentos, eutires.

Em 2003 a Secretaria de Qualidade dos Assentaméhiosanos (SQA) do Ministério do Meio
Ambiente elaborou urRelatério Parcial sobre a execucéo da legislacéo. Este identificoa serie de
dificuldades com relacdo a aplicacdo da resolutg@ie,como: cumprimento dos prazos, excessivo
namero de documentos requeridos pelos OEMAs, dalteecursos financeiros, falta de integracdo entre
0s atores envolvidos, capacidade operacional dedotatureza e diversidade regional.

A metodologia utilizada para construir o Relat@arcial ndo incluiu uma consulta aos beneficiarios
diretos do Licenciamento, que sdo os proprios tsdes. Esta participacdo foi programada para um
segundo momento, por meio de seminarios, que comepiariam o Relatério Final da SQA. Baseou-se,
entdo, na consulta, via questionério, as 27 OEMAAMA Sede. Uma parcela de 75%, equivalente a
21 OEMASs, respondeu ao questionario.

Em novembro de 2005 a SQA elaborolRrelatério Final. Neste, a metodologia incluiu, além de
formularios enviados as instituicbes, um semin&@agcional sobre a tematica com a participagdo de
movimentos sociais. Os resultados apresentadogs nelsttério pouco diferem dos apresentados no
relatorio parcial.

A resolucéo n° 387 de 2006

Com a clara ineficiéncia da resolugao n° 289, o B8MN lancou uma nova resolugéo, com o intuito de
simplificar o processo de licenciamento ambienta assentamentos. A resolugédo n° 387 foi motivo de
embates na plenaria deliberativa do CONAMA, confoas notas taquigraficas da sessédo. No entanto, o
texto resultante contou com algumas alteracdes riames para a efetivacdo deste procedimento da
politica ambiental.

A maior modificacdo desta resolucdo foi a aceitag@dos Orgdos ambientais, dos documentos ja
construidos pela rotina do INCRA, como o Laudo Agmico e o Plano de Desenvolvimento do
Assentamento. Outra modificagcdo importante foi aomdetalhamento sobre quais as bases para se
considerar um assentamento passivel de procedsidgiamento simplificado, no artigo 4. Por fim, o
artigo 12 traz a possibilidade de criacdo de ummissio composta pelos beneficiarios do
assentamento, que poderdo acompanhar todo o pyateisenciamento.
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Execucao e avaliacdo da resolugéo n° 387

Mesmo com as alteragbes, o procedimento de licereecito ambiental dos assentamentos continuou
sem ser executado. No final de 2007 o Tribunal dat& da Unido emitiu um acordéo, proibindo
gualquer instalacdo de novos assentamentos e sseefa créditos para antigos assentamentos que nao
possuem licenciamento ambiental.

Com a presséao de todos os movimentos sociais ieaiosl de trabalhadores rurais, o INCRA promoveu
uma série de 08 oficinas, nas quais foram artiagadovimentos sociais, superintendéncias regionais
do INCRA e 6rgéos estaduais de meio ambiente dstosl estados brasileiros.

Em sintese, levantados seis eixos de probléiaddNA et al, 2009)que transformam o licenciamento
ambiental em um entrave burocréatico para a refagnaria, ao invés de um procedimento que auxilie
na construgéo de uma reforma agréria sustentavel.

O primeiro eixo diz respeito @apacidade instituciona) que sdo as caréncias presentes nas instituicdes
envolvidas no procedimento de licenciamento amblertom fragilidades de carater financeiro,
logistico, recursos humanos e outros. SeguriddNA et al (2009) este eixo representou 29% dos
problemas identificados nas oficinas.

O segundo eixo diz respeit@éiculacdo institucional, que compreender a dificuldade de relagdo com
outros 6rgdos e esferas publicas, como as prefsjtisem como com politicas gerais, como o
zoneamento ecoldgico econdmico e a relagdo conadesdde conservacao proximas. Os problemas
aglutinados nesse eixo correspondem a 20% dostésl@n{/IANNA et al 2009)

Compreendendo 17% dos problemas sistematizadasfio@ss (/IANNA et al. 2009) o eixoaspectos
normativos retne as questdes relacionadas as normas intemxdsreas dos 6rgaos envolvidos. Trata
também sobre excesso de burocracia, custo elewadicdncas ambientais e auséncia de procedimentos
e responsabilidades em cada 6rgéo.

O guarto eixopassivo ambiental sdo os problemas relativos a reserva legal ecas dle preservacdo
permanente. Neste eixo estdo reunidos os probleetasvos ao passivo ambiental deixado pelos
latifindios e ao alto custo para recuperacao deRegzresenta, segunddANNA et al (2009) 15% do

total de problemas apontados nas oficinas.

Por sua vez, o quinto eixo trata soloagpacitacdo e extensdo ruralreferindo-se as caréncias dos
assentados e das areas técnicas dos 6rgaos n gqaspeito a capacitacdo, conhecimento tecnoldgico
e metodoldgico e acesso a extensdo rural, sempteodda perspectiva de uma extensdo rural com
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perspectiva ecologica. Igualmente ao quarto ei%8p tlos problemas levantados referem-se a este tema
(VIANNA et al, (2009).

Por dltimo, o sexto eixo trata sobremmdelo de assentamentaeunindo questdes como a necessidade
de implantagdo de modelos de assentamentos adsgaadoaracteristicas ambientais regionais, as
aptiddes agricolas e economicas das diversas sedipais. Apenas 4% dos problemas levantados nas

oficinas referiam-se a este bloco.

Adequacdes necessarias a leqgislacdo sobre o keeacio ambiental da reforma agraria

Percebe-se, tanto a partir das avaliacOes reaizezalare a resolucédo 289/01 quanto sobre a resolucéo
387/06 alguns elementos que séo estruturanteopdehate sobre o licenciamento ambiental das areas
de reforma agréria.

Primeiramente, percebe-se que mais de 70% dosepnabl na execucdo da resolucdo do CONAMA
estdo diretamente ligados a capacidade dos érgabergtais e do préprio INCRA. Por um lado, os
OEMAs nédo possuem qualquer historico de relacdo earampo, 0 que se agrava quando se fala da
agricultura camponesa. Portanto, além do sucatdendes 6rgdos de meio ambiente, naes$g@ertiz
nestes para desenvolver um procedimento de licaecit rapido, democratico-participativo e eficiente
do ponto de vista da justica social.

Por outro lado, historicamente o INCRA ndo buscatamgtir a incorporacdo da matriz ecoldgica na
organizacao-reorganizacdo da estrutura fundiar@silbira. Essa negligéncia levou a inumeros
equivocos técnicos na implantacdo de centenassdatamentos rurais. Por fim, o didlogo entre ambos
0s 6rgaos, quando nao foi inexistente, permanegstafite tensionado.

Em segundo lugar, observa-se que nao ha resistpaciparte das familias assentadas — ou de suas
organizacdes sociais — com o mérito do licenciamambiental. Em nenhum dos eixos ou em seus
detalhamentos, tanto nos relatérios parciais da §Q@#to no mais recente relatorio, ndo ha relatos
expressivos sobre a recusa por parte de assemtadosalizacdo do licenciamento ambiental. Ao
contrario, o baixo numero de problemas envolvericeiainente os assentados permite supor que estes
estao dispostos a realmente efetivar a esséndieethciamento ambiental, desde que o Estado cumpra
suas responsabilidades (tanto administrativas,tquanambito das politicas publicas).

Ha, ainda, duas observacbes que devem ser corkdepara o aprimoramento do licenciamento
ambiental das areas de reforma agraria. A pringegatrutural e, no entendimento deste trabalhe dev

ser o principal foco de acéo para garantir a legiade do licenciamento ambiental como instrumento
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factivel da politica nacional de meio ambiente.

Trata-se do procedimento de licenciamento simplific Ja configurada na resolucéo, esta adaptacao do
procedimento ortodoxo é fundamental para o éxitpalica ambiental atrelada a politica agrariad®©n
havia apenas uma Unica lavoura de soja convencibagd moram e produzem centenas de familias.
Mesmo com o condicionamento produtivo imposto palgsntes financeiros gracas ao atual PRONAF,
€ de se presumir que a agricultura camponesa possaaninima diversificacdo, o que, em hipotese,
seria mais interessante para a ecoldgica loca. &stn pleito que deve ser analisado com profuddida
com parametros ecologicos bem estabelecidos.

O procedimento simplificado deve ser adotado, radiagdo deste autor, baseando-se nos argumentos
citados nas laudas anteiores, levando-se em caatagliestdes fundamentalmente: nimero de familias
— definicdo baseada em cima do médulo rural e pénas em valores absolutos de hectares — e a matriz
produtiva-tecnolégica que a comunidade ird optar.dasos de opcao aos paradigmas agroecologicos, a
tendéncia deveria ser de tornar o procedimentoesaional em um simplificado. Deve ser incorporada
na analise preliminar a licenca prévia um relatéabre a situagdo ambiental do imovel recém adtquiri

ou retomado pelo INCRA. Com base neste relaténio didlogo metodologico com as familias deve ser
feito também o encaminhamento para licenciamentplgicado, desde que o assentamento venha
representar um avancgo ecologico e social frentatdéondio.

Outro elemento que deve ser levado em conta dizagfio da microbacia-hidrografica como unidade
de gestdo de assentamentos proximos.

O uso da bacia hidrografica como unidade de estudestdo ambiental, para o gerenciamento das
diferentes formas de ocupacdo e uso das diversamgmidades ambientais, tém como objetivo
planejar, coordenar, executar e manejar as melliomasis de apropriacéo e exploracdo desses recursos
ambientais. Este manejo deve proporciar o deseinvehto sOcio-econdmico das suas respectivas
populacbes e a sustentabilidade dos recursos wtaisiediminuindo ou evitando a degradacao da
gualidade de vida.

Por fim, € fundamental a participacdo dos reaiseti@arios do assentamento, que sao as familias
camponesas. Apesar de para o procedimento de ihcesigcto o empreendedor ser o INCRA, os
impactos — benéficos e negativos — do licenciamserté sentido pelas familias. Em dltima instarasa,
condicionantes do licenciamento devera ser cumppielas familias assentadas, com o apoio do
INCRA, do OEMA e de outros 6rgdos. Portanto, asiifasndevem ter o direito de serem co-autoras do

processo de licenciamento, descartando o papeaapensultivo que a atual legislacdo as imprime.
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Consideracoes Finais

O século XXl iniciou-se com uma crise sistémicantmdo de producao capitalista, expressa pelas crises
energética, alimentar, financeira e climatica-egii@. Todas tem o mesmo fundo, que € a necessidade
constante e ampliada de acumulacédo capitalistaghdgsenvolveu, como jamais em outro periodo da
historia humana o que o grande pensador hdangarénidfleszaros recorrentemente chama de forcas
produtivas destrutivas.

Enquanto a humanidade ndo promova uma mudang¢anpieotle modo de producéo, urge engendrarmos
novos paradigmas que possam sinalizar o futuropgdera ser construido de forma cooperada entre
todos os seres humanos. E um dos alicerces destasadedade € a questdo ambiental.

O antigo antagonismo entre producdo (seja agric@m industrial) e natureza, alimentado pelos
modelos desenvolvimentistas do século XX e pelo figmu conhecido como “mito da natureza
intocada” (DIEGUES, 1996), necessita ser superado yna sintese baseada na integracdo da
produtividade com a conservacdo ambiental. Conwanarse chamar isto de sustentabilidade, mas
dada a vulgarizacdo deste termo, com até mesma atifmacdo em varios casos flagrantes de vio&#nci
contra a sociedade e contra a natureza, deve-sguwoutro conceito ou resignificar o antigo.

O licenciamento ambiental necessita ser um procationforjado dentro da realidade do pais e da
regido onde sera desenvolvido. Nao pode estaroatheiaterialidade do campo brasileiro, que possui a
maior concentracdo fundiaria do mundo. Também réie dgnorar o descaso historico do Estado
brasileiro com a agricultura camponesa, sistenratcde impedida do acesso a assisténcia técnica, a
crédito adequados, a sistemas de comercializagéienéés e a pesquisas adaptadas a sua forma de
producéao (subjetiva e objetiva).

Portanto, este importante instrumento da polit@eianal de meio ambiente deve ser o propulsor da
mudanca de paradigma produtivo das novas comursdadais, estimulando a soberania popular nos
novos territérios e transicao de sistemas destregdda natureza para formas de produzir eficiemtes
integradas com a natureza. O licenciamento amlieétapode mais ser um entrave para o avango da
reforma agréaria. Ao contrario, deve ser um doggsl@ara a justica social no campo, que buscatijaran
desenvolvimento econémico, transformacgéo socigudibrio ambiental.
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