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INTRODUCAO

O municipio de Passos Maia, esta situado na reQegie de Santa Catarina,
possui populacdo estimada para Julho de 2008 d& sabitantes segundo o IBGE
desses 84,3% residem na area rural do municipio.cBota desta estatistica, a

economia municipal tem por base a agricultura, isaguelo setor madeireiro.

O elevado percentual de pessoas no meio ruralasstxiado em grande parte
ao numero de familias assentadas pelo processoeftanmid Agraria, fruto das
constantes ocupacdes, organizadas pelo MovimergoTdabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), que demonstrou a existéncia de exseadszas sub-utilizadas, dentro dos
limites de Passos Maia. Atualmente Passos Maiaupassgundo o Incra, 560 familias
assentadas, ja ultrapassando o numero de agrasilfiamiliares tradicionaisno

municipio que é de 360, segundo dados da Secrd@Agricultura.

O Assentamento Zumbi dos Palmares tem sua podari@iacdo expedida em
14/03/1997, é o maior em numero de familias do oipin. Originou-se, da histérica
ocupacao da Fazenda Amexeira ocorrida no ano de, Dd@e aproximadamente 700
familias amanheceram na area, umas das maioreagi@go ocorridas no Estado de
Santa Catarina

Apesar da massiva Reforma Agraria ainda nao terrido no Brasil, na
legislacdo encontra-se inUmeras Leis, Instrucfesnblivas, Resolugbes, acerca do
processo de assentamento das familias e a magorigfesem a temas cruciais para o

estabelecimento das familias na area, conciliand@d® abandono das terras com a
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obtencéo de renda suficiente para uma vida digmaeaio rural, primando pelo respeito

ao meio ambiente.

Atualmente, é a Instrugdo Normativa — Iifana 15 de 30 de marco de 2004, que
regulamenta a implantacdo e desenvolvimento dogetBsode Assentamento (PA).
Consta nesta, que também € papel do Incra gaeptirticipacdo dos assentamentos
nas atividades de planejamento e execucdo de aefivas ao desenvolvimento
territorial da area conquistada. Também, dispardilassisténcia técnica para definir o
modelo de exploracdo da area, organizacdo espauiafdia, infra-estrutura basica,
licenciamento ambiental de acordo com as leis egorviO MST também vem
colaborando na implantacdo dos novos assentamegrdlmsacumulo de experiéncias,
contribuindo na formulagédo de metodologias de armg@gdo espacial e produtiva com
olhar para o futuro do Assentamento.

Porém a grande maioria dos Assentamentos do Edea&anta Catarina (SC)
tem sua criacdo anterior a Normativa, portantocogirande desafio € repensar o
desenvolvimento dos Assentamentos criados ha maipd, que nao foram alvos das
politicas recentes em torno da Reforma AgrariatoBga imprescindivel, fomentar a
organizacdo e a cooperacao das familias, reateraices sociais basicos, melhorar
moradia, incrementar a quantidade e a qualidadpraducdo agricola, adequar tais
projetos as leis ambientais vigentes, para queessnos possam receber investimentos
e mais que isso, realizar um trabalho efetivo descientizagdo para respeito ao meio
ambiente, tanto nas praticas produtivas quantoaxa-dia das pessoas. Com este foco
é que surge a Resolucdo do CONAMR 289 de 25 de Outubro de 2001, homologada
entre o Incra/SC e FATMA Orgdo Ambiental Estadual, que oficializa o Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) de Outubro de 2003, estamieeldo as diretrizes para o

licenciamento ambiental dos assentamentos novosgos.

Nesse contexto, também se insere o AssentamentdiZios Palmares, no
decorrer do processo de estruturacdo das famédmsnesmas receberam créditos,
moradia, organizaram seu lote para o processo f{wodagricola. Atualmente, as
familias obtém suas rendas principalmente da pémde gréos e leite e de atividades

nao agricolas desenvolvidas no assentamento eomen
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O Termo de Ajuste de Conduta, resultou em variasdes na area, destaca-se
o documento intitulado Licenciamento Ambiental, rpainado pelo Incra. O
Licenciamento Ambiental do PA Zumbi dos Palmardsrgeu novamente, o que ja
vem sendo ha tempos preocupacao dos que atuaneatao8rdanos de varias ordens
causados pela producédo de carvao. Este artigoa lmasopreender quais as atividades
com maior relevancia na geracdo de renda paranaiiafa assentadas no Zumbi dos
Palmares, e nesse contexto o que motivou a proddgécarvdo vegetal, que sem
mantém até os dias de hoje, mesmo com todos oseprap ambientais e de saude
gerados. Para tal, serdo ouvidas as familias m@sdia area que participaram de todo

processo de acampamento e sem mantém até hojel@iaeriote conquistado.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com base nos objetivos do artigo, elaborou-se mpmésio com perguntas
abertas e abordando os seguintes temas: rendaslagré ndo agricolas, producéo de
carvao vegetal, crédito rural e meio ambiente. Hars de levantamento rendas
agricolas serdo consideradas todas as rendas geevide atividades agricolas
desenvolvidas no lote, e rendas nao-agricolas tadademais rendas obtidas pela
familia. As demais questdes se propunham a indsgre a producdo de carvao
vegetal, atividade presente no Assentamento. Tamiigram coletados dados
secundarios, como relatorios das Equipes Técniees ajuam no Assentamento,

documentos do Incra e materiais produzidos pelo MST

E preciso estar ciente sobre o que represengballio e sobre a importancia das
informacdes solicitadas. O agricultor precisa caapder que os dados fornecidos séo
necessarios para a formulacdo de propostas mamsistanies e coerentes com a

realidade da sua unidade de produgéo.

Portanto, para Lima (2001) sado condi¢cdes impatant obtencdo dos dados:
ter clareza quanto aos aspectos da unidade degdimda serem observados; saber de
antemdo o tipo de informacfes a serem coletadasa tgarantia da participacéo
consciente do agricultor ao fornecer os dados. Al&so, sempre que se fizer qualquer
entrevista € indispensavel a existéncia de uma d@sgoio ou entdo um questionario

bem estruturado de entrevista. A estrutura dessaufario segue a ordem dos aspectos



da unidade de producdo a serem observados e casténformacdes essenciais que

devem ser obtidas pelos técnicos junto aos agriesit

As entrevistas foram realizadas com as familiasliteagas, residentes no
Assentamento Zumbi dos Palmares. A opgao por asg® ge deu pelo fato de que
vivenciaram toda histéria de formacdo do Assentéamedesde 0 processo de
acampamento. A amostragem entrevistada foi fornyaelas familias que participaram
da oficina do Licenciamento Ambiental promovida gpdhcra. No total, foram
entrevistadas 33% das familias em situacado regalarea de estudo.

Apés a coleta de informacgdes pela entrevista, fazkiorados graficos com as
respostas obtidas, constituindo a analise quawmtitados dados, para entender a
composicao das rendas das familias no Assentamsgriocomo responder os demais

objetivos.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

A Reforma Agraria em Pauta

Desde 1946, as primeiras proposi¢cdes acerca darRefAgraria, foram geridas
na base de partidos politicos, movimentos religioscsociais, sugerindo a Reforma

Agraria para o campo brasileiro, como contraportis@rica concentracao de terras.

Em 1964 a Reforma Agraria passa do campo politama o regimental.
Segundo Stédile (2005), surge entdo a primeiraddeReforma Agraria do Brasil, lei
4.504 de 30 de Novembro de 1964, também conhedd® ® Estatuto da Terra,
assinada pelo Presidente Castelo Branco, no pan@axverno Militar do Brasil. Causa
entranhes o fato que a primeira lei para Reformearay tenha sido assinada por um
governo militar, mas é aceitavel se pensarmos ¢cenado de lutas pela terra que vinha
ocorrendo em todo territério nacional, na Revolu€adana de 1959 e na Reforma

Agraria acontecendo em outros paises da América.

Para Morisawa (2001) o Estatuto da Terra, foilmmeate elaborado para

favorecer os interesses dos trabalhadores rureesapisso € que na época houve



grande pressao contra a lei. Fato é que com austda Terra, o Estado manteve a
questdo Agréaria sob seu controle e as poucas dgsepdes serviram apenas para
diminuir os conflitos ou realizar projetos de cokatéo.

O Surgimento do MST massificando a luta social pelReforma Agraria

Segundo Caldart (2008), o Movimento dos Trabalhegléturais Sem Terra, é
fruto de uma questéo agraria que é estruturaltéritia no Brasil. Nasceu da articulacéo
das lutas pela terra, que foram retomadas a pddirfinal da década de 70,
especialmente na regido Centro-Sul do pais e, aosop, expandiu-se pelo Brasil
inteiro. O MST teve sua gestacdo no periodo de 297934, e foi criado formalmente
no Primeiro Encontro Nacional de Trabalhadores $ema, que se realizou de 21 a 24
de janeiro de 1984, em Cascavel, no estado do &arkoje esta organizado em 22
Estados, e segue com 0s mesmos objetivos defimédsge encontro de 1984 e
ratificados no | Congresso Nacional realizado emitiba, em 1985, também no
Parana: Lutar pela terra, pela Reforma Agrarial@ ganstrucdo de uma sociedade mais

justa.

Segundo dados do movimento social, nos 16 anosletadps no inicio do ano
2000, o MST ja contabiliza um numero de aproximaslae 250 mil familias
assentadas e de 70 mil familias acampadas em t&dasd. Registra em sua historia
areas conquistadas do latifindio que se tornargjards de vida e de trabalho para

muitas familias, bem como de producéo de alimegueios mais outras tantas.

O MST tem chamado a atencéo dos diversos segmeatasociedade por
apresentar determinadas caracteristicas que onglisth em sua trajetéria de
movimento social de trabalhadores e trabalhadooasathpo. Uma trajetéria breve,
diga-se, se o considerarmos dentro de um procést®oi¢p mais amplo, mas longa se o

compararmos com a maioria dos movimentos campoxesBsasil.

No decorrer dos anos 0 MST tem ampliado seu urmivdes atuacdo e tem
passado constantemente por mudancas organizaci@r@s uma estrutura e uma
identidade propria, seus setores conduzem trabdihestudos conceituais e praticos de
acordo com os valores da organizacdo, e a maiersuds atuacdes e debates trazem a

visdo de uma nova sociedade. De acordo com Fersi§ad@0), o processo de mudanca



sdo elementos importantes da dinamica dos movimesbaiais. Essas sdo fortes
caracteristicas do MST, de modo que, quando sbebsta uma atividade, ela esta
sendo praticada ha tempos, porque ela surgiu dicg  acdo, e ndo de um projeto
previamente elaborado. A organizacdo do Movimergiosendo formada através da
luta, ndo ha e ndo havia formulas prontas e acabd€acomo agir nas diversas e

dindmicas circunstancias.

Os Planos Nacionais de Reforma Agraria

Na “Nova Republica”, em 1985 é retomada a discussfwe a aplicacdo do
Estatuto da Terra, tal responsabilidade é assuméita grupo coordenado por José
Gomes da Silva (Presidente do ja criado Incra)laBoeado o plano intitulado PNRA

(Plano Nacional de Reforma Agréria), para colocaipeatica a lei criada em 1964.

Morisawa (2001) explica que o PNRA, durante sumitegzdo pelo Congresso
Nacional teve seu texto totalmente modificado, dodo-o impraticavel. Insatisfeito
com tal fato José Gomes da Silva e seus colab@adi@ixaram o governo, mais tarde

o plano também foi abandonado.

No governo Lula é aprovado o Il Plano Nacional @déoRma Agraria (PNRA),
em Novembro de 2003 é apresentado a sociedadetel@aonferencia da Terra, em
Brasilia. O documento é divulgado também no Forum Social Nande 2005. A
cartilha repleta de frases de efeito descreve quentio rural brasileiro precisa se
tornar definitivamente um espaco de paz, producfisstga social’, e afirma que a
Reforma Agraria é mais do que um compromisso e ragrama do governo federal, é

uma necessidade urgente e tem um potencial tramaflmr da sociedade brasileira.

Suas metas sao representadas como o maior plarRefdema Agraria da
historia do Brasil e prevé em seu texto acdes paeaas familias possam produzir,
gerar renda e ter acesso aos demais direitos fierdais, como Saude e Educacéo,
Energia e Saneamento. Nesse novo modelo de RefAgréia a recuperacdo dos
atuais e a implantacdo dos novos assentamentoar@ontom assisténcia técnica,
acesso ao conhecimento e as tecnologias apropriadasao orientadas por projetos
produtivos adequados as potencialidades regiorassespecificidades de cada bioma e

comprometidos com a sustentabilidade ambiental.



Dados do proprio governo revelam que no period®/28®2 foram assentadas
em média 65.548 mil familias por ano, de 2003/2006, mil familias ano, 2004/2007,
130 mil familias ano. Tais numeros geraram muitebates e discordancias entre

governo e movimentos sociais.

Avancos metodologicos e operacionais nas areas defétma Agraria

A partir do Il PNRA intensifica-se as discussdé@e 136 sobre disponibilizar a
area para o assentamento das familias, mas soboenjonto de medidas que devem

estar associadas para o sucesso da implantacawiteidodo Assentamento.

E a Instrugdo Normativa — Incra n° 15 de 30 decmate 2004, que esta
regulamentando sobre a implantacdo e posteriorndelsemento dos projetos de
Assentamento.Na Normativa esta garantida a maidicipacdo das familias, nas
atividades de planejamento e execucbes de acdesvasl ao desenvolvimento
territorial. Acabando por exemplo, com os chamddoadrados burros”, onde os lotes
eram divididos nos escritorios do Incra e nem semagralocacdes feitas no projeto, na

realidade representavam as melhores divisdes.

A normativa também garante a Assisténcia Técnesdel a implantacdo do
assentamento, para definir o modelo de exploragicrda, organizacdo espacial,
moradia, infra-estrutura basica, licenciamento amal e servicos sociais (todo
planejamento deverd respeitar as leis ambientdsin foco mais abrangente,
estabelece ser papel do Incra articular e integsapoliticas publicas de assisténcia
técnica, extensdo rural, educacdo, saude, elagdcc rural, saneamento basico,
necessarios ao desenvolvimento do projeto de assento e possibilitar que as areas
reformadas sejam indutoras do desenvolvimentotdaai combatendo as causas da
fome e da pobreza.

2.5 Os créeditos na Reforma Agraria

Apés a criacdo do assentamento sdo celebradostmantte concessdo de uso

entre as familias e o Incra, adquirindo a conda@deneficiarios da Reforma Agréaria.



Apoés séo concedidos os créditos de instalacaoespd® regulamentados na Norma de
Execucdo do Incra n° 67 de Novembro de 2007 e permisuporte inicial aos
assentados do Programa Nacional de Reforma AgnégaProjetos de Assentamento

criados ou reconhecidos pelo Incra.
Desde 2005, segundiocra’ sdo cinco as modalidades de crédito:

- Apoio Inicial: Admite a aquisicdo de géneros aiticios, sementes, insumos
agricolas, ferramentas de trabalho, animais deidra@nimais de pequeno porte,
matrizes leiteiras, bens de consumo de primeireessétade e indispensaveis a
qualidade de vida, sendo vedada a aquisicdo dédagms, bebidas alcodlicas, fumo,

armas de fogo e munigao.

- Aquisicdo de Materiais de Construcdo: E disporzaido perante laudo, para compra
de itens necessarios a construcdo da habitacdd eurao saneamento basico,
permitindo-se também, o pagamento de méao-de-obra htite de 15% do valor dos

recursos.

- Fomento: A modalidade fomento admite aplicagcadees de producédo, insumos,
mudas certificadas, matrizes e vacas leiteiras iempkantacédo de projetos coletivos de
producdo de maquinas agricolas em condominio, semdiada a aquisicdo de

agrotoxicos.

- Adicional do Semi-Arido: Apdia a implantacdo de asbrque visem proporcionar
seguranca hidrica as familias, admitindo-se o pegtm de até 15% e
complementaridade em acdes e programas de combBat@aaquando autorizados pela

Superintendéncia Regional do Incra.

- Recuperacéo de Materiais de Construcdo: Os recuisstss modalidade admitem
aquisicao de materiais de construcdo e mao-deaibra5% dos recursos, respeitando
as indicacbes de laudo técnico individual e os reasloapontados na planilha
orcamentaria. Poderdo ser usados na complemen@eamiciativas oficiais de
financiamento para melhoria, reforma ou ampliagiamdades habitacionais.

Apés o recebimento dos créditos iniciais e elatfmwado PDA (Plano de

desenvolvimento do assentamento), as familias egitas a receber o seu primeiro

® Dados encontrados na pagimaw.incra.gov.byrem 20/10/2008.




crédito do Programa Nacional de Fortalecimento dgic@ltura Familiar — Pronaf.

Atualmente as familias sdo beneficiadas com tré&attade de Pronaf A.

- Pronaf A recuperacao: Disponibilizado a familigse passam a ser beneficidrias do
programa de Reforma Agraria quando legalizadasealocadas em lotes vagos nos
assentamentos antigos. Podem ser realizadas deragoes e adquiridos equipamentos,

animais, calcareo, etc, para estruturar o lotéceama producao agricola.

- Pronaf a Estruturacdo: E concedido as familias passaram pelo processo de
acampamento, participaram da elaboracdo do PDA, pagstruturacado produtiva do

lote.

- Pronaf Custeio A/C: Financiamento adquirido psea pago no periodo de um ano
agricola, a fim de comprar insumos, sementes ecsdudra realizar lavoura no lote.

Os créditos destinados a Reforma Agraria necessiauma atencédo especial,
principalmente pelas equipes técnicas responsaséiml sdo destes investimentos
iniciais que permitirdo o planejamento e a estag@io das atividades agricolas no lote e
a geracao renda das familias assentadas, que ®am@s anos, ja iniciaram a pagar
pelo recurso obtido. Na analise de Guanzirol&le{2003), em pesquisa realizada em
bancos de dados da Reforma Agraria, tem-se umeil diélacdo entre o crédito do
Pronaf A e 0 acesso a assisténcia técnica pelaudigri assentado destacam-se,
inicialmente, duas constatacbes. Primeiro, € angiéen reconhecido que o0s
assentamentos rurais, em sua maioria, se locabpamdireas “distantes e desprovidas de
estruturas e meios adequados”, nas quais geralmpredominam condi¢bes
agroecolbgicas adversas. Segundo, os diversossatmgolvidos reconhecem a
importancia da assisténcia técnica e da extensabna superacao destas adversidades.
Para a obtencédo de crédito por intermédio do Pdpafpresenca da assisténcia técnica
torna-se necessaria em dois momentos cruciaisabe$so: na elaboracdo dos projetos
técnicos a serem submetidos a avaliacao dos adgeraeseiros e, mais adiante, quando
0 projeto é aprovado e contratado, no acompanhamgos mesmos, garantindo

orientacdo e apoio aos agricultores assentados.



Assessoria Técnica Social e Ambiental nos Assentam@s de Reforma Agraria -
ATES

A Norma de Execucédo n° 39, de 2004, estabelecériogte procedimentos
referentes ao Servico de Assessoria Técnica, Seddhbiental a Reforma Agréaria —
ATES. A partir desta, os assentamentos passarseneder novamente atendimento
técnico exclusivo das equipes multidisciplinaregaoizadas apés firmado o convénio
de prestacdo de servico. Em Santa Catarina, o osmnda ATES foi firmado com a
Cooptrasc (Cooperativa dos Trabalhadores da Refégnaria de Santa Catarina) que
dispbe de escritério central em Chapecd e esa#toregionais que atendem os
assentados nos seguintes municipios: Sdo MiguBedte, Abelardo Luz, Passos Maia,
Agua Doce, Campos Novos, Fraiburgo, Calmon, Cuanitiis, Rio negrinho, Vidal

Ramos e Presidente Getulio

As Rendas familiares no espaco rural

Segundo Schneider (2003), a discussao sobre agredémiliar vem ganhando
legitimidade social, politica e académica no Brds#de a década de 90. A expressao
agricultura familiar parece ter sido encaminhadanx@ouma nova categoria pelos
movimentos sociais, capitaneados pelo sindicalismmal ligado a Contag
(Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agui@)l As expressbdes pequenos
produtores, ou simplesmente trabalhadores ruraisseindo substituida por agricultor
familiar englobando assentados, arrendatarios.epas; integrados a agroindustrias,
entre outros, ganhando mais forca com o lancanmnronaf , crédito especial para a
agricultura familiar, na logica de ser uma categatiferenciada e necessitava de
politicas publicas especificas. A partir de ent@vas tematicas no meio académico

foram surgindo e a categoria passou a ser estugadaais énfase.

Dentre os novos estudos, destaca-se a dinamicgridaltura familiar no espaco
rural e suas mudancas estruturais, como por exengplexpansdo das unidades
familiares para pluriatividades. Na pratica, umategpalos membros das familias
residentes no meio rural passa a se dedicar @adi®s ndo agricolas, praticadas dentro
ou fora das propriedades, mas cada vez menos $igadacultivo da terra. Mas,



Schneider (2003) chama a atencdo para as muitaremghs conceituais quanto a
pluriatividade. Uma de suas utilizacdes descrepeooesso de diversificacdo do uso da
forca de trabalho que ocorre dentro e fora da prdade, e pode apontar um conjunto
de novas atividades no meio rural, se referindofea®meno da combinacdo de

multiplas insercdes produtivas por um individuouona familia.

Segundo Kageyama (2001), a renda das familiascotapi depende da
combinacéo de trés componentes: do valor obtidoapnoducdo agropecuaria (vendas e
reserva para consumo préprio), dos salarios reselpelos membros da familia como
empregados em outras exploracbes agricolas e @esadhs “rendas nado-agricolas”
(RNA), que compreendem recebimentos por atividgulascadas em outros setores da
economia, pensdes, aluguéis, juros, aposentador@agras fontes. Nesse caso 0 autor
distingue os salarios obtidos pelos trabalhos doréote das rendas “néo-agricofdsjue

seriam, para ele, rendas de outras fontes, des@stores.

Segundo Graziano da Silva (1996), citado por Cgéoe(2006) a emergéncia
das atividades néo agricolas pode ser decorrenpedgpoio processo de urbanizacao do
campo, resultante de um “transbordamento” das esla do mercado de trabalho
urbano para as areas rurais situadas em seu entrsegunda razao explicativa
decorre da crise do préprio setor agricola, pderowente a partir da abertura comercial
dos anos noventa. Em trabalho recente, Graziare &i9ssi (1999) mostraram que, na
década de 90, especialmente no periodo pos-realjehoma acentuada queda das

rendas agricolas.

Para Conceicdo (2006), das razdes elencadas aaimae parece ser mais
fortemente sustentada empiricamente é a segunddm&#e, o ambiente ao qual o
setor agricola é exposto na década de 90, onde iestéidos o desmantelamento dos
instrumentos de politica agricola (garantia de ggeminimos, estoques reguladores,
reducdo do crédito agropecudrio) juntamente corgrafisativa queda nos recursos
publicos destinados para a agricultura (infra-ésta), pesquisa agropecudria,
assisténcia técnica teve impacto decisivo sobreamslicdes de atuacdo do setor

agricola.

1% para fins deste trabalho, serdo consideradas asdamdas ndo provindas de trabalhos agricolas

exercidos no espaco de cada lote, como sendoméondegricola.



O MST e algumas orientag0es para desenvolviment@sl assentamentos

Encontra-se no texto “Elementos para uma esteatégi desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos de Reforma AgraBaagd”, de autoria do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, listados el®serntrais para uma estratégia de
desenvolvimento dos assentamentos de Reforma AgRéaira o movimento social, um
novo modelo tecnolégico para a agricultura leva eonta os principios da
agroecologia, da preservacdo ambiental, o desemaito de tecnologias adequadas e

adaptadas a dindmica produtiva de pequenas e madiakades produtivas,
contemplando:

- A reducédo no nivel de riscos a que 0 agriculsté submetido, sejam estes riscos a
saude, ao meio ambiente, riscos de perdas ecorgmeta Por exemplo seguro

agricola, para eventuais perdas na lavoura dedesréie intempéries.

- Reducgéo da dependéncia externa, portanto, elevizgrau de autonomia para poder

niveis minimos de producao, independente do a@essédito governamental.

- Melhoria da capacidade de resisténcia econdniéa busca de reducao de custos de
producao, pela utilizagdo de insumos alternativog produzidos dentro da propriedade
ou por outros agricultores (mediados por relac@esatas solidarias).

- Perspectivas de enfrentamento politico e ideotbgom o modelo capitalista e com o

controle pelas grandes empresas de sementes eomshaves de producao.

Um dos motivadores para a conversdo agroecolo@ica, incentivo a
producdo de sementes, através das diversas camspad®aementes além da carga
simbdlica, também €& uma estratégica para a autendos agricultores. Segundo o
texto, a agroecologia para o MST € muito mais duandonar as velhas técnicas, em
abandonar pura e simplesmente a utilizacdo de wspadubos sollveis e antibioticos
ou hormoénios. Na verdade ela exige uma posturaonmdis ativa dos agricultores e
técnicos para aprender com a natureza, para dégenxovas técnicas, para incorporar
novos metodos de observacao, aprendizagem e testigprodutos e processos. Exige
também e trabalho continuado de recuperacéo didimie do solo. E tomada entZio a
decisdo politica de assumir a pesquisa tecnol@gicagroecologia como uma questao
estratégica em vista do rumo escolhido como mod&onolégico para o0s



assentamentos, tendo uma visao integrada de quexiéq a qualificacdo técnica dos
agricultores, a formacdo de técnicos “pés-no-ché@@ constituicdo de uma rede de

pesquisa em agroecologia.

As novas formas de Assentamento e a organizacao asipl das familias na area

Para o MST as novas formas de assentamento devenulas a convivéncia
social, o desenvolvimento cultural, e a cooperagéice as familias assentadas. Devem
ser levados em conta a especificidades do terranaptiddo dos solos, o projeto
produtivo a ser desenvolvido pelas familias, refodp acbes de cooperacdo que
assegurem condicdes de viabilidade econémica. © mmdelo ainda deve possibilitar

e estimular a preservacdo ambiental e a produgéeagdgica.

7 bY

A aproximagdo das moradias € um estimulo a coneigéa a participagao
social. Concebidos desde o inicio, esta estrutigsiaaf do assentamento tera mais
dificuldades de regredir com o passar do tempdamekndo a convivéncia, sua

participacéo social e as a¢gdes cooperadas.

O ASSENTAMENTO ZUMBI DOS PALMARES

O assentamento Zumbi dos Palmares, maior em numerdamilias do
Municipio de Passos Maia, surgiu da histérica oc@ipada Fazenda Ameixeira,
formada com aproximadamente 700 familias, denudoiaa grande quantidade de
terras existentes para fins de Reforma Agraria eratdrio. O assentamento tem
capacidade para 102 familias, incluindo um grupaptou pela organizacao coletiva e
ndo divisdo da area em lotes, atualmente sdo 68nteno de familias assentadas
regularizadas aptas a acessar todas as politickidoe esta situado a 21 km da sede

do municipio de Passos Maia.

Dessa ocupacdo, além do PA Zumbi dos Palmardgjnamam-se o0s
assentamentos 20 de Novembro, 29 de Junho, Masa &€&onquista dos Palmares, e



outras familias transferidas para os municipio€agador e Campos Novos, originando

0s assentamentos Herminio Gongalves e Sepé Tiaegjundo relatos dos moradores

- A organizacao do Assentamento Zumbi dos Palmares
O Assentamento Zumbi dos Palmares pertence a Brilytatia Rosa. Para o

MST a jun¢éo de 500 familias denomina-se Brigaataja cada uma nome especifico.

As familias do assentamento estdo organizadas ecled$lide Base, sob a
responsabilidade de dois coordenadores, cada usuipess média 10 familias. Os
nacleos sao importantes para a organizacao sotaatlem para a Assisténcia Técnica,

que realiza neles seus trabalhos.

- Educacao no Zumbi dos Palmares

As criancas do assentamento e entorno com idageédescolar até o ensino
fundamental possuem toda infra-estrutura de ensindumbi dos Palmares, inclusive
instalagbes novas em uma escola bem equipada.cBatimuidade dos estudos, o0s
estudantes precisam se deslocar até a sede doipnumigara tal utilizam o transporte
escolar. Também no assentamento existem turma$fatetzacdo do PRONERA —
Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agrariplantado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA) e coordenado pelo réincem parceria com a
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e MST

- Atendimento a Saude no PA
As familias possuem acompanhamento das Agentesuiigmas de
Saude que residem no assentamento, que atuam tandbé@plicacdo de praticas
preventivas. O atendimento médico e odontologideité uma vez por semana no
préprio assentamento, numa sala anexa a escolafemciena de Posto de Saude.
Casos urgentes sdo encaminhados ao Posto de Sagddeddo municipio e os mais
graves transferidos para os outros municipios géi@e como Xanxeré, Joacaba ou

Chapecb.



- Habitagao

No assentamento a maioria das casas sao de a@@veBagundo dados da
Cooptrasc (2005) grande parte das casas estarait@es regulares de conservacao,
faltando aspectos como forracéo, janelas, portznbeiros em boas condi¢des, faz-se
necessario plano para melhoria das mesmas e galargssim, melhor qualidade de

vida para as familias.

- Assisténcia Técnica

O Assentamento € atendido pela equipe de ATESotwéDio Incra/Cooptrasc.
A Prefeitura Municipal também disponibiliza assigi@ técnica e o principal programa
operado no assentamento € o Programa de AquisécAbirdentos (PAA), para compra
da producédo e posterior disponibilizacdo para nuzreescolar. A Epagri atua no
assentamento, na coordenacéo dos trabalhos déoPvbobacias e também com uma

Extensionista Rural que ministra cursos para aflitsrassentadas.

- Estradas

O estado das estradas de acesso principal e se@am¢{que fazem a ligacéo
dentro do assentamento) pode ser considerado debmim a razoavel. O Incra celebra
seguidamente convénios com a Prefeitura Municiped pnanutencdo das estradas. De
imediato a manutengao as estradas se apresentdonemstado, mas com o passar do

tempo, devido as chuvas e trafego pequenos treseghdanificam dificultando o trafego.

- Fontes extras de trabalho e renda

Muitas familias residentes no assentamento depedddnabalhos externos para
complementar a renda familiar. Muitos realizam dathbs temporarios como os
diaristas no rocio, as atividades desempenhadas fgscdo destacam-se: preparacao
dos terrenos, o plantio e colheitas de culturasocaonilho, feijdo e maca. Também séo
desempenhadas fungbes em outras areas, a exempdmsteucdo civil, do transporte
escolar, dos servi¢cos gerais da educacao escdlaraeca saude (no caso dos Agentes
Comunitarios de Saude). O principal programa gameantal no qual os assentados

possuem cadastro é o Bolsa Familia.



Os assentados ao serem questionados sobre o gaeagosde produzir para
aumentar a renda familiar, segundo o LicenciamAntbiental, responderam leite, mel,
peixes, aves e porcos. Mesmo com algumas famitalsrando leite no assentamento,
eles pretender ampliar a producdo, enquanto outesgjam inicid-la. Para isto, €

preciso relativo investimento.

- Comentarios sobre a Producdo de Carvdo no documn Licenciamento
Ambiental do PA Zumbi dos Palmares.

O carvéo vegetal é produzido a partir da lenha peloesso de carbonizagcéo. A
carbonizacdo da lenha é praticada de forma tragitiem fornos de alvenaria com
ciclos de aquecimento e resfriamento que duranvaiés dias. Os fornos cilindricos
com pequena capacidade de produgédo, sem mecaneaeho sistemas de recuperacao
de alcatrdo continuam sendo o0s mais usados. A tampg maxima média de

carbonizacéo é de 500°C.

A producédo de carvao vegetal implica na dispergigrdndes quantidades de
matéria e energia, iniciada com a derrubada da enptasseguindo durante o processo
de carbonizagédo, uma vez que as instalacbes dristefio projetadas apenas para o
aproveitamento do carvao vegetal, perdendo-se eweetos volateis. Durante a
carbonizacéo, a madeira, pela acdo da temperatdessomposta em um produto sélido,
0 carvao vegetal. J& os gases volateis, compostasd fracdo que pode ser liquefeita

— 0 material pirolenhoso — sdo decompostos em tagad ndo-condensével.

Assim, do processo de carbonizacdo aproveita-seaape carvao vegetal,
dispersos os gases, vapores d'agua, liquidos aagré alcatrdo — este ultimo de
significativo valor comercial e elevado poder cdico. Normalmente, a lenha utilizada
para a producdo de carvao é retirada do propre lmd assentamento, ou nas areas
adjacentes. A espécie preferida, relatada pelentstos € o angico, porém nos ultimos
anos, tem-se utilizado os bracatingais. Nao haggealrequisicdo para corte ou venda
durante o processo de producdo de carvao (desderacd® da Bracatinga até a
producdo de carvdo nos assentamentos), apenasoarcamque faz a comercializacao

final possui registro no IBAMA.



RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

Sobre as rendas brutas anuais das familias

Das familias entrevistadas, 33% possuem rendassade atividades agricolas,
dessas todas tem complemento de rendas provindagrds atividades. A maioria das
familias, 66% possuem apenas rendas de ativida@eagricolas, sendo que a producao

no lote é apenas de alimentos basicos para o caonfsumiliar.

Observa-se que a maioria das familias possui regtecola provinda da
atividade leiteira, com venda do leite e do quegeguido pela producédo de feijao,
sendo por ultimo o arroz. A maior renda bruta arsegue a mesma sequéncia: leite,
seguido pelo queijo, feijdo e arroz. Assim, a vedddeite e seus derivados é o0 que
propicia 0 maior aporte de recursos na propriedholante o ano e é executada pelo

maior nimero de familias.

Sobre as rendas advindas de outras atividades ex&las no lote

Nesse mesmo contexto, foram indagadas sobre aasremio provindas de
atividades agricolas exercidas no lote. Neste easatividades podem ser: Trabalho
fora de lote, atividades extrativistas, benefigosiais, construgcdo civil, prestacdo de
servigos publicos.

A producdo de carvdo é que obteve o maior numenemastas, sendo a que
estd mais presente como geradora de renda nawmlagrios lotes, seguido pelos
beneficios do Programa Bolsa Faméi@ Governo Federd| dos beneficios da Penséo
ou Aposentadoria, Empreitadas (trabalhos fora de® émm remuneracdo mensal ou
diaria), e por ultimo o servico comunitario de Aggede Saude. A maior renda bruta

anual é obtida da Pensédo e Aposentadoria, segeidosprvico de Agente de Saude.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa desfeséncia direta de renda com

condicionalidades, que beneficia familias em sdoage pobreza (com renda mensal por pessoa de R$
60,01 a R$ 120,00) e extrema pobreza (com rendaahpor pessoa de até R$ 60,00), de acordo com a
Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o Decreto. ™9, de 11 de abril de 2006 (informacédo do site:

www.mds.gov.by



Quanto a renda bruta o carvao apresenta com aréencaior renda anual obtida pelas

familias do PA Zumbi dos Palmares.

-Questdes sobre a producao de carvao

O documento Licenciamento Ambiental em sua co@dusobre a infra-
estrutura aponta que o maior problema do assentameside na dependéncia da
producéo de carvdo para a sobrevivéncia. E umaadie de puro extrativismo vegetal
que acaba depredando as matas nativas restantesdpo@carretar em diversos
problemas para os assentados. Essa pratica peejodiabitat e os locais de abrigo e
reproducao da fauna local. Segundo dados do lasmeito, 80% dos fornos de carvéo
estdo ativos na regido”. Outras conclusdes quecandento traz é que a maioria das
familias tem no carvao a renda principal, e que esnstitui o principal produto da

economia do assentamento.

Perguntados sobre por que iniciou a producdo dedea 66% respondem
dizendo que ndo havia outra fonte de renda, 17%p®nao sobrava lucro da lavoura e
0s 17% restantes para aproveitar a madeira do Asteduas primeiras respostas, se
completam, pois nos primeiros anos no assentan&mtdi dos Palmares a principal
atividade geradora de renda , apoiada pelos posiaréditos, foi a conducdo de
lavouras para a producdo de gréos, portanto 83%tivé&iam sucesso esperado nas

atividades potenciais geradoras de renda quandmegrh os primeiros créditos no lote.

Tais respostas reforcam a importancia do cumptionda Instrucdo Normativa
do Incra n° 15 de 2004, que garante a Assistérétaida desde o inicio da implantacéo
do Assentamento a fim de definir a forma de exglwoada area, e promover a
explorac@o racional e sustentavel da area e a nelda qualidade de vida dos
assentados. Assentamentos que nao passaram petesges de acompanhamento e
planejamento acima citados, sofrem atualmente,lgm@s ambientais, de producéo e

principalmente financeiros.

A maioria das familias, 61% responderam que n&tago de produzir carvao,
mas que pela de falta de renda, foram “obrigadasitar a producéo. Surge entdo nas
respostas de 33% das familias questdes relaciomadaproblemas de saude gerados

pela atividade do carvéo, nas respostas espontdNeasonjunto das respostas, 61%



das familias usaram a expressao “N&o gosta malrig@w a fazer”, para responder o
guestionamento, 22% consideram a atividade boacaosa da renda e ruim pelos
problemas de saude para quem pratica a atividat®s donsideram ruim pelos

problemas de salde e apenas 6% admitem gostandiezprcarvao.

Quando o comentario é sobre a existéncia de alguoblema de saude na
familia causado pela producgéo de carvao, 75% daiéida respondem afirmativamente.
Os principais problemas de saude citados foranblg@mas respiratérios, irritacdo nos
olhos, ressecamento da pele, dores na coluna, aesnmaforno por causa do calor, dor
nas articulacdes, fadiga, dores de cabeca, agmray®groblemas de cardiacos e de

pressao alta.

Das familias que responderam o questionario 90hafam ndo ter nenhuma
experiéncia na producdo de carvdo, que o motivaa o inicio foi a necessidade de
obtencéo de renda ou para aproveitar a lenha steste® lote. Quando perguntados se
gostariam de parar com a producéo de carvao e abtrda de outra atividade, todas

as familias responderam afirmativamente.

A atividade leiteira se destaca na preferénciafdaslias, em substituicdo a
atividade do carvéo, 72% das familias responderaen gpstariam de produzir leite,
14% optam pelo leite e graos, 7% criacdo de sufyamdy de corte e leite e outros 7%
ndo sabem que atividade gostariam de realizar dystisucdo ao carvao. Todos 0s
entrevistados consideram que precisam de crédiipeiar a nova atividade, sendo
que uma parte 25%, também responderam que necessidhorar as condi¢cdes do
solo. Conlui-se que 100% das familias precisam mglito para estruturar novas

atividades no lote, desses apenas 14% estao apgosheer.

O Licenciamento Ambiental sugere que para expfmragdequada do carvao
seria necessaria orientacdo dos técnicos para nmaplaplanos de manejo,
principalmente a conducao de bracatingais, com has®a afirmacao, foi perguntado se
as familias gostariam de continuar produzindo easéa atividade fosse legalizada:

Os problemas de saude desmotivam 57% das farafliaontinuar na atividade,
37% continuariam produzindo por que ja estdo habds e por causa da renda, e 6%

apenas se fosse necessario ao complemento da renda.



Quanto aos problemas ambientais

A maioria das familias, 95%, consideram que o démmento € o principal
problema ambiental do Assentamento Zumbi dos Pabn&% afirmam nao haver
problema ambiental no PA. Para os que consideralasmatamento como principal
problema ambiental do assentamento, 40% respondepaen desmatamento foi
realizado para realizar lavouras na area, 30% digenpara lavoura e carvao, 20%
afirmam que o desmatamento ocorreu por ndo terearmacéo sobre a ilegalidade da

supresséao da vegetacao e 10% admitem o desmatamreotorrido para fazer carvao.

Portanto em 70% das respostas o carvao aparecesammo uma das possiveis
causas do desmatamento. Confirmando a afirmacdongada no Licenciamento
Ambiental que a floristica do Assentamento encesgrantensamente degradada pelo
corte seletivo das éareas florestadas, desmatarpardam cultivo agricola e producéo de
carvdo. Perguntados se a familia se preocupa comraldemas ambientais do

Assentamento, todas responderam afirmativamente.

Familias que pararam de produzir carvédo

Algumas familias ja ndo produzem mais carvdo e atvos alegados foram 40% por
problemas de saude, 20% por causa da fiscalizagfi@mdos ambientais, 20% pela
idade avancada os outros 20% por que os filhos quAseram continuar com a
atividade. No PA 24% das familias ja foram multagesdos 6rgdos ambientais

competentes, por causa da atividade do carvao

Continuidade da atividade de carvao

Na avaliacdo das familias, a maioria consideraagpeoducéo de carvao, pelos
recursos disponiveis atualmente no seu lote, s¢éendano maximo por dois anos, 31%
por mais um ano, 13% por mais meio ano, 6% por Ra@eos e outros 6% por mais
cinco anos. 88% das respostas confirmar que nodeede 2 anos a producao de carvao

tera que ser substituida no PA, se nenhuma medidalittituicdo, for adotada antes.

CONSIDERACOES FINAIS



Apoés entender aspectos importantes da legislatéd em torno da Reforma
Agréaria, compreender as proposi¢cdes do MST solimgpkantacdo e acompanhamento
aos Assentamentos e relaciona-las com a historiBAI@umbi dos Palmares e com
seus aspectos mais diversos: como a geracao da fandliar, o surgimento da
producao de carvao vegetal, a situacdo de inadiipl@€las familias, percebe-se que as
preocupacgdes em torno de um amplo trabalho de eeac§io e com o futuro dos

Assentamentos € pertinente.

Do conjunto das familias do Assentamento Zumbi Blaknares, 33% obtém
rendas anuais de atividades agricolas, se destacaratividade leiteira (24% das
familias) como mais executada e ao mesmo tempe @epa maior renda bruta anual.
Outras rendas sdo obtidas pela venda do queijod@fgamilias), de feijdo (9%) e de
arroz (5%). Mesmo estas familias realizam algumsaidatde n&o agricola para

complemento de renda durante o ano.

A maioria das familias do Assentamento Zumbi don&ees, 66% tem nas
atividades nédo agricolas suas Unicas fontes deré&sdatividades agricolas cumprem o
papel de fornecer alimento a familia, ndo geranadedentes para comercializacdo. A
atividade mais executada no Assentamento é a piodie carvao vegetal, presente em
76% dos lotes, responsavel pela terceira maiorardardta anual. As familias que
agregam a maior renda bruta anual sdo as que recBbasfes ou Aposentadorias
(38%) e as que realizam trabalho de Agente Conmmitie Saude (9%), em quarto
lugar na geracdo de renda esta o recebimentogimltios fora do lote ou empreitadas
(23%) e os beneficios do Bolsa Familia sdo os gueeéem a menor renda bruta anual,

mas atinge 56% das familias.

Pelas respostas obtidas conclui-se que as fandiiasssentamento Zumbi dos
Palmares, obtém renda principalmente de atividaws agricola, destacando a
atividade do carvdo como sendo a mais exercidassemtamento. De todas as fontes
de renda a que fornece maior renda bruta anualosabeneficios de Pensdo ou
Aposentadoria. As familias durante o ano recorremag de uma fonte geradora de
renda e ainda assim, 81% das familias considera® mandas insuficientes para a

familia atender suas necessidades basicas.



A atividade do carvao no PA surgiu da necessidadebtencéo de renda e pela
oportunidade do aproveitamento da lenha result@databertura de areas para lavoura,
90% das familias ndo tinham nenhuma experiénciatinalade. Conclui-se, portanto,
que a aplicacdo do primeiro crédito recebido, n@sultou em geracdo de renda
suficiente e as familias passaram por conta prdyusaar alternativas para se manter na
area. Nao tendo renda suficiente para pagar aipaisnparcelas do crédito recebido,
segundo a pesquisa, 86% das familias se enconbj@nmiadimplentes.

A maioria das familias (61%) revelaram ndo gostaprbduzir carvao vegetal, o
anico ponto positivo que motiva continuar com aidéide € mesmo a obtencédo de
renda. Como pontos negativos da atividade, sédcami@los a penosidade do trabalho,
os problemas de saude e a degradacdo ambientat Fspostas obtidas, podemos
afirmar que o maior motivador para o abandono dadygdo de carvdo, sdo 0s

problemas de saude enfrentados pelas pessoas go@sen nos fornos.

Todas as familias revelaram preocupar-se com olslgmnas ambientais do
Assentamento e destacam como sendo o0 desmatameraioroproblema. Em 70% das
respostas 0 carvao aparece como sendo motivaddestoatamento. A producdo de
carvao vem se tornando insustentavel, 88% dasifanafirmam, que pelas condigbes
de seu lote, dentro de dois anos a atividade déi@gorecisara ser substituida, se

nenhuma medida for adotada antes.

Na preferéncia das familias, a substituicdo dadaiile do carvao, se dara pela
atividade leiteira, importante fonte geradora deleemensal aos agricultores. Algumas
familias demonstram interesse em planejar e condomietamente bracatingais, para

legalizar a producgao de carvéao.

Desta maneira, ha a necessidade de um trabalhiocdgmntual para recuperar
as atividades geradoras de rendas agricolas e admtivD a novas alternativas,
permitindo a substituicdo da atividade do carva@farma que vem sendo executada
atualmente. Segundo as familias, o caminho a seompelo passa primeiro pela
recuperacdo do crédito. Mais uma vez se percebmpariancia do crédito e da
assisténcia técnica serem politicas publicas congiléares. Como a renegociagéo das
dividas depende das esferas governamentais, ssgeeetdo, que o trabalho de
assisténcia técnica trabalhe e motive a produgéarée ou outras atividades possiveis

de interesse das familias, de acordo com as caxlagid cada lote.



Conclui-se que tdo importante quanto primar pelalidade no processo de
implantagdo dos novos Assentamentos em Santa m@ata¥i um efetivo plano de
recuperacdo dos Assentamentos criados h& mais temgoinfra-estrutura, na
organizacdo social e principalmente na estruturalgiatividades agricolas para que
gerem rendas suficientes, consolidando os teo#dude Reforma agraria como
verdadeiros espacos de resisténcia, de produci@mlagrom respeito ao meio ambiente

e de qualidade de vida para as familias.
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