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Introducao

Os contratos de parceria celebrados entre os fme@dudos assentamentos rurais
implantados com base na Lei Estadual n°® 4.957/(85despde sobre os Planos Publicos
de Valorizacdo e Aproveitamento das Terras PubliEssgduais gerenciados pela
Fundacao Instituto de Terras do Estado de S&do Padose@ Gomes da Silva” (Itesp) e
agroindustrias no territério paulista sdo normatkizapela Portaria Itesp n° 77/2004.
Seguindo os objetivos do Itesp, para a instalagéstadportaria, consideraram-se
primordialmente:

1) “a necessidade de se estabelecer formas de exptodus lotes agricolas
dos Projetos de Assentamento, com culturas destinadenda para agroindustrias, de
modo a evitar a monocultura e seus efeitos danagaeeio ambiente e a economia”

2) “que a implantacdo desordenada de culturas para ifikistriais podera
gerar indesejavel relacdo de dependéncia dos paydatpara com 0s empresariQs”

3) “a necessidade de harmonizar as politicas publicas incentivo a
agroindustria e a producéo agricola com os objetiperseguidos pela Fundacéo Itesp,
em consonancia aos principios estabelecidos nan?.ei.957, de 30 de dezembro de
19857;

4) “a convergéncia de interesses dos diversos segmeatoformacao de
parcerias negociais, visando alocar recursos e dirrar o processo de capitalizacédo
das familias beneficiarias dos Projetos de Asseetdos Estaduais, objetivando sua
autonomia, sustentabilidade, maior participacdo eaonomia dos municipios e
suprimento de matéria-prima para as agroindustriam de fomento a organizacao
dos trabalhadores rurais assentados em cooperatevas implantacdo de unidades

artesanais para o processamento dos produtos agistd

! pesquisador Cientifico do Instituto de Economiaiéaa.
2 Analista de Desenvolvimento Agrario
% Portaria Itesp n° 77/2004



No estado de Séo Paulo, a principal cultura contratms formalizados pela
Portaria Itesp 77/2004 é a cana-de-acUcar, e asigais regides que apresentam
assentamentos com contratos de parceria formabzadm: Araraquara/Motuca;
Bebedouro; Itapeva/ltabera, Teodoro Sampaio/RosAneegido dos municipios de
Itapeva/ltabera € a Unica onde os contratos déipleom a cultura da cana-de-acucar
nao se sobressaem, nesta regido os contratos ceri@ascorrem com o plantio da
cultura de Pinus para a producgéo de papel e cel@loesina. Na regido de Araraquara,
apresenta-se ainda um contrato de plantio de pinfa&so para producao de biodiesel

em fase de experimentacao.

Este trabalho tem como proposta apresentar umepdnentendimento desta
questdo realizado a partir do Workshtipiagnéstico de Impactos de Culturas
Agroindustriais em Areas de Assentamentos no EstEdd®do Paulo” fruto das
atividades do projeto de pesquigaaliacdo de resultados de parcerias com instalaca
de culturas agroindustriais em areas de assentabsemb estado de Sao Paulo”
executado em conjunto pela Fundacao Instituto dea3edo Estado de S&o Paulo
(Itesp), da Secretaria da Justica e da Defesadkd@nia e pelo Instituto de Economia

Agricola (IEA) da Secretaria da Agricultura e Alegstnento do Estado de Séo Paulo.

Metodologia

Para a obtencdo de uma compreensao cientifigaaglesrias entre os produtores
dos assentamentos de rurais e agroindustrias meistao espaco geografico paulista
gerenciados pelo Itesp, ap6s uma revisao biblimgréfo material normativo existente
sobre o assunto (leis e portarias), estruturoypsea a obtencdo de um primeiro
diagndstico, a realizacdo do Workshdpiagnostico de Impactos de Culturas
Agroindustriais em Areas de Assentamentos no Esta@®#io Paulo”.

O evento foi realizado na sede da Secretaria stgzdwlo Estado de Sao Paulo,
durante cronograma de trabalho do Itesp com acpmtidao dos técnicos regionais,
dirigentes e pesquisadores da instituicio comgsrses objetivos:

1) Apresentacéo da proposta do projeto de pestithSaTESP;
2) Gerar subsidios para discussao e avaliacaongmactos causados pela presenca de

culturas agroindustriais nos assentamentos;



3) Estimular a reflexdo sobre a diversidade deagiias existentes nestas parcerias e
organizar as informacgdes de forma a obter os pacieixos de atuacado que possam ser
seguidos. Na ocasido, técnicos do Itesp e pesquesadiscutiram a normatizacdo da
Portaria Itesp 77/2004;

4) Apresentacao pelos técnicos regionais do Itasptdacao de cada assentamento com
destaque das questbes relativas as parcerias lesidag entre assentados e
agroindustrias;

5) Realizacdo de trabalhos com os técnicos divididm 4 grupos regionais, para
caracterizar as especificidades e diferenciacéepal@erias e contratos existentes entre

os produtores dos assentamentos rurais geren@atioftesp e as agroindustrias.

Especificidades Normativas das Parcerias Assentantes - Agroinddstrias

Na revisao bibliogréfica realizada para a compé@erda tematica, entendeu-se
que, através da Portaria ltesp 77/2004, regrasafmassa ser sedimentadas para as
parcerias entre o0os produtores dos assentamentencgefos pelo Itesp e as
agroindustrias no estado de Séo Paulo.

As culturas para fins de processamento indugtnderdo ser implantadas nos
lotes com areas de até 15 hectares, ocupando%té&@rea total, e, nos lotes com area
superior a 15 hectares, ocupando até 30% da 4eda to

Os projetos técnicos dos lotes obrigatoriameniemeser executados com a
participacdo dos assentados no planejamento, caaducomercializagéo da producao.
No caso de lote comprometido em contrato de parcerprojeto do lote deve incluir o
plantio de géneros alimenticios, ocupando, no nonira terca parte da area
remanescente, considerando a vocacao do solo éosues assentados sobre a espécie
agricola a ser cultivada nas areas sob parceamda, as culturas para processamento
industrial ndo podem ser implementadas em areasproometidas com projetos
financiados pelo Sistema Nacional de Crédito Rougbrogramas oficiais de fomento.

Os compromissos e 0s contratos, celebrados erdreassentados e as
agroindustrias, deverao conter clausulas que dmspursobre:

“1) o compromisso de compra da totalidade da produgdapoca da safra,
especificando-se a &rea e a espécie planté®)ap preco minimo de compra dos
produtos pelo valor estabelecido pelo governo, giwahouver fixacdo oficial, ou pelo

melhor preco da espécie e tipo do produto cotadommewcado da regido, em néo



havendo preco minimo fixado oficialmen®); o dever de observar as orientacdes
agron6micas dos técnicos do Itegp;a observancia das disposi¢cfes contidas no Termo
de Autorizagdo de Uso ou noutro instrumento outdogpelo Estado ao beneficiario do
lote, bem como de toda legislacdo ambiental pent@eespecialmente no concernente
as queimadas (Lei Estadual n. 11.241 de 19 de betede 2002, e Decreto Estadual n.
47.700, de 11 de margco de 2003); a responsabilidade pessoal e exclusiva dos
contratantes (empresas e assentados) ficando a d@&adItesp isenta de qualquer
obrigacéo proveniente desse contra@;a possibilidade da continuidade do negdcio,
nas mesmas condi¢cdes e prazo, com o0 beneficiadessar, quando o contratante
inicial for excluido do assentamento em razdo dd$ervancia de regra legali) o
compromisso da empresa, no caso de plantio de derecUcar, da recuperacdo do
solo ap6s o encerramento do ciclo da cana, comstruiedo da soqueira, e especial

atencdo para o teor da matéria organica”
Alguns resultados

A realizacdo do Workshop“Diagnéstico de Impactos de Culturas
Agroindustriais em Areas de Assentamentos no Estied83o Paulo’ofereceu aos
integrantes do projeto IEA/ITESP, através das ds@es, um panorama da realidade
dos assentamentos rurais a partir do estabele@ndestcontratos de parceria em suas
atividades econdémicas, ampliando os debates logsga ocorriam e o contato com
outras realidades regionais.

Como resultado chegou-se a eleicédo de algumasvesipara analise:

1 - A Organizacéao dos Contratos - A forma de orgayéie e estabelecimento de
contratos de parceria em cada assentamento, regi@ocaracteristica da agroindustria
envolvida.

2 — A Idade dos Contratos — A Tabela 1 mostra quai@ma dos contratos se
inicia apos a Portaria Itesp n° 77/2004, ou sejparéir do estabelecimento de novos
parametros e do respaldo normativo para as pratjoasja ocorriam, houve um
consideravel aumento da pratica por todo o Estagdorecendo regides onde a presséo

da agroindustria sucroalcooleira por area era fodis.

* Portaria Itesp n° 77/2004



Tabela 1 — Idade dos Contratos de Parcerias Assentas-Agroindustrias (SP).

Variaveis/Regides| Araraquarp Rosana/Teodoro Beledou Itapeva
Idade dos Contratos A partir de 1° Contrato: De 1994 a | Contratos de Contratos
2004. 1997. Contrato Atual: 2008 de 2006
2003/2004.

Fonte: Informagbes ITESP.

3 — O Regime dos Tratos Culturais e da ColheitA forma como os assentados
participam do processo produtivo nas parceriadetaticiado por regido, por tipo de
cultura e por empresa parceira.

Foram identificadas experiéncias para aprofundamdot estudo nas regides de: a)
Araraquara onde nos assentamentos houve trés ndd@eréipos de organizacdo dos
tratos culturais e da colheita em seus lotes; BpRa/Teodoro Sampaio onde a usina da
regido apresentou duas formas de organizar os tratturais e a colheita nos lotes)
Bebedouro onde os contratos sdo mais recentes xpextativa de um grupo de
assentados é de que eles mesmos facam os tratosree osem pagar mao-de-obra e
outro grupo da regidao prefere que no corte da caoara participacdo da usina; d)
Itapeva/ltabera onde a atividade é o plantio degim a proposta do contrato prevé,
além da exploracdo da madeira para a producao e pacelulose, a exploracdo da
resina (que pode ser realizada ap0s o 8° ano) & tewlmente explorada pelos
assentados, com assisténcia técnica da enipresa

4 —Distingdo dos grupos nos assentamentésram identificadas alteracdes relativas a
existéncia de uma distincdo entre os assentadofizgmam opcédo por firmar ou ndo
contratos de parceria.

5 —Alteracdes na Organizagdo — Ocorréncia de refleassparcerias nas organizagdes
€ NoS grupos em que os assentados participam.

6 — Capacidade de trabalho - Diferenca de capacidafier¢iade trabalho nos lotes, do
tamanho do lote e outras caracteristicas espexilie@ada area.

7 — Interesse ou ndo em fazer contratos e de renogarasws de contratos ja vencidos.
8 - Outras Atividades EconOmicas Predominantes nos né@sentos — A

predominancia de culturas alimentares para a $éhsia e abastecimento da economia

® A Usina fez, em parte das unidades — lotes, tadazeracées e os assentados nesse caso nadaaeceber
ou receberam muito pouco; em outra parte permiteiap assentados cuidassem da cana sem contrato
das operacdes da usina, nesse caso ganharam aliMf@srdois casos a usina que decidiu como faria em
cada unidade, sem participacdo dos assentados.

® H4 integracdo com a producéo leiteira e plantioudiras alimentares nas entre linhas a partalo

ano (a abdbora foi um exemplo dado pelos técnicos).



regional, englobando atividades tradicionais ou, rs@mdo algumas cuja producao €

destinada a agroindustrias.

Consideracoes Finais

Sao previstos contratos pagos em parcelas - fin daexemplo de Rosana e
Teodoro Sampaio, onde 0 pagamento pela usina @ deit 4 vezes — 0 que cria
dificuldades para os assentados gerarem volumepdtalcpara realizar inversoes infra-
estruturais em seus lotes.

Enquanto expectativa para o futuro das parceras, informacbes e
posicionamentos sdo divergentes: segundo os té&cexistem tanto oS grupos que
apresentaram experiéncias positivas, levando en@sks a um maior interesse, como
ha também grupos esperando os resultados e corotaxyes diversas, além daqueles
que tiveram experiéncias néo tao exitosas comtiggsde parceria.

Na continuidade do projeto esta planejada pan@xirpo momento a realizacao
de levantamentos que permitam efetuar a analiseal&veis apontadas neste trabalho,
uma vez que 0 projeto apresenta como objetivo ipah@valiar os resultados das

parcerias entre assentados e agroindustrias.



