O PROJETO JAIBA E A AGRICULTURA FAMILIAR

SILVA, Ezequiel dias da
SILVA, Lilian Damares de Almeida
GOMES, Leonardo Ferreita
FONSECA, Ana Ivania Alvés
RESUMO:

O Projeto Jaiba é o maior projeto de agricultuigada da América Latina, e tem como
objetivo principal desenvolver a regido norte nmaeionde se encontra instalado.
Privilegiando tanto a agricultura familiar, quargo agronegoécio. Este artigo propde
uma analise dos cinglenta anos de existéncia get@raiba, no tocante a agricultura
familiar. Para tanto, utilizaremos como metodologima revisdo bibliografica, bem
como, a visita em loco para melhor analisar o poojeO artigo sera dividido em trés
secoes, a saber: faremos um levantamento histdaicmplantacdo do projeto na regido
semi-arida do Norte de Minas. Posteriormente, e&iencomo foi pensado o
assentamento dos colonos dentro do projeto e ferabrfazermos uma comparacéo das
intencdes propostas no projeto inicial e o queatle foi concretizado nesse meio de
século de existéncia.
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ABSTRACT:

Jaiba Project is the largest project of irrigatgdaulture in Latin America, and has as
main objective to develop the northern mining regiwhere it is installed. Favoring
both the family farm, how to agribusiness. Thiscéetproposes an analysis of fifty

years of the project Jaiba with regard to familgnfamg. For so much, as a literature
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review methodology, as well as the visit in locdtdter analyze the project. The article
will be divided into three sections, namely: do igtdrical survey of the project
implementation in the semi-arid North Mine. Subsayly, understanding how the
settlement was thought of the settlers within thejget and finally we make a
comparison of the proposals in the initial desigtemtions and what was actually
achieved through this century.

Key-words: development-Family Agriculture- North Mines

A CONCEPCAO DO PROJETO JAIBA

O projeto Jaiba é concebido na década de 195@jet@irrigacdo do Jaiba teve
sua concepgado com as primeiras iniciativas goveengais de ocupacao planejada na
regido denominada Mata da Jaiba, entre os rio§@&aisco e Verde Grande. Mas foi
na década de 1970, que o projeto Jaiba de fatogoonaeser implementado e constitui
hoje, o maior projeto publico de irrigagdo em &eatinua da América Latina. Trata-se
de um mega empreendimento que até os dias atnds @do trouxe o retorno esperado.
De uma forma geral, pode-se notar uma contradigéizjilmente ha um consenso
quando se fala de Projeto Jaiba. Porém nesse atimolaremos o ponto de vista da
agricultura familiar e seus percalcos. Dados ogi@nta anos de existéncia do projeto
Jaiba e a enorme soma de recursos aplicados paeacdo desse projeto €
importante que facamos uma analise das viabilidadg@&rspectivas da agricultura
familiar nesse projeto. Entendemos que no projeibaJocorreu uma mutacdo da

agricultura familiar como benexpress@wANDERLEY, 2001: 21).

“A agricultura familiar ndo é uma categoria sociatente, nem a ela
corresponde uma categoria analitica nova na sgilural. No entanto,
sua utilizacdo, com o significado e abrangéncialfaeetem sido atribuido
nos dltimos anos, no Brasil, assume ares de nowidadrenovacdo”
(WANDERLEY, 2001: 21).

E com esses ares de novidade que desponta oopdajel e sua percepcio para essa
modalidade de produgdo numa &rea antes tida coi@uilin Para tanto, € necessario
gue alguns pontos sejam elucidados para melhondintento do contexto em que se



da essa implantacdo. Um dos pontos mais criticlosados por alguns moradores do
projeto, e mesmo em levantamentos feitos nas adatteunvizinhas de Matias
Cardoso, Jaiba, Itacarambi e Manga, é unanimg@arbe dos moradores que o grande
problema do projeto se caracterizou a partir dendode assentamento dos primeiros
colonos. Segundo a Codevasf, caberia a mesneeads dos assentados. a
instituicdo primeiramente foi realizado um cadastm qual puderam se inscrever
pessoas de todo o pais, com experiéncia na agrigulPorém, esse fato de ter
experiéncia na agricultura nao foi condi¢c8e®e qual norpara que os colonos fossem
assentados. Segundo relatos orais varias pesss&E#adas nao tinha o menor vinculo
com a terra, isso possibilitou uma retirada de osudos assentados no final de dois
anos de assentamento. Onde os beneficios e o hi&o da terra comecaram a ser um
problema para as familias. As familias eram asdast@onforme (ARAUJO et al,
12008) As frentes de assentamento iam sendo inguas e suas origens sdo as mais
diversas, tanto no que se refere a territorio, cemaatividades profissionais. Outros
problemas séo vivenciados pela agricultura famdiastao relacionados as questdes da
desorganizacao social e da baixa participacaoinjuenciam direta e negativamente a
comercializagdo e 0 acesso ao crédito e com o mpdesaanos o distanciamento dos
governos para repensar o modelo até entdo implanfddsse sentido nos apoiamos em
(ABRAMOVAY, 1992, p.22-127) o autor coloca que griaultura familiar é altamente
integrada ao mercado, capaz de incorporar 0s parscavancos técnicos e de responder
as politicas governamentais [...] Aquilo que eréesnde tudo um modo de vida
converteu-se numa profissao, numa forma de trabalera esse autor, em lhe sendo
favoravel esse ambiente e com apoio do Estadosieutigra familiar preenchera uma
série de requisitos, dentre os quais fornecer aliosebaratos e de boa qualidade para a
sociedade e reproduzir-se como uma forma sociahjedg nos mecanismos de
desenvolvimento rural. Nesse sentido, percebemastador do projeto uma grande
desconexdo real para o ideal dentro dos parametragdcultura familiar, pois em
nenhum momento o projeto prever o mercado inteumoa grande questédo que fica €
como inserir esse modo de produzir a uma econognaegportadora. Sendo que esses
trabalhadores ndo tém a técnica e nem o modelo g=sa economia de mercado
internacional. O pensamento de Abramovay fica olarge evidenciado quando

expressa que “Se quisermos combater a pobrezaisgraxs, em primeiro lugar,



permitir a elevacdo da capacidade de investimeon® mdais pobres. Além disso, é
necesséario melhorar sisercdoem mercados que sejam cada vez mais dindmicos e
competitivos”. Um dos pontos negativos percebido projeto € exatamente no
escoamento da mercadoria com precos justos paraodutpr, pois a figura do
atravessaddre facilmente descrita pelos agricultores. o prodoem sempre é dotado
de conhecimentos mateméaticos e econémico, cadautprodabe quanto plantou e
quanto espera produzir, mas ndo existe a preocnpdedsaber a soma dessas
producdes.

Ao fazermos um levantamento historieoimiplantagcdo do projeto na regiéo,
percebemos sua estrutura em projetos pensados si@sloE Unidos, Segundo
(RODRIGUES 2002) sua base esta na década 1933, mredédente americano
Rooselvelt, criou no vale do rio Tennessee umaagele fomento para o planejamento
da bacia do mesmo. Esse modelo visava integras aigdpoliticas agricolas, da 4gua e
energia. Com base neste projeto, essa propostalétada pela Comissdo Econdémica
para América Latina e Caribe — CEPAlcom o objetivo de estabelecer as relacées
econdmicas entre 0s centros e a periferia no ardhittiviséo internacional do trabalho.
Nesse sentido, as politicas brasileiras se encamimhpara execugdo de projetos para
atender areas prioritariamente mais pobres doquaisa necessidade da presenca do
Estado. Calcada na politica do desenvolvimentdastédado ao momento historico e
politico pelo qual passava o pais.

Foram criadas algumas superintendéncias e orgatmsrsato como a CHESF
(Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco), SUVASHperintendéncia do vale do
Sao Francisco), SUDENE (Superintendéncia do De$amento do Nordeste),

SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amégdetc. Assim, o Brasil

> O atravessador sua preocupacdo é em comprar adugeca ndo em produzi-la.Suas comprar esta
baseada unicamente em obtenc¢édo do lucro, quandbedia em uma propriedade ele ja sabe o preco que
pode pagar aos produtores. Porque tem a informdg&preco pelo qual vai conseguir vender. Fica
sabendo rapidamente quando o preco comeca a \sgjama alta, seja na baixa, e € nessas fasedeque
ganha mais. Estd em constante contato com seusradonps, busca informacdes sobre as safras, faz
telefonemas, enfim, mantém-se informado. Antes dellaeita comecar, ele j4 sabe as tendéncias dos
precos.

® foi criada em 1948 pelo Conselho Econémico e SaldalNacdes Unidas com o objetivo de incentivar
a cooperacdo econdOmica entre os seus membros. Hl@maédas cinco comissdes econbmicas da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e possui 4dl@ste oito territdrios ndo independentes como
membros



passa a fazer parte da politica de intervencadcoaoeia. E da “premissa de que h&
uma tendéncia de quase todos o0s programas puligEmmsnharem na direcdo da
“territorializacdo” das suas acbes e, em menor g construirem politicas
territoriais!”, com isso na segunda metade da dédad50 o Norte de Minas passa a
fazer parte da area a de atuacdo da SUDENE e,ripastente, da CODEVASF
(Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sadaik@ne Parnaiba).

A macro regido norte mineira, maior regido admiatsta do estado, tem por
caracteristicas marcantes um clima de altas temupasa com precipitacdes irregulares
e solo em algumas areas pouco fértil e com a predatle agricola baixa e aplicacédo
de técnicas defasadas, com areas semi-industdatizau nenhuma industrializac&o. E
neste contexto que se da a implantacdo de um mejgaopde irrigacdo. O Projeto Jaiba
€ concebido na década de 1950, mas sua implemerdacdeu de fato na década de
1970. O projeto teve sua concepgdo, com as prim@ireiativas governamentais de
ocupacéao planejada na regido denominada Mata bia, &aitre os rios Sao Francisco e
Verde Grande, fruto do Segundo Plano Nacional deeBlvimentd, o Projeto Jaiba
tem como proposta desenvolver a agricultura dgaicdo numa area de 100.000
hectares se consolidando assim como o maior prdgtorigagdo da América Latina.
De toda a extensao do projeto 32.000 hectaresrseigstinados a agricultura familiar,
portanto a conclusdo deste projeto nos termos itEscr materializaria o
desenvolvimento da regido atraindo investimentgerando uma boa cota de empregos

e renda.

Entretanto, o Distrito Irrigado de Jaitzda-se de um mega empreendimento que
até os dias atuais ainda néo trouxe o retorno aspebDe uma forma geral, pode-se
notar que existe muita contradicdo quando se fal®rdjeto Jaiba. Sejam na midia,
nos jornais, livros, nas pesquisas e nos relaiéisilrdente h4 um consenso. Porém

neste artigo faremos uma analise desse projetmmbadda agricultura familiar e seus

" 0 Il Plano Nacional de Desenvolvimento, também ddonll PND (1975 -1979), foi um plano
econdmico brasileiro, langado no final de 1974. iRstituido durante o governo do general Ernesto
Geisel e tinha como finalidade estimular a produgédansumos bésicos, bens de capital, alimentos e
energia. O Il PND foi uma resposta a crise econ@macorrente do primeiro choque do petréleo, no fim
do chamado "milagre econémico brasileiro".



percalcos. Dado os cinquenta anos de existéncRr@eto Jaiba e a enorme soma de
recursos aplicados para a sua execuc¢do, € importpet facamos uma andlise das
viabilidades e perspectivas da agricultura famitiasse projeto. Entendemos que no
Projeto Jaiba ocorreu uma mutacdo da agricultunailifa como bemexpressa
(WANDERLEY, 2001: 21).

“A agricultura familiar ndo é uma categoria sociatente, nem a ela
corresponde uma categoria analitica nova na sgilural. No entanto,
sua utilizacdo, com o significado e abrangéncialfaeetem sido atribuido
nos Ultimos anos, no Brasil, assume ares de nowidadrenovacdo”
(WANDERLEY, 2001: 21).

Encontra-se hoje na area do projeto 1800 famil&aerdadas, segundo informacdes
levantadas diretamente na sede do projeto. O préjdividido em quatro etapas, sendo
a primeira destinada ao assentamento de colonasaeapagricultura familiar, esta ja
esta concluida, pelo menos em termos estruturas.@possivel localizar dentro desta
area lotes abandonados, arrendados ou alugadosireas abandonadas segundo,
informacbes da CODEVASF se dao por falta de aptid@calguns colonos para a
agricultura. Contudo, em entrevista aos colonoggstros de pesquisas sobre este
mesmo tema, pode-se constatar que além do prollerfadta de aptidado para lidar com
a terra, a maioria dos colonos que abandonaramlaegsalegou a falta de assisténcia
de Orgdos governamentais (assisténcia técnicaciira e logistica). O que aponta para
outro problema: o processo seletivo que contempom lotes de terra desde
professores e comerciantes a profissionais libecai® interesse por tal aquisicdo so
pode ser explicado pela atividade especulativagradd a RURALMINAS (Fundacéo
Rural Mineira) a execucao desta selecdo. Segundstiduicdo, primeiramente foi
realizado um cadastro no qual puderam se inscnegssoas de todo o pais, com
experiéncia na agricultura. As familias eram assks conforme (ARAUJO et al), as
frentes de assentamento iam sendo implantadasseosiggns sdo as mais diversas,
tanto no que se refere a territdrio como em atoedaprofissionais. Outros problemas
sdo vivenciados pela agricultura familiar e est&bacionados as questdes da
desorganizacao social e da baixa participacaoinjuenciam direta e negativamente a

comercializacdo e o0 acesso ao crédito e com o pdesaanos o distanciamento dos



governos para repensar o modelo até entdo implantddsse sentido nos apoiamos em
(ABRAMOVAY, 1992, p.22-127) o autor coloca que aiagjtura familiar € altamente
integrada ao mercado, capaz de incorporar 0s parscavancos técnicos e de responder
as politicas governamentais [...] Aquilo que eréesnde tudo um modo de vida
converteu-se numa profissdo, numa forma de trabalRara esse autor, lhe sendo
favoravel esse ambiente e com apoio do Estadosieutigra familiar preenchera uma
série de requisitos, dentre os quais forneceremealios baratos e de boa qualidade
para a sociedade e reproduzir-se como uma formal agajada nos mecanismos de
desenvolvimento rural. Nesse sentido, percebemastador do projeto uma grande
desconexdao real para o ideal dentro dos paramd&aagricultura familiar, pois em
nenhum momento o projeto prevé o mercado intern@ grande questdo que fica é
como inserir esse modo de produzir a uma econognaerportadora. Sendo que esses
trabalhadores ndo tém a técnica e nem o modelo g=sa economia de mercado
internacional.

O pensamento de Abramovay fica claramente eviddonajuando expressa que
“Se quisermos combater a pobreza, precisamos, emeipy lugar, permitir a elevacao
da capacidade de investimento dos mais pobres. digso, é necessario melhorar sua
insercdoem mercados que sejam cada vez mais dinamicasgetiivos”. O titular do
lote tem um prazo de vinte anos para o pagamentergae esta ndo pode ser vendida,
arrendada ou alugada antes da posse definitivaeqdéa apos a quitacdo da divida com
0 governo, mas apesar da ilegalidade das vendas, asonteceram ou acontecem. O
arrendamento comum e 0 que mais preocupa na syigfreia, é o fato de incidir na
Etapa | destinada a agricultura familiar, senderatados dois ou mais lotes vizinhos
por médias e grandes empresas, num processo @tapacdo do pequeno produtor.
Que em concorréncia com a grande propriedade eoimdgstria sucumbe a forga do
grande capital por ndo dispor de técnica e estupara atingir uma producdo
competitiva (KAUTSKY, 1972).
Entre os lotes ativos na fase |, grande parte tidageauma producado suficiente para
garantir um padrdo de vida digno a familia que apag¢ visto a precariedade das
moradias, a inadimpléncia com bancos além das @tass de agua e energia elétrica,

produzindo a insatisfacdo dos produtores que s péesos a enormes dividas.



A tendéncia para as monoculturas (a fruticultupage ser fator determinante
para as unidades de producéo familiar, pois estmade tende a atender o mercado
externo ou metropoles nacionais em grau de exigémgiperior ao mercado local,
exigindo do agricultor familiar técnicas e maquiosude que nao dispde, além disso, ha
o descarte dos produtos que nao atingem o indicquididade esperado, e também o
problema da perecividade.Estes fatores aliados adupdo em grande escala
desestimula a multifuncionalidade mola mestra diécalgura familiar que tem como
uma de suas principais caracteristicas a diversidda producdo nas pequenas
propriedades. A fruticultura precisa de escoamentomercializacdo rapida aliados a
distancia em que a area produtiva se encontrardasles centros, fica favorecida assim
a acao do atravessador, minimizando assim a remgeodutor.

Pelo visto tudo aponta para o favorecimento dadgaropriedade, pois o que
temos em vista € uma mega projeto, apoiado no @sanvolvimentista dos governos
pds-guerra (marcados pela propaganda ideolégicahdeme custo social, ambiental e
econdbmico. Tendo em vista todo o atraso sofrid@ pebjeto, a fantastica quantia
investida U$ 470.000.000,00 e estando concretizzdaparte da etapa |, parece
previsivel o desvirtuamento sofrido na area dedéina agricultura familiar, que de
maneira distorcida € ocupada por médios e grandedutores. Produzindo assim
monoculturas como banana, liméo, pinha, atemdia etc

A situacdo em que se encontra a agricultura fanatizaalmente no projeto Jaiba,
demonstra claramente que a concepc¢ao do projeteaastais preocupada em atender a
demanda expansionista do capital por meio dadagiizacdo, deixando em segundo
plano o desenvolvimento deste modelo. A questddeddtorialidade tem tomado
dimensdes cada vez maiores nos debates politicesoebmicos, de acordo com

Cazella, Bonal e Maluf:

No transcurso da Ultima década a nocdo de teaitéri
assumiu importancia destacada nos discursos do
gestores de politicas publicas de numerosos paises
inclusive  no  Brasil. (Agricultura  familiar:
multifucionalidade e desenvolvimento territorial no
Brasil, p.25).



As gestdes indigenas e a luta pela terra, primgrate das regides mais isoladas
do Brasil: Centro — Sul,. Tem levado os governasraais diversos niveis a colocar em
pauta a questdo da territorializacdo. O capitalpapel importante neste processo, uma
vez que para se expandir ha que conquistar nono®ries. O empreendimento aqui
estudado se apresenta como um programa planejagie@itado, no sentido de
consolidar uma territorializacado do grande camitabgricultura regional. Para Cazella,

Bonal e Maluf;

No que diz respeito a agricultura e ao meio rural,
territério aparece cada vez mais como uma entrada
programatica inovadora e privilegiada, para renavar

concepcédo do desenvolvimento rural (p. 25).

No estudo que nos propomos fica claro a urgéneiaum territorializacao
marcada pela presenca de uma logica que favoreedivadade monoprodutora
(monocultivo de fruticultura) orientada para abestento do mercado externo,
concorrendo pequenos e grandes unidades produtaza total desigualdade de
forcas, inviabilizando assim a multifuncionalidatke agricultura familiar, que € a mola

mostra da mesma.

Um dos pontos negativos percebidos no projeto éameante o escoamento da
mercadoria com precos justos para o produtor, poiigura do atravessadog
facilmente descrita pelos agricultores. o produttgm sempre é dotado de
conhecimentos matematicos e econémicos, cada proshatbe quanto plantou e quanto
espera produzir, mas néo existe a preocupacaobee sasoma dessas producdes. O
pequeno produtor se vé obrigado a passar para feeatia producdo por preco muito

aguéem do que realmente deveria ser.

8 O atravessador sua preocupacdo é em comprar adogeca ndo em produzi-la.Suas comprar esta
baseada unicamente em obtencédo do lucro, quandbed@a em uma propriedade ele ja sabe o preco que
pode pagar aos produtores. Porque tem a informdg&preco pelo qual vai conseguir vender. Fica
sabendo rapidamente quando o preco comeca a \sgjama alta, seja na baixa, e € nessas fasedeque
ganha mais. Estda em constante contato com seusradongs, busca informagdes sobre as safras, faz
telefonemas, enfim, mantém-se informado. Antes delleita comecar, ele ja sabe as tendéncias dos
precos.



CONCLUSAO

Ao analisarmos o Projeto Jaiba percebemos o fawvoesto da grande
propriedade, pois 0 que temos visto € um megaetmojapoiado no ideal
desenvolvimentista dos governos pos-guerra (mascpeia propaganda ideoldgica) de
enorme custo social, ambiental e econbmico, sentudonse adaptar a uma realidade
gue veio sofrendo ao longo dos ultimos 50 anosrdpe® Jaiba constitui hoje o maior
projeto publico de irrigacdo em area continua daéwea Latina, Mas que até os dias
atuais ainda nao trouxe o retorno esperado. De fomaa geral; pode-se notar que
existe muita contradicdo envolvendo o Projeto Jélefa na midia; nos jornais; livros;
nas pesquisas e nos relatos; dificiimente ha unsermo: uns destacam aspectos
positivos; outros ressaltam os negativos.

Essa é uma pesquisa que estd em construcdo, povetergdo dos dados foi
feita por meio de entrevistas semi-estruturadaémaba andlise documental e
bibliografica e da técnica de observacdo nao paatite. A partir dos coletados; pode-
se perceber a insatisfacdo dos agricultores camaela situacdo atual do Projeto Jaiba.
Em alguns casos é muito clara a situacdo em qunatra a agricultura familiar
atualmente no projeto Jaiba, demonstra que a coécedo projeto estava mais
preocupada em atender a demanda expansionista gdital cpor meio da
territorializacdo, deixando em segundo plano o medeimento deste modelo embora
acreditem que algumas alternativas vém se destacRada isso; considera importante
o apoio do governo; principalmente no sentido deedibnamento de politicas
especificas que estimulem o capital social e adequeapital financeiro a realidade da
agricultura familiar irrigada; respeitando as mataridades e potencialidades de seu

publico-alvo.
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