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Resuno

Politicas publicas educacionais sdo fundamentais para a efetivacdo de direitos sociais,
entretanto, em algumatelas sdo observadas estreitas relacdes e desdobramentos entre
suas acdes coma da politica de descentralizacdo das escolas, identificada como
municipalizacdo e a de qualidade da educacéo basica nacional expressa nos indicadores
do indice de Desenvolvimento dmlucacido Bésica (IDEB)A pesquisa tem como
objetivo central historiar, mapeaotejar e analisar os resultados destas duas politicas
educacionais, nas diversas regides de S&o José do RiqFIet) desde adnicio da
municipalizacdo(1997) até o ultimo ano com indicadoré®EB disponiveis(2019.
Justificase tal objetivo peldato de o mapeamento bibliogréfico realizado apontar os
modos como as redes publicas municipais efetivam as politicas de qualidade da educacéo
expressas no IDEBapolitica de municipalizaga&ntretanto, uma lacuna observada foi

a inexisténcia de producfes académicas que inuEstigqs possiveis relacdes entre as
duas politicas no ambito da gesths redes publicas municipafshipétese central € a

de que o cotejamento dos indicadores destas duas politicas produza informacfes que
contribuam para a eficiéncia dessas e demais politicas publicas munkipessjuisa
qualitativa, com base em um estudo de caso explicativo, sendm@o empirico as
escolas da redaiblicamunicipal deSJRP, acoleta de informa¢fese deuwor meio de
entrevistas com os eSecretarioMunicipais deeducacao @sprocedimentos de analise
foram baseados no conceito decountability(Afonso, 2012;2019, uma vez que a
hipétese central sugere que a sustentacdo legalsdpoliticas publicas, adribuicbes
legalmente estabelecidas aos gestores municipais, bem como o contexto local e suas
condicGes objetivas interferem diretamentes mesultados do IDEBOs resultados
apontam que a municipalizacdo e o IDEB ambito municipaltém por baseo
espelhamento das politicas legalmente estabelenmmsmbitodederal e estadlia

ocorrai via transferéncia de escolas da rede estadual para a rede muaoicipai
ampliacdo da rede propri&o historiar, mapear, cotejar e analisar os resultados
observousea melhoria ddDEB, das taxas de aprovacao dos alunesavan¢canodesto

na aprendizagem da@dunos.Entretantopercebetseestreitas relacbasomaspoliticas
publicasrelacionadas déinancas, obras, saldeassisténciaocial quese efetivam de
diferentesmodosem cada regido dmunicipioexigindodos SecretariodMunicipais de
Educacéo articulacdo com outragoliticas publicas municipais, ampliando sua
responsabitiadena definicdo de acdeprestacdo de contdasansparéncia de sua gestao

e, consequentepressdo por resultados cumprimento de metasAinda assim,
consideramqgue a municipalizacdo foi vantajosa para municipio e municjuss,
possibilitoumaior nimero de alunos atendidomais recursos financespapesar deer
apreseradoconflitos entre profissionais da educac&o nos primeiros anos, o ldsE)0
possuinddimitacdes, é confiavel para subsidiar politicas publicas educaciddiéis

disso, a municipalizacéo favoreceu a criacdo de um grestorintersetoria(GGI), no

final de 20B. Com base nessessultadoselaborouse como produtodestapesquisaa

ser oferecido para o campo empirico investigadw oficinade formacéopara @
gestores, técnicos de secretarias e secretarios municipais

Palavras-chave: Accountability Avaliacdo externa, IDEB, Indicadores de qualidade,
Municipalizacao.



Abstract

Public educational policies are fundamental for the realization of sagidd, however,

in some of them close relationships and developments between their actions are observed,
such as the policy of decentralization of schools, identified as municipalization and the
quality of national basic education expressed in the immligaif the Basic Education
Development Index (IDEB). The research's central objective is to history, map, compare
and analyze the results of these two educational policies, in the different regions of S&o
José do Rio Preto (SJRP), since the beginning aficipalization (1997) until the last

year with IDEB indicators availabl@019. This objective is justified by the fact that the
bibliographic mapping carried out points out the ways in which municipal public
networks implement the educatiquality policies expressed in the IDEB and the
municipalization policy. However, a gap observed was the lack of academic productions
that investigate the possible relationships between the two policies within the scope of
the management of municipal pubtietworks. The central hypothesis is that comparing

the indicators of these two policies produces information that contributes to the efficiency
of these and other municipal public policies. The research is qualitative, based on an
explanatory case studwith the empirical field being schools in the municipal public
network of SJRP; information was collected through interviews with former Municipal
Education Secretaries and the analysis procedures were based on the concept of
accountability (Afonso, 2012019), since the central hypothesis suggests that the legal
support of these policies public, the legally established responsibilities of municipal
managers, as well as the local context and its objective conditions directly interfere with
the IDEB resultsThe results indicate that municipalization and IDEB at the municipal
level are based on the mirroring of policies legally established at the federal and state
levels and occurred via the transfer of schools from the state network to the municipal
networkor by expanding the own network. By historicizing, mapping, comparing and
analyzing the results, an improvement in IDEB, student approval rates and modest
progress in student learning were observed. However, close relations were noticed with
public polices related to finance, works, health and social assistance that are implemented
in different ways in each region of the municipality, requiring Municipal Education
Secretaries to articulate with other municipal public policies, expanding their
responsibiliy in defining of actions, accountability, transparency of its management and,
consequently, pressure for results and achievement of goals. Even so, they consider that
municipalization was advantageous for the municipality and citizens, as it allowed for a
greater number of students served and more financial resources, despite having presented
conflicts between education professionals in the early years, IDEB, despite having
limitations, is reliable to subsidize educational public policies. Furthermore,
muricipalization favored the creation of an intersectoral management group (GGI), at the
end of 2018. Based on these results, a training workshop for managers was prepared as a
product of this research to be offered to the empirical field investigated, mepart
technicians and municipal secretaries.

Keywords: Accountability External evaluation, IDEB, Quality indicators,
Municipalization.
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Introducao

Sou graduado em Educacéo Fisica pela Escola Superior de Educacéo Fisica e
Desportos de Catandu&SEFIC) e em Pedagogia pela Faculdade Riopretetese
Filosofia, Ciéncias e Letras de Sao José do Rio RiARFI), posgraduado em
Parametros Curriculares Naciongsela Unidodas Faculdades dos Grandes Lagos
(UNILAGO). Atuo, ha mais ddrinta e cinco 85) anos na area da educacao como
docente, Assistente dBirecao, Diretor de escolaSupervisor de EnsindChefe de
Departamento de EnsindChefe da Coordenadoria Administrativa na Secretaria
Municipal da Educacdo de Sao José do Rio Rrésignadaomo Secretéw Interino
da Educacédo nos anos de 2006 e 2007 nos impedimentos de férias do Titular

Concursado como PEB de Educacao Fisica, na Rede Estadual de Sdo Paulo
(1987), onde atwei por 33 anos, eabdeo ano 2000 ocupo ocargo deSupervisor de
Ensing concursadona SME-SJRP,além de participar como Conselheiro @onselho
Municipal de Educacao de S&o José do Rio R€ME), no Conselho Municipal de
Defesa do Patrimbnio Histérico, Artistico, Cultural e Turistico de Rio Preto
(Comdephacte atuamo setor privado como Diretor da Escola Presbiteriana "Estrela da
Manh«o.

Depois de varios anos atuanam campoeducaciongldespemu-me o interesse
em avancar na area académica paesaprofundar em politicas publicagndo como
principds inquietacbegompreender a distribuicdo do nimero de vagas em creches com
atuacdo do terceiro setor e entender como a situacado socioecan® a estrutura
organizacional afetam indicede Desenvolvimento da Educacio BagiBEB). Dadas
as condicdes objetivas de uma pesquisa de Mestpti porpesquisar sobre IDEB,
visto que o tema detinha pouca notoriedade, sendo discutido apenas em periodos de
aplicacao e divulgacao de resultados pela imprensa. Dessa forma, pesquisaDdtiBre o
e amunicipalizacdonos anos iniciais do ensino fundamental se tornou a apg#®
proeminente, jA que a avaliacdo traz consigo varios fatores e possibilidades de
intervencdes publicas que reverberam, de acordo com sua territorialidade e situacéo

socioecondmica, no cotidiano desde a rotina escolar até a gestdo educacional municipal

Mapeamento bibliogréfico inicial
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A partir da delimitacdo dainquietacdp foi realizado um mapeamento
bibliografico inicial' para verificar o qu® campoacadémicdinha produzido sobre o
tema utilizando-se como palavrag h av e, em suas ¢DEROr es s » e s
fimuni ci p anhsbase de«mesguisado Catalogo de Teses e Dissertacdes da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel SupeABES, 2022 e do
banco de artigos publicados grariddicoscientificosda Scientific Electronic Library
Online(SciELO, 2022.

Nas buscas realizadas no banco de dados da CAPES com a utilizacéo da palavra
chave AIDEBO, foram encontradad.009 producdes. Em funcdo da quantidade de
producdes, foranaplicados alguns dos filtros disponiveis na seguinte se@uéhci
delimitagcdo temporal (2012018 2017 e 2016jotdizando cento e sessenta e quatro
(164) producbes2- area de conhecimenfo Bucacao, totalizandosetenta e oito @)
producdese, 3- As quatro universidades que apresentaram maior producdo somadas as
duas universidades do estado de Sdo Paulo com maior producao,Ustoeésidade
Federal de Juiz de Fora (UFJBhiversidade de Brasili@dnB), Universidade Estadual
Paulista Julio d&esquita Filho (UNESHPresidente PrudentdJniversidade do Vale do
Itajai (Univali), Universidade Federal do PatdHPA), Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filhn(UNESR Marilia) totalizandodezenove 19) producdes.

Conclu2da a del i,roirealizada@ leifurgq daatitulo ide cadai v a 0
producdo com o objetivo de identificar e selecionar possiveis relacdes com a intengao
dessa proposta dpesquisaresultandona selecdo dé4 titulos. As cinco producdes
desconsideradas nao apresentaram, no momento, nenhuma progiocddao interesse
de pesquisaApds a selecdo por titulofoi realizada a leitura dos resumos dbé
producdes selecionadas na busca pela confirmacéo, ou ndo, de sua possivetoaiac
0 interesseda pesquisa.Com a leitura dos resumosyito producdes foram
desconsideradapois ndo apresentavam a relacdom os indicadores de qualidade da
EducacaoAo término esta busca, foram selecionadasproducdes.

Continuando abuscas ha CAPE&goracom a palavra h a menicipalizacéo
foram encontradas24 produgdes. Em funcdo da quantidade de produg¢des encontradas,
foram aplicados alguns dos filtros disponiveis na seguinte sequéncilithitacdo
temporal(2016a 202) totalizando61 producdes?2- area deconhecimentdi Bucacao
totalizando 19 producdese, 3- Universidade Federal de Juiz de FordFJp,

1 Com o objetivo de captar, nessemento, informacées referentes aos elementos centrais das producdes.


https://www.univali.br/Paginas/default.aspx#:~:text=Univali%20%2D%20Universidade%20do%20Vale%20do%20Itaja%C3%AD
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Universidade Federal de Sado Carlo§$Car) e Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita FilnodUNESRAraraquara)totalizandol6 producdes.

Conclu2da a del i,roirealizada @ leifurq daatitulo ide cadai v a 0
producdo com o objetivo de identificar e selecionar possiveis relacées com a intencéo de
pesquisa. Esta leitura permitiu seleciomaatrotitulos. As12producdes desconsideradas
nao apresentaram, no momento, mena proximidade com o interesse de pesquisa,
traziam relacdo com guestao financeirautras instituicéescoordenacdo pedagdgica,
parcerias com setor privado, sistemas apostilados e construcédo curipakaa selecao
por titulos foi realizada a leitra dos resumos dgsato producdes selecionadas na busca
pela confirmacdo, ou ndo, de sua possivel relagdo com a intencdo de pEsmuisa.
leitura dos resumosimaproducadoi desconsiderad@oisndoapresentava relac&om
municipalizacdoAo término desta buscayrhmselecionadsitrésproducdes

Na plataforma SciELO o procedimento foi realizado para as mesmas palavras
chaveutilizadas na plataformda CAPESno cag, AIDEBOe minicipalizacao .

Para apalavrac h a V\DEBOA f or am e4R praducbes. &oh duacdo da
guantidade de producdes encontradas, foram aplicados alguns dos filtros disponiveis na
seguinte sequéncia: delimitacdo émporal (2021, 2020, 2019, 2018 e 2b2alizando
16 producdes2- idioma (portuguésiotalizandol2 produgcdes3- area de conhecimento
i Hucacdo totalizando cincgproducgdes. A leitura dos titulos destasco producdes
permitiu selecionatréstitulos. Asduasproducdes desconsideradas ndo apresentaram, no
momento, nenhuma proximidade com o interesse de pesquisa, toaniasfocos como
o Plano Nacional de Formacédo de Professoreeddaacdo Basic@ARFOR), outros
programas, autorregulac@&@aulasde educacao fisicaApds a selecdo por titulofoi
realizada a leitura do resundas demais producées busca pela confirmacao, ou néo,
de sua possivel relacdo com a intencédo de pesgesdtando nananutencdo deés
producdes

Para galavrac h a menicipalizacao, foram encontrada43 e foram aplicados
alguns dos filtros disponiveis na seguinte sequéncidioma (portuguédptalizanda22
producdes2- area de conhecimenio Hucacgdo totalizando seis produgc@eSoncluida
adel i mi t a- «o, foiirgalizada t& leitua tdo tituéo ale cada producdo com o
objetivo de identificar e selecionar possiveis relacbes com a interggapdsquisa, 0
que permitiu selecionajuatio titulos.

Dos quatro titulos selecionadg dois foram desconsiderams por nao

apresentam, no momento, nenhuma proximidade com o interegsea pesquisa,
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traziam relacdo com a qualidadeEthucacéo basica, mas nada proximo aos indicadores
gerados pelas avaliacdes externas e utilizados pandmetro de qualidade educacional.
Com a selecéo por tituldei realizada a leitura do resumo adpgtroproducdes restantes
na busca pela confirmacao, ou ndo, de sua possivel relagcdo com a idssgdeEsquisa.
Foi desconsideradamaproducéopor esar relacionada formacédo de professore&o
término desta etapduasproducdes foramselecionadas

Ao término do mapeamento bibliografico inicidloram selecionadasl4
producdesconforme oApéndiceA e foi possivel a elaboracdo de alguns registros e
apontamentos quanto ao modo como o campo educacional brasileiro tem investigado
situacdes relacionadas a minhquietacaanicial, a partir de dois agrupamentos

O primeiro que reuneoveproducdeselacionadasaisdiretamentes avaliacdes
externas enlarga escala/Andrewse Vries 2012; Chirinéa 2010; Perbonj 2016;
Cavalcante2017; Capelg 2018;Cardosg 2018 Cardozg2018;Villani e Oliveira, 2018;
e Qozatti, 2021). O segundo agrupamentmm o tema municipalizaca@une cino
producdesrelacionadas mais diretamente a municipaliza@darting 2003 Adriao,
2008;Moraes 2009 Mello, 2010e diveira, 2011).

Avaliacdes externas em larga escala

Andrewse Vries(2012) investigaram questdo da pobreza ¢0EB das escolas
de mais 5.500 municipios no Brasil, no periodo de 2005 a 2G@(fraramque a
descentralizacdo daducacéo se deu no processo de municipalizacéo, estimulado pela
questadinanceira,com vistasa universalizacdo no atendimento do ensino fundamental.
Os resultadodainvestigacéo apresentaraas contribuicdes importantes. A primeira de
quefino caso do Brasil, a partir do surgimento dos indicadores de desempenho, diversos
estidos e municipios passaram a adotar politicas de responsabdiZagdicewse Vries
2012,p. 829 e asegunda ao demonstrarfue s r e s u farh guel conwiornmypacto
da pobreza no desempenho escolar acontece nas escolas municipadsatie aséndo
que, em 2005, mais de 60% da variacadBB pode ser explicada pela variagdo no
nivel de pobreza no municigigAndrewse Vries 2012, p. 83% As duas afirmacdes
sugerem a necessidade de investigagdepermitam estabelecer relacdes entre o que
abarcam,isto €, as politicas publicaselacionadas &ducacdo esua relacdo com a

pobreza.
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Chirinéa (2010 investigoucomo as escolaslo ensino fundamental do sistema
municipal de Bauruse apropriaram dosesultados ddDEB para tracar agdes no seu
interior e no sistemagm relacédo dormulagcédo e a implementacdo de politicas publicas
educacionaisSeus resultados destacam asegestores reinterpretam os dados gerados
pelo IDEB, bem como nas politicagstituidas e, embora seja um instrumento
significativo para a gestdo de escolas e do sistema, ndo se constitub conimn
referencial da qualidade, cujo foco esta mais no processo do que no regulatira
destaca aindgueos resultados produzidos coniDEB séo utilizados para implementar
acOes que visam ao alcance das notas dos anos subsequentes, atendendo as prerrogativas
legais estabelecidas pePlano de Metas Compromisso Todos pela Educ@géasil,
2007a) ePlanode Desenvolvimento da Educag@®vasil, 2007).

Perboni 2016 investigouas avaliacdes externas e em larga escala d&s red
estaduais de educacdo basicantpando sobre reformas estruturantes dos Estados
Nacionais, nas trés ultimas décadas, acompankladascepc¢ao neoliberal que coaduna
com a reducdo de seu tamanho, surgindo no campo educacional a descentfalizacio
exigindo novas formas de execucde politicas pblicaspara as escolas ou instancias
administrativas intermediaria®. autor onsidera que as avaliacdes externas e em larga
escala seja um dos eixos de controtiessapoliticase identifiou poucainterferéncia
dos partidogoliticosno podercoma criacao das avaliagdes proprias, demonstrando que
se configuram como tendéncia incorporada as politicas publicas educacionais, com
previsaode bonificacd@ prenacaovinculadasaosresultados.

CavalcanteZ017) investigouo trabalho desenvolvido a partir do Plano Municipal
de Educacaale Itamarati- AM e do Plano Estadual de #th¢gdo do Amazonas, em
relacdo aneta 7, com foco nos anos iniciais do ensino fundamental, visandthoria
da qualidade d&ducacao e d¢DEB. Idenificou o declinio da média diDEB dos 5°
anos do ensino fundameni@ahecessidadde ofertar maigormacé&o pea os profissionais
da Educacao;pouca habilidade e dificuldadeananalise e leituralos indicadores
educacionaig auséncia danstrumento de gestdo democratica e participativa.

Cardozo 2018 discutu a reforma do Estado e a consolidacdo do Estado

avaliador, por meio de avaliagdes externas, as diretrize¢DHEB, o0 fluxo e o

2 A0 principio da descentralizacdo politi@dministrativa foi definido pela Constituicido de 1988,
preconizando a autonomia dos municipios e a localizagdo dos servigos publicos nanesfeirzal,
proximos dos cidadéos e de seus problent@aetano2019, p. 97).
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desenvolvimento escolar na rede municipal de BeléA na edicdo do ano de 2013s

resultados deste estudo apontam que:

a) aspoliticas de avaliagdo externa que resultam da reforma do Estado
conformam, em grande medida, o pardmetro de qualidade a ser avaliado na
educacdo basica;) dem se estabelecidama competicdo entre escolas,
professores e alunos para ocupar as melhoréggdessno ranking dibEB; c)

a responsabilizacdo do professor pelo fracasso o sucesso escolar; d) o curriculo
e o plano de ensino estédo submissos as avaliacdes externas, pois estas passaram
a referencidos; e)a adequacado da formacdo docente nem sempre representa
elevacao dos indices educacionais, visto que a escola com maior adequacao de
formacdo demonstra menor desempenhtDiB; f) as praticas pedagdgicas

gue garantem boa taxa do fluxo escolar estdo volfata acompanhamento
pedagogico ao aluno, parceria com as familias, desenvolvidas a partir de um
trabalho colaborativo, movido pelo compromisso com a aprendizagem dos
alunos; g) o compromisso imputa responsabilizag&o aos profissionais da escola
pela efetvacdo da aprendizagem dos alu(@ardozq 2018,p. 5).

A pesquisa de Cardozo (2018l¥m de apresentar diversos desdobramentos das
politicas publicas de avaliacdo extemhestacaque aaproximacdo da escola com a
realidade do contexto econdomico, sociatudtural dos alungsaqui enfatizado pela
participacdo com as familias, é positiva.

Villani e Oliveira (2018 alertaam sobre os programas de asgiies externas
naciona e internacionlpara os sistemas deducacdo, resultargeda Nova Gestéo
Publica’, cujas estatisticas assumem papel relevante neste coktéxtma relagéo entre
o Instituto Nacional de Educacéo e PesquiN&P) e a Organizacapara aCooperagao
e Desenvolvimento Econdmi¢®@CDE), na concepcao e implementacdo de dispositivos
de avaliacdd?ara g autoles fi apraticadiaria esse modelo quase ndo aparece no debate,
mas que se inscreve no instrumento de avaliacéo e cosstiém referéncia maior, pelo

menos entre 0s que estdo imersos no proagd4&tiani e Oliveira, 2018 p. 1.358).

Capela(2018 investigou o IDEB dasescolas no municipio de Camét®A, no
periodo de 2007 a 20,1&om foco nasmplicacdes no interior dessas escaasartirdas
orientacBes d8ecretaria d&ducacadMunicipal. Seus resultados destacam qUBEB,
enguanto parametro de qualida&deferendandoas orientacdes oficiagsacatado como
constéaado rmas acles politiecpedagdgicas da escol que as escolasseguem as
orientacbes da Secretaria Municipal de Educacéo, frente as exigéncias de melhoria dos

Sfdetectar tr°s formas de administra-«o do Estado:

gerenci al (ou n BressePgreim2 & @ 2 p Yibdedcénsalizacadiefgcountability

social séo partes da reforma gerencial, mas devem ser distintas dela. A reforma gerencial, ou a reforma da
gestdo publica, envolve mais do que a descentralizacdo politica: envolve também a descentralizagao dentro
de cada esfera de govetn@BresserPerera, 2002, p. 7).

F
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indices educacionaispnstanteslas metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo
(PNE) (Brasil, 2014) O autor @onta que dDEB se insere numa politica produzida sob

os principios do mercado, possuindo assim um viés predominantemente fécaito,

na maximizacdo dos resultados @&#emente influenciada pela classe empresarial do

pais,como papel de regular os resultados educaci@aisabalho docente.

Cardoso 2018 investigu a relacaalo IDEB e os indicadores socioeconémicos
dos municipios, da associacdo dos municipios da Foz dolt&a e utilizou como

indicadores

o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basi@ER), o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o indice Besenvolvimento
Municipal Sustentavel (IDMS), a taxa de alfabetizacdo, o percentual de
pessoas com 18 anos ou mais com Ensino Fundamental completo, o indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), o Produto Interno Bruto (PIB),

o Produto Interno Brutger capita (PIB per capita) e o indice de Gini dos
municipios estudadd€ardosg 2018,p. 6).

Os resultados sinalizam quelDEB obtido por escolas e sistemas escolares nao
sao resultados apenas dos esforcos da gestdo escolar e dos profissionais que atuam na
escola, mas de todo um contexto socioeconémico com o qual escola, profissionais e
alunos estéo envolvidos

Crozatti (2021)apontou a necessidade de melhorar a condica&diracdo
brasileira, quando se aproximava a renovad@d-UNDEB (Brasil, 202®) buscando
identificar as varidveis no contexto educacional dos municipios paulistas, com redes de
ensino fundamental, e a correlagi IDEB de 2017 Concluu que as acfes necessarias
sdoasmesmas que dgeraturas nacioria e internacionais apontarpara a figura do
professorsinaliza quesua remuneracao e a gestao do processo eséofandamentais
para o desenvolvimento diducacdo e para as redefo necessariomelhores
investimentos, observando o contexto social e econdmico, atencéo aos espacgos escolares,
recursos financeiros e aofissionais da educacéao.

Este conjunto de producgdes contriboom esta etapa da pesquisaa vez que
evidenciaalguns dogroblemas, beneficios, histéria edmsdobramentadesta politica
na qualidade deducacéo e no contex¢scolarpois olDEB trouxeuma nova perspectiva
para aEducacdo brasileiranensurandpa partir de seus parametr@squalidade da
educacadbasicanacional Esta politica se fortalece nos m@s legais, como nBNE
(Brasil, 2014)e os alinhamentosom os Planos Municipais deddca¢cdoO IDEB se

torna um indutor no processo educacional e com isso, muitas criticas semgrenelas,
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a detrata apenas de duas vertentes,casa fluxo escolare o desempenho dos alunos
em testes padronizadasio considerando outr@spectos qupossaminterferir para a
obtencaaualidade d Educacaa partir de seus parameti®£B, o que resulta nas mais
variadascriticascomo seualinhamento com o mercadie trabalhocom instituicdes

internacionai®u ainda que atua confiermade controledo campoeducacional

Municipalizagao

Martins(2003)analisowalguns resultadaga implementacdo do convéhistade
municipios do ensino fundament@mando como base dois mumpicis. Apontou dados
de transferéncia da administracdo de escetdsduais para o nivel loca, contexto
politico-administrativg as polficas de formacédo continuada eperfil de arrecadacéo
fiscal. Discutiy as caracteristicas do processo de transferéncia de escolas, alunos e
professores para as redes municipais de engomcluu que o processo de
municipalizac@o parece facilitar a superagcdo dos problelomdiferentes niveis da
burocracia, delimitdas taritorialmente e beneficiadas pela proximidade do poder.

Adrido (2008)discutiua oferta do ensino fundamental no estado de Sao Paulo,
comduas medidas implantadas no periodo de 1995 a 1@98&aspa municipalizacdo
das escolas estaduais em que

Complementarmente, apresentaenos mecanismos adotados para a indugéo
dos convénios entre 0 governo do estado e 0s municipios, genericamente
denominados d@arcerias que redundaram naunicipalizagdo do ensino
fundamental, inaugurando um novo padrdo de atendimento a esaadiem
(Adrido, 2008, p80).

E a reorganiza-«0 das escsehsaescolaseibsaduai s
niveis de ensino; quebreae, ao meio, a escola de oitmaa pulverizouse, pelo interior
do estado, uma infinidade de arranjos institucionais para garantir a gfelts,
municipios, do ensino fundamernitg)Adrido, 2008, p.94). Nesse sentidop Governo
Estaduake viu livre da obrigacada ofertade significativa parcela da educacao basica,
contudo, ainda exerciaaontroledessas politicas, uma vez que definia gewémetros

basicos déuncionamento

4 Programa de Acéo de Parceria Educacional Estagticipio com o objetivo de desenvolver o ensino
fundamental através de acao conjunta dos Executivos Estadual e Mu(®apaPaulo, 1996a).
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Moraes 2009)analisow processo de municipalizagdo ensinano municipio de
Itirapina - SP, por um periodo de dez anpsom inicio em1997, quando era gestora
municipal, eas consequéncia® djue a municipalizaca@presentou para municipia
Dentre asconclusGes apresentaddestacague fia descentraliza@o proporciona maior
agilidade,mais eficaciamaior racionalizacdo nos gastos e menor burocracia do que no
sistema estadual(Moraes 2009,p. 153).

Mello (2010 investigou as mudancaso$ padroesie gedbes dos sistemas
publicos de ensino fundamental implantadaks reformas educacionado Estado de
Séo Paulo, pelo governo de Mario Codas1995a 1998 que resultaria no procesde
municipalizacdoConstabu quefiforam fundamentadas na concepc¢ao de gememnto
de resultados, cujas principais caracteristicas sdo a racionalizacdo, descentralizacao e
avaliacdo do sistema(Mello, 2010, p. 11) e quefium dos aspectos favoraveis da
municipalizacdo parece ter sido o fato de ter possibilitado tewdalizacdo e
modernizacao dos equipamentos escota(®ello, 2010,p. 89).

Oliveira (2011) investigouem setemunicipiosno litoral sul de Sdo Paulas
relacbes de poder dentro das instituicbes escolares e com as Secretarias isldeicipa

Educacao, ap6s a municipalizacédo. Copstgtie

as representacdes sociais apresentadas pelos gestores sobre o sistema de
ensino, a hierarquizacao e a burocracratizacdo sao representacdes das praticas
de dominacéo tradicional e racional, as qaaisranhadas nas rela¢des sociais

e profissionais que integram a realidade de cada instituicdo egollaira,

2011, p.105).

Os gestores refletem a estrutura organizacional em que as decisdes sdo tomadas
de cima para baixo e a admgdeprocedimentos comegras formais sédo tidas como
esperadas e dentro da normalidade, contwdo peculiaridades das escolas sao
desconsideradas.

Este conjunto dproducdesontribuu com esta etapa da pesquisaa vez que
evidenciamos problemas os beneficios, a histéria e os reflexos @dditica na
municipalizacdo do ensino fundamendak anos iniciaiscontudo,nas producdes aqui
selecionadgsndo destacam suas possiveis relacdes com outras politicas pabtidas
que no ambito municipal.

O mapeamento bibliografico inicial contribuiu para a investigacao do que o campo
académicdem produzido sobreninha inquietacao inicia diz muito sobreo IDEB e

sobre aMunicipaliza¢de duas politicas que interferem diretamamte anos iniciaisal



23

ensinofundamentak, em especialpara as redegublicasmunicipais de ensindJma
iniciase no ano de 199 aoutraa partir de 2005 e perduram até o momentas, é
necessario destacar que, apesaostrabalhosqui citados serem importantes para o
desenvolvimentdegda pesquisaobservouse ainda quasénexisténciadeproducaaue

discuta ou ao menos estabeleglagdes entre IDEB e a municipalizacao.

O Problema

A politica de qualidade daducacadbasicaexpressa nomdicadoresio IDEB e
a politica demunicipalizacdoocupam centralidade na gestdo das redes publicas
municipaise, neste sentido, problema de pesquisa aqui epentado pode ser sintetizado
na seguinte questao quais as possiveiselacdesdos indicadoresdo IDEB e da

municipalizacagara a conducacedpoliticas publicas municip&is

Justificativa

O tema pesquisado se faz relevante uma vez que o mapeamento bibliografico
inicial realizado apontows modosde como as redes publicas municipdis ensino
efetivam agoliticasde qualidade daducacadasicaexpressas ntbDEB e politica de
municipalizacdo das escolas estaduaientretantp uma lacuna observadtoi a
inexisténcia de producdes académicas munam comaoobjeto de investigacaalas
possiveisrelacdesentre as duaspoliticas noambito da gestdo das redpéblicas
municipaisde ensino

Essa pesquidausca ainda a realizacdo de um anseio pessoal e profissional, além
de contribuir para o campo educacional, uma vezsqueresultadopoderacsubsidiar
significativamente a elaboracdo de estratégiasbusca de eficiéncia nas politicas
publicas municipais, em especial, as duas aqui investigadas.

Hipotese

Estapesquisa tem como hipotesentral queo cotejamento dos indicadores de
duaspoliticaspublicaseducacionaisno caso a de qualidade elucacadasicaexpressa
nos indicadores déDEB e a de municipalizacddas escolas estaduaexponha as
possiveis relacdes entre ambgw@luza informacdegue contribuanparaa eficiéncia

dessas e das demaisliticaspublicas em especial no ambito doginicigos.
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Objetivo Geral

O objetivogeral desta pesquis@ o de historiar, mapear,cotejar e analisaos
resultados € duas politicas educacionass considerardo 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental no casga de qualidade dalucacadasicaexpressa nos indicador3EB
e a de municipalizacdo das escolas estaduassterritorialidadedo municipiode Sao
José do Rio Pretalesde o ano inicial da municipalizagd@s escolas estaduait o

altimo ano com indicadord®EB disponiveisno casq 2019.
Objetivos Especificos
Identificar eanalisara sustentacéo legdbd IDEB e damunicipalizacéo

Mapear e analisar os documentos oficiaiselacionadosa criacdo das escolas

municipalizada® de cadadicdodo IDEB.

Entrevisairex-secretariosnunicipaisde educacdo que tenham atuado por mais de um

ano no cargo, no periodo ddcio da municipalizacao até o ano de 2019
Mapeare analisapo IDEB de cada regidoamunicipioem bdas aedi¢cdegealizada
até2019

Mapear escolas municipalizadasgia transferéncia da rede estaduas que ja
pertenciam @&ede municipak que foranreorganizadapara atender o Efo periodo
de 1996a 2000 eas municipbzadasvia ampliacdo da redardpria a partir de 2005

em cada regido ou territoridte SIRP
Método
Esta pesquisa € do tipo qualitaticom base em um estudo de caso explicativo
uma vez gque se preocupa comprofundamentdacompreensadas possiveis relacdes
entreos indicadoreslo IDEB e da municipalizacddas escolas estaduais territorio do
municipiode Saalosédo Rio PretcSP.

Campo empirico

O campo empiricé arede publicanunicipalde ensinale S&o José do Rio Preto

i SP, com foco nagscolagjue atenders anos iniciais do ensirfiondamental.
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Procedimentos de coleta

A coleta de informacgbebi realizadaem duas frentes: a primeirpnto aos

documentosle dominio publico da Secretaria Municipal de Educacéo de Sao José do Rio

Preto(SME-SJRP)no que se refera sua historiasustentacéo lega indicadores ,ea
segundapor meiode entrevistapresenciaigparcialmenteestruturadascom seusex-
secretariosmunicipais de educacddAPENDICE B). A definicdo do publico a ser
entrevistado se deu, em espegi@lo fato de serem os responsaveis petaducaalas
politicas publicagducacionais no @mbito municipal.

A populacéo estudada é composta peleseexetarios de educagdo municipio
de SIRPSPqueexerceamo cargono periodo do inicio da municipalizacdo no municipio
(1997) até a edicdo dDEB do ano de 201%®ntretantpfaz-senecesséria a utilizacdo de
critérios de selecdaima vez queno recorte temporal estabelecidinco secretarios
exerceram esse cargbesse modo, o critério de inclusacserutilizado éque tenha
exercido o cargo deecretédo de educacddo municipio de SIJRISP por um tempo
minimo deum ano, no periodoodnicio da municipalizacdo nmunicipio (1997) atéa
edicaodo IDEB no ano d&019 O critério de excluséa sertilizado é adeter exercido
essecargopor menosdeum ano naeferidoperiodo.

A partir do levantamentdos possiveis entrevistad@stedoram contatadogpor
e-mail ou celulare informados de gusua participacdna pesquisaeia voluntarig que
a entrevistaeaiarealizada de modaresencial e em local de livre escolha do respongdente
danecessidade de assinatucalérmo de Compromisso Livre e Esclarecido (TChEe
Ihe sera apresentadoo momentoque antecede a realizacaoatdrevistaqueo tempo
estimado para sua realizac8eriade aproximadamente cinguota 60) minutose da
possibilidade denterrupgéo da entrevistaqualquer momento caso assim desga

Descritos os procedimentos de coleta utilizafiasse necessario destacar que,
para o inicio desta pesquisaramobtidos todo®s termos obrigatoriasecessarios para
pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais (CNS, 2@$6)tando na obtencédo do parecer
i AP R OV AP%788.078emitido peloComité de Etica em Pesquisa (CEP)

'Uma entrevista parci al me n tagorekdio de pontosale iateresse que §

fiquan

entrevistador vai explorando ao longo de seu cursoo
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Procedimentos de analise

As informacdes obtidaforam organizadas, cotejadas e analisadas a paotir d
conceito deaccountability(Afonso,2012 2019, uma vez que a hipotese central sugere
guea sustentacéao legdhs politicas publicas de municipalizachs escolas estaduais
de qualidade deeducacdo béasicaxpressa nos indicadord®DEB, as atribuicbes
legalmente estabelecidas aos gestores municipaisntextolocal e suas condigdes
objetivas responsabilizam direta ou indiretamente gsstores das redes publicas

municipais @nterferemna eficiénciadas politicas publicas municipais.

Estrutura do texto

O textoapresenta em suecad - a municipalizacdo do ensino no Brasil e as
avaliacdes externas, historico e sustentacdo,legalsia secdo2 - as perspectivas,
producdo académica, apoio tedrico e referencial teGuceeca® - as dribuicdes legais
do Secretario Municipal de Educacdo de SJRP e o conce#ocdentability em sa
secdo4 - o camm empirico e a coleta de dados, setdo5 - analises iniciais das

entrevista® na secao 6devolutiva ao campo empirigovestigado
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Secdaol. A municipalizacéo do ensino no Brasil e as avaliagdes externas: histérico e
sustentacao legal.

Esta secddem por objetive principds: 1) descrever o historico e a sustentacao
legal da municipaliza¢do do ensino no Brasil, no estado de Sdo Paulo e no municipio de
Sédo José do Rio Preto; @screvero historico e a sustentacdo legal das avaliacdes
externas em larga escala no Brasil; e 3) &mtes o histdrico e a sustentacao legal do
indice de Desenvolvimento @ducacéo BasicdEB), indicador estatistico elaborado
a partir das avaliacbes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e que,
segundo a meta 7 do atual PIdNaxrional de EducacdoPNE (Brasil, 2014) é o medidor
da qualidade da educacéo béasica nacional.

O conjunto de informagdes aqui apresentado contribuir4 para a compreensao de
dois elementos centrais para a formulacdo, o acompanhamento e a avaliacdcae poli
publicas educacionais, no caso, a municipalizacdo dos anos iniciais do ensino
fundamentalo SAEB e seus indices. Em ambos, a proposta é mensurar e disponibilizar
informacBes que contribuam para melhorar a qualidade da educacdo béasica nacional,
subsdiando assim politicas e acdes publicas, bem como as bases de uma politica publica

gue teve, como uma de suas premissas, contribuir para a melhoria do ensino.

1.1 Historico e sustentacao legal da municipaliza¢éo do ensino no Brasil

A municipalizacéo e ou descentralizacdo da educacao esta vinghlataia dos
governos, que com suas convicgcdes se expressam nas legislacées de cada periodo, uma
vez que fia Hist-ria mostra o0os resultados e
priorizou a educacdo escolar ao longo de cinco sdc#ldgs ibeRo, 1993, p. 28),
entretanto, aMunicipalizacdo do ensino € uma importante politica educacional com
significativos desdobramentos no ambito atdministracdo publica brasileira e, em
especial,no ambito da administracdo publica municipabdendoocorrer deduas
maneiras p o finicidtiva, no ambito do Poder Municipal, de expandir suas redes de
ensino, ampliando o nivel de atendimento por parte desta esfera da administracao publica;
como o procsso de transferéncia de rede de ensino de um nivel da Administra¢éo Publica
para outro. (Oliveira, 2003, p. 101).

Dada a importancia da municipaliza¢cao do ensino no Brasil e a quantidade de fatos

e producdes legais e académicas que envolvem essesttmpesquisa estabelece dois



28

periodos como delimitagcbes temporais, no casqeriodo que antecede a atual
Constituicdo Federal do Brasil i@il, 1988) e o periodo posteriaatual Constituicdo

Federal do Brasil (Easil, 1988) e apresenta alguns desses fatos e sustentacéo legal.

1.11 Periodoque antecede atual Constituicdo Federal do Brasil.

Faria (2007) relatu que em 1827, cinco anos apds a proclamacdo da
Independéncia e sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1824, D. Pedrau axped
Lei que estabelecia a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as vilas e cidades
populosas (Basil, 1827). A quantidde de escolas e a escolha das localidades ficavam a
cargo dos presidentes das Provincias, em conselho e com audiéncia das respectivas
Camaras Municipais. Definia ainda que as escolas seriam do ensing nagwapitais
das provincias, nas cidades, vilas lugares populosos em que fosse possivel
estabelecererge. Para dar conta dessa incumbéncia, apelaram para o auxilio das Camaras
Municipais, iniciando um trabalho conjunto ou em colaboraggraGar ci a, N a
descentralizacdo do ensino primario para avipetas no Brasil ocorre mais por
desinteresse das elites por esse tipo de educacdo do que por um reconhecimento da
I mport®©ncia dessa decis«o para a oferta de
(Garcia,2002, p. 71)

No que se refere a Constituigd® 1891 (Basil, 1891), Costa (2008) descreve que
reforcou a autonomia dos Estados, como uma forma de descentralizacdo das acdes da
Unido e no campo educacional ocorre, neste sentido, sua estadualizagdo. Destaca ainda
que, em 1924, foi nomeado na Bahia#miTeixeira como Inspetor Geral da Educacéo,
que trazia conviccbes municipalistas e durante sua gestdo, foi aprovada a Lei
n°1.846/1925 (BRhig 1925), que reformulou a Instru¢cdo Publica do Estado da Babhia,
sendo esta uma primeira proposta de descentgabzadministrativa do ensino estadual
aproximandese daquilo que hoje é conhecido como municipalizacéo do ensino. A mesma
lei definiu uma politica educacional de governo em relacdo a administracdo do ensino
primario, que previa uma forma descentralizadpateeria entre estado e municipio. Esta

iniciativa abria a possibilidade de visdo para as administracdes federal e estaduais na

8 O principal elemento que definia e caracterizava o Método Mutuo era o uso de monitores no ensino. Em
suaDidatica MagnaComénius ensina como um Unico professor pode ser suficiente para qualquer nUmero
de alunos f azend(Nevaes2006, @l moni tores. 0.
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potencialidade do municipio em gerir 0 ensino basico a ser oferecido a toda populagéo

brasileira, haja vista as atribuigdeéoConselho Escolar Municipal,

Art.32. O Conselho Escolar Municipal tem por funcdo estimular o
desenvolvimento do ensino primario, e como 6rgdo da administracao,
fiscalizar o servico escolar do municipio e propor medidas convenientes a
melhor adaptagdo do €ino as condigdes locai@ahia 1925, p 8).

Avancandmo recorte temporaGadotti (1997p.) af i rma que nAnos hi
costumam dividir em trés periodos distintoa hist-ria da educa- «
destacando que Ao primeiro, do descobri ment
centrada no adulto e na autoridade do educsze
(p.1), tanto qua questdo da municipaliza¢@lo ensino € retomada e reforcada em 1932
no Manifestd dos Pioneiros da Educacgio Nova.

O segundo periodo compreende de 1930 a&®54 d e s ¢ r depais deumano i
fase de confronto entre 0 ensino privado e o ensino publico, predominam as ideias liberais
na educa-«0 com o0 surgimento da O6éescola nc
renovados, por oposi (Gadotti 1997epd YA Revokugho der adi c i ¢
1930 produziu importantes transformacdes no campo educacional, destseaado
criacdo, no mesmo ano, do Ministério da Educag&adotti 1997 p.3); fiO periodo de
1930 a 1945 foi marcado pela evolucdo do ensino oficial e pela estagitagasino
particular no que s e(Gadatfl®9a7p3).” i nstru-«o pri

Gadotti (1997) destaca que a Constituicdo Federal de 19¢5il(BL946)
estabeleceu os parametros de financiamento da educacgoam@bnente, a Unido
deveria aplicar nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Em 1961, foi sancionada aigpkieiale
Diretrizes eBases dakEducacdoNacional (LDB) e foi marcado peloperiodo de
fechamento do Congresso Nacional e a estagnacao do desenvolvimento educacional. O
terceiro periodo definido como pé4 é apresentado como

iniciado por uma longa fase @ducacédo autoritaria dos governos militares, em
gue predomina o tecnicismo educacional. Depois de 1985, tem inicio uma

70O Manifesto dos Pioneiros da Educacgdo Némidancado nos jornais de circulagdo nacional, sob o titulo

i A R stragdion Educacional no Brasil: Manifesto dos Pioneiros da EducacéoiNawaPovo e ao
Governood, visava uma estrat®gia de comprometer o0 go
importantes histéria da educacéo brasileira, comparado a uma cdeidascimentoRassos2022).
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transicdo que dura até hoje, revelando o enorme atraso em que o pais se
encontra em matéria de educagédo para todesldi@ 1997, pl).

O terceiro perioddenominado pos 64 marcado peleeformado ensino basico
em 1971 (Basil, 1971) que passaria se chamar de 1° e de 2taus, consagrando a
tendéncia tecnicista e burocratica na educacédo publadof 1997). Depois de 1985,
com o fim do regime militar (1985em inicio uma transicdo e demonstra o enorme atraso
em que o pais se encomag@m matéria de educacao pavdds (@&dotti 1997).

Um dos movimentos expressivos que culmina com a queda do regime militar foi
o fiDiretas j& que defendia a aprovacdo da Emenda Dante de Oliveira, que procurava
garantir a realizacdo de eleicbes presidenciais diretas em (1883 2011) A
manifestagdo mobilizou campanhas em vérias cidades brasileiras por meio de comicios
em pragas publicas, reudim milhares de pessoas. Na votacédo, a proposta foi derrotada e
restava aos articuladores do movimento negociarem o fim do regime niitad.986

foi instalada a Assembleia Nacional Constitiintede

O processo de municipalizacdo do ensfobodamental ndo foi apenas
antevisto, como desejado pelo legislador constituinte, mas também constou do
Relatério final do entédo deputado Artur da Tavola, na Comisséo da Familia,
Educacao, Cultura e Desporto da Assembleia Constituinte de 18p%stB

2022, p. 8).

A autora acrescenta que a Constituicdo Federal de 1888I(B988), nasceu sob
a forte marca do municipalismo, e, posteriormente, em 1996, a nova LBdl,(B996b),

em seus artigos 10 e 11, reforcou o projeto constitucional na direcamaapalizacao.

1.1.2Periodoposterior a atual Constituicdo Federal do Brasil

A partir da vigéncia da atual Constituicdo Federabé 1988), o Brasil optou
por implantar um modelo de municipalizacdo para as politicas publicas governamentais,
como respostasdemandas oriundas da sociedade civil e politica no que se refere a maior
participacdo popular na definicdo das politicas soa@isferta de servigos de saude,
assisténcia social e educacéao, transformando os municipios em centros estratégicos de

gestao local (drgas Bizelli; Cruz, 2020), contudo,

8 Uma Assembleia Constituinte € um érg&o colegial representativo, de carater extraordinario e temporario,
que é investido do poder de elaborar a Constituicdo, ou seja, o conjunto de regras normativas primarias e
fundamentaislo ordenamento juridico estatal. (Cancian, 2018).
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a face mais importante do conceito de municipalizacéo, porém, tem a ver com
a estréégia de transferéncia para as cidades da responsabilidade e dos recursos
necessarios para o pleno exercicio das fungdes de coordenagdo, negociagéo,
planejamento, acompanhamento, controle, avaliagdo e auditoria de uma série
de servigos e politicas publicaise antes estavam sob responsabilidade federal

ou estadual. Nesse sentido, a municipalizacdo corsigit@m o principio da
descentralizagéo politico administrativa e com o fortalecimento da autonomia
dos municipios, sustentande muitas vezes na ideiagige a localizacao dos
servicos na esfera municipal faz com que eles figuem mais préximos dos
cidadaos, de seus problemas e de sua capacidade de controle e régelacéo
2018,p. 601).

Nesta perspectiva, a municipalizacédo e a descentralizacdo no campo das politicas
publicas educacionais ganham nova formatacéo e se configuram com 0s municipios que
assumem maiores responsabilidades em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental,
resulendo em mais autoridade e responsabilidpdesa esfera municipal.

O ano de 1996 é marcado pelo estabelecimento de trés importantes marcos legais
gue impactam diretamente nas questdes relacionadas a municipalizacdo do ensino. Séao
eles a Emenda Constitucional n® 14réBil, 1996a), a LB (Brasil, 1996b) e a lei que
estabeleceu o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) (&sil, 1996c).

A Emenda Constitucional n° 14 r@il, 19%a), no més de setembro, trouxe para
a educacédo, a base e os principios da organizacdo dos sistemas Federal, Estadual e
Municipal, além de definir um fundo para a distribuicao de recursos financeiros de acordo
com o numero de alunos matriculados no Ensumadamental (EF).

A LDB foi decisiva para todo o campo educacional brasileiro e indutora para a
municipalizacdo, uma vez que o inciso V do Artigo 11 estabelece quoeirasipios
incumbirse« o0 de fAoferecer a educ aescolas, eicomf ant i |
prioridade, o erglil9eb,pf3).ndamental 6 (B

A lei que estabeleceu o FUNDEFr&BIl, 1996c) possibilitou aos municipios o
recebimentade receitas de acordo com as matriculas no EF que detinham, ou dito de
outro modo, caso o Estado permamsseaesponsavel por essa demanda, 0 municipio ndo
faria jus a parcela do FUNDEF.

Martins (2003) observou que 1997 foi o primeiro ano das novas gestdes
municipais eleitas e, ja no inicio de 198 implantado o FUNDEF e partir de entéo,
os profissions da educacdo comecaram a enfrentar novos desafios e inovacdes nas
Secretarias Municipais de Educacdo e, ao mesmo tempo, a compreender a situacao de

indefinicdo profissional a que estariam submetidos. O FUNDE#S{|B1996c¢) vigorou
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a partir do ano de B8 até 2006, sendo substituido, em 2007, pelo Fundo Nacional da
Educacédo Basica (FUNDERpstituido pela Lei n® 11.494 (Bsil, 2007c). O FUNDEB
passou por novas adequacdes por rdaipublicacdo dd.ei n° 14.113 (Basil, 20200

gue revogou a anterior evigente até os dias atuais.

Em 2021, isto é, ap0s vinte e cinco (25) anos do inicio da municipalizacdo, ainda
havianot 2 ci as de municipaliza-«0o do ensino,
presente na Resolucdo SEE n° 4584/202hdM5erais 2021), quepretenda dar apoio
e incentivo para que 0s municipios mineiros aag®m a oferta dos anos iniciais do
ensino fundamental nas unidades escolares, conforme preveem a Constituicdo Federal
(Brasil, 1988) e a LDB (Basil, 1996b)

Além da politica denunicipalizacapoutra politica educacional foi iniciada na
década de 1990, no caso, a politica de avaliacdo da qualidade da educacéo basica nacional
por meio das avaliagdes externas de larga escala, sob responsabilidade do Ministério da
Educacao/InstitutoNacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(MEC/INEP). Ferrarotto (2022) aponta que a avaliacdo externa ganha destaque em nosso
pais, por volta dos anos de 1990, como efeito dos acordos estabelecidos com organismos
internacionais e os saltados dessas avaliacdes sdo monitoradasilizando acdes de
regulacéo e controle do campo educacioAgartir deentdo,surgem oSAEB (Brasil,

20163 e o IDEB (Brasil, 2007b)sobre os quaidiscorreremos ao longo deste capitulo.

Portanto, a partir desses marcos legais, no eadsmenda Constitucional n° 14
(BRASIL, 1996a), a Lei Federal n°® 9394/96 (LDB)4#Bil, 1996b) ea Lei Federal n®
9.424 (FUNDEF) (Basil, 1996c)tem inicioum movimento nacional na educaqgésia
municipalizagdo do ensinoalardeado desde 1932 pelo Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova em favor da descentralizacao e autonomia das escolas, entiNestdras.
expectacdo, a municipalizacdo vai ocorrendo no Brasil, em cada estado da federacéo e
nos municipiogjue diante de tratativas e arranjos estabelecidos em normativas legais
espelham a legalmente estabelecida politica de municipalizacdo de ensino.

1.2 Histérico e sustentacdo legal da municipalizacdo do ensino no Estado de S&o

Paulo

Clark (2006)destaou que no periodo de 1889 a 19&forreranvarias reformas
educacionais com o objetivo de melhor estruturar o ensino primariggaritendia que

era necessario retirar o Brasil do atraso educaci@ngbverno paulistgpor meio do
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Decreto Estadua® 248, de 26 de julho de 1894 aulo 1894), criou o Grupo Escolar

e esta concepcdo de escola primaria criada nasceu ligada ao Projeto Educacional
Republicanpque entendia a educacdo como instrumento importante para se alcancar o
progresso nacional implantacdo dos Grupos Escolares alterou o curso de historia do
ensino publico primario no pai® autor dirmou que ainda em 1920varios grupos
escolares continuaram sendo inaugurados, tanto no interior paulista como naecapital
adém delesas escolas isoladas, escolas preliminares, escolas provisérias, densre outra
contudo, as escolas criadas ndo eram em numeros suficiestesgrater a demanda.

Kang (2011) afirmou que no periodo de 1930 até 196d expansdo do ensino
primario foi insuficiente para superar o relativo atraso educacional e que houve pouco
interesse dos governem expandio. Além dissop financiamento da educacao primaria
também foi responsavel pela manutencao do atraso. A administracdo do ensino primario
era de responsabilidade estadual, mas o governo federal, que detinha grande parte da
receita tributéria, ndo dava suporte necessariestaslos.

Para Gohn (2009) a década de 1970 deixou registros negativos na historia
brasileira,periododa ditadura militar, tecnocracia estatal no planejamento, prisbes e
perseguicdes politicas. No entanto, foi também um periodo de resisténcia e construca
das bases para a redemocratizacdo, surgimento de movimentos das comunidades de base,
retomada da organizacdo sindical, reorganizacdo partidaria e criagdo de movimentos
sociais importantes no processo constituinte dos anos 1980, como o Forum Nacional de
Defesa da Escola Publigaue data de 1987.

Em 1989, na vigéncia da atual Constituicdo Federals{B1988) foi apresentado
0 primeiro programa de municipalizacdo no Estado de Sdo Paula paoinlicacdo do
Decreto n°30.375(Sdo Paulo 1989),sendoiant er i or ) i mpl ement a-
FUNDEF, previa incentivos mais extensos e produziu menor adesdo dos municipios em
comparacao ao segundo pacote de incentivos, que passou a reger o programa de
municipalizacdo ap6sBUNDEFO. (Gomes 2008, p. 91).

Em 1995, o governo paulis@iante dasiecessidades de adequacdes pedagdgicas
e aprendizagem dos alunos, institpor meio @ Decreto n°® 40.473 &b Paulg 1995a)

o Programa de Reorganizacdo das Escolas da Rede Publica Egtaiduagnforme o
decreto mencionado, o fato élexcionaeme m fAdmico prédio, de classes de Ciclo

Basico a 82 série e, em muitas@as, também de classes d&28u, comprovadamente

9 fi0 Férum Nacional em Defesa da Escola Publica foi lancado oficialmente em Brasilia, em 9 de abril de
1987, por meio da Campanha Nacional pela Escola Publica e Gogeitdaeiro, 2015, p. 17).
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gera probl emas el &€gn areacganszacd @ropostas PO esse
decreto, a partir de 1996, as escolas passariam por nova configuragdo, organizadas com
classes de:-ICiclo Basico 12 a 4.2 série;-1b.2 & 8.2 série; IH5.2 a 8.2 série e de 2° Grau;

IV-2° Grau. As justificatiasforam:

I - um melhor atendimentoepagdgico as necessidades edpasi de
aprendizagem dos alunos, com a instalacdo de-aalbiEnte, laboratérios e
equipamentos diferenciados, mais adequados ao processo de ensino e a faixa
etaria dos alunos; Ho funcionamento da maioria das escolas em dois turnos
diurnos ou em dois turnos diurnos e um noturno; dllcomposicado, de forma

mais adequada, da jornada de trabalho do professor, com maior fixacdo do
corpo docente em uma escola; FVa adequacdo dos egpa fisicos e
equipamentos ao nivel de ensino da clientela escolar atendidaaV
racionaliza¢do dos uestimentos (8o Paulo1995, p. 1)

Os argumentos apresentados atendiam questdes pedagoégicasitmmia no
critério de agrupamento de alunos, no atendimento a demanda, a racionalizacdo das
necessidades das reformas e de construcfes, do aumento do quadro de funcionarios frente
as necessidas educacionais. Esta reorganizacdo das escolas em funcédo da idade dos
alunos foi uma importante medida, dentre aitrecesséas, para promover um ensino
de melhor qualidade.

Adrido (2008) demonstuque houve o fechadee6r¥@30 de
unidades existentes em 1995, 5.919 encontraseaam funcionamento no ano de 1998 e
864 escol as (Adridio2008,p.8%).Aawdosasagonta também que,

houve surpreendentemente reducdo do nlumermscolas estaduais (no total,
864), que por sua vez traduziriam a denudncia que tem sistematicamente sido
feita de que, ao lado da argumentacé@o positiva da reducéo dos periodos de
funcionamento, dese, de forma concomitante, expressivo aumento do
numerade alunos em cada sala de aula, em todos os periodos de funcionamento
escolar, com significativa redu¢do no nimero de profesgAdrigio, 2008,

p.86 apud Arelaro,1999, p. 87

Em 1996, a municipalizagdo no estado paulista ganha impulso acompanhando e
espelhando a legislacéo federal, no caBmanda ConstitucionaP14 Brasil, 1996a)a
lei n® 9394/96 (Basil, 1996b) ea lei n°® 9.424/96 (Basil, 1996¢); e como afirmAdriao
(2008), a reorganizagdo da reden 1995, também foi um grande passo dado de forma
estratégica rumo municipalizacdo que veio a se materializar em outro Decreto, 0 de n°
40.673 (%o Paub, 1996a), que instituiu o Programa Aledo de Parceria Educacional

Estado Municipio para atendimento ao EF, que dispunha, em seus primeiros artigos:
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Artigo 1°- Fica instituido o Programa de Ac¢éo de Parceria Educacional Estado
Municipio, com o objetivo de desenvolver o ensimodamental, através de
acdo conjunta dos poderes executivos estadual e municipal.

Artigo 2°- O processo de implantacdo do Programa sera gradativo, conforme
a adesdo dos municipios, para a assuncdo total ou parcial do ensino
fundamental da rede publica@sual e da gestédo educacional.

Artigo 3° - Na pactuacdo serdo consideradas as peculiaridades locais e
regionais, adequaneke a capacidade técniadministrativefinanceira de

cada municipio.

Artigo 4°- O Estado cooperard com 0s municipios parceiros, para instituicao
do processo de avaliacdo do sistema de ensino, com a finalidpdecdder

as corregfes necessarias para implantacdo do Programdé8lo 1996,

p.1).

Nessa perspectiva, com as condi¢des criadas com a reorganizagédo das escolas da
rede estadual, as diversas possibilidades de pactuacéo ofertadas aos municipios, a questdo
conjuntural das leis federais para politicas publicas do financiamento da educacédo, que
surgram apoés a publicacdo deste ato administrativo do governo estadual fortaleceram o
processo de municipalizagéo.

ParaMartins (2003 p. 228)ia cobertura do EF era feita
especial destaque para a macica participacdo da Secretacudtstia Educacéo,

responssg8vel por 79% das matr2culas nesse n?2

Com a redefinicdo de competéncias entre as esferas de governo a partir de
1996, nos anos seguintes, 0s municipios passaram a assumir a responsabilidade
pelasmatriculas de 12 a 42 série, saltando de 12% para 44% a sua participacao
no conjunto da oferta no periodo de 1996 a 2001, enquanto a rede estadual caia
de 77% para 44% (btting 2003, p. 228)

Os numeros demonstram a descentralizacdoedg®nsabilidades educacionais
do governo estadual para os municipios nesse periodo, com uma redefinicdo de
competéncias entre as esferas de governo.

Azanha (1991 p.63 aponbu algumas preocupacbes em relacdo a
muni ci paliza-«o, d ecAd do ensire Iseatansforima@u maoito maisc i p a |l |
numa bandeira do participaci oprecsapantesdde que n
qualquer outra providéncia, constitsg numa mobilizacdo social na defesa da escola
publica, pois:AA condugdo da esla € umassunto de educadores.escola publica
paulista n«o ® uma Vval a(Azachald99,p.d6®. Oiautos t i t ui -
faz ainda importantesapontamentossobre os intuitos que devem ocorrer na

municipalizagao:
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A municipalizagdo do ensino, nessas condi¢ées, deve ter um duplo propésito:
1°) mobilizar a sociedade local no sentido de despertar a consciéncia de suas
responsabilidades com relagdo a escola publica; 2°) pressionar politicos e
governos para que a escglablica tenha apoio técnico e financeiro para
assumir sua autonomia pela elaboracdo e execugao de seus proprios projetos
pedagdgicos, capazes de eliminarem deficiéncias e falhasstimicao
(Azanhal991, p.6).

Dessa maneira@ preciso que os atores do interior da esadagrofissionais da
educacapalunose a sociedadesupeem a perspectiva denatriculase assumam um
projeto de escola autonomo na busca de avangas,apoio financeiroreavaliando e
corrigindo suasacdes no projeto educacional, sendo capazes de superar suas deficiéncias.

O Censo Escolar (®sil, 2019a) apresentou informacdes que revelam o panorama
da educacdo basica no Estado de S&o Paulgue possibilita identificar algumas
tendéncias da aremmoas matriculas registradas nos anos iniciais do EF. Em relagéo
aos matriculados nos anos iniciai®7,8% dos alunos estdoatriculadosna rede
municipal, gguida pela rede privada, 2%4 (Brasil, 2019a, p. 224). Constatotse,
ainda em 2022, a existéncia dm municipig no casoSao José do€ampos dando
continuidaded municipalizacdqSao JosedosCampos 2022)

A municipalizacao incentivou a criacdo dos Conselhos Municipais de Educacao
(CME), por meio dgublicacao déei Estadual n°® 9.143/95 &8 Paulo, 1995b), que fixa
normas para criacdo, composicao, atuacéo e funcionamento dos Conselhos Municipais de
Educacadppassando a ter "carater normatfyeonsultivd! e deliberativé?®' e a integrar
0s sistemas municipais criados pelo executivo.

Assim, coma publicacéo ds dois decretos estaduais, no cadoecreto n® 40.473
(SaoPaulo 1995a) e o Decreto AD.673 (foPaulo, 1996a), a instituicdo do FUNDEF,
normatizadopela Lei Federal n. 9.424 (fsil, 1996c), eo inicio das novas gestdes

municipais eleitas no final do ano de 1996, os municipios foram induzidos a

10 fEssa funcéo é restrita aos conselhos quando drgdos normativos dos sistemas de ensino, pois, de acordo

com a LDB (artigo 11, Ill), compete ao Municipio baixar normas complementares para o seu sistema de

ensino. Asnormascomplemmt ares | i mitam se ° abr @®ms200dcpil®. ou j ur i
TiEssa fun-«o0o ® c¢ omu m-sadegespanda acensultassabre guestbes que The sdid a
submetidas pelas escolas, secretaria de educacéo, camara de vefdadst&so Publico, universidades,

sindicatos e outras entidades representativas de segmentos sociais, assim como por qualquer cidaddo ou
grupo de cidad«o, de acordo com a lei.o0o. (Brasil, 20l
12 B desempenhada pelo CME em relacdo a matéria sojual tem poder de decisdo. Essa funcéo é
compartilhada com a secretaria de educagédo, no A&mbito da rede ou do sistema municipal de ensino, por

meio de atribui¢cdes especificas, de acordo com a lei. Assim, a lei atribui a funcdo deliberativa &o 6rgdo
secetariaouconselnbque tem compet°®°ncia para decidir sobre det
(Brasil,2004, p.18)
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municipalizacdo das escoldSiante do arcatuco legal apresentad@omes (2008)

afirma que:

o papel dos governos estaduais continua central em poljiiea&nvolvam a
adesdo dos governos municipais, aingiZe ndo sejam um obstaculoa
aprovacao de uma norma legal na esfera federal, permanecem como atores
decisivos para a implementacao de politicas. Que o Fundef acabou por gerar
melhores condi¢Bes para os governos estaduais atuarem na transferéncia de
escolas para o atendimento do eagsimdamental a seus municipiosof@es
2008, p. 186)

Astrésesferas de governos se alinhamlegsslactedederais e sdo reproduzidas
de maneira espelhada nasbitosde atuacéo; a questdo de financiamento educacional
influenciou para que as escolas mudassem sua esfera administrativa, alterando sua

entidade responsavel, uma vez que se localizavam no territério municipal.

1.3 Historico e sustentacéo legal da municipai¢do do ensino em Sao José do Rio

Preto

Aqui apresento como se deu a politica pubdiaanunicipalizacdo do ensino em
S&o José do Rio Pretque espelha | egi sl a- «o feder al e esta
expressas em |leisne decdeto©se dMmanedupatr so n
amplia-«o das responsabilidades do poder | o

A municipalizacdo chegou! Para Gomes (2088)rimeira proposta do estado de
Sao Paulo, em 1989, néo foi tdo exitosa, porém com a perspectiva e o advento da lei do
FUNDEF (Brasil, 1996¢), o governo estadual fez nova proposta de municipalizagdo por
meio de parcerias e nela considerava a necessidade da parceria de descentralizacdo da
gestdo educacionatom base no principio da responsabilizac@lbusca demelhor
atendimento da sociedade, apresentando o Decreto n°® 40.673 dedd%u(& 1996a),
ao qual anunicipiode SJRPdz a sua adesawiciandoa transferéncia de escal®@orém,
saia algo além do que assumir prédios escolaega, preciso adequae anovas
legislagbesgjue dispunham sobf@manciamento, programas de ensino, mudancas de faixa
etaria do ensino fundamental, Plano Municipal de Educac¢éo, Conselhos de Educacéo,
Estatuto doMagistério, dentre outros aspectos que edgirmuito trabalho para dar
conta da municipalizacéo.

A transferéncia das escolas estaduais para a rede publica municipal de SJRP se
deu nos termos do Decreto Estadual n°® 40.673 de 1%6P#8lo, 1996a) quénstituiu
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o Programa de Acéo de Parceria Educacional Estado Municipio para atendimento do
Ensino Fundamental, e por meio de Decretos Municipais, Decreto n® 9.353, (SJRP,
1997a), Decreto n® 9775, (SJRP, 1998a), O Decreto n° 10.058 (SJRP, De88sth n°

17.991 (SJRP, 20180 Decreto n°® 9.353, (SJRP, 199dasencadeca necessidade de
criacao ddeis municipas, como a Lein® 7.030, (SJRP, 1998c), e Lei Complementar n°®

089 (SJRP, 1998bpara ir se ajustandas novas responsabilidades assumidas pelos
gestores publicos e validadas pelo poder legislativo local, na politica educacional
municipal. Esta passagem das escolas de ambito de administracdo estadual para o
municipal € conhecida como municipalizacacedsino.

No entantp a municipalizagdo do ensirmdera ocorrer deduas formaspor
finiciativa, no ambito do Poder Municipal, de expandir suas redes de ensino, ampliando
o nivel de atendimento por parte desta esfera da administracdo publica; paoesso
de transferéncia de rede de ensino de um nivel da Administracdo Publica para outro
(Oliveira, 2003,p. 101).Assim, sega um breve historico das a¢bes do municipio antes
de 1997, no sentido de expandir ou criar escolas, com legislacdes e acdes municipais que
marcaram esta modalidade de ensino.

Segundo Faria2007, Silva, 2015 ePereira, 2019 a municipalizacéo era desejo
dosrio-pretensesliesde o ano de 1894qgee, j& nos tempos do Império, a iniciativa de
educacéo na localidade se teshdado pelo préprio Municipid-ar i a af i r ma que
se tentava implantar em 1997 nada mais era do que um resgate do esfor¢co despendido
hav i a u m (2008 ,pu8b)asséim descrito pdrereira (2019p.116)

em 1893 o Estado aprovou a criagdo de duas classes, mas, nhovamente, sem
oferecer subsidios financeiros e recursos humanos para sua implementacéo.
Diante de todas as negativas do Estagoauxiliar financeiramente o ensino

em S&o José do Rio Preto, em 1895 o entéo vereador Luiz Pinto de Morais
empreendeu esfor¢os altamente significativos para, mesmo com toda caréncia
de recursos humanos e materiais, instalar uma classe que mais te&rde ser
ampliada para um nucleo de ensino

Por vezes as leis deixae ser implementadas por questdes de recursos, como no
caso estadual, porém o poder local vigente na época forneceu subsidios financeiros e
recursos humanos para implemelats, que conforme Faria (2007), o esfor¢@ dim
vereadoresultounalei Municipaln®7/SJRP (1895na quafoi criadauma escola mista
para o ensino de primeiras letras, tornando este ato marcante por ser o primeiro na

educacao formal do municipio e com poderlgdblocal arcando com as despesas e a
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preocupacéao de alfabetizar as criancas. Esta escola criada era constituidapocama
turma.

Faria (2007) apresemt varias leis no contexto histérico educacionamoaf ki
n° 03de fevereiro de 19@Ap.37-47) queapresenta em sdihrt. 1° - O ensino primario
€ obrigatorioe compreende trés cursos: Preliminar, Complementaroéssional .0
(p.38), outra é alei 28, de 1906gque conforme artigo W , Ficaicriada umaescola
ambulanten e st e mu Faiiac280fF, p.49), entret@nto 0 municipio continuava a
custear as despesas com educaga@gistraseque em 1912, i £amara ja aprovara a
doacdo deim terrengoara o Estada;om a finalidadede onst ruir um grupo
(Faria 2007, p.75ue se efetivou somenteo m a C r i arewapenas ane27@deo c or
agosto de 919 por De cr edrig 2087/ m76)qué, en 1948, foidenominado
i Ar t @18 GrdpbEscolar de Rio Preto passadenominar Grupo EscolérCar d e a |
Lemed (Farig 2007, p.B).

Silva (2015)afirmou que em 1920, a educacgao estava sob a administracéo do

Estado e o Municipio desejava o com@mla educacado de suas criangas,

Embora essa elite letrada local estivesse favoravel a administracdo do Estado
frente a educacdo escolar priméaria, ela tinha uma peigpede
municipalizac¢éo, que era a de que a educacéo deveria-$ernde fato, uma
realidade em Rio Preto, bem como um compromisso que cada individuo, que
ali morava, tinha com o progresso social e com a urbanizag&o que se buscava
para a mencionada régi. Municipalizar, aqui, era no sentido de fazer com

gue cada morador da cidade lutasse para que houvesse uma educacao formal,
de base sdlida, no espago em que conviviawa, 2015, p. 51)

Nessa perspectiva, as camadas popularespaéiciparam ativamente dessa
realizacdpno entantoa elite letrada locdbuscava algo além da instalacdo de escolas
pela esfera estadual, como uma educacao local mais consistente e de maior qualidade,
sem desprezar a questao do espaco fisico, aléniodiggra visdo do progresso social,
como o periodo que antecedeu a Constituicdo de 1988ilH.988).

Para Pereira (2019.118) fina década de 1930 observars@pequenos avancgos,
frente as demandas existentés 1936, outro Grupo Escolar fimaugurado e, ainda
em Pereira (2019p.118apudNogueira 1975, p. 147)ino final da década de 1940,
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registravase no municipio a presenca de 10 Grupos Escolares e de 34 salas'fsoladas
um total de 124 unidades mantidas pelo Estado e o gurénério gratuitd.

Kang (2011) apowiu que no periodo de 1930 até 1964, a expansdo do ensino
primario foi insuficiente para superar o relativo atraso educacional e que houve pouco
interesse dos governasesse campoA administragcdo do ensino primarisaede
responsabilidade estadual e o governo federal, que detinha grande parte da receita
tributaria, ndo dava suporte necessario aos est@adbs. (2009yegistouque adécadale
1970 deixou registros negativos na historia brasileira, cditadura militar, tecnocracia
estatal no planejamento, prisées e perseguicdes politicas.

Na década de 1976om o advento da Lei 5692/71r@Bil, 1971), as escolas no
Brasil passaram a ser denominadas de 1° e 2° ggtabeleaado a reestruturacédo do
sisema educacional brasileiro, promovendo mudancas na organizacdo e estrutura das
escolas.Em decorréncia desta lIégJRPexpedu outra lei em relacdo ao ensino de
primeiro gray no caso d.ei n°1825/1974e st a b e | e diea o ¢hanler gxaceativon
autorizado a instituir, manter e desenvolver o ensino municipal dé&rag,
progressivamente e na medida de sua capacidade a n (SERPyl@/4po1l). Essa
estrutura de 1° e 2° grau permaneceu até a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da
EducacaoNacional (LDBEN) (Basil, 1996b), que estabeleceu a nova estrutura da
educacéo basica no Brasil, dividida em Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio. Desde entéo, o Ensino Fundameessdividido em anos iniciais e anos finais.

Em 1996, no municipio, ocorreu aubrizacdo de funcionamento da Escola
Municipal Amaury de Assis Ferreira e de seu plano de ensino, conforme Portaria do
Delegado Ensino, publicada em 27 de abril de 1996, no Diario Oficial do ES&alo (
Paulg 1996b, p. 76)No ano seguinte, ja nos aproxina® do periodo de inicio da
transferéncia das escolas estaduais para o municipio, Faria (2007) assim colocou:
ASal t emos no amentipabzacgo do ensim Propriamexiea levada a
efeito a p(&ard, 2007p.83Portadtd, @gdi retornamos a outra maneira de
municipalizacddambémdescrita por Oliveira (2003) que é a transferéncia de escolas de
ambito administrativoParaPereira (2019p.119,

B“AAs Escolas | soladas segundo o Anu8rio de 1909 era
alunos de diversas faixas etdreamultiplos niveis de desenvolvimento. O curso dessas escolas era de oito
anos e seu programa dividido eifCadposBl8p®Y i es, Ccomo n
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Embora o termo municipalizagéo inexista no ordenamento juridico vigente, a
utilizaremosneste trabalho, assim como outros autores o fazans(B007;
Callegari 2010; Mlitdo, 2012),para expressar transferéncia do Estado para o
municipio da responsalifide de organizar as atividades educacionais
relativas aos cinco primeiros anos do ensino fundamenta

Diante do arcabouco legal apresentado nos subitens anteriores houve um
fortalecimento da descentralizacdo do ensino e o municipio de SJRP iniciou a
municipalizagdo por meida publicagédao Decreto n° 9.353/97 (SJRP, 1997a), com a
transferéncia de 10 eseglda rede publica estadual para a rede publica municipal.

Em seguida, a lei Municipal n°® 7.030 (SJRP, 1998c) autorizou 0 municipio a
firmar convénio com o Governo do Estado de Sdo Paulo para atendimento ao ensino
fundamental; j& a Lei Complementar n°® OfJRP, 1998b) cria a Rede de Ensino
Fundamental Municipal e acrescenta que no processo de municipalizagéo, os servidores
estaduais poderiam optar por prestar servico nas escolas municipalizadas, com direito a
uma gratificacdo mensaipnformea Lei Complerentar n° 089f Di r et or de esco
600,00, Assistente de Direcdo R$ 500,00, Professor Coordenador R$ 500,00, Professor
de Educa- «o0o B8 s(BXdRRB, 1998b, pRBEM séwabt.3°Coatémplava a
transferénciale bens e equipamentos, recursos da unidart.5° traa a carga horaria
dos profissionais e § 3°do art.6°%coloca queasdespesas seriam pagas com a verba do
FUNDEF

O Decreto n®9775/98 (SJRP, 1998a) transferiu 04 escolas da rede gsitilitel
para a rede publica municipal. O Decreto n° 10.058 (SJRP, 1999a) transferiu mais 04
escolas da rede publica estadual para a rede publica murid@pais dele, transcorreu
se um longo periodeem decretos de transferéncia de escalasaso até o ano @618
com a publicacdo dbecreto n°® 17.991 (SJRP, 20)8Bauch (2018p. 6970) afirma

que

A municipalizagdo do Ensino Fundamental em S&o José do Rio Preto
constituiuse num processo, que até os dias atuais, aindatiiu sua
totalidade. O Municipio ainda conta com cinco escolas pertencentes ao Sistema
Estadual de Educacédo que atendem alunos do primeiro ao quinto ano
Portanto, considerando a investigagéo do autor, o processo de municipalizacao
edava em curso,eesta alturaele ja tinha 18 anos desde o seu inieia rede estadual
aindaatendia alunodosanos iniciais do EF em (scolas estaduai® municipio.
Poucos anos depoiBereira (2019, p. 12&firmouque o A Si st ema Educ

Municipal éresponséavel por 100% das escolas publicas de ensino fundamental de anos
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i ni c pos, ens 2018 publicouseo Decreto n® 17® (SJRP, 2018bno qual consta
atransferéncia dé3 escolas estaduais para 0 municéiapartir de 2019as maticulas
dos alunos dos anos iniciais do EF em SdRRaam de ser efetivadagela Rede

Estadual(SaoPaulo 2023). O Quadro 1 apresenta esse cenario.

Quadro 1-Matricula no EF por sérianoi Rede EstadugbJRP (201602021)
ANOl 1U[1U S|{20 SG3U0 S(4U0 SGETot
Ano/2U A(3U A|4U0 A 5U A
201 - 291 389| 470/ 490|164
201 168 308 310| 416/ 482|168
201 244 250 307] 319 383|150
201 202 25686 269| 318 311|135
201 197 207 270 283 339|129
201 226 212 212 302 300|125
201 236 228 225 2214 2971121
201 212 245 223 211 2271111
201 53 1 1 55
201
202
202

Fonte: Autoria propria adaptado dé&Paulo (2023, p.15.

Constatese a reduéo de matdulas a partir do ano d2012, no periodo
compreendido entre 2011 a 20&7noano de 2018 ocorreu uma subittrac® de
matriculamna Rede Estaduam SJRPatendendsomente 55 alunosfei o anoemque
foi publicadoo Decreto n® 17.991 (SJRP, 201,810 qualconsta a passagem de 03 escolas
da Rede Estadual para o municipidee2019 até o ano de 20840 foramregistradas
matriculas de alunos nos anos iniciais (1° ao 5° ano) na Rede Esta@.ktP.

Duas décadas sa@mm a publicacdo do primeiro Decreto 9.353/97 (S1B%7a)

e 0 Ultimo decreto da municipalizacao, Decreto n° 17.991 (SJRP, 20}18lgue
totalizaram assim, 21 escolas municipalizadds.Tabelal apresentaano a anpa

quantidade de escolasunicipalizadagm Séao José do Rio Preto

Tabelal - Quantitativo de escolas municipalizadas em SJRP.
ANOS 1997 1998 1999 2000 a 2017 2018 2019 a 2022 Total

(o]
\® Escolas 4 4 0 3 0 21
Municipalizadas
Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de SJRP (1997a; 1998a; 1999a; 2018b).
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Sao José do Rio Prewsta classificad&o grupo @s municipiosiicom alta
municipalizacépsaltou de 0,% dematriculagmunicipas de 12 a 42 séri® ano de 1996,
para 73%% no anc20000 (Gomes 2008,p. 230). Ha de se considergue as escolas
municipalizadapassam a ficasob a administracdo do poder municipal em 19880
gue anteriormentea rede publkta municipal de SJRP possuia €1s c o | a, Afant es
municipalizagdo havia apenas duas classes com 66 alunos, funcionando na Escola
Munici pal de Educa-«o0o | nf a(rarig2007Pp I®7)a0 Amaur y
passo quem 2019 a rede publica municipal de SJIRP possuia 43 eguelasendiam o
ensino fundamental nos anos iniciaisg#l, 2019).
No ano de 1997, além da Escola Municipal Amaury de Assis Ferreira, autorizada
no ano de 1996, D.O.BB§oPaulo 1996b), conforme portaria expedida pela 22 Delegacia
de Ensinopublicachem 11 de junho de 1997, no D.O.E¢%aulo, 1997a, p. 24)oi
autorizalaa utilizacaale 12 salas de aulas em 07 escolas estguiraisiso d municipiq
sendo que
na escola EEPG. Prof. Felipe Caputo, foram 02 salas; EEPG Prof. Antdnio
Teixeira Marques, 0lsala; EEPG. Dr. José Maria R. Sampaio, 01 sala; EEPG
Prof.2 Noémia Bueno do Valle, 01 sala; na EEPG Dr. José Maria R. Sampaio,
01 sala; EEPG Walfredo de Andradegica, 01 sala; e na EEPG Prof. James

Moore,05 salas; para abrigar classes municipais de 12 a 42 série do ensino
Fundamental da Prefeitura de S&o Jose do Rio Pi@désib, 19973 p. 24).

Quanto aos discentes, em 19®WJRP contava comm i n ¥mer o de al un
10.269, em 324 classes do ensino fundamefitalia 2007, p.10Yye,em 2019fi at end e u
21218 criangas no ano de 2019, em total de 43 Unidade& s c o |, am @53, 0
classe8 (SJRP 2020, p.44).

Outro fato importante nanunicipiq em 1996, foi a criacdalo Conselho
Municipal de EducagddCME) e posteriormenteo Sistema Municipal de Ensino,

conforme descrito por Silva (2018). Nas palavras da autora,

No municipio de SJRP, o reflexo da redemocratizacéo do pais foi sentido ja na
criacdo do Conselho Municipal de Educagdo (CME), por meio da Lei
Municipal n° 6.354/96 (cf. Anexo 1), 6rgdo normativo, consultivo e
deliberativo do sistema de ensino. Tal fagm#icou a possibilidade de criacédo

de seu sistema municipal de ensino proprio, as diretrizes educacionais de
funcionamento das escolas da rede municipal de ensino com supervisdo
propria e todos 0s atos normativos que se sucederam.... Tais agdes normativas
foram o limiar para a composicdo da equipe de supervisdo de ensino na rede
municipal de ensino de SJRP. A Lei Municipal n® 8.053/2000 (cf. Anexo 2)
0di sp»e sobre o sistema municipal de ens
sua adequada izmgml sawn bom -a«ideid deeum tsistema
educacional autbnomo, colaborativo e articulado & esfera estadual e federal,
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pautado por principios constitucionais democratizantes, articulado com o CME
e a supervisdo de ensino propridv&@ 2018, p. 223).

Estas mstituicdes, como os Conselhos e o sistema municipal, vao se constituindo,
fortalecendo e consolidando o processo de municipalizagdo que nesta altura ja dispunha
também do conselho dUNDEF, criado pela Lei Municipal n° 6.970 (SJRP, 1997c),
revogada pelkei do Conselho dBUNDEB, Lei Municipal n°® 9.943/2007 (SJRP, 2007e).

Silva (2018) comenta outra lei municipal que, além da municipalizacdo do EF,

estabeleca passagem das creches da esfera assistencial para a educagéo:

A Lei Complementar n° 89 de 10 de julho de 1998, em seu artigo 1°, cria a rede
de ensino fundamental a ser implantada, e nos artigos posteriores estabelece e
normatiza a opc¢ao pela munici@cdo do ensino de 12 a 82 séries, pela
proposta curricular e pela jornada de trabalho e convénio entre estado e
municipio. Inicialmente, a constituicdo da educag¢do municipal em SJRP foi
consolidada por meio do processo de municipalizacdo da rede estadual,
passando as escolas de Ensino Fundamental, dos ciclos | a IV, a serem
administradas pelo municipio. Além disso, as creches deixavam de ter o cunho
assistencialista e passavam, a cargo da educacdo municipal, a atuar sob a
perspectiva da indissociabilidad® Cuidar e Educar, de acordo com as
diretrizes nacionais para a educacao infaniiv§52018, p. 78).

Esta integracao das creches junto a Secretaria de Educacédo ocorre de fato a partir
do ano 2000, devidao Decreto n° 10.494 de 1999 (SJRP, 1996xpedido em 27 de
dezembropoisnat ® 1996, a Prefeitura mantinha apei
de Liberato Caboclesse nimero haviksd 0 a u me nt dakig 20p7gpr1@3).3 7 0 (
Assim, as crechepassam a ter umgerspectivaeducacional e vdo deixando o cunho
assistencialista para o alinhamento das praticas pedagdgicas com os demais niveis de
ensino, como o da piescola e culminando nos anos iniciais das escolas municipalizadas.

Porém com o FUNDEF (Brasil, 1996c¢), quedestinava recursos financeiros
somente ao ensino fundamental e com o grande nimero de alunos na educacao infantil,
surgiam di ficul dades a s eestaloseeunnicipimmers uper ada
seem dificuldades para fazer frente as demandas dagdlnénfantil, substantivas e
constitucional mente t«o i mpor(Castg Deade quant o
2008, p. 16)Em relacdo &ducacéao infanticolocamque A A excl us «o, prinr
da educacéo infantil do rateio do FUNDHEM sido o grande drama dos municipios
mineiros, de acordo com a maioria@ga t r e v {Cestg ®ubdes2008, p. 17).

Nos anos de 2001 e 2005, o municigstabeleceu duas parcerias com o Instituto

Ayrton Senna IAS: Escola Campeda e Rede Vendeestao Nota 1,®ptandopor
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distribuir as responsabilidades pelos Progratease os especialistagjue
coordenavanseusdepartamentoso responsavepelaSupervisaale Ensino
assumiw Programasestadlotal 0 e a coordenadora do Ensino Fundamental,
a coordenacgdo geral d@edeVencer, que foinegociadacom a instituicao
parceira,evitando se novas contrataco€aicig Adridg Arelarg 2019 p.
128).

Neste periodo

a superviséo de ensino, em 2008, produziu um cadgestinado aos gestores

escol ares, i ntitul adducagdt Bésitaas exolasr gani z @
muni cipai so, d o g ujadroduzta ncsperéodoaantesior,| e gi s | a -
bemcomo os modelos de registros e orientagBes mais recentes aos gestores

(Garcig Adrido; Arelarg 2019 p. 129).

Os depoimentos dos entrevistados, informaram que

a implantacdo dos Programpsopostos pelo Instituto Ayrton SentrsS,
trouxeram maioorganicidade a rede que acabavardmicipalizaro Ensino
Fundamental, mas que havia criticas de que eram muitos dados a serem
registrados e da sobrecarga de trabaBaodig Adridg Arelarg 2019.p. 136).

Relata que na entrevista com a gestoragama exemplificou

indicando que Instituto,noinicio daparceriasugeriuo empregado sistema
privadodeensing propostajuecontrariavaapropostgpedagogicalaSME e a
Instituicdo as acatou. A redentinuou a usar os livros do Prograicional
do Li vr o GarcigdA8rias Arelapg 2019 p. 130).

E, fino anode 2008,0 municipiode SdoJosédo Rio Pretofoi agraciad@om o
pr°mio 0Gest«o Nota 1006 entalcangaramasmpeas o | AS
estabelecidapelosProgramas mp | e me (Gar@agdAdriia@ Arelarg 2019.p. 131).

Nesse sentido, a parceria ndo pode ser desconsiderada, ja que trouxe uma nova
forma de trabalho para a escola (registsgpnsiderada exitosa pdiustituto Ayrton
Senna IAS- recebendo prémidAs autora, aindg citam a flauséncia de autonomia da
comunidade escoléirente as orientac6es do |1AGMa vez quapesar de todas as criticas,

a opcao deescolafoi a de priorizar a avaliacdo exteram detrimento de sua progia
(Garcig Adriag Arelarg 2019. p. 1390utro aspecto observado pelas autoras foi

acumulo de funcdes para gestores escolares tendo em vista as exigéncias
formais postas pelo Programa, as quais, na perspectiva de responsabilizar os
profissionais, parecem incorrer em equivocos identificados quando refletimos
sobre medidas deccountabiliy (Garcig Adridg, Arelarg 2019 p. 138)
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No ano de 2005, surge o primeiro Plano Municipal de Educacédo do Municipio,
com a publicacdo da Lei 9572 (SJRP, 2)0&m 2006, em decorrénciala Lei n°
11.274/06 (Basil, 2006), ocorreu a implantacdo do EF de nove anos, ampliando em um
ano 0s anos iniciais, que antes era de quatro anos. Foi entdo retirado um ano da educacéo
infantil; desse modo, por um determinado periodo, o primeiro ano do EF foi atendido nos
prédios deEducacao Infantil. Este movimento ocorreu de 2006 e foi até o ano de 2010,
ja que o numero diéalunos atendidos no EF, do 1° ao 4°, no ano de 2005, foi de 15.252,
distribuidos em 487 classeSIRP, 2008 p.28 e em 2006, os matriculados do 1° ao 5°
ano, saltou pardl8.953, distribuidos em 635 classedSJRP, 200&, p.28. Logo, houve
um incremento de 3701 alunos e de 148 classes de um ano para outro. E a estiaaltura
comparacao com fnumero de alunos mattilados em 1998, no caso 10.269 aldnos
(Farig 2007, p.107)a havia aumentado em 84% nas escolas municipais em apenas 8
anos

O Conselho Municipal de Educacédo expediu a Deliberacdo 02/2007 (SJRP,
2007Db), a qual trate da nova configuracao do EF de novegndades dos alunos para
matriculas, periodo de transi¢éo e da organizacado dos tempos e o redimensionamento dos
espacos e ambientes escolares e, em especial, agueles que, sendo compativeis para
criancas de seis anogarantardhes continuidade do contexto socio afetivo e de
aprendizagens anteriormente vivenciadas, a adequacdo quanto as formas de gestdo
pedagogica, o estabelecimento de programas de formacao continuada de professores e
demais profissionais da educacéao.

Para atendimento dos alunos do primeiro ano, do novo ensino fundamental de
nove anos, com ingresso dos alunos com 6 anos de idade, Lei n° 11.27&4062(E6)

e em atendimento a Deliberacdo 02/2007 (SJRP, 2007b), a equipe técnica pedagdgica da
Secretan de Educacéo desenvolveu ucoietanea de atividades, produzindo o primeiro

livro de atividades para os alunos do 1° ano do ensino fundamental de nove anos, com
base no Programa Leigscrever $JRP, 2009d

Durante este intersticio, varias acdes do poder publico murficipedocorrendo
devido as demandas que surgiram com o0 aumento da populagdo, nimero de alunos e
alteragbes no ordenamento legal brasileiro, que reveabersa organizaca@xigindo
respostasdos gestores publicos locaispmo a acdo da elaboracdo da coletanea de
atividades,em decorréncia do compromisso assumido com as politicas publicas

educacionaislas quais desta@utras
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Em relacdo ao aumento do niumero de alunos, gieralimento desta demanda
dos anos iniciais do EF, além das escolas municipaliZzaidagcessario a construcdo de
nowos prédios Levantamento efetuado juntoGerécia deDemanda Escolar da SME
dao conta de que foradB escolas construidas para o EF@atno de 2019, periodo
recorte desta pesquisa, expressas nos Decretos: Decreto n° 12.578/04 (SJRP, 2004a)
Escola Municiopal de Ensino Fundament al no
(SIJRP, 2005&) Escola Municipal Jardim Gabriela de Ensino FundaaigBecreto n°
12.938/05 (SJRP, 2005b) Escola Municipal no Parque da Cidadania; Decreto n°
13.722/07 (SJRP, 2007¢Escola Municipal do Eldorado;dgareto n°® 15.647/11 (SJRP,
2011h - Escola Municipal no residencial parque da Liberdade, Erfsimzlamental;
Decreto n® 15.932/11 (SJRP, 20)Ji&Es col a Muni ci pal do ANYcl eo
Catarinao Ensi eceto®®d5n9834NEIRP,2011Escol®Municipal
do AParque Nova Esper aesret@m 1583641 (8BIRE)HHU nd ament
-Escola Municipal do fAN%%cl eo da Esperan-a S
n°® 15.937/11 (SJRP, 2011g)kEscola Municipal do Nucleo da Esperanga Alvorada
Pousada dos PS8ssar os @ret€En? 45.98%11 (SIRR,d28)He nt a |l ;
Escda Municipal do Nucleo da Esperancdi | a Az ul 0 Enseécreton°Fundame
17.180/14 (SJRP, 2014b Escola Municipal de Ensino Fundamental do Bairro
Residencial Lealdade/ Amizadee€reto n® 17.619/16 (SJRP, 20)16&scola Municipal
no Bairro Residerial Caetano; Bcreto n° 17.844/17 (SJRP, 20)17lkscola Municipal
no Bairro Parque Jaguaré.

O segundo Plano Municipal de Educacéo se concretizata ga Lei 11.767
(SJRP, 2015k que entrou em vigor em 22 de junho de 2015 e tera a vigéncia até o ano
de 2025 Esta atrelado aos principios enunciados no Plano Nacional de Educacéo do ano
de 2014, Lei 13.005 (fsil, 2014). Para a sua elaboragdmjntroducéo do anexo dai
11.767 (SJRP, 20150hnformaque;

A partir de 2009, a sociedade poetense mobilizose por ocasido das
CONAEs que, realizadas em 2009 e 2013, essas conferéncias foram
importantes espacos de discussdo das diretrizes para o PNE, motivando a
constituicdo de Comissdo Organizadora para Etaléo de Documento Base

do PME, por meio da Portaria SME n°199/2014, e Portaria Conjunta
SME/DRE n° 01/2014, publicada no DOM em 02 de setembro de 2014 e no
DOE em 29 de agosto de 201doordenada pela Secretaria Municipal da
Educacado, a Comissdo Organiaeal convidou representantes dos segmentos

da educacdo, do Legislativo e de entidades de classe para organizacdo de
grupos de trabalh(SJRR 2015k p. 4).
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Portantg varios segmentos tiveram ciéncia e participadan constr u- « o,
documento finado Plano Municipal deducacacestaestruturado em 20 metas e 203
estratégias e estabelece politicas publicas para o0 municipio para os proxiranssiez
(SJRP2015h p.4).

O Estatuto do Magistério, vigenteépocada municipalizacdo, era o da Lei
Complementar 68/9éi A s an- «o0 do Rimoedfaddseuamargl&o, idié no Y
31 de dezembro de del1996. A publicacdo ocorreu em 15 de jga@ieogestdo do novo
pr ef @arig 2007, p.224), porém, em marco do anfd®, ele é revogado pela lei
complementar 115/0Gujafiapr ova- «0 S - ocorreueadan 21 de
Complementar n°11§ueteve que enfrentar unracdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN) 140 (Faria, 2007, p. 227)Diante do fato, surge o novo estatuto do magistédo,
casoa Lei 138/01 (SJRP, 2001a), vigente até os dias atuais, porém, com algumas
alterac6esomoa criacdo dddbnus educador presente, em 2011, na Lei Municipal 340/11
(SJRP, 201}j que esta vinculado somente a frequéncia e ndo aos resultdddBl@

o valorcorresponde cinquenta por cent60%) da R.1&°, do Nivel Superior, da Tabela

Geral de Vencimentos e Salarios dos Servidores Publicos Municipai8, 166(2023

(SIRP, 2028); normatizgdo s afastamentos dos profissionais para compor a equipe

de formacdo da Secretaria de Educacao e se estipula o porcentual de gratificacdo para
exercer tal funggdmplementgdo daGratificacdo de Local de Exercicio (GLEX), a ser
paga aos docentes e especialistas da educacdo que atuem em unidades escolares com
disténcia igual ou superior a se&km do marco zero da cidgdeGratificacdo de vinte por
cento(20%) sobre o vencimento base para o professor que ministra aulas, exclusivamente
com alunos de classe espe@a criacdo denais uma jornada darofessores PERB a

Jornada Integral de Trabalho Docente de dedicacao Exclusivahdeeg8emanais, pois

até entdo so existia a jornada deh8Ess semanais.

Em questbes de organizagdo escolar, em 2019, a Secretaria Municipal de
Educacdo apresentou wompéndio de instrugcdes bésicas intitulado Orientacdes para
Organizacao Escolar (SJRP, 2@19Tratase de um manual que foi reelaborado pela

equipe de Supervisores de Ensino do 6rgao, a partir de outra publicacdo, As Orientacdes

“AA A-«o0 Direta de Inconstitucional i dacbetrolegen®r i ca,
concentrado de constitucionalidade e € promovida mediante acao judicial, e esta prevista nos artigos 102 I,

ilad e 10 3NodnasLEdahis (2023 p-1

Confor me | e§1°A Base deaProfessor 8e0Educacio Basi®EB | é compsta de 15

(quinze) Referéncias, cada qual com seu padrao de vencimento, correspondendo a primeira ao vencimento
inicial da carreira e aSIRRRB0Mmap.xX). ° progress«o hori zol
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para a Gestdo da Educadaasica nas Escolas Municipa{§&arcig Adriag Arelarq
2019), produzido no ano de 2008, também elaborada pela equipe de supeov/ipoaés,
serviu de base para o0s estudos e atualizagdes destas instrucdes.
As Orientacdes par@rganizacao Escol¢8JRP, 2019drazem os marcos legais,
e foram organizadas em seis topicos principais: Organizacdo da Educacdo Basica,
Organizacdo da Vida Escolar, Avaliacdo, Gestdo Democratica e Participativa e
Elaboracdo da Documentagdo Escolar, contendo, em anexos v@odelos de
documentos facilitador e-se.matérialslé consulteeesapo®dd® ma n u &
aos profissionais responsaveis pela organizacdo e gestdo escolar que atuam na Rede
Munici pal de Educa- «o(SkRe, 283dn8Jos® do Ri o Pr
Outro documentcelaborado a ano de 2019, que a Secretaria publicou foi o

intitulado Projeto Educativo e Plano de Trabalmgqualconsta que:

pela primeiravezna histéria da Secretaria Municipal de Educac¢éo um projeto
coletivo é gestado corautonomia e com a participacdo representativa de
funcionérios de carreira como Supervisores de Ensino, Diretores e
Coordenadores. A interlocucdo com os departamentos, supervisdo de ensino,
coordenadorias e setores realimeu de forma democratica, por meie
processo enriquecedor e de crescimento profissional, superando concepc¢des,
posturas e ac¢bBes autocrdticas, gerencialistas, centralizadoras,
compartimentadas e verticalizadas ainda muito arraigadas na administragéo das
organizac6e§SJRP, 2019¢1.11).

Nele constam asoncepc¢fesprincipios, caraterizacdo dos Sistema de Ensino,
equipamentosavaliagbesplanos deagcdo da Supervisdo, dos Departamentos, Gerencias,
Setores com suas atribuicfdsmonstrando a complexidade, numero de escolas, alunos
funcionariosque em 2019, havia professor@aRedeEstadial prestando servico na rede
municipal AProfessor de EFduatdade 7. IRP,i ca | (
2019¢ p. 48)e quea Geréncia de Ensino Fundamental tem como agdes:

Realizar a logistica de distribuicdo de materiais do programa Ler e Escrever
(Coletanea de atividades do aluno e EMAI (Estudos de Matematica dos Anos
Iniciais). Oportunizar e auxiliar na andlise de Livros Didaticos que estejam
dentro da concepc¢éo de Ensiouee Rede trabalha. Realizar remanejamento e
Reserva Técnica de Livros Didatico$NLD (Programa Nacional do Livro
Didatico) SJRP, 2019¢.170)

Quantoageréncia de capacitacédo e formacao continubetdacese qudiamplia

se o quadro de formadores e reorganizacdes para melhorar o fluxo de comunicacéo e
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atender as necessidades or gan(SiRRR2018gmai s da
192) Mais adiante traz que:

O projeto de formacao tem como basecdastrucéo a analise quantitativa e
gualitativa das avaliacdes do percurso de 2018, dos resultados das avaliacbes
externas IDEB/17 e SARESP/18) e Relatério da Cémara de Formacao
Pedag: - gi cao, sresultadosnddD&B de 2003 a 20817, mostram

uma evolucéo constante, melhoria significativa dos indices educacionais da
rede municipal. Estes avangos ocorreram, justamente, na época em que O
processo de formacéo continuada havia se consol{&RP, 2019ep. 199.

Nesse satido, aformacao continuada, consiitseuma atividade fundamental de
reflexdo, valorizagdo e profissionalizacdo dos educadores. Elasraggroomnforme
previsto no estatuto do magistério,

semanalmente em 10 (dez) de Horas de Tralidkdagdgico, sendo: 02 (duas)
Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC); 05 (cinco) horas de Trabalho
Pedagdgico (HTP) distribuidas em preparo de material, recuperacao paralela,
formacao continuada e atendimento a comunidade; e 03 (trés) horas em local
de livre escolha pelo docente, conforme diretrizes da Secretaria Municipal da
Educacéo e a proposta pedagodgica da e§83RP, 2001a. 9).

Considerando essa necessidad8ecretaria de Educacéo transformou o espaco
da Swift em complexo Swift de Educacé Cultura,que passou a semuespaco de
formacao. O local éomposto poedificios tombados pelo patrimdnio histérico do estado
de Sao Paulo e um dos cartdes postais da cidade, onde esta sediada a equipe de formacédo
pedagogica da Secretaria e ocorreoanficdo da rede para professores e gestores,
conformenormatizao Decreto 15.783/11 (SJRP, 20L1blo ser regimentointernq
(SJRP, 201%jconstam algumas caracteristicas do local, os espacos do Auditério, teatro
Paulo Moura, Prédio da Chaminé, Graneleiro, area de estacionamento e o ato do
tombamento histérico em 04 de novembro de 2@8B.teatro Paulo Moura possui
capacidade de 916gare® (SJRP, 2014, p. 3 eo numero de profissionais do magistério,
no ano de 2019¢ra superior a 300- A P r o f BEellwac@orBasica efetivdl 760, Prof.
Educacdo Béasica Temporarg99, diretor de Escola92, coordenador Pedagdgieo
105 . S2DBPp. 48)

Nesse mesmo espaco, ocorreram outras formas diversificadas de formacédo como
a4 Bienal do livro (SJRP, 2010mas Feiras e ou bienais as pecas teatrais, palestras com
grandes escritores e ugende quantidade de estandes de livros serviam como formacao

dos docentes e estimulam® gosto pela leitura nos alunos. Outro evento a ser destacado
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sdo 0s Seminarios de Boas Pratica® investenem um percurso de formacao géet
como propésito a refkdo sobre a pratica em um espaco de Formagdo Contiemada
Contexto de Rede (SJRP, 2016

Outro espaco educativo de formacao € o do Complexo Integrado de Educacéo,
Ciéncia e Cultura CIECC DT . Azi z Abd6 S a)bumaidstituicd®J RP,
educativa complementar, vinculada a SecretMtimicipal de Educagcdoonde séo
ofertadas sessdes de Planetéario (projecao digital do céu na cupula fechada, contando fatos
historicos e cientificos a respeito do céu, estrelas, constelacdes, @ptaxias);
visitacbes aos Laboratérios de Linguagens, Fisica, Matematica, Quimica e Biologia
(laboratérios com experimentos e mostras especificos de cada area) e paaslitiuio,
com 160 lugares, onde ocorrem diversas palestras e reunides de toda&xécretaria
Municipal de Educac&®sJRP, 2017i

O Projeto Educativo e Plano de Tralaltrazem as acfes da Geréncia de
Educacéao Digitalfipropor, implementar e acompanhar a execucéo de a¢des, viabilizando
o cumprimento da PoliticBducacional da Rede Municipal de Ensipoomovendo a
incluséo digital e o uso das Novas Tecnologias na Edugé8dagP, 2018 p. 200) A
Informatizacéo e a Educacédo digital ganharam grande impulso na educacdo municipal a
partir do ano de 2008pnforme relatam Levy (2005) e Gardenal (2010)

Foi desenvolvidam projeto pelo Departamento de Comunica¢des da Faculdade
de Engenharia Elétrica e de Computacdo da Unicam@jpgumitiua prefeitura de Séo
José do Rio Preto implantar uma infovia para interligar por filtiga os 6érgéos
municipais no perimetro da cidade, que conta com cerca de 400 mil habifheigs
2005, p.2)Ele acrescenta quBA construcéo da infovia també&permitiu a implantacéo
em Rio Preto do projeto Conexao do Saber, cujo objetivo € promover a incluséo digital
de professores e alunos da rede municipal de eaglrevy, 2005, p.4 equeemit Ri 0
Pretoja foram produzidos mais de 400 médulos educacionais, cobrindo a maior parte do
contetido previsto para o ensino fundameéntakvy, 2005, p5) apresentanddParte

deste trabalho foi feita pelos proprios professores, que se apropriteondéogia e

20

aprendema usd a em seu benef 2 (Levy 2005 mYo Seguodse al uno

Gardengli Em 2004, f ol fechada uma parclesi a da

do Rio Preto, a primeira cidade a encampar a ideia. Todas as escolas municipais

L

utilizaram m-dul os do Conex «Garddnal203CGapher por

2).
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No ano de 2010, as escolas da rede municipal recelsrimmsas digitais (SJRP,

200%) e, conforme informadmo Projeto Educativo Blaro de Trabalho (SJRP, 2049

elasainda eranutilizadas pois a Geréncia de Educacao DigifaRe al i z a

laboratorios de informaticaabservam dousa digital para acompanhar o uso, oferecendo
apoio técnico @edagogico (5JRP, 201§ p. 200).
Diante dos fatores discorridase aqui, a questdo do financiamento foi essencial

Vi

sita

para a municipalizacdo, pois ela € que dara suporte e sustentacdo aos gastos das politicas

publicas educacionais. Asis orcamentarias demonstram como se deu, N0 Munjigipio

evolucéao dos valores orcamentarios, que estimavam as receitas para cada\@lores
recebidos dd~UNDEF desde o ano de 1998 até o ano de 204§, Lei n° 6.481/96

(SJRP, 1996), Lei n° 6.945/97 (SJRP, 1997b), Lei n® 7.345/98 (SJRP, 1998d), Lei n°
7.805/99 (SJR, 1998), Lei n° 8267/00 (SIRP, 2000 Lei n° 8553/01 (SJRP, 2001b),
Lei n° 8821/02 (SJRP, 2002), Lei n° 9151/03 (SJRP, 2003), Lei n° 9397/04 (SJRP, 2004b),

Lei n® 9.562/05 (SJRP, 2005@&.Tabela 2 apresenta, o orcamento inicial da Secretaria

de Educacédo nos anos de 1997 a 2006 e os valores dos repasses FUNDEfipm

Tabela?2 - Orgcamento anual inicialeés. Educacéo repassé-UNDEF

Outras fontes FUNDEF Orcamento
Ano $ (em milhdes) %  $ (em milhdes) % mﬁi?t!éisim
1997 32,6 100,00 0 0,00 32,6
1998 39,6 89,59 4,6 10,41 442
1999 50,1 85,93 8,2 14,07 58,3
2000 45,7 80,32 11,2 19,68 56,9
2001 45,2 75,84 14,4 24,16 59,6
2002 37,1 67,21 18,1 32,79 55,2
2003 42,6 67,19 20,8 32,81 63,4
2004 52,6 68,13 24,6 31,87 77,2
2005 62,8 68,94 28,3 31,06 91,1
2006 65,9 67,66 31,5 32,34 97,4

474,2 74,57 161,7 25,43 635,9

Fonte: Adaptado pelo préprio autarpartir de (Basil, 2023).

Constatase 0 crescimento ano a ano, tanto no orcamento inicial, como nos valores

do FUNDEF. Os repasses d6UNDEF durante os 9 anos de vigéncia evoluiram

aproximadamente em 7 vezes, totaldmno periodo de repasses de,Iédilhdes. Ja o

or¢camento inicial no periode 1998 a 2006voluiu um pouco mais do que o dobro. Até

0 ano de 20060s municipios s6 recebiam walores referentes aos alunos matriculados
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no ensino fundamental. Destaaqui o0 acompanhamento do Tribunal @entas do
Estado de Sdo Pau[doCE), que

Os conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE)
desprezarama ultima tercdeira o recurso do prefeito Edinkaaujo (PPS) e

mantiveram o parecer quertsiderou irregular a prestacdo de contas da

Prefeitura de Rio Preto do ano de 209dsse ano os investimentos feitos pelo

prefeito na area da Educacéo, espe@abe no Ensino Fundamentgberiodo

12 a 82 sérié ficaram abaixo do percentual determinando pela Constituicdo
Federal(...) Edinhodestinou apenas 12,3% dos recursos da Educacao para o
Ensino Fundament al , 2 nd~Fadag007,pf243).i or aos

Embora tenha ocorridoaplicacdo einvestimentosna area da Educacao,
especialmente ncensino fundamental na épocacorrgam falhas e para evitar
irregularidadesé desejavel que as prefeitusotem meios dacompanhamentorais
rigorosos, quer sejamensaise outrimestraisdos recursos financeiros destinados a
educacéo, paradevidocumprimento Igal. Neste sentidga setem medidas adotadas,
como o caso da Lei Complementar n°® 474, de 28 nstitui o Controle Interno do
poder executivar SJRP(201%) e revogada pela Lei Complementar n°® 705, SJRP
(2023), quedispde sobre o Cortle Interno do Poder Executivas quaisajudaraono
acompanhaento @ aplicacaalos recursos financeird®s percentuais estabeleciéos
lei.

A partir de 2007 surge BUNDEB, Lei n° 11.494 (Basil, 2007c) que agora ira
repassar verbaonsiderandoos alunos matriculados na Educacéo Infarihsino
Fundamental e Ensino Médio. Em agosto de 2020, surge umAWNDEB, Lei 14.113
(Brasil, 20201, agora de modo permanente. As leis orgamentarias, relacionadas a seguir,
demonstram como se deu, no murii@ evolucdo dos valores orcamentéarios, que
estimavam as receitas para cada ano e os valores recebkldBlD&B, desde o ano de
2007 até o ano de 20202i n° 9.784/06 (SJRP, 2006b), Lei n° 10.019/07 (SJRP, 2007d
Lei n®10.259/08 (SJRP, 2008b), In8i10.529/09 (SJRP, 2009b), Lei n° 10.845/10 (SJIRP,
2010b), Lei n° 11.069/11 (SJRP, 20L1lkei n° 11.274/12 (SJRP, 2032d.ei n°
11.405/13 (SJRP, 2003 Lei n° 11.683/14 (SJRP, 20)4tei n° 11.850/15 (SJRP,
20159, Lei n° 12.581/16 (SJRP, 2016c), Let 12.880/17 (SJRP, 2017c), Lei n°
13.064/18 (SJRP, 2018d), Lei n° 13.369/19 (SJRP, 201@¢ n° 13.684/20, (SJRP,
202, quando entéo foi substituida pela lei do NBWNDEB, Lei n°® 14.113 (BRASIL,
20200, que se expressam nos anos de 2021 e 2eP@a2% 13.684/20 (SIRP, 2020 Lei
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n® 14.046/21, (SJRP, 2091 A Tabela 3 apresenta o orcamento inicial da Secretaria de
Educacédo nos anos de 2007 a 2022 e os valores dos repasses FUNDEBcHDa

Tabela3 - Orgcamento inicial anual Secdicacéo / repass@JNDEB

Outras fontes FUNDEB Orgcamento
ANO o emmilhdes) %  $ (em milhdes) % '”ﬁ'i"ﬁ']éi;m
2007 80,7 65,56 424 3444 1231
2008 85,3 60,46 558 39,54 141,1
2009 878 57,43 651 4257 152,9
2010 835 50,89 80,6 49,11 164,1
2011 87,6 48,64 925 51,36 180,1
2012 1094 5158 1027 48,42 2121
2013 1327 5209 1221 4701 254,8
2014 1478 5321 130 46,79 277.8
2015 1799 56,60 138 43,40 317,9
2016 1942 57,63 1428 42,37 337
2017  181,2 5460  150,7 45,40 331,9
2018  191,7 56,66 1656 43,34 357,3
2019  166,7 46,78  189,7 5322 356,4
2020 1939 50,61 1893 49,39 383,2
2021 1735 4230 2367 57,70 410,2
2022 2209 4650 2542 53,50 475,1

23168 51,77 21582 4823 4475

Fonte: Adaptado pelo préprio autor a partir dedBil, 2023).

Quanto ao repasse do primeiffdNDEB, de 2007 a 2020, houve evolugéo ano a
ano, exceto no ano de 2020, ultimo de sua vigéncia e inicio da Pandemia dd % ovid
mas permaneceu na casa dos 188des. Em 2021, com o noyeUNDEB (Brasil,

20208, o valor ultrapassa os 200 milhdes de reais, atingindo 236 milhdes, e em 2022,
chegou aos 254 milhdes recebidos sejamesmo durante a pandemia do Cel&jlos
repasses evoluiram.

Dessa forma, a municipalizacdo em SJRP, irgeiaantes do ano 1998, e na
questao desta etapa de passagem das escolas para outro nivel de administracédo publica,
ela foi antecedida com a criacdo do Conselho Municipal de Educacéo e da vigéncia do
FUNDEF, e foi se constituindo com a chegada das primeiras escolas municipalizadas. Ela
foi se fortalecendo juntamente com as escolas que ja pertenciam ao municipio, exigiu o
aumento do numero de profissionais e a realizagcéo de concursos publicos de profissionais
do magistério e contratacao de outros funcionarios.

Neste movimento, ela também possibilitou, induziu e desencadeou a criagdo do

sistema municipal de ensino, que ja era uma premissa da municipalizacdo desde 1995,
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conforme Lei Estadual n°® 9.143/9S40 Paulo,1995b) eDecreto Estadual n°. 40.673/96
(S4o Paulg1996a), respaldados pela LDBréBil, 1996b) e pelo financiamento do
FUNDEF (Brasil, 1996c). As matriculas dos alunos nos anos iniciais foram evoluindo na
rede muntipal, pois o0 municipidatendeu no ensino fundameritl657 criancas no ano
de 2017, enum total de 40 Unidadds s ¢ o | (8JRR201@n, p.44) ja no ano de 2019
fiatendew1.218criangas, em um total de 43 Unidades Escota(8&dRP 20203 p.44),
poisno ano de 201&correu a transferéncia de mais &ésolas para municipiq com
a publicacaalo Decreto n® 17.991 (SJRP, 20}),8&endo este ultimo Decretopublicado,
encontrado até o presente momentogue diz respeito@assagem de escolas para outra
esfera administrativa, no caso do Estado para o municipio de SJRP, nesta moaialidade
maneira de municipalizacao

Logo, € preciso estar atentopaiticas publicas, pois elasoldame formatan a
vida dos municipes, em contrapartid&igem cada vez mais dos gestores publicos, na
melhoria da qualidade do ensino, transparémciagor dos gastos publicos, com
possibilidade de judicializacdcedeus atos, nas fiscalizagbes do tribunal de contas,

contratos de licitacbesqiestdesla vara da if@ncia e juventude direitos das criancas.

1.4 Historico das avaliacdes educacionais em larga escala no Brasil

Neste itemapreserd umanova Vvisdo de avaliagcdo que ocorre em nosso pais e
influenciara na politica educacional das trés esferas de poder, ou seja, Estidakl
e Municipal, até os dias atuais.

Segundo Basso, Ferreira e Oliveira (2022), surgiu, na agenda brasoeiirzd
da década de 1980, esse tipo de avaliacdo na eduaalgitarga escala. Eeiniciou
nos anos 90 para mensurar a qualidade do ensino ofertadesa poca, o Brasil foi
deixando o modelo de administracéo publica burocratico e assumindo o modetiader
com caracteristicas baseadas na eficiéncia, eficacia e competividade.

Ferrarotto (2022) apootiquea avaliacdo externa ganhou destaqueesso pais,
por volta dos anos de 1990, como efeito dos acordos financeiros estabelecidos com
organismos internacionai# avaliacdo externa em larga escala, iniciada em ambito
nacional, peldVEC e INEP, logo proliferou nos estados e municipios que desenvolviam
seus proprios sistemas avaliativos.

As avaliagcdes vém ganhando destaque e se intensificas politicas publicas

para a educacdo brasileir@. endereco eletrénico oficial do INEfBrasil, 2020a)
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apresentaeteavaliagcbes e examexlucacionais: JAvaliacao in locopara Instituicbes
de Educacéo Superior e Cursos de Graduacd@edificado de Proficiéncia em Lingua
Portuguesa para Estrangeiros (CdBpas); 3- Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade):Exame Nacional para Certificacdo de Competénciakdens e
Adultos (Encceja); iexame Nacional do Ensino Médio (EnenjEgame Nacional de
Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educacdo Superior
Estrangeira (Revalida) eSAEB. Dentre elasdestaca SAEB.

ParaRiscal e Luiz (2016),um possivel entendimento do que sdo as avaliacdes
externas e de larga escala em edurpod@eria ser um estudo ou analise, por alguém ou
uma instancia exterior que esteja fora daquilo que esta sendo avaeiakenente feito
por consultoria. N&ta perspectivgpodemos verificar que em 2021icMEC, em par cer
com a Unesco, publicou, no ambito do projeto 914BRZ1094.5, os edit@it @
nU11/ B@a, 12021, p5 eeconforme o item fA2.3.1 Edita
contratacdo dé8 consultorep ar a el abora-«o de i (Bmsils de av
202L,pHno item f[A2.3.2 Editais nctbhddltores,pald 11/ 20
elaboracdo de recomendacdes &AEBO (Brasil, 2021 p.5, porém houve
questionaentopor parte deum Deputado Federal e as devidas respagaacontram
no oficio n°® 1268/21 dMEC (Brasil, 2021), ao requerimento 664/22.autor aponta
também quge

o trinbmio bésico paras avaliacdes exteas éconstituic por abrangéncja
metodologia e comparabilidadésses trés elementos permitem inferir que a
avaliacdo externa constitui um instrumento objetivo de aquisicdo de
informacdes sobre um universo (seja por meio de um levantacergiario,

seja pela utilizacdo de técnicas de amostragem que permitam adigetés
parametros sob investigacdo com precisdo estatisticq)le permite a
identificaco, classificacatas unidades investigadas por mesdrlicadores

de desempenh@iscal Luiz, 2016, p. 64)

Ficaevidenciado que o ME@ante& apoliticade avaliacdes externas e a partir
delas formula& indicadores que ggmitemyvisualizar ao longo do tempo os dados de
desempenho, monitorands e tracando metas para as politicas educacionais, alicercado
nas orientacdes e perspectivas de orgaesnationais @a contratgdo deconsultorias
externas.
Bauer, Alavarse e Oliveira (2018palimram a utilizacdo de avaliagcbes de larga
escala na gestéao de redes de ensino e a responsabilizacao dos trabalhadores em educacéo.

Os autores reconhecem a utili@adessas avaliacfes e seu entendimento como indicador
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anico e principal de qualidade de ensino, embora admitam os questionamentos de seus
usos para a definicdo de bonus para professores, a construgéo de rankings estimulando a
competicdo entre escolas edes de ensino, entre outros, que acabam gerando
discordancia sobre tais avaliacd®asso, Ferreira e Oliveira (2032 514515 afirmam

que

Sob a dtica social, sua contribuicdo consiste em mostrar que o uso tem sido
feito com as avaliacdes de largmscala. Identifice que os principios
gerenciais da administracdo publica, que pressupdem maior controle social e
monitoramento das politicas puablicas, ganharam espaco no cenario
educacional. Nesse sentido, a avaliacdo passa a ser um instrumento da melho
do processo educacional quando ela € analisada e se traduz em uma reflexédo
acerca do processo pedagdgico desenvolvido nas escolas, fato que pode ser
atingido apenas se os instrumentos disponibilizados dialogarem mais com os
agentes escolares

Estas avaliacbes repercutem em varias perspectivas, como 0 uso dos seus
resultados para divulgacéo, investimentos financeiros, nos projetos de cada instituicdo
escolar e como eles deverdo ser ajustados nas politicas educacionais para caminhar na
melhoria @ ensino ofertado.

Mello (2020) apontouque avaliacdes sdo caracterizadas por testes cognitivos,
voltados as areas de linguagem e de matemajaadosem nivel internacional,
nacional, estadual e/ou municipal e sdo publicizadas como indicador deadealiel
unidades escolares e sistemas de ensino. Destae o Banco Mundial (BM) tem
divulgado relatérios sobre educacao, na perspectiva de que € necessario minimizar custos
e melhorar os resultades para tantpé essencial um bom gerenciameetassim as
avaliacdes de sistemas em larga escala tém sido utilizadas como meio de regulagdo nas
politicas educacionais globalizadas

Portanto, a utilizacdo das avaliacbes de larga escala e o acompanhamento das
politicas publicas surgiram como tendénciafinal do século passado, em virtude das
mudanc¢as administrativas, econdémicas e sociais que influenciaram a vida da sociedade,
geraram repercussdes na politica educacional. Os governos passaram a utilizar mais este
modelo de avaliagcdo, com o discurso quagetiva melhorar os investimentos,

acompanhar e obter melhores resultados nas politicas educacionais

1.5 Historico e sustentacao legal do SAEB/Prova Brasil
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Diante da cultura daswvaliacbes externas em larga escala, apresento o SAEB/
Prova Brasil, quevdo espelhando estas novas concepcoes avaliativas chegando até o
interior das escolas.

Basso, Ferreira e Oliveirg2022) apontam que no Brasil, as avaliacdes
educacionais de larga escala surgiram na agenda da politica brasileira no final dos anos
1980, como advento da redemocratizacdo e tendéncias internacionais. Com a
obrigatoriedade da garantia de atendimento ao educando no EF, constante do artigo 208
da Constituicdo Federal de 198&#Bil, 1988), detse um avan¢o nas matriculas, e o
acesso ao EF foi pticamente universalizado. Em virtude disso, as politicas educacionais
passaram a problematizar e debater a qualidade da Educacédo e, diante da tendéncia
internacional, foi reforcada a ideia de afericdo dessa qualidade, por meio das avaliacdes
de larga esda, aliada ao discurso, haquele contexto social e econémico, de que se exigia
maior qualificacdo dos trabalhadores. Dessa forma, a questao educacional passou a ter de
medir a eficiéncia dos processos de ensipeendizagem realizados nas escolas.
Bonaminoe Franco (199%.11Q evidenci@aam que:

A origem do SAEB relacionae com demandas do Banco Mundial referentes

a necessidade de desenvolvimento de um sistema de avaliacdo do impacto do
Projeto Nordeste, segmento Educac¢éo, no ambito do VI Acordo MEC/Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento BIRD (Brasil, 1988). Tal
demanda, aliada ao interesse do MEC em implementar um sistema mais amplo
de avaliacdo da educacéo, levou a iniciativas que redundaram na criacdo do
Sistema Nacional de Avaliagdo dadino Publico de 1o Grau SAEP. Ja em
1988, houve uma aplicagéo piloto do SAEP nos estados do Parana e Rio
Grande do Norte, com o intuito de testar a pertinéncia e adequacdo de
instrumentos e procedimentos. No entanto, dificuldades financeiras impediram
0 prosseguimento do projeto, que sé pode deslanchar em 1990, quando a
Secretaria Nacional de Educacdo Basica alocou recursos necessarios a
viabilizag@o do primeiro ciclo do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino
Basica

A questdo de recursos financeiros € uma problematica constante nas politicas
educacionaise para esta politica de avaliacdes. A falta de recursos dificultou a
implementacg&o de algumas medidas, como no caSctema Nacional de Avaliagdo do
Ensino Publicode P Grau (SAEP e, posteriormentenos desdobramentos, seguindo
organismos internacionais que se estabeleceram legalmente nas politicas nacionais.

A Portaria n° 1.795 (Bsil, 1994), em seu artigo 1&;ja o Sistema Nacional de

Avaliacdo daEducacdo Basica. Desse modo, a partir de 1995, ocorrem as primeiras
avaliagoes. A Portaria n° 1.795r@Bil, 1994) foi revogada em 1999 pela Portaria 839



59

(Brasil, 1999) e posteriormente revogada em 2005, pela Portaria n°r@31i, @05) que

trouxe modifcagdes e resolve o seguinte:

Art. 1%Instituir o Sistema de Avaliagdo da Educacao BaSiEB, que sera
composto por dois processos de avaliacdo: a Avaliagdo Nacional da Educagéo
Basica- ANEB, e a Avaliacdo Nacional do Rendimento EScol&NRESC

ou, como é mais conhecida, Prova Brasil, cujas diretrizes basicas séo
estabelecidas a seguir.

§ 1° A ANEB manterd os objetivos, caracteristicas e procedimentos da
avaliacdo da educacao basica efetuada até agora pelo SAEB realizado por meio
de amostras da po@mgdo, quais sejam: a) a ANEB tem como objetivo
principal avaliar a qualidade, equidade e a eficiéncia da educagéo brasileira; b)
caracterizese por ser uma avaliacdo por amostragem, de larga escala, externa
aos sistemas de ensino publico e particular,afiogicidade bianual; c) ... d)

as informagdes produzidas pela ANEB fornecerao subsidios para a formulagdo
de politicas publicas educacionais, com vistas a melhoria da qualidade da
educacdo, e buscardo comparabilidade entre anos e entre séries escolares,
permitindo, assim, a constru¢do de séries historicas; e) as informagdes
produzidas pela ANEB né&o serdo utilizadas para identificar escolas, turmas,
alunos, professores e diretores;

§ 2° A Avaliagcdo Nacional do Rendimento no Ensino ESGANRESC ou
provaBrasil, tem 0s seguintes objetivos gerais: a)avaliar a qualidade do ensino
ministrado nas escolas, de forma que cada unidade escolar receba o resultado
global; b) contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos,
de uma cultura avaliativgue estimule a melhoria dos padrfes de qualidade e
equidade da educacgdo brasileira e adequados controles sociais de seus
resultados; c) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducéo das
desigualdades e a democratizacdo da gestdo do ensin@opuins
estabelecimentos oficiais, em consondncia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educacdo naciafjal;oportunizar
informacdes sistematicas sobre as unidades escolares. Tais informacdes serao
Uteis para a escolha dos gestoreseda a qual pertencam.

Art. 2°- A ANRESC ira avaliar escolas publicas do ensino basicas{B

2005).

A Portarian® 1.795 (Basil, 1994) da os primeiros passos na estruturacao e
composicao das equipes para a construcao do Sistetaligzdo da Educacdo Basica
e objetivou o desenvolvimento de uma cultura avaliativa que estimulasse a melhoria dos
padrées de qualidade e equidamién deadequados controles sociais de seus resultados;
ja a Portaria n° 839 (Bsil, 1999) avanca denominando o SAEB e traz como objetivo
geral monitorar a qualidade do ensino, a equidade e a eficiéncia do sistema de educagéo
basica e também trata datruturacdoa Portaria n°® 931 (Rsil, 2005) diz que o SAEB
sera composto por dois processos de avaliagdo: a Avaliagcdo Nacional da Educacéo Béasica
- ANEB e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escel&NRESC, e estabelece as
diretrizes basicas.

Estes doementos legais se consolidaram e implantaram uma nova cultura

avaliativa, para além das praticadas anteriormente no interior das escolas. Embora estes
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novos tipos de avaliacdo ocorram dentro delas, sdo elas, as escolas, é que passam a ser
avaliadas periodamente. Desse modo, a cada novo resultadesetigna base de dados
comparativos, que por sua vez, exige das instituicdes escolares reflexdes e inovagoes
acerca de sua pratica pedagogica, buscando a melhoria do ensino.

Em 2013¢ publicada Portaria MEC n° 482 qual cita, em seu Art. 1°.

O Sistema de Avaliacao da Educacéo Bas®AEB passa a ser composto por
trés processos de avaliacao: Avaliacdo Nacional da Educacao BaKIES,
Avaliacdo Nacional do Rendimento EscolaANRESC ou, como é mais
conhecida, Prova Bras#l Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo ANA, cujas
diretrizes basicas séo estabelecidas nesta Portaaisil(R013)

Notase que pomeioda publicacaalasPortarias n° 1.795 (Bsil, 1994), n® 839
(Brasil, 1999), n° 931 (Basil, 2005) e n°® 482 (&sil, 2013)e o decorrer dos anos, a cultura
de avaliacdes externas, desde o SAEP e as expnesSAEB, vao se fortalecendpa®
mesmo tempoampliandese A esta alturgja eramtrésna Educacadasica.

Destaco aqui a Prova Brasil, que foi criada em 20@%ortaria 931/05 (Easil,
2005) e inovou ao possibilitar a divulgacao dos resultados por escola. Apés a aplicacao e
a finalizac&o do processamento e da analise dos dados, cada escola, municipiee unida
federativa (UF) recebia os resultados da avaliacdo por meio de boletins ou de sistemas
informaticos especificos. No entanto, esta Ultima portaria, a n° 488il(R013), foi
revogada por utra, a de n° 458 Bsil, 20209, vigente até o presente mortwra qual

declara enseuArt. 3°;

Os exameg as avaliagcdes que integram a Politica nacional de Avaliacédo da

Educacdo Basica serdo realizados, anualmente, pelo Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio TeixdiREP, e séo eles:

|- Sistema de Avaliacado da Educacdo BasIGAEB;

II- Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e adultos
Enceja; e

[l -Exame Nacional do EBmo Médioi Enem (Basil, 20204.

Nessa portaria, observae que além das avaliacfes que fazem parte do SAEB, o
INEP possui outros dois instrumentos de avaliagcdes externas, por meio de exames, na
Educacadasica ou sejaas avaliagdes externas se tornaram uma politica consistente do
MEC, paraacompanhamento e monitoramento da educagéo nacional.

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) afirmam que n&o podemos desprezar as
avaliacoes e seus resultagmabendoanalisar os processos avaliativos, compreender seus

limites e ressaltar as suas potencialetadElas devem propicianedidas politicas de
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melhoria dos sistemas educacionais sem deixar de lado garantia do direito a educacéo
paratodos, pois a populacédo tende a ver a escola positivamente; os resultados devem gerar
condi¢cdes para a reducdo da desidade e o aprendizado de todos. Caso contrario
podem levar a resultados perversos, como a exclusdo das populacdes que gaesupde
terdo os piores resultados. No entanto, as avaliacdes tém potencial para produzir avangos
e podem contribuir para a oferi@ uma educacgéao publica de qualidade

Dessa maneira, o0 SAEB apresenta uma caminhada proxima de completar trés
décadas, periodo no qual passou e continua passando por adequacdes, criticas, aceitacao
e tem influenciado, com seus indicadores e monitoramensaliacdo da eficiéncia, da
eficacia e da efetividade da aplicacdo dos recursos publicos alocados aos programas e
projetos daEducacdoBasica e, consequentemente, a criacdo e efetivacdo de politicas

publicas na area da educacéo.

1.6 Historico e sustentacao legal dDEB

Apresento aqui tDEB, legalmente instituido e referendado em outras legislactes
como indicador para a melhoria da qualidade do ensino.

Segundm INEP(Brasil, 2007b) o IDEB foi criado em 2007 e funciona como um
indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade da educacgé&o. Ele é
calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacao) a partir
do Censo Escolar e as médias de desempemh@xames aplicados pdlNEP, com
énfase aqui na Prova Brasil dos alunos do 5° ano, objeto deste trabalho. Ele passa pelo
enfoque pedagodgico das avaliacdes em larga escala e traz a possibilidade de resultados
sintéticos, facilmente assimilaveis e que pm tracar metas de qualidade educacional
para os sistemas, expressas em valores de 0. & dmbinacdo entre fluxo e
aprendizagenpossibilitaverificar quese um sistema de ensinoivet seus alunos para
obter resultados de melhor qualidadeSREB, o fator fluxo sera alterado, indicando a
necessidade de melhoria. Se apressar a aprovacdo do aluno sem conhecimentos
adequados, o resultado das avalia¢des indicara a necessidade de md¢éheériama
ferramenta para acompanhamento das metas de qualidadeegaceadBasica.

Gesqui (2016) apoat que com o crescimentda comunicacdo e do acesso a
informacgéo,no final século passado, 0 cenario internacional exigiu varias mudancas e
transformacdes na sociedade, tanto por parte das empyasasodas pessoas que

comecavam experienciar as condi¢des para um mundo globalizado. No,egantou
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guea Organizacado das Nac¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a-Guitesao
identificou centenas de milhdes de analfabetos no mundo, muitos deles noeByasih
necessarias agdes para superar o analfabetismo, entre as implantadagadtitica de
municipalizacdo e descentralizacdo, a de financiamento e implantacéo de avaliacdes de
larga escala pelo MEC/INEP, chegando posteriormentioEB.
Quanto adDEB,afimaque N O Estado abandona seu pap
o papel de regulador das politicas publicas, uma vez que estabelecé mefasasi
representado pelo indice de Desenvolvimento da Educacédo BH3ERB) (no campo

e duc acGesquj20l® p. 91k,em suas consideracdes aponta que,

A utilizacdo de indicadores estatisticos no campo educacional tem ocupado,
principalmente a partir das duas Ultimas décadas, papel central na definicdo de
politicas educacionais de nosso pais, em especial cqumstificativa de
contribuir, direta ou indiretamente, para a melhoria da qualidade de ensino,
tanto que seus desdobramentos sdo facilmente perceptiveis em diferentes
ambitos do campo: a definicdo de programas e projetos educacionais bem
como a destinacdcedecursos financeiros pelos 6rgdos centrais; a selecdo de
praticas escolares e de modelos de gestéo escolar; os procedimentos utilizados
em sala de aula sdo exemplos desses desdobramesgqsj@B16, po7).

Ramoset al.(2023) analiaramos resultados diDEB dos anos iniciais do ensino
fundamental, desde o seu inicio, no ano de 286 o ano 2019, de 49 municipios
paulista de porte médio. Neste periqaworreram/ edi¢cdes eeverificou as taxas de
crescimento médio de uma edi¢caolD&B para outra e 0 cumprimento de metas para
cada edicdoOs autoresltaman-nosa atencao para os resultados e a existéncia de um
platd de 2017 a 2019 n®EB. Estes indice¥ém inspirando politicas publicas nos
estados e nos municipios brasileirosesobserva que o pais, de modo geral, tem
melhorado, sistematicamente, no Ensino Fundamental, mas alerta uma certa estagnacao
ou certo retrocesso (platd) nos municipios que maisieam até 2019.

Diante desa perspectiva, dabela 4apresentas resultados do indicaddos anos
iniciais do EF namunicipio de SJRPhas 07 edi¢cdes dBDEB, até o ano 2019, periodo

derecote desta pesquisa:

Tabela4 - IDEB dos anos iniciais do Effe SIRP
IDEB 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Meta 5.3 5,6 5,9 6,2 6,4 6,6 6,9
Resulado 5,2 5,5 5,9 6,1 6,3 6,7 6,9 6,7
N° Escolas 24 27 27 28 35 37 36 42

Fonte: Autoria prépria adaptado dgamoset al, (2023, p. 8) e QEDU (2019).
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Assim, observae o aumento do numero de escolas participantes e que o
municipioalcangou as metas, exceto no ano de 20@%ojo dessas transformacdes, foi
intensificado e difundido o uso do termo ingléscountability®, na administracéo
publica. Jacominet al. (2021), ao analisarem o curriculo da rede estadual paulista,

apontam que

essa avaliacdo diagnostica da rede doelelementos de responsabilizacéo
(accountability e de escolhas muitas vezes reduzidas aos padrées de qualidade
previamente estabelecidos e alheios as demandas da prépria localidade da

escola. Desde o ranking, carimbam identidades perigosas flee sc ol as

mal sucedi daso e, em al guns casos, de f
descompasso dessa responsabilizacdo, diretores e professores em defesa da
escola e suas pr8ticas acusam fApais desi
diagnosticados com algum tigbe A d ®f i ci t dlaominertae ndi zagem
2021, p.3)

Percebese que estas avaliacbes trazem para as unidades esaltneEs
perspectivas e demandase podem gerar também transtornos e desconfortos para os
membros da comunidade escolar.

O atual Plano Nacional de Educacdo corrobora com a questdo das avaliacdes
externas em exames nacionais e indicadores de rendimento,esudiamme estabelece

0 seu artigo Art. 11,

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Bésica, coordenado pela Unido,
em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira
fonte de informacéo para a avaliagdo da qualidade da educacéo basica e para a
orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino.

§ 1° O sistema de avaliagdo a que se eefecaput produzird, no maximo a

cada 2 (dois) anos:

| - Indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurados em exames nacionais de avaliagdo, com participacdo de
pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunogiéaspda ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes apurados pelo
censo escolar da educacéo basica;

§ 2° A elaboracéo e a divulgacgdo de indices para avaliacdo da qualidade, como
o indice de Desenvolvimento da Educacio &asiDEB, que agreguem 0s
indicadores mencionados no inciso | do § 1° n&do elidem a obrigatoriedade de
divulgacdo, em separado, de cada um deles.

§ 4° Cabem ao Inep a elaboracdo e o célculéDdB e dos indicadores
referidos no 8§ 1°, emseuanexonanieta A Foment ar a qualidade
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguimi&gias nacionais paraDEBO
trazendo a tabela com as metas estipuladas para o Brasil atéle 20@1, e
estratégias como: estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem
o0 desempenho nEB, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da

16 fio termo inglésaccountabilityfoi traduzido ou usado como fiscalizacg&o, responsabilizacéo ou controle,
embora o0 uso mais aceito e, por conseguinte, mais difundido, seja o da prestacéo dlgEspitacza
2012, p. 15
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direcdo e da comunidade escofexar, acompanhar e divulgar bienalmente os
resultados pedag@ps dos indicadores do sistema nacional de avaliagdo da
educacéao basica e HdEB, relativos as escolas, as redes publicas de educacgéo
béasica e aos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, assegurando a contextugBpa desses resultados, com
relacdo a indicadores sociais relevantes, como os de nivel socioecondmico das
familias dos (as) alunos (as), e a transparéncia e 0 acesso publico as
informacdes técnicas de concepcao e operacdo do sistema de avaliagifio (B
2014).

Portantg a questdo da melhoria da qualidade da edudagiieirapassou a ter
a perspectivalas avaliagOes realizadas pelo INEP/MEG) queseus resultados séo
transformados em metas estabelecidos pelo MEC, par deelDEB, para Estados,
Municipios e escolasSoares, Soares e Santos (2020), neste sentido, ao analisarem 20
trabalhos em relacdo dDEB, trazem que ele € o principal indicadtz qualidade da
educacao &sica no Brasil. Ja em relac@®escolas com mau desempenho no indicador,
o fator pobreza estd altamente correlacionado ao desempenho dos estudantes e as
consideradas com bom desempephtiio reladaas boas praticaadotadaspor issoa
necessidade defletir sobre elasOs autores estacan a relevancia de compreenséa
estatistica em indicadores educaciongigg é fundamental para que os agentes de base
em educacédo consigam lidar com as informacgdes por elesatrazid

ParaChirinéa (2019 o IDEB se constitui no principal indicador utilizado para
monitorar a qualidade da educacdo basica e sua proposta oficial € coibir a reprovagéo
indiscriminada e estabelecer metas para os sistemas de ensino e as escolas. Ele é
preconizado por politicas neolibesasob a perspectiva de fornecer condi¢des iguais para
que todos aprendam e cabe as politicas publicas exercerem certa pressao nas escolas e
sistemas de ensino, a fim de aumentar a eficacia e a eficiéncia dos processos educativos;
e que para a gestdo esuolficou a responsabilizacdo da escola pela qualidade da
educacao, considerando a estratégia do Estado, na divulgacéo dos resultados, expondo a
sociedadeés metas alcancadas; e posteriormente, uma ferramenta da gestdo, do ponto de
vista da articulacéo eabilizacdo de acbes da prépria escola para suprir as deficiéncias e
melhorar ndo a qualidade de ensino, mas a nota do indice.

No decreto n® 6.094 Bsil, 2007a) é possivel verificar como esse indicador vai
se tornando referenciado e validadte se estadleceu comaim indicador importante,
tornandese uma forma privilegiada e, frequentemente, a Unica de se analisar a qualidade
daEducacgadBasica brasileiraalém de seus resultados serem facilmente assimilaveis e
permiirem tracar metas dpialidade educacional para os sistemas, expressas em valores
de 0 a 10, de facil entendimento,réBil, 2007b).Segundo Mello (2020)Q IDEB é



65

plenamente acatado pelos gestores municipais, que o tém como norteador de suas
politicas;e na perspectiva econdm, € tido como uma modalidadeatzountability(ou
responsabilizacdo) apropriada ao sistema educacional descentralizado vigente no pais,
induzindo que escolas e gestores se esforcem para melhorar o desempenho e o rendimento
dos alunos, visandiqualidale da educacéao

Assim em relacdo atDEB, Freitas(2007, p. 97§ sugerequé A aval i a- «0o e
larga escala de redes de ensino precisa ser articulada com a avaliagéo institucional e de
sal a aeontiauatoma afiimacdodequibEBipoder 8 esti mul ar no
a liberacao do fluxo para reduzir a reprovacao, regularizateilmpo de permanéncia do
aluno na escola e aumentando o valol©eB, sem que isso necessariamente signifique
aument o do deseileR@RN200/HP.BG al uno. o. (

Conforme aqui apresentaddforam colocadas ensurso varias legislacfes e
politicas publicas com o objetivo de sanear as dificuldades. Dentre elas) dgxilitica
de municipalizagdo, que ocorre com a transferéncia da responsabilidade para as cidades,
diante da legislacdo da época, que estavam sob esdplisiade da esfera federal ou
estadual, entre elas, a educacdp,ae mesmo tempoo controle, avaliagcdo e
monitoramento de uma série de servicos e politicas publicas. Esse processo ajudou na
ampliacdo da oferta de vagas, preconizada pela Constituicd98&gBrasil, 1988,
induzida pelo financiamento com o FUNDEBrasil, 1996c) que posteriormente se
tornou FUNDEB(Brasil, 20079.

A outra politica abordada por este trabalho é dDOkB, parte integrante das
politicas de avaliacbes da Educacdo Basica, com grande notoriedade no cenario
educacional brasileiro. No entanto, a qualidade da educacédo tem sido objeto de debate e
criticas, especialmente por parte de pesquisaderes, questdo daegulacdo ou
(accountability)pelo poder publico federal. Quard®criticasFigueiredoet al. (2018 p.

558 apontanvarias atribuidas a®EB, dentre elas:

1°) ha redes de ensino que fazem preparacdes nas escolas selecionadas para a
Prova Brasil, eliminando assim o sentido de aleatoriedade da amostra e a
confiabilidade na generalizagéo dos resultados; 2°) a divulgacdo do indice
adquire um formato de class#icio que expbe e cobra resultados de
professores e estudantes; 3°) nem todos os estudantes que deveriam realizar as
provas participam do exame, levantando a suspeita de que estudantes mais
fracos sdo orientados a ndo participar do processo; 4°) a profciém
matematica tem peso diferenciado, o que pode levar algumas escolas a investir
no trabalho em sala de aula com a méaxima valorizagdo dessa disciplina, em
detrimento das demais; 5°) o sentido da nota empregdBdcBose diferencia

do conceito de nota comumente empregado nas escolas; e 6° o indice
compreende o desempenho dos estudantes, sem considerar as questfes
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extraescolares que interferem na vida desses discentes, como as questdes
socioecondmicas e o capital culil

Nesse contexto, em relacdo a qualidade da educacgéo, desde o ambito nacional até
o municipal, chamae a atencdo para a responsabilidade dos ocupantes de cargos das
redes (municipal e estadual) e para os gestores (das redes ou das escolask haja vist

publicizacéo de informacdes e resultados associados as atribuicdes pertinentes a eles.
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Secao2: PerspectivasProducéo académica, apoio teorico e referencial teéoc

Nesta secdoapresento o que o campo educacional brasileiro tem investigado
sobre avaliacdo externa, SAEB, Prova BrdBEB, municipalizacaa accountability
por meio de um mapeamento bibliografico adensado se comparado ao mapeamento
bibliografico inicial com o djetivo de ampliar o apoio tedrico para subsidiar a analise
dos dados encontrados.

A considerar a finalidade e resultados obtidos com o mapeamento bibliografico
inicial realizadg optouse, novamente, pela utilizacdo das bases de pesquigsRESC
(CAPES, 2022) e da SciELO (SciELO, 2022), acrescidas de periddicos cientificos
indicados ou encontrados durante o itinerario de pesquisa.

2.10 que o campo educacional brasileiro tem investigado sobre avaliacdo externa,

SAEB, Prova Brasil,IDEB, municipalizacao eaccountability.

Com o objetivo de captar como o campo educacional brasileiro tem investigado
guestdes relacionadasavaliacdo extelan SAEB, Prova BrasilDEB, municipalizacéo
e accountability foram selecionadas palavrelsave que permitissem identificar
producdes relacionadas ao objeto desta pesqisatoas bases de pesquisaptou-se
pelo Catalogo de Tesedéssertacbes daAPES(CAPES, 202), pela biblioteca digital
de livre acesso da SciELO (SciELO, 202 por periddicos cientificos indicados.

A incursao inicial na 8PES (CAPES, 202), a partir da utilizacadem sua
expressao exatdas palavrashave avalicgdo externa, SAEB, Prova BraslDEB,
municipalizac¢do @ccountability!’ identificou-setamanha quantidade de producgas
resultou no estabelecimento de algumas delimitag@®a cada palawehave em
especificoo recorte temporal de 281 2028 por captar as producdes mais recentes e
gue constam na plataforma Sucaptodos os tipos de produgaoo casaDoutorado,
Doutorado Profissional, Mestrado e Mestrado Profissidaaarea d Educacappelo

enquadramento do temmpelss instituicdbes Unesp em funcdo da quantidade de

7 No banco da Capes a palaetzaveaccountabilitydisponibilizaproducdes diferentes das palavchsive
responsabilizacdo e responsabilidade utilizadas em algumas produ¢cbes no mesmo sentido de
accountability

18 O mapeamento bibliogréafico inicial abarcou o periodo que compreende 2018 a 2021.

19 A delimitagdo Unesp nawifutilizada para as palavras SAEB, IDEB e Municipalizagédo, uma vez que o
total de produges disponiveis permitia a leitura de todos os titulos.
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producdes disponiveiuanto ao processo de selecdo das produigiadas foram
realizadas as leituras minuciosas dos titulos para verificar a proximidade da producgéo
com o0 objetivo da pesquisama leitura inicial do resumo de cada producdo para a
confirmacédo, ou ndalessa proximidade, em seguida, outrdsiturasdos resumogue
sugeriam proximidaddo objeto de pesquisam o objetivo de identificar os elementos
certrais da poducaopara definir por sua inclusao, ou n@é@as produgdes que seriam
analisadas de forma adensafid.abela Sapresenta os resultados desse itinerério.

Tabela5 - Mapeamento bibliografico na base Capes.

Palavra-chave Expressdo 2018 a Co?gg;gﬁ;mo UNESP SeIeCIonadOS.
exata 2022 ~ Titulos Resumos Final
(Educacéo)

Avaliacdo externa 239.798 52.678 2.175 39 8 4 1
SAEB 311 76 20 0 0 0 0
Prova Brasil 190.206 29694 2002 47 5 2 1
IDEB 455 144 73 2 2 2 1
Municipalizacéo 772 46 13 1 1 1 1
Accountability 1241 392 50 2 2 1 1
Responsabilizaca 1.725 305 45 1 0 0 0
Responsabilidade 15.358 2312 55 3 1 1 0
Total 449.866 85.647 4,433 95 19 11 5

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir de Capes (2022).

A incursdo naScielo (SciELO, 202) a partir da utilizagdoem sua expressao
exata, das palavrachave avaliacdo exterffa SAEB, Prova Brasil, IDEB,
municipalizacdé! e accountability?? identificou uma quantidade de producdes para cada
palavrachave que permitiu que fossem realizadas as leituras minucies&sddsos
titulos para verificar a proximidade da producédo com o objetivo da pesgléisa G
leitura dos resumos dpsoducdes selecionadas pelos titulos com o objetivo de identificar
0s elementos centrais da producao para definir por sua inclusao,, aasfpooducdes
que seriam analisadas na integrd.abela 6apresenta os resultados desse itinerario.

20 para a palavrahave avaliacdo externa inclusdo da variacdo avaliacdo externa em larga escala se
mostrou produtiva.

2! para a palavrahave municipalizaca inclusdo de algumas variagdes disponiveis se mostrou produtiva.
22No banco da SciELO a palaveaaveaccountabilitydisponibiliza as m&mas producées das palavras
chave responsabilizacdo e responsabilidade.
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Tabela6 - Mapeamento bibliografico na base SciELO
Selecionados

Palavra-chave Expressao .
exata Titulos Resumos Integra Final
Avaliacdo externa 68 22 12 6 4
Avaliacdo externa em larga esca 5 5 4 3 2
SAEB 38 11 5 5 3
Prova Brasil 152 24 5 2 2
IDEB 38 14 8 8 7
Municipalizagéo 46 9 5 5 4
Municipalizacdo da educacao 31 4 2 1 1
Municipalizacdo do ensino 26 5 3 1 1
Municipalizacdo de ensino 26 4 1 1 0
Municipalizacdodo sistema de

ensino 8 3 1 1 1
Accountability 473 13 5 4 3
Responsabiliza¢ao 335 5 1 1 1
Responsabilidade 1651 6 3 2 0
Total 2.897 125 55 41 29

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partiiSi¢ELO (2022).

A busca nas bases académicas resultou umttiotial equatroproducdes’, cujo
resultado quantitativo € apresentadol abela Beguido das informacdes centrais dessas

producdes agrupadas por palavchave e algumas inferéncias.

Tabela7 - Sintese do mapeamento bibliografico
Banco de dados

Palavra-chave Capes  Scielo Total
Avaliagédo externa 1 6 7
SAEB 0 3 3
Prova Brasil 1 2 3
IDEB 1 7 8
Municipalizagdo 1 7 8

AccountabiltyResponsabilizacao/
Responsabilidade 1 4

Total 5 29 34
Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

al

2.1.2. Avaliagéo Externa

23 A Ultima visita aos bancos da CAPES e da SciELO para atualizacdo do mapeamento foi realizada em 31
de marco de 2023.
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Freitas (2007) faz alerta, criticas e proposi¢cées ao Ministério da Educacéo e
Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisa Educacionais (MEEP) na forma de
efetivar pol2ticas de avalia-«0o com base
Ele dertaque muitos alunos oriundos das camadas populares que estdo no interior das
escolas, no sistema de progressao continuada e/ou automatica, desacreditados, cuja
eliminacdo da escola foi protelada e, ao chegar no final dos ciclos, saem das estatisticas
de repovacdo. Admoesta para o perigo das politicas de sistemas de avaliacdo externa
centralizados na Federacéo, que podem esconder as dificuldades de aprendizagem destes
alunos nos indicadores estatistieogue tais indicadores terdo evidéncia para fins de
reflexd% somente quando as médias de desempenho camegacair. Sua proposicao
para enfrentar o problema é baseada numa negociacdo com envolvimento bilateral, da
escola e do Estado, para uma politica de Estado para avaliacdo e o processo de avaliacdo
institucional da escola como o elo entre a avaliacdo externa de sistema e a escola e seus
profissionais

Werle (2011) malisou a estruturacdo e consolidacdo da politica de avaliacdo em
larga escala no Brasih qual passa de um nivel de diagndéstico para o pragmatismo e
operacionalizacadcla dirma queem1988foramensaiadas as experiéncias de avaliacdo
em larga escala na Educacédo Béasica oqmojeto piloto denominamSistema Nacional
de Avaliacdo do Ensino PublicoABP) de 1° grau, nos estados do Parana e Rio Grande
do Nortee relata que em 200i criada a Pro& Brasil, com aplicacdo de dois em dois
anos, com abrangéncia universal a todos os alunos de 42 e 82 séries do Ensino
Fundamental de escolas publicas e expande o alcance dos resultados oferecidos pelo
SAEB (Brasil, 2009), com a vantagem de apresentar in&gdes que discriminam 0s
resultados para cada estado, municipio e escola participante que resultdd&B.no

Machadce Alavarse (2014)demostraam que apos o acesso e inclusdo dos alunos
gue antes estavam fora da escola, questdes sobre qualidade a@@gassam pelas
politicas de avaliacdo de sistemas com provas padronizadas. E elas se expandiram a partir
de 1990, com a criacdno mesmo ano, do SAEB, sofrendo alteracfes e reestruturacéo
no decorrer dos anos. Nessentidp houve o acréscimo da Prova Brasil em 2005 e
posteriormenteem 2007 foi criado ¢DEB. Os autoreselatam que diante desse novo
contexto, com o incremento das avaliacbes extemasgsao e a discussao sobre a
qualidade da educacéo brasileira avancargrmassam ganhar importancia como apoio
para o acompanhamento do desenvolvimento de akimssolase nas tomadas de

decisdes. Por fim, apontaram algumas tensdes sobre a politica de avaliacdo na rotina
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escolar e concltam que a avaliagdo externa pode er instrumento significativo para
o desenvolvimento da qualidade da educacao publica.

Bauer(2019) obserwu que srgu a preocupacdo de melhoria dos indicadores
educacionais de rendimento e desempgpbis adinal do século XXocorreu um forte
crescimento e expanséao das avaliacdes externas no ambito federal ou naseresiae de
estaduaisou municipais, devid@o sugimento @ IDEB. Destaou que nos Planos
Nacionais de Educacgéao de 2(@tasil, 2001)e 2014(Brasil, 2014) a avaliacdo aparece
em um papel central, fazendo referénci®A&B como orientador paraoliticas publicas
educacionaisisto ¢ o IDEB, queem 2007 inaugurou uma nova forma de relacionar
avaliacdo e gestd® papel conferido atDEB, indicador de qualidade da educagéo,
sintetiza informagbes para o monitoramento do alcance das metas propostas no
documentogueé crucial como severifica na meta 7 do plano nacioii@tasil, 2014) A
autora onfirmou que diversos estudos académicos que tém analisedelactes
existentes entre avaliacado engkaescala e gestdo educaciosaftgu a preocupacao de
que com raras excecdes, a producdo sobre tematica ndo tem propiciado avancos
significativos na compreensdo das relagcdes complexas que se estabelecem entre a
avaliacao e a gestaowazhcional.

Almeida (2020)argumendu que nosanosde 1980, j& havia a aproxingaoentre
gestaceducacional @s politicas publicas de avaliacdo em larga escala eneados da
década de 1990, a avaliacdo da educacdo basica se consolida, com o SAEB, dadas as
possibilidades de comparacdo em diferentes perspectivas com o uso dad€eoria
Resposta ao IteinTRI**e em um perfil com viés gerenciali&taA autora @resenta que
no ano de 2016, dos 27 estados da federacadig@Inhamde suas préprias propostas
de avaliacdo externa, proporcionando informacfes e dados para o gerenciamento
administrativo e uso pedagdégico, e influenciando muitos municipios gaeaest
adotando a mesma prétidda wnsidera que as discussdes sao contsagacerca das
avaliacdes de sistemas educacionais, a maior parte de natureza quaidaticeo em
casos isoladgsnas que agrece partir delas o estabelecimento de outras politicas voltadas

a gestéo do sistemeomobonificagéo, distribuicdo de recossas escolas e publicizaca

TRl ® uma model agem est at 2 s ticaconais teve@icia soBragllaomT Rl e m
o Sistema de Avaliacdo da Educacédo Béasica (SAEB) em 1995 e, posteriormente, foi implementado também

no ENCCEJAPr ova Brasi |l eAndeaNe- 2001, 2).( Kar i no;

25 fiBasicamente o gerencialismo tem como caracter$stica r i nci pai s: c apodteriodl,e por r e

maior autonomia e flexibilidade, descentralizacédo, responsabilidageuntability, orientacdo para o
cidadéo, participacdoseci , tr anspar °(Bantos@0l& p.é)f i ci °nci a. 0.
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dos resultados. Para a autooa resultados mostram n&o apenas as acdes adotadas na
rede, masinais de umaubordnacgadados profissionais da educacéo a légica gerencialista
que coloniza a politica educacional na atualidade.

Ferrarotto(2022) observou a tematica na perspectiva dos estagiarios do curso de
matematica do Instituto Federal de Educad@Braganca PaulistdFSP-BRA), de que
a avaliagdo em sala de aula € de responsabilidade do JacaraBacdo externa em larga
escalaedizada pelo governo federal ou, ainda, por estados e municipios; e a avaliacao
institucional, desenvolvida pela propria comunidade escalautora @émonstou que
em razédo das avaliacoes externasivealteracdes nas acdes dos docentes em seu plano
de ensino, metodologia e na avaliacdo da aprendizagem, com o emprego de mais provas
e simulados, demonstrando que este tipo de avaliacdo possui forte carater regulador e
indutor, demarcando o que deve ser ensinado aos estudagtesps professores ainda
esfio presos somente a avaliacdo da aprendizggenavaliacdo institucional e a externa
em larga escala, mesmo existindo dentro da escola, ndo costumam ser pauta nas
informacdes e opinides divulgadas pela midia.

A avaliacao externa em larga escala passou a proliferar nos estados e municipios
gue tambgn desenvolveram seus préprios sistemas avaliatbdes. geram impactos
possibilitandoo estabelecimento dankings e que em determinados sistemas existe a
recompensa financeira pelos resultados obti@aante disso, @ncluise haver uma
sinalizacdo daendéncia de intensificacdo da presenca das avaliacbes externas no
cotidiano das escolapor isso € importante que os futuros professores percebam como
essas avaliacbes podem guiar as a¢les, tanto no ambito daggestéina sala de aula.

Malta (2022)nvestigou &valiacdo Nacional da Alfabetizacao (AN4ue visava
verificar o desempenho dos alunos ao final do 3° ano do ensino fundamental com relagéo
a aprendizagem em leitura, escrita e matemética, tema de relevancia para o campo
educacional, uma vegle as atuais politicas voltadas para a alfabetizacdo estéo associadas
a continua aplicacdo de avaliacdes externas nas politicas publicas. Os resultados desta
pesquisa apontam gu®s Ultimas décadamsacdes publicas de alfabetizacao, no Brasil,
séo decaréater regulatorio e de monitoramerdom politicas de metas e as avaliagfes
externasdecorrentedo modelo de politicaeoliberal, com forte tendéncia internacignal
e nopanoramada alfabetizacgamostra avancos quanto acesso e permanéncia das
criangas nos anos iniciais do ensino fundameamisth avaliagdo, embora tensafrido
criticas, cumpriu seu papel de fornecer dados sobre a alfabetizacdo ddPpeés)

constatotsequea partir de 201&ouveumadesvalorizacdo desses dados pelas politicas
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propostas em esfera fedegea ndo considecéo daima agenda de Estado para subsidiar
as politicas de alfabetizacéo.

O conjunto das producbes aqui apresemtaveh que diante do ingresso e
acolhimento dasarnadas populares nas escalasencadeada pela Constituicdo Federal
de 1988(Brasil, 1988) e confirmada pelallB (Brasil, 1996), o foco das politicas
educacionaipassou a ser@ualidade na educagamm destaque parasorgmentodas
avaliacdes externallesse sentidpsurgu a politica de avalia¢gdes, como um instrumento
e possibilidade para ajudar a solucionar a desejada metdlwoeiasino Os instrumentos
adotados vao se fortalecendsendoestabelecidos em legislacdes, apoigoos viés
econdmico vigente, que exigem melhores resultados dos sistemas educacionais e das
escolas

Diante dese cenario, o Ministério da Educacdo inicsua trgetdria nos sistemas
de avaliacfes extersgquevao avancando e se constituindo tamleémoutras legislacdes
educacionais. Poréreofrau criticas e questionamentos, commapontadodeitos pelos
autores aqutitados tais como aques direcionadaao MEGINEP na forma de efetivar
politicas de avaliacdo com base na proposta neoliberal de "responsabilizacdo”, sendo de
carater regulatério e de monitoramersinais de umaubordinacaalos profissionais da
educacéo, a logica gerencialista iastituicdo de ranking na divulgacéo dos resultados.
Porém admitem algunavancos, comde fornecer dados sobre a educacdo no pais, mas

destacam aecessidade dsprimoraresta politica de avaliacdes.

2.1.3. SAEB

ParaCoelho (2008, a avaliacdo, a partir dos anos oiterssumii uma nova
centralidade como um dos eixos estruturantes das politicas publicas edusad@onsiia
como um dos meios de control&.partir da metade dos anos, 8@orreua implantacéo
do SAEB, queé um instrumento das politicas publicas para thor& da qualidade da
educacaoe servecomo monitoramento parametro paras ajustesnecessarios. As
avaliagOes externas vao se enraizardse tornam um elemento de regulacéo do Estado
Avaliador por mais de vinte anos SAEB é sucessor do Sistema deafia¢do do Ensino
Publico de 1° GrauSAEP, criado em 1987Em 1990, com a introducédo @AEBe com
auxilio internacional, ocorre a primeira aplicacdo de provas e o levantamento de dados

em nivel nacional,d@rés anos apGselg acontece a seguadA terceira aplicacaocorre
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em 1995, com técnicas mais modernas de medicdo do desempenho doseabamos
levantamento de dados sobre as caracteristicas socioeconémicas.

Baron (2021)analisouos tipos textuais das avaliacdes internas e as externas que
compdem o SAEB, com posi¢cdes e ideologias produzidas pelos poderes politicos e
sociais dominantes, gedmefeitos de dominacao ou libertagdla.escola, onde ocorrem
as avaliacdes e os exames de larga escala, é também exigida, na preparacao e formacéo
do cidadao para o mercado de trabalho, as questbes econémicas, dos direitos humanos,
nas areas do conhecinte epromoc¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais, além
dos direitos de aprendizagem. Diante das politicas educacionaisasnda@acao das
avaliacoes 0 questionamentge elas realmente se destinam a mensurar se o estudante
temcompeténcias e conhecimentos linguisticos necessarios e suficientes ou de selecionar
para atuar nas empresas, governos empresariais, ensino superior ou mercado neoliberal.

O autor ponbu asincongruéncias nas avaliacdes intema escola es exames
de lrga escalaomalinguagem autoritaria/colonizadora subentendida nos processos de
avaliacdo escolar e nas aagbes externas de larga escalgmando a atengcédo para a
comparacao de resultaddivergentes ao demonstrgue nas avaliacdes escolarés t
alunos com desempenho satisfatério e nas de larga escala, insufiessassdiferencas
levama reflexdo do autoritarismo nas provas exteriids.também nos mostraig &
alunos que se saem bem nas duas avaliagdes contribuem para o efeito do conformismo
dos que possuem desempenho insuficientda econtinuidade da manutencdo das
desigualdades sociai® responsabiliza os estudantes palasas baixas, por néo
estudarem esodocentepor ndo sabeensinar.

O autor epdsque oINEP é responsavel pelas avaliacdes externas do SAEB,
desde sua concepcao, elaboracdo, aplicacdo e divulgacdo dos resultados, que acabam
gerando controlencitando a fiscalizacao, ranggmento, formacdo de opinido por meio
dosprincipaisveiculos de comunicacgéo, com validacdo pelos 6rgaos internacionais que
conferem relevancia aos exames de larga esagse modo, vao imprimindo esta visao
na sociedade, onde alunos e seus pais passam a famarcasbe exigéncias de aulas
voltadas para a aprovagao nos exames de larga eBeaido aessas cobrancas, os
orgaos gestores de instituicbes mantenedoras das esool@sas secretarias municipais
e estaduais de educacdo, passam a atuar na regulacdo e no controle das politicas
educacionaisEle sugerea urgéncia dexpandir as reflexdes e as acdes de intervencéo
social nos processos de avaliacdo esopldos examesdarga escalapontandgara

uma educacao humanizadora e transformacao social.
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Bassof-erreira e Oliveira (2022) aponden que no final da décadae 190, surge
internacionalmente a tendéncia de acompanhamento das politicas publicas, em
decorréncia dasrises econdmicas e sociais vividasepoca, iniciando indagagdes sobre
a organizacao e funcionamento dos Estados, gerando tensfes nas relacdes de poder. Com
0 avanco das matulas e acesseo Ensino Fundamental, as politicas educacionais
passam a prohbeatizar e debater a qualidade da Educacgadiamte da tendéncia
internacional, é refor¢cada a ideia de afericdo dessa qualidade por meio das avaliacbes de
larga escala, ali@dao discurso naquele contexto social e econdmico que exigia maior
qualificacéo dos trailhadores ecom issga questd@ducacional passou a tpe medir
a eficiéncia dos processosd@wsincaprendizagem realizados nas escolas.

Por meio doSAEB, os sisteras de ensino seriam avaliados em trés dimensodes
indicadores educacionais, indicadores da escola e indicadores do sistema de gestdo
edu@cional. O Sistema de Avaliacéa época tinha como publiavo os anos iniciais
e finais do Ensino Fundamental e o ilBosMédio e contava com trés avaliacoes:
avaliacbes realizadas em diferentes etapas possuem objetivos especificos, mas, de
maneira geral, sao aplicados testes de Lingua Portuguesa e de Matematica e questionarios
a alunos, professores, diretores e ostala.

O estudo destacou uma das avaliagOes desse sistema, a Prova Brasil criada em
2005 que inovou ao possibilitar apos a aplicacédo e a finalizaggvocessamento e a
analise dos dadaadividuaisde cada escola, municipio e unidade federativa (OB).
autores pontam quena andlise dos Planos Estaduais de Educacéo, os tSii3,

Prova Brasil dDEB registraram algum tipo de informacgem?21 estadosestabeleceu
se alguma estratégia em que IDEB ou o SAEB foram mencionagk. Diante da
investigacdo, apontse a relevancia dada a®WEB como indicador de qualidade da
Educacao Basica.

O conjunto das producdes aqui apresentadas revelam como o campo educacional
tem investigado a compreensao do SAEB nos aspectos do seu surgimento e percurso
histéricq com suas adequacles e reestruturacdes, a percepcdo e o entendimento no

ambito escolar,ainda, na atuagédo dos gestores escolares.

2.1.4. Prova Brasil

Bauch (2018aponbu que a Prova Brasil € uma das avaliagfes externas em larga

escala dSSAEB, criado em 19900 autor @monstou o resultado deima escolajue
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passou por duas edi¢cdes da Prova BrafidEB no periodo de 2012 a 2016, com a
participagdo dos alunos do quintooaiMostrou ainda queeste sistema de avaliagédo
forneceinformacdes sobre desempenho de cada esoglee possumais de 30 alungs
da4? e 82 séries do Ensino Fundamental.

Vidal et al (2019)apresenta@am quea Prova Brasié aplicada em todas as escolas
publicas com, pelo meno&0 estudantes matriculados nos 5° e 9° anos do ensino
fundamental, localizéas nas zonas urbanas e rurasguéaram asedes de ensinde trés
cidades brasileiragm relacdo@IDEB no 5° ano do ensino fundamergadientificaram
asimpressdesios professoresquando da aplicacdo da Prova Brag015, a partir do
questionario da prova0s autores @ontaam que o fracasso da aprendizagem dos
estudantesstrelacionado a fatores extes aescola.

Informaram tambémaque apartir de 2005com as alterac6es da Prova Brasil e
SAEB, ha possibilidades de construir séries historicas, possibilitando recortes espaciais e
temporais 0os mais variados, considerando gueases de dados pernmtesstratificar
amostras, por dependéncia administrativa, estado, cidade, locabzagamle apicacdo
dasprovase que um grupo de pesquisadores estughie as implicacfes das avaliacdes
de larga escala no chédo da esc@aaisaranos usos dos resultados na dinamica escolar
e a concepgao ou percepcdo de gestores e professores acerca dessassfece
investigacOegeferentesao desempenho destudanteem avaliacdo de larga escala
revelamque os fatores socioecondmicos sdo responsaveis por significativos impactos,
respondendo por parte expressiva das disparidades de desempenho entre os alunos e ha
forte crenca por parte dos docentes quando respondetan@os possiveis problemas
extraesclares na aprendizagem dos alunos.

Lacruz,Américo e Carniel (2019p.2, apontaam que

a partir de 2005, com a criagcdo da Prova Brasil, e de 2007, com a formulag&o

do indice de Desenvolvimento da Educacido Bag¢IREB), o SAEB foi

ampliado e redimensionado para se adequar as prerrogativas internacionais de
Afcompetitividadeo e de dAefici°nciad na

Desde a criagcdo d&s instrumentqosles passaram iafluencia fortementea
Educacdo Basichrasileirae a questdo de indices e metas na educacao trazem novas

perspectivasMostramque 0SAEB,

se consolidoundo apenas enquani principal exame do desempenho
educacional no pais, mas também como uma poderosa ferramenta analitica que
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pauta politicas publicas e estabelece parametros oficiais para definir o que
convencionou chamar d e (LAaug sAmériaba d e 0 na
Carniel 2019, p.2).

Portantg o bom resultado neas avaliacdes transform@e em sinbnimo de
qualidade educacional e os indices oficiais favoreceram o surgimento de estudos
académicodOs autoregdentificammas variaveis que melhor distinguem as escolas com
desempenhos diferenciados e desenvolfitencdes discriminantes que representem tais
diferencas a partir dos proprios critérios de eficacia atualmente utilizados na Prova Brasil
Apesar disso, as notas do exame ndo explicam em que medida seus indices colaboram
para estabelecer os resultados alcangadospreender os fatores contextuais que melhor
discriminam o desempenho das escelasie oferecen novos caminhos para o debate
atual em torno da eficacia e da qualidade na educacédo basicen gessaprimoraas
fOs resultados demostraram quistorcao idadesérie, o indice de regularidade docente
e a taxa de abandono formaram um conjunto 6timo de varidveis para distinguir as escolas
com Amel hor @aciuzAeméitqeiCarnieb2019,p.1).

Esse conjunto de producdes revela o que o campo educacional tem investigado e
auxilia na compreenséo da Prova Brasil, desde seu nascedouro, o percurso historico, seus
reflexosatéo entendimento no a&mbito escoléta se consolidou ndo apenas enquanto o
princpal exame do desempenho educacional no pais, mas também como uma ferramenta
analitica que pauta politicas publicas e estabelece parametros oficiais para definir o que
seconvencionou chamar de fAqualidaded na edu
avaliacdes transformese emsindnimo de qualidade educacionals Kvestigacdes
referentes ao desempenho de estudantes em avaliacdo de larga escala, como a Prova
Brasil, revehm a crenca por parte dos docertegjue os problemasa aprendizagem
dos alunogem origem extraescolaregjue os fatores socioecondmicos sao responsaveis
por significativos impactog,omoa distor¢ao idadeériee a taxa de abandono, mas que
0s critéros como o indice de regularidade doceptrmanéncia, dentre outros, podem
formar um conjunto de variaveis pai@m da prova de testes padronizados, na defini¢cao

do convencionado padréo de qualidadacacional escolar, que ele se tornou.

2.1.5.IDEB

Duarte (2013)utilizou o IDEB como indicador de vulnerabilidades sociais que

deve acionar apoio, anesmotempo que pode enfrentar a logica de responsabilizacéao
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individual do fracasso escolar, sem a necessidade de ser apenasadoimdk qualidade

da educacdoHa varios angsa educacdo tem associado resultados educaciésais
condicdes socioeconémicas dos aluaes condi¢des de infraestrutura das escolas, pois
juntamente com as desigualdades sodi@m implicacfes diretas sobre a educacao, e a
responsabilizacdo pelo fracasso da escola em territorios de vulnerabiidad®bre o
professo, deixandode lado e mascarando as desigualdades gritantes e a precariedade
recorrente das escolas, que poderdo configags@olas para pobres e escolas para ricos.

Segundo o autorjgumas pesquisas tém colaborado para o entendimento da nova
funcdo da escola, pois a incorporacdo das camadas populares e em situacédo de pobreza
exige novas posturagesisa instituicdocom func@s que ela passa a executar para o
Estado, impondo o gerenciamento de programas como saude escolar, programas
assistenciais de carater compensatoério, bolsa escola, bolsa familia, em prejuizo dos
aspectos fundameais da educacéo, desviarmfoco do ensinao mesmo tempo em que
h& a necessidade do resgate do pedagdgico na instituicdo de ensino, para superar o
fracasso escolarApds relacionar outros indicadores e estabelecer rela¢des IEBEBO
osresultados mostranue digacéoda politica social de edacden aresenca de alunos
em situacdo de pobreza tem efeito negativo bastante considerdizdtBia@a escola
(Duarte 2013, p.1).

O autor irmou que adesigualdade da qualidade educacional entre escolas fere o
carater democréatico da educacdo publica determinada Guelatituicdo Federal e
incentiva novas investigacdes mais minuciosabre os indicadores educacionais que
permitirdq para aléndaconstatgdo do impacto da condicdo econémica na situacao de
fracasso escolar, buscar caminhos e solu¢cdes na superagcao da pobreza e fracasso escolar.

Soares eXavier (2013) aponfaram que antes do IBEB, a valorizacdo dos
resultados era centrada na questdo de expansdo dos sigtntasnouse a forma
privilegiada de analisar a qualidade da educacao basica brasileira e, por isso, tem tido
grande influéncia nas politicadilicas e no debate educacionagm indagar a
necessidade de novos recursos ou expan§iEsutores l@ordan o aprendizado e a
regularidade na trajetéria escolar dos alunos como elementos essenciais de um sistema
educacionalComa publicacaao Decreto n. 6.094 (fsil, 2007), cuja pimeira diretriz
€ "estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir”, em
seu artigo 3%estacaa importancia da consideracédo de resultados para a analise dos
sistemas educacionais, poes estudgs dados censitarios mostaan que a repeténcia

era a grande caracteristica do sistema brasileiedldeacdo basica e ndo a evasao
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Alvese Soares (2013) aborden a relacéo entre o valor 4dEB da escola e suas
caracteristicas contextuais definidas pelo perfil de seus alunos e pelas condi¢gdes da oferta
escolar, juntamente com os dados da Prova Brasil e do Censo ERooliatermédio
deses resultados, o governo da indicios para toda a socidéajlee um sistema de
ensino, para ter qualidade, deve garantir o aprendizado dos discentes com uma trajetéria
educaional regular, sem reprovacoefipo fracasso escolar e a repeténcia escolar
incomodavanparteda sociedde.

Os autores @ontaam queo IDEB ganhou notoriedade no debate educacional,
conquistou legitimidade junto a uma parte do publico académinagspecial da area
econdmica eao mesmo tempaecebeu fortes criticas de pesquisadores do campo
educacional. Na perspectieaonémica, € tido como uma modalidadeadeountability
apropriada ao sistema educacional descentralizado vigente no pais, induzindo escolas e
gestoremse esfagarempara melhorar o desempenho e o rendimento dos alunos, visando
aqualidade educacéaglescriticam o IDEB como uma medida de qualidade da educacgéo
equestionam suas consequéncias para as escolas, como uma politica de responsabilizacéo
unilateral que exclui as escolas ao mesmo tempo em que as estigistizgyeele nao
reflete a relacdo ctes aluno/qualidade e ndo € sensivel as desigualdsatgais,
considerando contexgoterritoriais, diferengas sociais e econdémicas.

Enfim, concluiramque oIDEB € plenamente acatado pelos gestores municipais,
gue o tém como norteador das politicas de educagg@&imostram que geralmenses
instituicbes escolares que atendem estudantes de menor nivel socioecqEuEsueEm
notas inferiores ntDEB e terdo maioreslificuldades em aumentass nota,poisisso
s6 ocorrerd na medida em que politicas sociais tenham sucesso. Outros aspectos
relevantes que impactamqualidade da educagaespecialmente até o quinto ano do
ensino fundamental, sdo as condicdes de infigesh e de complexidade da escgéa,
fique s@o necessarias politicas de superacdo dessas limitacfes e que tais condicdes nado
podem ser ignoradas na analisdBB. @Alves Soares 2013 p. 177)

Chirinéae Brandao (2015)liscutimma qualidade da educacéo basica legitimada
pelo IDEB. Eles t a z e m a mefig@éncia do sistema escolar, bem como as novas
exigéncias de qualificacdo e formacao, aliadas a reestruturagdo do Estado brasileiro,
foram os alicerces da implantacéo das avadiagXternas no Brasil.CHirinég Brandao
2015 p. 463. As notas deDEB, obtidas por meio das avaliacdes externas (Prova Brasil)

e da taxa de aprovacdmyjasmetassao mensuradascada dois anos para cada escola,

municipiq estado e unido vao proporcioramonitoramento e a busca da melhoria da
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qualidade educacapois aConstituicdo Federal de 198Brasil, 1988, nos artigos 206 e

209, traz a questdo da qualidagigucacional e a estratégia dealear 0s processos
educativose determina que o Poder Publico deve realizar avaliacdes dos seus respectivos
sistemas de ensino, com o intuito de mensurar a qualidade dos mesmos.

Porém os fatores considerados qualitativé® ®s recomendados pelas politicas
neoliberaisemqueas escol as e sistemas de ensino de\
humanoo, sob o ponto de vista de qualificea
publicas exercerem certa pressao, a fim de aumentar a eficacia e a eficiéncia dos processos

educativosChirinéa eBrandao (2015)essaltam que,

para além do aspecto pedagdgico e dos saberes cognitivos mensurados na
avaliacédo externa e demonstrados pBIBB, h4 outros fatores que, quando
mobilizados e direcionados para a melhoria da qualidade de eesino
consequentemente, dos resultados do IDBBandéo, 2015p. 478).

Villani e Oliveira (2018panalisaranos programas de avaliacdes externas em nivel
nacional e internacional para os sistemas de educacéo, resultante da nova gestao publica
e que as estatisticas assumem papel relevante neste contexto, fazendo citégegs ao
e aoProgram for International Stlent Assessme(PISA). Os autores aindgpa@ntam
quefiparece caracterizar a relacéo entre a OCDENE&PB na concepc¢ao e implementacao
de dispositivos de avaliagadVillani; Oliveira, 2018, p. 358) Porémfi Na pes&t i c a
modelo quase n&aparece no debate, mas que se év&no instrumento de avaliagéo
constituise emreferéncia maior, pelo menostenos que estdo imersos no proceEsso
(Villani; Oliveira, 2018, p. 1358)

Nossopaisfiparece apresentam cenario particular, no que se refere ao contexto
das politicas de avaliacdo em escala mundial, justamente pelo fato de implementar como
referéncia para a qualidade da educa¢cdo um indicador nacionalirgeunacionab.

(Villani; Oliveira, 2018, p. 1357).

Considerando que os indicadores tém por fungéo padronizar procedimentos, acdes
e valores em um contexto bastante diverso e desigual, a padronizacdo de metas de
qualidade pode estar produzindo outros desequilibrios e mascarando problemas e
dificuldades inerentes aos contextos locais. Dewvadmnsolidagdo déDEB em nivel
nacional, ele tem influenciado vérios estados e municipios nas definicbes e

monitoramento das politicas educacionais.
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Moreno (2019)naliou o IDEB apontando que a complexidade das sociedades
na atualidade tem evidenciado a necessidade do uso de indicadores em diferentes setores
econdmicos e sociais, incluindo sua contribuicdo para o planejamento de politicas por
parte dos administrada@@ublicos, as quais se encontraams politicas educacionais, que
foram intensificadas a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 188& (B
1988). A utilizacdo de indicadores tem sido importante instrumento de gestéo,
possibilitando atuacOes nas redes dsinen em programas e projetos, identificando
situacbes que necessitam de mudancas, incentivos ou aprimoramentos, favorecendo a
tomada de decisGes mais adequadas na busca da efetivacdo de melhores résultados.
autora oncluiu que oIDEB é um indicador impaante e apesar de ser considerado
indicador da qualidade da educacéo, € insuficiente para realmente avaliar a qualidade da
educacao, apesar de que, nesse contexto, a qualidade esta definida pelos resultados do
fluxo escolar e do desempenho nas avaliag&tesnas gaoassocido a outros indicares
podem ser obtidos diagndsticos mais cuidasia® educacdo qupodem servir de
referéncia na reconfiguracao das politicas publicas.

Crozatti (2021)investigou as variaveis que influenciaramlEB do ensino
fundamental das redes publicas municipais paulistas ene2df@cessidade de melhorar
a condicado da educacéao brasileira, quando se aproximava a renovacao da principal lei de
financiamento da educacao réBil, 2007), no ano de 20200 autor ndica que a
academia possui significativo interesse em estudos sobre este indicadatidade, e

relacionalo com a eficiéncia do gasto, foi um dos objetivos do autor. Reitera que,

os fatores relacionados as caracteristicas pessoais e familiaresndss dds
estruturas macroecondémicas e sociais até aguelas que se podem identificar com
as estruturas da oferta do servigo publico, presentes nas localidades onde as
atividades sdo desenvolvidas, estdo entre as mais indicadas como
influenciadoras nos resatios dos sistemas educacion&@mogatti 2021, p.

3).

Estes aspectos apontados precisam ser evidenciados nos resultados das avaliagcoes
e indicadores educacionalisafirma qualiminuir fia quantidade de alunos por turma sao
evidéncias de que gualidade no atendimento educacional em ambientes de mais facil
gestédo e atuacao docente sao aspectos determinantes para a qualidade do aprendizado e
da permanéncia do aluno na rédéCrozatti 2021, pl14).

Ramoset al (2023) analisaram os resultadosIB&B dos anos iniciais do ensino
fundamental, desde o seu inicio no ano de 2007 até o ano 2019, de 49 municipios paulistas
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verificand as taxas de crescimento médio de uma edicatD&® para outra e o

cumprimento de mesgpara cada edi¢cdBara os autores,

o melhor resultado foi em 2007 com 94% das metas alcancadas pelos
municipios. Dois resultados chamaram a atencado, a importancia do ano de
2013, em relacdao aos demais, com o pior resultado onde somente 65% dos
municipios alcancaram as metas estabelecidasPEBO Rdmoset al. 2023

p. 15)

Os autores estaceam aindaa existéncia de um platd ou estagnacao de 2017 a
2019 nos municipios que mais evoluiram até 2019. Apmntajue cerca de 19
municipios atingiram as notas ou medias projetas em todas as edi¢D&Bdo

Este conjunto de producdes revela o que o campo educacional tem investigado
auxiliana compreensédo dDEB, desde o seu nascedowseypercurscatéseuseflexos
nas politicas publicagO IDEB foi instituido peldNEP em 2007¢om base na aplicacéo
de um mecanismo de avaliagcdo com carastieais da Prova Brasil de 2005. Tinha como
a primeira diretrizstabelecer como foco a aprendizagem, pois 0s eshaiisavam que
a repeténcia era a grande caracteristica do sistema brasiledaatgdo basica e ndo a
evasao.

O IDEB tem grande ifluéncia no debate educacionélacatado pelos gestores,
tornou-se norteador das politicas educacionai® perspectiva ecdmica, é tido como
uma modalidade daccountability exigindo que escolas e gestores se esforcem para
melhorar o desempenho e o rendimento dos alunos, visapadidade educacéagle é
criticado por pesquisadoress@guestionauas consequéncias para as escolas, como uma
politica de responsabilizacao unilateral que exclui as esaolassmo tempaem que as
estigmatizanao reflete a relacéo custo aluno/qualidaderaé sensivel as desigualdades
doscontextos territoriaigjiferencas sociais e econémicas

As questbesstatisticamssumem papel relevante neste contegpoesentando
interpretacdode dados e analises para tomadas de decisbes mais adequadas, e ha
necessidade de aprofundamento de gestores e profissionais da @decaciua
utilizacdo, pois podem esconder as dificuldades de aprendizagem dos alunos nos
indicadores estatisticofs politicas educacionais o tém referendado, tornandwis
consistente legalment@o decorrer dosliversos governggjue poucoo atacaam ou

criticaram

2.1.6. Municipalizacéo
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Aqui apresento como se deu municipalizagdopor meio dos trabalhos de
pesquisadoregjue buscaramentendéa sob véarias perspectivas e em diferentes
municipios brasileirosom a ampliacédo das responsabilidades do poder local.

Azevedo (2002) relat o aumento das matriculas do ensino fundamental,
afirmando quefia taxa liquida de escolarizagdo tem abrangido ceéec®5% deste
contingenté (Azevedo, 2002p. 50). Com iss@ aponta a precariedade da qualielao
ensino, comprovanas méias doSAEB e que a partir de meados da décadal@go,
0S municipios passaramaas s U mi r 0 e n s Em1®96 aureddsanurecipdisa |
efetuaram 33% das matriculas neste nivel e em 2001 este porcentual aumentou para
48,6%. Nesse mesmo periodo, a oferta das redes astailuinuiu de 55,7% para

4 2, IMbeEved2002, p. 53)Estatransferéncia ocorrelefa l6gica economicistpois

as medidas de politica deixam de considerar os graus de desarticulacédo social
existentes nos espacgos locais e o arcaismo remanescente em muitas das suas
estruturas de poder, em face mesmaitleacdo de pobreza que caracteriza a
maior parte da nossa malha municiplesse contexto, incidem os parcos
recursos financeiros destinados aos niveis essenciais de ensino para que se
efetivem processos de escolarizagdo com qualigerkvedo 2002, p. 6).

A questao de recursos financeiros é fator importante para a qualidade da educacéo
precisa ser melhorada e ampliada e ndo apenas permanecer com 0s mesmos valores
quando da troca de mantenedores ou transferéncia de esf@magistrativas
considerando qua quesdio da pobreza espdiesente em muitos municipios.

Tavares (200B8aponbu que desde a década d€®70, ha estudos classicos que
mostrama inexisténcia de um sistema nacional de educacdo. As analises posteriores a
promulgacéo da L&394/96 (Brasil, 1996 apontaram quelasubstituiu a ideia de um
sistema nacional de educacéo pela ideia de um sistema nacional de avaliacdo. Os estados
municipalizaram a primeira fase do Ensino Fundamental em nome do cumprimento da
LDB, mas boa parte das suas escotas mecessidades de manutencédo supridas pelos
municipios.O autor oncluiu que a municipalizagdo do ensino fundamental tem sido
instrumento de ekcentralizacdo. Por outro ladiescentralizou a oferta da educacgao

basica, mas manteve seus proprios projetos de presenca junto aos muniégios e
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unidades escolares, como a Alfabetiza¢do Solitfatieo Dinheiro Direto da Escéla
porém férteis experiéncias no ambito da gestdo municipal tém apresentado alternativas
democréticas, particularmente no que se refere a gestdo educacional.

Martins (2003) estudoa implementacdo do convénio estadanicipios, em
relacdo aoferta do ensino fundaental no Estado de Sédo Paulo e as discussbes de
transferéncia de escolas, alunos e professores paeales municipais, no periodo de
1996 a 2001. Historicamenteagenda politica na educacao paulista centrada no discurso
da descentralizacdo e da autoiema escola foi se constituindo lentamente como um
dos principais instrumentos para instaurar uma gestao democratica, até meados dos anos
de 1990 Nos anos seguintesom um projeto de modernizacdo administrativa e de
processos descentralizadores, surge a transferéncia de escolas, professores e alunos de 12

a 42 séries aos municipi@3 autor slienta ainda qua coberturalo ensino fundamental

tem sido feita pelosetor publico, com especial destaque para a macica
participacdo da Secretaria Estadual da Educacgéo de Sdo Paulo, responséavel por
79% das matriculas nesse nivel de ensino, até o ano deCt#®%. redefinicdo

de competéncias entre as esferas de governtiedeal996, intensificada nos

anos seguintes, 0os municipios passaram a assumir a responsabilidade pelas
matriculas de 12 a 42 série, saltando de 12% para 44% a sua participacado no
conjunto da oferta no periodo de 1996 a 2001, enquanto a rede estaalual cai
de 77% para 4 (Marting 2003, p. 228).

Aprovadoo FUNDEF em dezembro de 1996, no ano seguifideprreu a maior
propor¢cdo de municipalizacdes, periodo em que um terco dos municipios assinaram o
convénio com o Estado de S&o Paulo, por meiGeataetaria Estadual de Educacéo,
antecipandese, dessa forma, a implantacéo do FuindefartMs 2003, p.229).

A considerar quéCoincidentemente, 1997 foi o primeiro ano das novas gestdes
eleitas, e em 1998, finalmente foi implantado o Fun@efarting 2003, p.229. Com
efeito, os profissionais que participam do meio educacional comecam a lidar com os
obstaculos e tecnologias nas Secretarias Municipais de Educacao, concomitantemente ao

26 {0 Programa Alfabetizacdo Solidaria manifestava como objetivo reduzir os indices de analfabetismo do
pais, focalizando nos jovens de 12 a 18 anos. Em 1997, priorizava 0s municipios com taxas de
analfabetismo superiores a 55%: os localizados nas regi6e®mutdeste. Em 1999, atingiu os Grandes
Centros Urbanos e, em 2002, as regifes Ceédtite e Sudeste (Barreyro, 2010,176)

27 fi(PDDE) destina recursos financeiros, em carater suplementar, a escolas publicas da educacéo basica (e
casos especificos) parao em despesas de manutencao do prédio escolar e de suas instalacdes (hidraulicas,
elétricas, sanitérias etc.); de material didatico e pedagdgico; e também para realizacdo de pequenos
investimentos, de modo a assegurar as condi¢ces de funcionamenittada de ensino, além de reforcar

a participacao social e a autogestao escolar. Os repasses sao feitos anualmente, em duas pacelas iguais.
(Brasil, 201®, p..
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compreenderem sobre a indefinicdo profissional em gaeasinseridos. Diretorias de

Ensino Regiona e Secretarias Municipais de Educacédo tém suas relagdes com base na
racionalizacdo quanto as matriculas atendidas, j& que eram organizados pelos municipios
independentemente da rede estadual, onde o problema dademm otimizacdo dos
equipamentos publicos foi contornado pela municipaliza@aautor também montou

gue o atendimento municipalizado aproxima mais os profissionais da educacao, os alunos
e seus pais do centro de decisao, facilitando as reivindicagdéegendimentos possiveis
diretamente com os gestores municipais.

Souza e Faria (2004) apontarae ra Constituicdo Federal de 1988réBil,

1988) a tese da descentralizagéo da educacao se torna efetivamente lei e que a organizagéo
dos sistemas de ensiantre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municmtes

via do chamado Regime de Colaboracdo, mais tiodeeformulado pela Emenda
Constitucional (EC) n° 14, de 199Brasil, 1996), que viabilizou, no ano seguinte, a
implantacéo dé-UNDEF (Brasil, 1996¢. Naguele momento, marcado por fortes reacdes

ao centralismo do regime autoritarnmr uma grande revalorizacdo da instancia local, e
apesar da pluralidade de interesses, defigia tendéncia de atribuicdo de uma maior
autonomia a® Municipios, confirmada, no campo da educacao, alguns anos apés, pela
nova LDBaLei n°® 9.394(Brasil, 1996b)

A municipalizacdo da educacdo em nopafsfivem sendo marcadpor uma
racionalidade econémiefinanceira excludente, de inspiracdo neoliberal, temdificil
negar o caminho da descentralizacdo como uma estratégia potencialmente capaz de
facilitar o exercicio da experiéncia democraii(ouza Faria 2004 p.936. Recente, a
descentralizacdo da educacgéao via municipalizac@ona necessidade de formulacéo de
um Plano de Educacaopnvocaos municipiosa participar da sua elaboracdo e mesmo
tempo faz os encaminhamentos para a construcdo de seus respéatiosisl Enicipais
deEducacadqPME), considerados de grande importancia para a implantacdo e gestao dos
sistemas municipais de ensino.

Adrido (2008)analisouduas propostas e suas consequénuigia aoferta da
educacgédo basica no Estado Paulista. A primeira € a reorganizacdo das escolas da rede
estadual. No ano de 199%i apresentado um novo perfil organizacional da Secretaria
Estadual da Educacdo (SEE) para remodelar o padrdao de oferta da edasazie b
alterar a organizacdo das escoMsiova configuracdo ou reorganizacdo das unidades
escolares estadualgaveriaa separacdo em prédios dietes das séries iniciais (134

e das quatro ultimas séries (52 a 82) do ensino fundamental e g&eplaransino medio,
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qguando possivel. Tal reorganizacdo era divulgada como medida pedagdgica e que 0s

equipamentos ndo eram adequados a todacksstela juntaem funcdo das diferentes

faixas etarias e tamanho deles, mas o que se observou foi dimidaigémero de salas

e aumento de alunos nas mesmas. Porém, ampliou o periodo de aulas para 5 horas diarias.
Quanto a segunda medida, que é a politica de municipalizacdo do ensino

fundamental mediante a adog&o de convénios, foi institucionatipata pubicacdo do

Decreto n° 40.673, de 1@e fevereiro de 1996 &b Paulo 1996a), que instituio

Programa de Acao de Parceria Educacional Estado Municipio para atendimento do ensino

municipal. Com o discurso de buscar a eficiéncia e a eficacia da rede esteféndianm

se as medidas de descentralizacdo adotadas pela Secretaria que provocaram 0 processo

de transferéncia do ensino fundamental para muitos municipios paulistas. Assim, neste

periodo, intensificotse o processo de descentralizacdo do ensino, pant@nte de 12

a 42 séries do Ensino Fundamental, impulsionado com a criacGaJNDEF e

acompanhado do discurso do fortalecimento da autonomia do Poder Municipal

implementando o principio da responsabilizacao.

Arayjo (2010)discutu a orgaizacdo do ensine afirmouque,

o fenbmeno de municipalizacdo das matriculas na etapa elementar de
escolarizagdo é recente, com uma aceleracdo notavel a partir da segunda
metade da década de 1990. Em menos de cinco anos (a partir da implantagéo
do Fundo @ Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério FUNDEF), a tendéncia estadualista da oferta de
instrucdo elementar, com mais de um século de vigéncia, foi invertida. [...]
Essa inversdo tem estreita relagdo com a deatizatdo propugnada pelo
movimento Reforma do Estadoasileiro(Aradjo, 2010p.3).

O autor epde queapods a Proclamacdo da Republica, vai ocorrer a implantacéo
do federalismo e a descentralizacdo caractesseopela feicdo estadualisteom @
restricbes da autonomia municipafirma que a tradicdo de pensamento liberal no Brasil
nao foi municipalistaapesar de considerar relevante a organizacao municipal nos moldes
equivocadamente comunaisendi ca a urgente necessidade d
educacionais que permitam constituir um sistema verdadeiramente nacional e articulado
de edu@ajox2010,p.12)
Andrews e VriesZ012 p.843 afirmaram queiio Fundef foi berrsucedido em
seu objetivo de promover a universalizacdo da educacdo, mas quamtidade da
educacédo nao foi iguaéq u essofiem implicacdes pararanicipalizacdo da educagéo:

por si mesma, ela ndo podera promover a melhoria do desempenhooelimkstudo
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com mais de 5.500 municipiodrasileiros Andrews e Vrieg2012) apontaren que as

escolas municipai@esponderam pela maior parteedgpansao das matriculas no ensino
fundamental no periodo considerado, sdo mais afetadas pela pobreza do que as escolas
estaduais (p. 843). Tal f at ¢ato desgee odrundeécridu amaentivos para que

0S municipios abrissem novas escolas, aumdatamumero de matriculas e trazendo as
criancas das familias mais pobres para dentro do sistema e§oo8df). Considerando

que fizeram a analise dos resultadotiieB (20052 0 0 9) af i osindicadomes qu e
de desempenho devem sencarados como instrumentos auxiliares das politicas
educacionais e ndo como parametros a que as politicas devem se submeter
irrefletidamenté (p. 844).

Vargas (2019)investigou a municipalizacdo no municipio de Araraquara.
Apontou que amunicipalizacdo dcensino fundamental, no Brasil, ocarrapds a
promulgacédo da ultima Constituicdo FedgBiasil, 1988), em resposta a demandas
oriundas da sociedade civil no que se refere a maior participacdo ptausierindo
aos municipios a gestéo éducacao, salde e assisténcia so&@dntou que

O argumento central para a realocacdo das responsabilidades residia na
proximidade entre a formulacdo e a execuc¢do das politicas: estando mais perto
da populacao, o administrador municipal estaria mapsapaelo para canalizar

os desejos expectativas daquela localidafargas 2019 p. 19.

Diante de tais alegacdes e perspectivas, na area educ&gwoaiulgada LDB
(Brasil, 1996b),que define a cada esfera federativa qual o nivel de ensino de sua
responsabilidade a ser ofertado, o regime de colaboracao da Unido, estados e municipios,
e como arcar com os custos pelas diferentes esferas da administragéo publica.

Este conjunto de produgdeontribuu com esta etapa da pesquisaa vez que
evidenciaam os problemas, os beneficios, a historia e os reflexos desta politica na
qualidade da educacdo, nos municipios e no contexto escolar.

A municipalizacaoé iniciadaa partir daConstituicdo Federal de 88 (Brasil,

1988), que possibilitou a idede descentralizar a educagcém queno seu artigo 211,
apresenta organizacdo dos sistemas de ensino entre a Unido, os Estados, e Municipios
em regime de colaboracéo; posteriormemi®a Emenda Constitucional (EC) n° 14, de
1996 (Brasil, 1996a) surgiua implantacdo déUNDEF (Brasil,19969. Estatendéncia

foi confirmadapela nova DB (Brasil, 1996b) A municipalizacdo o Estado de Séo

Paulo se deu pelenplementacdo do convénio estadanicipiose coma publicacdo d
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Decreto Estadual n°® 40.673&@Paulo, 1996a) quandacse inician astransferénciade
escolas, professoresalunosdal? a 4%ériespara a redes migipais.

A municipalizagdo do ensino no Brasntribuiu paramaior autonomia local
participacdo da comunidade, ampliacdo do acesso a educacéo, especialmente em areas
mais distantes e desfavorecidas, onde a presenca do poder publico local pode ser mais
efetiva na oferta de escolas e descentralizacdo administrativa. No enganto,
municipalizagdopode apresentar desafios e dificuldades, tais como: desigualdades
regionais, falta de recursos, dificuldades de gestao e descontinuidade de paliticas
e acentralizacdo de decisdes na esfera municipal com pouca participacdo e controle
social.Diante destes marcos legaisistoricose dos encaminhamentpsliticos, vacse
alterando os diversos tipos de Estado e de governo, defiségloanto ao papel da
localidade na administracdo publica brasileira e repercutindo em ambito atstadu

municipal na questdo educacional.

2.1.7. Accountability

Afonso(2012) apresentiuma criticaa utilizagdodaaccountabilityna educacéo,
argumentando quela tem sido aprisionada pelas légicas do pensamento Unico,
neoconservador e neoliberAffirma que a visdo predominanta&eque a avaliacdo, a
prestacao de contas e a responsabilizacdo sédo capazes de resolver adedgtfigitdade
na educacdo publimfi o s i gni f i ¢ actauntabibtyindica &reljlentémente
uma forma hierarquicburocratica ou tecnocratica e gerencialista de prestacédo de contas
que, pelo menos implicitamente, contém e da énfase a consequéndémputacoes
negati vas e (Afgnsoi 2018 472)z ant es 0

No contexto dos Estados Unidos e de outros paisespantabilityem educacéo
€ estruturada de forma similar, com base em testes padronizados de alto impacto, gerando
sancdes e intervencdes das autoridades para escolas, professores e estudantes. O autor
argumenta que ha alternativas, como ua@duntabilityinteligenté fundamentada em
valores, que promove a confianca nos professamas escolas e se baseia em
procedimentos e instrumentos de avaliagdo mais sofisticados e diversificados, nao
exclusivamente em exames externbieste sentidoa accountabilityem educacéo,
continua ase estruturarcomo:iaval i a- «x0 externa baseada em

estaduais e/ou nacionais, explicacdes privadas para superar défices da escola publica,
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publicitacdo dos resultados rankings escolares, responsabilizacdo dastolas, dos
gestore®. (Afonso,2012, p. 474).

Afonso (2012) popbe penséa de forma alternativa, fundamentada do ponto de
vista teoricemetodoldgico, politico e axiologico, pressupondo relagcbes e conexdes
abertasfia participacdo, @mpowermento direito a informacéo, a transparéncia e a
justica, entre outrog.(Afonso, 2012p. 479. Destaca trés dimensfes: a avaliacdo, a
prestacdo deontas e a responsabilizag@dirmandoque elas deem primar pelos
principios dodialogo, inclusdpdeliberacéocoletiva; da prestacdo de contas, com a
informacéo e justificacdo; ja a responsabilizafgiodistincdo entre responsabilidade e
culpa;sendo que responsabilidade € partilhada e culpa néo deve ser individual, mas ela
€ de origem estruturaD autor onclui chamand a atencéo para qae configuracdes
sejam mais democraticas e progressistas no conceigzabeintability na busca da
interacdo entre avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacao.

Em um de seus artigogfonso (2019) touxe que a relacdo entre regulacao,
governanca accountabilityé complexaAo longo da historia, o Estado tem assumido o
papel de regulador em diversos setores da vida social, buscando controlar a sociedade e
o mercado. No entanto, com o0 avanco das agendhaigle as mudancas na economia
de mercado, muitos paises tém redefinido as funcdes tradicionais do Estado, resultando
em uma retracdo das politicas plblicas e em um Estado rfinimo

Segundo Afonso (2019) partir do ano 200(houve um reforco daavestimentos
publicos em seguranca interna, industria bélica e mecanismos de vigiaQudireitos
humanosparecen que deixaram de ser (pelo menos por agora) estrategicamente
convocados para justificar decisdes de algumas das principais poténciaaisnuaadi
contrario do que foi usual noutras situagbes( pO.aut@ @ponta quea democracia tem
sido fragilizada em alguns lugargs o i ago dé estranho acontece também quando,
l6gicas atuais do capitalismo mais agressivo e da simultétregdo e fragilizacao da
democracia representativa sdo os proprios poderes dominantes que abrem brechas nas
regras estruturantes do neoliberalism@fonso, 2019,p. 3. No entanto, setores
econdmicos como o financeiro ainda tém condicOes ep a n s «acconwémaia ot

mesmo inducdo do Estado, ainda que esse poder de regulagcdo possa ser mitigado ou se

2AEstado M2ni mo n @uendimartd geie o®papdl alo egtadesociedade deve ser o
minimo possivepara que o Estado consiga entregar servigcos publicos de quaatace sociedagdeom

maior eficiéncia, deixando apemass s m«os de iniciativas privadas fun-:

(Lima, 2020, p.3).
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exer-a por del ega- «o, como acontece com
(Afonso, 2019p.3).

A regulacdo também tem se tornado meisnplexa e polissémica com o
surgimento do capitalismo cognitivo e da nova economia do conhecimento. A governanca
tem se diferenciado da governacéo tradicional, envolvendo uma diversidade de atores em
processos regulatorios que ndo se referenciam exausita ao Estado nacionaHa,
portanto, articulagbes e interfaces complexas e contraditérias entre governanca e
regulacao (Afonsqg 2019, p. 5).0 autorexp8e ainda quer@gulacdo tem se estendido
para além da economia, abrangendo bens e servigos coletivos, como saude e.educacéo
No entanto, a regulacdo muitas vezes ocorre em contextos politicos ambiguos e com
intencionalidades difusas e contraditérias, tornando dificiipreender as verdadeiras
motivacdes por tras de algumas propostas.

ParaAfonso (2019 p.7), fio Estado regulador, na medida em que esta mais
interessado nos resultados do que nos processos, ndo se distingue, no tocante a avaliacdo
do Estado avaliador. A avaliagdo € aqui claramente assumida como um instrumento de
r e g ul.@ Estadodavaliador exer@ regulacdo mediante exames ou testes externos
estandardizados e com comparacao de resultadtoeamente fum dos aspectos mais
expressivos dos novos modos de regulagdo no campo da educagdo, num namero cada vez
maior de paises, esta relacionado a meaate uma regulacdo baseada em objetivos
definidos a priori para uma regulacao fundamentada em resdi&@s n o miconewd a i
regulacédo baseada no conhecimento ou regulacabypdsratica, de que Brogramme
for International Student Assessm@riSA) é oexemplo mais conhecid® com maior
impact®. (Afonsqg 2019, p. 8)

ParaAfonso (2019, a accountability entendida como dispositivo de regulacéo,
tem contribuido para transformar os modos de regulacdo na educacdo. Com uma
amplitude maior do que a avaliagaaccountabilitypode ser eficaz na busca de objetivos
convergentes com o funcionamento do sisteméatipe, com concepcgdes especificas
de democracia politica e com a inducdo de padrées de coesao social. A relacdo entre
regulacdo, governancaaecountabilityé, portanto, complexa e multifacetada, sendo
importante compreender as nuances e dinamicasvéta®inesse contexto.

Mello (2020)apresent@ termoaccountability suas implicagbes no contexto das
reformas educacionais a partir dos anos 1990, envolvendo a avaliacao estandardizada com
viés economicista elestaa seu papel nas avaliagbes em larga escala nacionais, no

Uruguai e Brasil.O autor @onta queaccountability € um termo considerado em



91

movimentode origem anglesaxdnicae sua tradu¢do ndo encontra um unico termo que
se adéqua ao seu significado como um todo. Na bussraeledéo, € comum 0 seu uso
como equivalente a prestacao de contas, controle ou respizasahiestd mais afeto a
ciéncia politica e administracdo publica e sua recorréncia se deu, principalmente, a partir
do processo de requerer, democraticamente, as evidéncias sobre a gestao e seus resultados
dos servigos publicose que a necessidade dentrole de poder e exigéncia de
transparéncia do poder publico sdo, por muitas vezes, mencionadas como fatores em
defesa daccountability

No entanto, sabse que a democracia pode ser cooptada como um valor de
mercado, em que o cidaddo é visto como consumidor e exige a prestacao de servicos com
eficiéncia (econdmica ou politica). A necessidade de controle e evidéncias de resultados
sobre osservicos publicos com iniciativas de desenvolvimento de instrumentos de
accountability na educacédo se nota a evidéncia de uma obsessao avaliativa a servi¢co do
modelo gerencialMello (2020) g@onta que Freitas (2007) € um critida influéncia
empresariaha educacao brasileindsta comamais uma area lucrativa com a perspectiva
para o desenvolvimento do capital, na perspectiva de capital humasaa amcepcao
como mercadoa. Assim Ano Brasil, empress8rios t°m tc
educaciona, induzindo o que e como se deve ensinar, de forma a, muitas vezes, orientar
0 sistema educacional segundo a l6gica do mercadoistais aprivatizacaa (Mello,

2020, p.132. Na questao internacionabutor ainda traz que

O processo de internacionalizacdo ocorre por meio de imposicao direta e
indireta, geralmente 6rgéo de financiamento, apresenta suas orienta¢cdes como
condicional ou como apoio para a adocdo nos paisssinfluéncias e
implicagbes por disseminacdo de invgstides e ideias se d&o através de
estudos que: a) tém o contetdo premeditado; b) se lancam em um momento
oportuno; e c) cujos atores internacionais predéello, 2020, p.137)

Assim,

podese considerar que os documentos de orientaces do Béunudial,
Preal Clad, OCDE, BID tendem a seguir essa linha de influenciar e induzir
para além derientar, que podem implicar imposi¢des diretas ou indiretas,
principalmente, quando hémpréstims aos paises com menor indice de
desenvolvimento, embora tais paises t@mlam a manter linearmente estas
diretrize® €l 2020, p.140).
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E autoracom seu estudo em dois paises, Brasil e Uruygufarma querfiestes
desvelaram os processos de adocaocactuntability educativo como instrumento
integrante de suas reformas educacianaili®éy 2020, p140.

Araujo, Costae Zientarski (2023) apresentaam uma critica as politicas de
responsabilizacdo e avaliagdo implementadas em alguns estados do Brasil, como Ceara,
Paraiba e Pernambuco, que utilizam testes padronizados para avaliar o desempenho
escolar e distribuem prémios com base nesses resultadas gétiticas sdo consideradas
high stake® e tém implicacdes significativas para os agentes educacionais, como
gestores, professores e alundais inciativas apresentam ligagcdes com a questdo de
accountabilitypresentanas reformas educacionais em muitos paises, efetivgmdomo
mecanismos de responsabilizacédo, de avaliacéo e de prestagcédo de contas sobre as escolas.
E no cenario nacional foi impulsionado com o adventtdB.

Os autores argumemémn que as reformas educacionais baseadas em
accountability ou responsabilizacé@n levado a uma logica gerencialista na educacéo,
na qualo mérito pelo sucesso ou fracasso da escola € atribuido aos gestores, professores
e alunos. Isso tem levado a umd#a8e na preparacdo dos estudantes para os testes, em
detrimento de uma educacédo que respeite a maturidade, ritmo e necessidades afetivas das
criancas. A preocupacgdo com a formacgéo da subjetividade e identaadstddantes
deixada de lado, em prol dassultados nos testesankingsde desempenho.

A politica cearensefiem seus sistemas oficiais, aplica testes ou procedimentos
padronizados para avaliar a aprendizagem, e emprega critérios que determinam se as
escolas apresentam desempedésejavel ou insuficiente.. Arajo, Costg Zientarskj
2023 p.2).Efia preocupa-«0 com a gqualidade da Edu
testes avaliativos, marca uma nova era: a er@cdauntabilitye de propagacédo de um
discurs,auspi ci oso para fins .dp4)M®hédcomoinegarno Ens
que a logica gerencialista @snhredada nas politicas de responsabilizacédo e avaliacdo que
tém sido implementadas, em detrimento de uma abordagem que considere o
desenvolvimemtt integral e as necessidades das criancas.

Lagares e Bear42023) analisaramuma crescente implantacdo de medidas de
accountability na educagédo basica identificadas com maléti de regulagdo por

resultados, em duas capitais de estados brasilsiodBrasil, uma das politicas presentes

2 f gedfunciona como uma responsabilizacdo forte ou responsabilizacéo Hayte stakesyjue traz

consequ® nci @@iveinm&analhd; Bavae20@0, p. 2.057).
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na escola e sistemas de ensino com divulgacéo de resultados é a avaliagcdo de desempenho
dos estudantes articulada com outras medidascteunability, que traz a prestacdo de

contas e responsabilizagdo. Empreendidas desde os anos de 1990, vem gerando novas
formas de gestdo educacional, seguindo a pauta da eficiéncia, eficacia, flexibilidade e
transparéncia na perspectiva de regulacéo orientadagultados.

Certificourse as alteragbes ocorrgdl@m cada capital, onde grande parte
demonstrou e reuniu indicios de algum beneficio na participagéo e controlecsma@l,
conselhos escolares e eleicdo de diretores. No entanto, as podititionas,
identificadas com politicas de regulacdo por resultados, tendem a se servir da
centralizacao do poderprovavel colisdo com a participagdo social. Diantentledidas
de accountability com avaliacdo e prestacdo de contas, pavimentam caminho para
meddas de responsabilizacéo, especialmente por meio do expediente das premiacdes.

Os sistemas proéprios de avaliacdo externa ressolre aspectos administrativos,
politicos e pedagdgicpmdicandoo controle educacional exercido via sistema nacional
de avaliacdo, a despeito dos trabalhos formulados por alguns segmentos da sociedade.
AEmbora distintos, sdo angulos de visdo que realcam a centralidade da avaliacdo externa
na politica educacional daspitais pesquisadas, configurargld em mecanismo de
regulacdo e controle que tem nos resultados um fim em si mésinggares Bearzj
2023, p 16) Entendese que as diretrizes e condi¢cdes institucionais de participacdo e
controle social ndcéin sido inpeditives para 0 modelala politica de avaliacdo externa
e das atuais politicas educacionais.

Com base nas producbes académicas aqui apreseréaplassivel inferir que
accountabilitypode seentendido como um instrumento de acompanhamento, regulagéo
e responsabilizacdo. Para tais acoes, assaliab sdo mecanismos para a busca de dados
e geracdo destes resultados, especialmente na area educacionalflu@mias de
organismos internaciorsicom visdo neoliberal. Neste senfiddDEB cumpre o seu
papel institucional acumulando os dados desde 2007, com edi¢ces a cada dois anos e se
impbe tanto na credibilidade quantona qualidade da educacdo. Porém
responsabilizacédo recai sobre as escglatemas de ensino e profissionais da educacéo,
sendo que os mesmos nao elaboram as provas, ndo sao ouvidos, ndo as corrigem e 0s
resultados séo publicados diretamente pelos 6rgaos centrais da Unido, demonstrando o
gerencialismo.

Até o momentpforam apesentadas informac¢des com o objetivo de situar o leitor

no contexto histérico e na sustentacéo legal da municipalizacdo do ensino no Brasil, no
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estado de Sao Paulo e no municipio de Sao José do RioePmatthémdo IDEB e,
alcancado tal objetiyoé possiel inferir que a efetivacadas politicas publicas de
municipalizacdo e de qualidade da educab@sica ndo permitem aos gestores
responsaveis por sua efetivacdo nas redes municipais optar entre aderir ou ndo aderir a
essas politicas, o que remete a possibilidade da utilizacdo do concattmdatability
para a andlise de ousriaformacdes, no caso asletadas junto ao campo empirico.

Desse modo, apresento aqui a interpretacaacdeuntabilitydada por alguns
expoentes do assuntbem comoo conceitoque essa pesquisa utdiz parao termo
accountability
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Secao3: Atribuicdes legais do Secretario Municipal de Educacédo de SJRP e o

conceito deaccountability

AtribuicOes legaiseferemse as responsabilidades, deveres e poderes conferidos
a uma pessoa, organizacao ou entidade por mee. e cargo de&Secretario Municipal
é de inegéavel relevangisuas atribuicdes constam de leis utagnentosou documentos
legais que definem claramentequeeleesta autorizamla realizae, no caso d&ecretério
Municipal deEducacap esfio relacionadas: organizacaada educacid@ ao apoio as
atividaces pedagogicaslentre outrasQuanto ao termaccountability, eleado tem uma
traducdo especifica para o portugués, mas € utilizado especialmente no contexto das
organizacfes publicas e € um conceito importautando se fala em participacdo
democrética.

Desse modoapresento af a sustentacdo legal para@supantes do cargo de
Secretario de Educacédo na Secretaria Municipal de Educacéo de S&o José do Rio Preto
(SME-SJRP) e a interpretacéo decountabilitydadapor alguns expoentes do assuynto

bem como a interpretacdo que essa pesquisa utilizagarantability

3.1. Atribui¢bes legais do Secretario Municipal de Educagéo de SJRP

A Lei Orgéanican® 1,de03 deabril de 1990(SJRP,1990), tratada organizacdo do
municipio e fica nela clara aimportanciadela pelo que consta em seu artigo i
Municipio de Sao José do Rio Preto, Estado de Sdo Resleoa juridica de direito
publico interno, dotada de autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira, nos
termos da Constituicdo da Republica, regged por esta LeDrganica (SJRP1990, pl).
Importante observar que nao aparegadiciario na autonond e aqui discow sobre o
poder executivoguja lei citaddraz em seuartigo 55queit GPoder Executivo Municipal
€ exercido pelo Prefeito, auxiliado pelos Secretarios Municipais e pelos Administradores
Regionais éistritaisd (SJRP1990, p20). Em seu artigo 70xpdequefi S «@uxiliares
diretos do Prefeitd: - os SecretarioMunicipaiso (SJRP1990, p26.). As atribuicbes e
responsabilidades do cargo de Secretario Muniaipalecen nosartigos 73 e 74 que vao

nortear e delimitar sua atuagao:

Art. 73. Além das atribui¢des fixadas em lei, compete aos Secretario:
| - subscrever atos e regulamentos referentes a sua area de dtuaguedir
instrucbes para a boa execucdo das ldésretos e regulamentodj -



96

apresentar ao Prefeito relatério anual dos servicos realizados por sua
SecretariajV - comparecer a Camara, sempre que convocado pela mesma,

para prestacdo de esclarecimentos oficiais.8 1° As leis, atos e regulamentos

relativos aos servicos publicos autbnomos e as autarquias, serdo referendadas

pelo Secretéario a cuja area de atuacéo correspond@Zt infringéncia ao

inciso IV deste artigo, sem justificacdo, constituird falta grave, importando
responsabilidade

Art. 74. Os Secretarios séo solidariamente responsaveis com o Prefeito pelos

atos que referendarem, ordenarem ou pr at

Observase aqui aresponsabilidadelo chefe do executivo a0 homear 0S seus
Secretarios, pois eles teraomcumbénciade regulamentar e expedir instrucdes rekaiv
asua pasta de atuagape conduzirdo politica publicalocal. Os Secretarios poderéo
ser chamados pelo poder legislativo para explicacdo e prestacéo de contas de seus atos e
o seu chefe, no caso o prefeito, responde solidariamente. Na mesmadeu artigo 65
constaq u eO Pfiefeito podera delegar, a seasxiliares, por decreto, as funcdes
administrativas previstas nos incisos IX, XIV, XXIII, XXVI e XXXV/ldo artigo 64 desta
Lei Org®©nicao (SJRP, 1990, p. 25).

No ano 2000, foi criado o SisterMunicipal de Ensino, conforme Lei 8053/00
(SJRP,200(), que trata da constituicdo do mesmaeam®m seu artigo 1lquedefineas

competéncias da Secretaria Municipal de Educacao:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicbes oficiais do seu
sistema de ensino, integrands as politicas e planoswaricionais da Unido e

dos Estados; H exercer acao redistributiva em relagéo as suas escolas; lll
baixar normas complementares para as escolas do Sistema de Ensino
Municipal; IV - Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do
seu sistemde ensino; ¢ oferecer educacéao infantil em creches egagolas,

e, com prioridade, o ensino fundamental regular e educagédo de jovens e
adultos, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidblsua area de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo
Federal a manutencdo e desenvolvimento do en&iho; homologar os
pareceres e deliberacdes do Conselho Municipal de Educacéo e aprovar seu
Regimento(SJRP 2000, p.5.

Verifica-se a amplitude de a¢cfes a serem normatizadas e ou regulamentadas para
além das escolas da rede municipal e a observacao dos recursos financeiros vinculados
pela Constituicdo Feder@rasil,1988)e as politicagducacionais integradas aos planos
Educacionais Federal e Estadualante deste arcabouco legal, ano de 2011, foi
expedido o Decreto 15.96(SJRP,2011), que @rova o Regimento Interd® da

30 O ultimo Decreto de alteracdo do Regimento interno foi o de nimero N° 18.47%ldedéZembro de
2019 (SJRP, 2019 quantas atribuicdes do Secretério awtigo 4°, ndo houve alteracdes.
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Secretaria Municipal de Educac&om seu artigo 4° define asribuicbes do Secretario

Municipal de Educacéo:

I-Ordenar as despesas no ambito da Secretaria Municipal da Edueacéo;ll
Aprovar projetos que viabilizem a melhoria da qualidade do ensirdeflhir

as acoes inerentésformulacdo da Politica Educacional do Municipio, em
consonancia com as diretrizes emanadas dos 6rgaos integrantes dos sistemas
de ensino em niveis federal e estadualRdpresentar a Secretaria Municipal

da Educacao, oficial e extrdicialmente; VPropa a celebracdo de convénios,
contratos, acordos e ajustes, observando a legislacdo pertinente; VI
Administrar a Secretaria, praticando os atos necessarios a supervisao das
ac0es, servicos e gestdo do patriménio:Adinar quaisquer atos que gerem
obrigages e direitos para a Secretaria; MWpedir Resolucdes,
estabelecendo mecanismos e normas que visem a racionalizacdo e ao
ordenamento das atividades e servicos da Secretar@yiéX grupos de
trabalho e ou comissfes para execucao de atividades thr tandsitorio;

X-Indicar os servidores que serdo providos com funcdes gratificadas e cargos
em comisséo, para aprovacao do Prefeito MunicipaRdthinistrar, controlar

e estabelecer diretrizes para o funcionamento das unidades operacionais da
Secretaria Municipal da Educacdo; XlIDelegar competéncias aos
subordinados, dentro de suas atribuicdes legais, solicitando parecer técnico
guando necessario; XHToordenar, orientar e supervisionar as atividades de
financas e administracdo (SJRPR11, p. 2-3).

O Secretario Municipal de Educacéo passa a ser também ordenador de despesas a
partir de 2011, celebrar convénios, coordenar as atividades de §iratgda a parte
pedagogica consoants politicas educacionais instituidas a esta altura, com a
municipalizacap supera a simples oferta de vagas, exigindo também a melhoria da
qualidade da educagague no caso dos anos iniciais do ensino fundamermjaé se
expressa principalmente nas mgiegpostas peltDEB.

Diante do exposto, sdo muitas asibuicées do Secretario de Educacéo, pois
envolvem diversas leis educacionais, administrativas, financeiras, atos de organizacao das
escolas municipais, privadas, conselhos e convénios, além de integrar uma equipe de
governo com as outras secretariagioeerno localque deverao estar articuladas para a
execucao das politicas publicas. J4 ao apropappor a celebracade convénios com
0s Orgaos dos sistemas de ensino em niveis federal e estadual ou entidadedpkieada,
visaramelhoria da qualidade do ensino, como no cad®H®B e da municipalizacdo do
ensino, e estabelecer acdes necessarias na implementacao das politicas educacionais, que

estdo sob sua responsabilidade

3.2.0 conceito deaccountability
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Para Pederivg1998 p.17 , accéuntabilitydo setor publico vinculae, em
sentido amplpao conhecimento das informacfes relevantes para tomar decisdes. O
governo democratico deveria ser passivel de fiscalizacdo para assegurar sua integridade,
desempenhormepresentividaded. ParaBresseiPereirg2002 p.14 AA descentralizacao
envolve geralmente o aumento da participacao politica ou o uso do controle social ou de
mecanismos sociais @ecountability e g u €@Quafido as politicas publicas estdo sob a
responsabilidade do poder do governo centraca@untabilitysocial é, por defini¢éo,

precari® .Para Espinoza termoaccountability

foi traduzido ou usado como fiscalizacdo, responsabilizacacoatrole,
embora o uso mais aceito por conseguintemais difundido, seja o da
prestacdo de contas. Assim, cumpre fundamentalmente aos governantes e
tomadores de decisbes, ao assumirem uma responsabilidade publica, a
obrigacao iniludivel de prestar costda atuacdo, do manejo dos recursos
publicos, ou ainda do cumprimento de programas prioritarios para o conjunto
ou algum setor da popula¢@espinozg 2012, p. 16).

Portantg fica evidente que as politicas publicas passardo por mecanismos de
acompanhameas e prestacdo de contas, ap0s a descentralizacdo Eldiaveraa
obrigacao dos governantegestoresieprestar contada atuacamo manejo dos recursos
publicos edo cumprimento de programas, podendo ser passivel de fiscalizgodio
conseguintgpodendo ocorrer a responsabilizacao.

ParaAfonso Q012 p.473, fiaccountabilityindica frequentemente uma forma
hierarquiceburocratica ou tecnocratica gerencialista de prestacdo deo n t Ees 0
aponta ainda para questdo da regulagdiomando quen A entrega das tar
regulacdo a entidades independentes do Estado passou asdiriginbém a muitos
outros dominios para além da economia em sentigivitog alargandse a bens e
servi-os coletivos, ¢ omdAfoRsq@01®, p. 6)0 mebrmo s a %d e
autor demonstra que na area educacional ela se expressa por:maialiEgdo externa
baseada em testes estandardizados estaduaisaelonais, explicacdes privadas para
superar défices da escola publica, publicitacdo dos resultadaskiags escolares,
responsabilizgdo das escolas e dgestores (Afonsg 2012, p. 474)Neste sentidoo
Estado passa a s e nameddaEmn quaesid matseirgeressadd nos i
resultados do que nos processos, hdo se distingue, no tacavdaéacdo do Estado
avaliador. A avaliacdo € aqui claramente assumida como um instrumeegubEdo 0
(Afonsqg 2019, p. 7).
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Nesta mesma perspectiva decountability na areaeducacional,Schneidere
Nardi (2015 p.72 abordam que:

A adocgéo de critérios de qualidade pautados em processos de avai@gao

o descrito neste textem sido sinalizadora de por onde correm as opg8es nos
modos de governacao transnacional. Para além dessa problematica, importa
aqui chamar atencao para o fato de esses sistemas de avaliacdo terem se
tornado a porta de entrada e o esteio de politicassberrss formais de
accountability embora ndo se trate de um fenbmeno estranho ao curso
assumido pelas pol2ticas educacionai
fase transitoria, alimentada pela Idgica capitalista vincada em um novo modelo
de adminigiacdo publica, o Estado confirma sua centralidade no controle da
educacéo pela incorporacéo de novas fungbes aportadas na intensificacdo do
controle pelos resultados, sob os auspicios de um Estado que, em seu estagio
atual, caracterizae como um Estadavaliador. Esse novo modelo, ja
consolidado no atual contexto econdmico e educacional, permite identificar
outra conformacgdo em curso, pautada nha maximizacao das leis do mercado, na
legitimacdo das desigualdades locais, nacionais e internacionais, e na
intersificacéo e diversificagdo de novas e cada vez mais sofisticadas formas de
avaliacdo educacional.

Pelo expostoa politica avaliativa configurada nos moldes acountability
tornarsed uma constante no meio educacipoain respaldinternacional e valorizaia
Diante deste cenaridFreitas (2013) apresenta algumas reflex@ed® o r mai s
possamos concordar ou ndo com as politicas de avaliacdo asso@adasrdability
ndo esta nesta sala e nemmAcademia f o c o d a(freitdse2013,8.348). k& .

N

f az c radoun@aklity ndbaavaliacdd vamos separar bem. Uma coisa € a cultura
de avaliacdo que defendemos, outra coisa € a cultura da auditoriacgmuatability

trazd (Freitas 2013,p.350. Mais adiantgfaz alginsapontamentas

Por que aaccountabilitychega neste momento com essa forca? Por que a
cultura da auditoria se sobrep8e a cultura da avaliacdo, modidando
aprisionandea? Essa mistura @ecountabilitycom avaliagéo, a meu ver, vai

ser danosa para a area de avaliagdo, porque, inclusive,tréi@d e area da
educacdo. Continuara fora da area da educacéo se for colocada dessa maneira.
Na area da educagéo ndo existe ganhador e perdedor. A area da educacgéo é
area de direito, e area de direito ndo tem ganhador e perdedor. A area do
mercado, simEu jogo na bolsa, sei que posso ganhar e posso perder. E se
perder, ndo tenho direito de reclamar, assinei até um contrato. Se eu investir
100 e cair para 70, o problema é meu. Faz parte do jogo. O mercado lida dessa
forma. Na &rea da educacéo, ndo podethperdedor. O problema comeca ai:

a légica de funcionamento ndo se adapta a légica da area educacional porque
ndo podemos conviver com perdedores. A questdo é como evitar 0s
perdedores, como ndo gerar perdedores. Isso vale para o aluno, para o
professorpara a escola, para todo o sistema. O que mais nos choca é levantar
uma placa déDEB na porta da escol#&reitas 2013, p.360Q)

As avaliagBes vao ganhando novas perspectivas para adétesida de aula,e

neste sentidcao se juntar com os dados de aprovacéo do censo esmwmias olDEB,

S

fi
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ja que para Abreu (20103eria necessario a construcdo de um indicador, uma forma de

accountability conformeafirma:

A criacdo de um indicador nacional era necessaria para quasteitsse um

sistema deccountabilityndo somente da politica federal de educacao, mas de
todos os entes federativos, tornando possivel a todos os cidadaos acompanhar
o desempenho da educacdo de sua cidade e até mesmo da escola em que seus
filhos estdo e@sidando. No caso do Brasil IBDEB foi, também, utilizado para
estabelecer metas para redes e escola® (#2010, p. 137).

Dessa formaé possivel inferir qu® IDEB passa a ser visto commais um
mecanismo daccountabilityna educacao, uma vgae olDEB permitiua possibilidade
de apopulacdo acompanhardesempenho da educacédo em sua cidade e esouias,
divulgacdo dos resultados pela imprensa e sitgggcé ura maneirade transparéncia,
mas também &l responsabilizacados resultados alcancados precesso educacional.
Portanto, @ccountabilityesta presente nas duas polit@qsi investigadasonsiderando
gue ambasséo inciativas de ambito federal e elas vao se espelhando nas legislacdes
municipas demonstrando seu alinhamento a elas, e assim os Secretérios Municipais de
Educacéao fican sujeitos aos mecanismos ascountability

Na municipalizacdo ou descentralizacqossivelerificar este espelhamento,
incumbéncia dada pelo prefeito ao dar posse para o Secretario de Educacédo, em 1997,
ANa primeira conversa que tivemos, o prefe
projetos que ele tinha em mente para a educagéo: a nauhidipz a- « 0 do ensi no
cami nhavao, segundo el e) e a c(Farim20&p de um
p.18) Na segunda politica, lDEB, verificase também o seu espelhamento, pois foi
instituido pelo podecentral e posteriormente incluido a@lanosde educacdoNas
atribuicbes dos Secretariosnstan a competéncia d#rdenar as despesas no ambito da
Secretaria Municipal da Educa¢&®JRR 2011, p. 2) e, conforme o artigo 2%a lei
organica municipalfia Camara Municipal podecobnvocar Secretario Munal para,
pessoalmente, em Plenario, prestar informacfes acerca de assuntos previamente
estabelecidas (SJRP, 1990p.10) e sujeitos aacompanhamentos das prestacdes de
contas pelos tribunais de contas e conselhos, especialpgoteonselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEBposteriormentedo FUNDEB e, com a
questao déDEB, com avaliagbea cadalois anos, um suposto e entendido como aferidor

da qualidade de ensino.
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Secaod. O campo empirico e a coleta de dados.

Esta secddem por objetivo principalescreve 1) asprincipais caracteristicai®
campo empiricanvestigadce 2) os principais aspectos relacionadaslata de dado©
conjunto de informacfes aqui apresentado contribuira para contextualizacdo auanto
rede publica municipal de ensino sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacdo de Sao José do RietB(SMESJRP), em especial seus indicaddBdsB e
sua localizacdo geografica em funcdo do zoneamento municipal, bem como a

compreensao do itinerario para a obtencdo da amostra utilizada.

4.1. O campo empirico investigado

Aqui apresento algunslados do municipio comolocalizacdo, rodovias,
aeroporto, nimero de habitantes, Produto Interno Bruto (PIB) per capita, indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), aspectos educaciomdérentes a Sdo José do Rio

Preb e a criacdo da regido metropolitana.

4.1.1. O municipio deSao José do Rio Preto

Sao José do Rio Preto efddalizado no interior do Estado de S&o Paulo, a 442
km da CapitalO municipio® Séde da Regido Metropolitahao Noroeste Paulista, €
importante entroncamento rodoviario, cortada pelas rodovias Transbrasiliai®3BR
Washirgton Luis e Assis Chateaubrian@cupa uma éarea de 431,963 km2 ( SJRP,
20229. Possui um aeroportdenominaddiAeroporto Estadual Prof. Belto Manoel
Reino. Por la circula, por ano, uma média de 770 mil passageiros e 520 mil quilos de
carga (SJRP, 2028 p. 86).A Figural apresenta a localizacdo geogréafica do municipio
no Estado de Sao Paulo.

SfiFor mada por 37 munic?pios: rahGuapiatu Lbird,BaEm,ypiglBas si t ,
Irapud, Jaci, José Bonifacio, Macaubal, Mendonca, Mirassol, Mirassolandia, Monte Aprazivel, Neves
Paulista, Nipoa, Nova Alianca, Nova Granada, Olimpia, Onda Verde, Orindilva, Palestina, Paulo de Faria,
Planalto, PoloniPotirendaba, Sales, Sdo José do Rio Preto, Severinia, Tanabi, Ubarana, Uchoa, Unido
Paulista, Urupés e Zacarias(Sdo Paulo, 2022, p.1).
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Figura 1 - Localizacdo do municipio de S&o José do Rio Preto.

8° Regido Administrativa

Fonte: Adaptado deSJRP 2020, p. 19

A populacéo estimada é de 469.173 habitai@essil, 2021). O PIB per capita de
Séo José dRio Pretoé deR$ 40204,08 (Brasil, 2027). O IDH no ano de 2010 era 0,797
(Brasil, 2021). O Decreto n48.073(SJRP, 201§ institui a Divisdo Geogréfica da area
do Municipio de S&o José do Rio Preto em RegiBesselartigo 1A Fi ca i nsti t u?
Divisdo Geogréfica da Area do Municipio de S&o José do Rio Preto em Regides e passa
a ser referéncia obrigatoria para a Admmiat- « o P ¥%bl i ca Direda e I nd
p.1). No artigo Art. 2°aparecem as delimitagbe®&nomesdadosas mesmasfificam
delimitadas conforme segue: Bosque; Central; CEU, Cidade da Crianca, Pinheirinho,
Talhado, Represa, HB, Vila Toninho e Schmi 6 ( S JcRpRA), O énéxad 8, do
Decreto n° 18.073 (SJRP, 2@1®.2) contempla estaivisdo geogréaficaconforme a
Figura 2.
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Figura 2 - Divisao geografica de Sdo José do Rio Preto.
SAO JOSE DO RIO PRETO REGIOES

ONDA VERDE

IPIGUA
Talhado

’ Pinheirinho

Cidade da :
Crianca g ! Represa

' GUAPIACU

y Vila Toninho

BADY BASSIT

‘ CEDRAL

wef P
180.000

007515 3 45
LS8 B —

Gaogricassuresss SEMPLAN

Fonte: SJRP (2018 p.2)

O portal da prefeituradestacagué& ci dade ® um dos princip:
culturais, educacionais e de servicos dainteor de S« o P aNaqeestdéo( SJRP,

educacionaé destaque demonstrgue

Osexceletes resultados da area de educacao colocaram Rio Preto como a 22

melhor entre as maiores cidades do pais, de acordo com estudo da consultoria

de gest«o Macroplan, intitulado fiOs Desa
em fevereiro de 2020. O levantamemtnsiderou as 100 maiores cidades

brasileiras. Todas com mais 280 mil habitante§SIRP, 2022c

Estes resultados séo a afericdo de alguns elementos como matriculas e notas dos

alunos nas avaliagfes externas, como destaca o Jornal Diario da Regido
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O méhor desempenho obtido por Rio Preto foi no segmento educacao, na
segunda colocacéo, com indice de 0,677. Essa é a mesma posicdo do estudo
divulgado ha dois anos, mas a nota aumentou, ja que naquela ocasiao era 0,659.
As cidades com melhor afericdo no ID@ducacgédo (que reune indicadores

de matriculas em creche; matriculas errga@nlaJDEB Ensino Fundamental

1 eIDEB Ensino Fundamental 2) s&o do interior pauli&ta. primeiro lugar,
aparece, assim como no ranking geral, Piracicaba, com indice de 0684. A
outras cidades sdo Praia Grande (0,666), Sdo José dos Campos (0,664) e
Jundiai (0,663)Para 0 economista Bruno Sbrogio, € uma boa noticia Rio Preto
aparecer em posicdo de destaque, especialmente quando o assunto é educacao.
AExi st e i nf ibdcAcsde esaolas, vagas e asinatas dos alunos
embora ainda existam escolas que precisem melhoi@s colocam acima da

m®d i arélla, RORD, p3).

Percebese que além dos indicadoreseconomistdambém reconhece e aprova
os resultados, porémponta que ainda ha necessidade de avancos. A segoinga
nameros de alunos atendidos na Educacdo Basica no municipio, alocados na rede
Municipal, rede Estadual e rede Privada. A Conjuntura Econémica demonstra que no ano
de 2019, Aila r ded £9.3T2ucriangas na &ixa etatiaede 0 a 05 anos na
Educacao Infantil e no Ensino Fundamengdl.218 alunos, sendo que 1.592 alunos
pertenciam a®IRP, 2088ps44)f i h&i sa0rede Estadual i &
finais do EF 13.225 alunos e nadino Médio 10.457 alunos e a rede Privada 13.044,
alunos no EF e no EfSRPR@AEM®@3.i o 3. 192 alunos

No Ensino superior, ha varias instituicdoesmoa Faculdade de Medicina de S&o
José do Rio reto(FAMERP) Publica Estadual, Faculdade de Techologigdddd&é do
Rio Pretoi FATECRP- Publica Estadualzentro Universitario de iB Preto- UNIRP, -

Centro Uhiversitario doNorte deSao Rwlo UNORTE,- Faculdade €res- FACERES,
Faculdade Witerp - FACTERP, Instituto Superior deddcacdo CERESISE-CERES,
Unido das Faculdades dos Grandagdsi UNILAGO (UNILAGO, 2023) Além destas
estdo presentesinstituto de Biociéncias, Letras e Ciéncias Exat@8@mpus de Séo José
do Rio Pretd IBILCE i Unesp (IBILCE, 2023, UniversidadePaulistai UNIP/SJRP
(UNIP, 2023) o Instituto Federal de S&o Pauldampus Sdo José do Rio PréEESR,
2023 e Universidade Aberta do BrasilUAB i (SJRR 2023).

Recentementeocorreu uma importante medida de acgéo politica estadual, no
ambito regionalquandofoi ficriada a Regido Metropolitana de Séo José do Rio Preto
(RMSJRP) por meio da publicagdo daei Complementar n® 1.359, de 24 de agosto de
20216 (SdoPaulg, 2022,p.1).
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Assim, o municipio de SJRP demonstra sua importancia e influéfogal,
passando a ser polo de regido e com a tendgacao desenvolvinmo territorial ao
longo dos anos, com suas rodovias, aeroporto e destaque na area educacismal. Nes
sentidg caminharemos neste edtucomfoco ros anos iniciais do EF, na rede municipal
de ensino, demonstrando como se deu a municipalizaclidEBg dentro cada uma das

10 regibes geograficas instituidas no territério do municipio.

4.1.2. A Secretariaviunicipal de Educacédo de Sadosé do Rio Preto (SMESJRP)

A SME-SJRPorganiza, planeja e assegura a execuc¢do da Politica Publica

Educacional ddunicipio, como definido n®ecreto n° 15.961 que traz

DA ORGANIZA(;AO E DA COMPETENCIA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA EDUCA(;AO

CAPITULO |

ARTIGO 2°- A Secretaria Municipal de Educacdo, 6rgdo integrante da
administracdo publica direta, tem por finalidade, no ambito do Poder
Executivo Municipal: 1 Planejar, coordenar e avaliar as atividades
educacionais do Sistema Municipal desion assegurando a execucdo da
Politica Educacional do Municipio, em consonancia com a politica de a¢ao da
Administracdo Municipal e com as diretrizes emanadas do Ministério da
Educacdo, do Conselho Municipal de Educacdo e em conformidade com o
expresso ndP’lano Municipal de Educa¢do de S&o José do Rio Preto; Il
Administrar os recursos humanos, materiais e financeiros da Secretaria
Municipal da Educagéo; HlOferecer educacdo infantil em creches e pré
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamentalaeBJRP 2011, p. 1).

O artigo 3° deste decretlescrevajue compete:

I-Estabelecer normas pertinentes ao Sistema Municipal de Ensino; Il
Controlar a qualidade do ensino publico municipat;Hbrtalecer a gestdo das
unidades escolarespossibilitando graus progressivos de autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica;- IPrestar assisténcia técnica,
superintendéncia, supervisdo das unidades escolares municipais em parceria
com entidades e particulares: Yromover a atualizacdo pesmente dos
recursos humanos, visando a contribuir para a melhoria de desempenho na
execucdo das atividades educacionais; Adotar mecanismos com vistas &
minimizacao dos indices de evasao e de repeténciagPkdinover articulacdo

com érgdos e entidadek administracdo publica e da iniciativa privada,
visando a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem; VI
Desenvolver programas com recursos proprios ou convénios referentes a
alimentacéo escolar, transporte escolar, material didatico e biblieseolar,
visando contribuir para a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem;
IX- Planejar e promover o reordenamento e a expansédo da rede fisica escolar,
em atendimento a demanda, com rede prépria ou em colaboracdo com o
Sistema Estadual de Ensie a Sociedade Civil Organizada; Komentar o
desenvolvimento de programas e projetos para a capacitacdo dos recursos
humanos que atuam na Rede Municipal de EnSdeP 2011, p.2).
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Diante destas competénci@sotoriaa importancia deste 6rgdo da Administracao
publica municipal que vai trabalhar e organizar a poliidacacional, com outros entes
federativoscomo Sistema Municipal de Ensino, com os Conselhos, planejar a rede fisica
escolar para a ofertie Educacamfantil e Ensino Fundamentaéraa populacdo. Desse
modo, elaatua na Educacédo Béasicaendeye m 2019, 116 escolas m
escolas em parceria com a Sociedade v (SRR, 2018, p. 49). Os alunos e classes da

Educacéao Infantil, EnsinBundamental e EJA estavam assim distribuidos:

Na educacéo infantil de 0 a 03 anos, atendeu 10.443 alunos, em 586 classes
(33%); de 04 e 05 anos, atendeu 8.653 alunos, em 399 classes (23%); No EF,
do 1° ao 5 ano, atendeu 19.426 alunos, enclédses (40%); do 6° ao 9 ano,
atendeu 1586 alunos, em 51 classes (3%); Na Educacéo de Jovens e-Adultos
EJA, 460 alunos, em 15 classes (1%).; a somatéria do nimero de classes
corresponde a 1756 e total do nimde alunos 40.568 (SJRP, 2@1p. 50).

Portanto,0 maior numero de alunosoé&los Anos Iniciais do ERoisofi n Yame r o
de alunos correspondia a 48%, o0 menor numero de alunos esta na EJA (1%) e os anos
finais do EF (499 (SJRP201%, p. 51). Assim 0 maior numero de alunos atendichas
rede municipal & do EF do 1° ao 9° ano, atingindo 53%€m destes, a Secretaria ainda
supervisiona 21 escolas de Educacédo Infantil Privadas autorizadas que pedencem
Sistema Municipal de Ensinousejai O muni c2 pi o de S«o0o Jos® do
Unidades Escolares de Educacéo Infantil particulatessa supervisao, atendendo 608
crian-as de 0 a 5 anos((SJRe221pe44r odos parci al
Para atender a demanda de alunos da Educacdo Ief&mgino fundamental
matriculados na rede municipal, a quantidade de professores coRfiajet® Educativo
(SJRP, 2018), correspondia &2.254,0 (p. 48). As escolasdo Ensino fundamental
participaram das avaliagdes externas promovidas pelo MEC/INEP e os resultados do

municigo no IDEB, até o ano de 2016pnstanna Tabela 8.

Tabela 8- IDEB municipioSIJRPi Resultado$ Anos Iniciais e Anos Finais
IDEB 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

A. Iniciais 5,2 55 59 6,1 6,3 6,7 6,9 6,7
A. Finais 3,3 4,1 4,5 4,0 4,0 4,8 49 4,7
Fonte: Autoria prépria adaptado de QEDU (2019).
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Os resultadosos anos iniciaislemonstram crescimento constante ao longo das
edicbes ddDEB, exceto no ano de 2019 nos iniciais e seu melhor resultado foi no ano
de 2017 Sua evolucao ngeriodo de 200% 2019 foi de B o0 que significa 2% de
avanco. @ anos finais também apresentamolucdo,porém no ano de 2013j indice
ficou no mesmo patamawy seja, igual ao ano de 2Q%La evolucdo no periodie 2005
a 2019, foi del,4 e nos anos de 2013 e 2019 rs@a@tingiu a meta estabelecida pelo
IDEB.

Em relacdo & notas da Prova Brasil de Lingua Portuguesa dos anos insiais
resultados a partido anode 2005 estdo demonstradosFigura 3. Os dados foram

considerados até o ano de 2019, periodo de recorte desta pesquisa.

Figura 3 -Nota Prova Brasil Lingua Portuguesa
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Fonte: SdoPaulo (2023, p. 73.

Osdadosapontam que agsultadogvoluiram palatinamente até o ano de 2017,
observase uma queda no ano de 20 gue a rede estadual j& deixou de apresentar
resultadosio ano d019 e osesultadosla rede estadual superarammonicipioapenas
em 2013 €015etiveramresultados semelhantes12017.

Em relacdo sinotas da Prova Brasié Matematicados anos iniciajos resultados
a partirde 2005 estdo demonstrados guFa4. Os dados foram considerados até o ano
de 2019, periodo de recorte desta pesquisa.
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Figura 4 -Nota Prova Brasil Matematica
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200,00 u
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50,00
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2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Matemdbtica
= Estadual 194,40 203,06 230,55 237,47 252,25 251,48 254,46 -
MMunicipal 206,40 218,81 229,93 233,01 236,05 246,75 250,70 244,96
Federal - - - - - - - -
= Pablica 203,80 215,832 230,02 233,56 237,55 247,21 250,95 244,96

Fonte: Fonte:SadoPaulo (2023, p. 72.

Os resultados em matematica cresceram paulatinamente até o ano dea2017. N
ano de 201% nota @ rede municipal fanferior ado ano de&015, podendo ser estem
fator de queda diiDEB em 2019. Outro fatogue a rede estadyaldeixou de apresentar
resulados nos anos de 2019snatasda rede estadualiperaram os da rede municipal
nos anos de 2009 a 2017.

E ainda em relacdsaotas da Px@ Brasi| na Fgura5, trazos resultados nota
média padronizad (SdoPaulo, 2023, p. 7).

Figura 5 - Prova Brasil Nota Média Padronizada
2,00

2,00

2005 2007 2009 2011 2013 2018 2017 2019
Mota Média Padronizada
m Estadual 5,11 5,22 6,01 6,27 6,87 6,95 7. a4 -
Municipal 549 5,77 6,12 6,27 6,949 6,81 7,09 6,82
Federal - - - - - - - -
m Pablica 541 5,66 65,11 6,27 6,48 6,82 7,09 6,82
Fonte: SdoPaulo (2023, p.74.
AN ji = m®dia da profici°ncia em L2ngua Portuguesa

0 e 10, doslunos da unidade j, obtida em determinada edicdo do exame realizado ao final da etapa de
ensinoodo. (Soares, Soares, Santos, 2023, P.5).
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As médiaspadronizadas demonstram uma evolucdo constante até o ano de 2017,
guandoatingiu 7,09 demonstrando avan¢os no desempenho e na aprendizagem dos
alunos. Oresultado do ande 2019egrediuao padrao de nota® dno de2015, similar
anota de matematicmo demonstradea Fgura4, quandaregrediu ao padréo inferior
ao ano de 2015, que tambérfluenciou na queda d®EB do municipio.

Considerando que o fluxo dos alunos, ou seg@rovacae um dos componentes
doIDEB, a Tabela 9 traz a porcentagem de aprovacédo de alunos nos respectivos anos das

Prova Brasil.

Tabela 91 Fluxo de aprovacdo nmounicipioSJRPI Resultado$ Anos Iniciais
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Aprovagédo 95% 96% 97% 97% 97% 98% 98%  98%

Fonte: Autoria propria adaptado de QEDU (2019

Os dados demonstram a evolucaastantaa questdo do fluxo de aprovacao até
0 ano de 2009 e se manteve até o ano de 2013, a partir de 2015 subiu e permaneceu com
o mesmo fluxo até o ano de 20&9jue nesta questdo de fluxo teve boa influéncia no
resultado ddDEB, mantendese em 98%Ao0 longodeste perioda total do numero de
alunos matriculados no EF ano a ammRede Municipalle Ensinpaparecena Fgurab,
a partir do ano de 2006 até 202

Figura 61 Evolug&o do n° de atendimento de alunos no EF
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Fonte: SJRP (2022 p. 45)

Os dados mostram que o numero de alumasiculadosa partir do ano de 2018
até 2021retornaam ao numero de 21mil alunos como o do de 2006 e o ano de menor

nimero dematriculagoi no ano d&011, com 18.054lunosno atendimento do 1° ao 9°
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ano.No entanto, como foco desta pesquisa séo 0s anos insctlp EF1°ao05° ano) foi

necessario trazer os dados de alunasriculadosconforme a Figurd.

Figura 7- N° Alunos Matriculados EFANos Iniciais de 2006 a 2021
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18 17.754
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Fonte: Elaborado pelo autor a partie (SJRP, 2006a; 2007a; 2008a; 2009a; 2010a; 20114a;
2012a; 2013a; 2014a; 2015a; 2016a; 2017a; 2018a; 2019a; 2020a; 2021p; 2022a

Os dados mostram geemenor numero de alunos matriculados sendsuanos
de 2011e 2012e a partir do ano de 2018 atind 9 mil alunosg ha um crescimento até
o0 ano de 2021 quando chegou a 20.249 no atendimento do 1° ac®° ano.

4.1.3. O zoneamento, por regido, de Sao José do Rio Preto.

O Decreto n48.073 de 2%e junho d2018(SJRP, 2018 instituiu a Divisao
Geogréfica da area do Municipio de Sdo José do Rio Preto em Regibesuas

consideracg0es ele traz:

Considerando a divisdo geografica da 4rea do Municipio de S&o José do Rio
Preto; Considerando que a regularizacdo da divisdo espacial, gepgrafic
administrativa de suas areas urbanas e de expansdo urbanas constitui
importante instrumento de gestdo, planejamento e de articulagdo das politicas
publicas, sociais, econémicas e tributarias do Municipio; Considerando a
necessidade de constituir umaiaan divisdo, bem como potencializar o
trabalho da Gestdo Publica, com objetivo de integrar as acdes no territério;
Considerando a formacgéo dos setores Censitarios do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e EstatisticggIRP, 2018 p. 1)

33 N&o foi possivel encontrar fonte com a divisdo do niimero de alunos do EF por regido.
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Em termos depoliticas publicasesta divisdo podera levas articulagcdes das
secretarias para levantamento e mapeamento de problemas em cada regido e propor
solugdespotencializando trabalho da Gestao Publica, com objetivintegrar as acoes
no territdrio, uma &z que ela passou a ser referéncia obrigatoria na administracao
municipal(SJRP, 2018.

No ano de 2021, ja é possivel ter a visdo do numero de alunos matriculados na
Educacéao Infantilno Ensino fundamental da rede municipabeEducacao de Jovens e

Adultos, nas 10 regifes administrativas do municipio, constante na Figura 8.

Figura 817 Numero Total de alunos por Regiap021

WILA TORBHD
TALHADD
SCHMITT
REFRESA
FINHERRINHO

B

E Do

Fonte: SIRP (2022a, p. 36

Verifica-se que a regido com maior nimero de alunos matriculados € a Regiao
Central, seguidpelas Regibesdo Céu e Pinheirinho, ja as menores séiRegibesde
Talhado e Schmitt. A diferenca de nimero de alunos da Regido Camnjualé a maior
em matriculas, para a Regido de Talhado, que é a menor em numero de alunos
matriculados, é de 6.04Quaos, niumero mito proximo também em relacaaldierenca
da Regido de Schmitt, € de 5.906 demonstrando a desigualdade da quantidade de alunos
nestas regioes.

Estes sdo os numerata SVIE-SJRP na atuacdo da Educacdo basica, na
organizacdo da oferta de vagasa busca da melhoria da qualidade do ensino da Rede
Municipal. A seguir descrevo mais sobre a lei de zoneamento, os dados de cada regido e
sobre as escolas dé& Hos anos iniciais em rela¢@® @oliticas de municipalizacéo e do
IDEB delas.A Figura 9 demonstra a distribuicdo da populacdo h8sregides do
municipio, instituidas pelDecreto n48.073 (SJRP, 2018c)
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Figura 9 - Distribuicdo da populacdo Haretense pelas regides

REPRESA
CENTRAL 40411

105188 [y =
%

Fonte: SJRP (2021, p. 36)

O site da Prefeiturde Sao José do Rio Pré@®JRP, 202) podese encontrar o

documento deriacdo do Grupo Gestor Intersetorial

Em outubro de 2018, a divisdo geografica se tornou parte fundamental de outro
decret o, gue trouxe em s uaGrepm@estora : iDi sp
Intersetorial e de Articulagdo das Politicas Publicas nas Regides instituidas
atrav®s da Divis«o Geogrg8fica da 8rea
18.138/2018 ndo s6 instituiu o atual Grupo Gestor Intersetorial como

determinou sua atuacao adiculacdo das politicas publicas em consideracdo

aos territérios, com um objetivo principal: ampliar a oportunidade de acesso

da populacéo das 10 regides a bens e servicos publicos, buscando solugées que
contribuam para essa ampliagdo. O decreto detaroue o GGl adote um

modelo de gestdo centrado na articulacdo e integracdo setoriais e que as

politicas publicas considerem os 17 objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

da ONU. A articulagédo intersetorial deve contribuir também com o
planejamento do mucipio e servir de base para a elaboracdo do PPA (Plano

Plurianual), da LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e da LOA (Lei
Orcanentaria Anual) (SJRP, 202Rb

A medida que surgem os decretos e que as polii&asxecutadasaparecem
novasdemandasasacgdes émplementacfes das mesmas & a@eabam reverberando na
necessidade de serem contempladas também nas leis de diretrizes érigament



113

O numero de nascimerst@ uma importante informacdd n amer o de r egi s
civil de nascimentos, em 201%.198; 2019 5.607, 2020 5 . 4 §SURP, 2021, p. 38)
e diante desta nova visgas secretariaslaboramas politicas publicas de atendimento
das criancas, com@or exenplo, creches, postos de saude e de assisténcia $dwial.
documento denominado Diagstico Socioterritorial (SJRP2022l) da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, destaco dois dadevartes dentro desta perspectiva
de trabalhoO primeiro é 0 mapa de extrema pobreaa regideexpresso naigura 1.

Figura 107 indice de extrema pobreza de S&o Jose do Rio Preto.

indice de Extréma Pobreza
Sao José do

Cidade da
Crianca

10,21

indice

7.97 - 11,08

B 11.09 - 14,83 Predeiturs de SHo Joad 00 Rio Preto A
i Socisd 1:120.000
a_VH_CH_mner23

cloassmtoncial —

e

Secretars Municips! ¢
- 14,84 - 18,64 Oepartamemo ce VIgLanaa S

Fonte: SIRP (202d, p. 20

Verifica-se que o maior indice de extrema pobttasta localizado na Regi&o do
Céu,comindice del8,64e a que possui mennéimeroé a Regido da Represa, com 2,05,
pois os valores apontados nas regides significam que quanto mais altos, € maior o nimero
de pessoas nesta condicd@d Figura 10 apresentaps numeros de cada regiéosuas
necessidadede atencdo pa asincidéncias de extrema pobregm seis regide€ste

indice supera os 10%; oupedximaa 8%e apenadrésse encaixam na faixa de 2%

RO 2ndice ® calculado dividindo a popula-«o0o em ex
namero total de habitantes daquela regi&o e, por fim, multiplicarrdo pb 0 0 . ®022d(p39.R P,
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O segundo destaque do documebtagnodstico SocioterritoriglSIRP 2022), a

Figurall traz a extensao tetorial de cada uma das regides.

Figura 111 Extensao territorial das Regifes de Sao José do Rio Preto.

Regiio ArealKKm?
HE B5. 706,06
Talhado BE 333,43
Fepresa 55.878.42
Schmitt 53.424,05
Pinheirinho 42.074,58
Bosgue 39.667,31
CEU 26.704,99
Cidade da Crianca 22.0071,78
Central 21.368,05
Wila Toninho 21.283,B6

Fonte: SJIRP (202&, p.31)

A seguirapresent@artedos equipamentos educacionais de EF dos anos iniciais

nas 10 regidede SIJRPobjetos dest estudo, e indicadores socidsara tanto, os dados

na questao social sdo advindos dos trabalhpelesSecretaria Municipal de Assisténcia

Social, Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Educacdo, que

participam mais ativamente e integrados do grupo de gestores intersiet® il regides

geograficas da cidade, que dialogam com as comunidades locais, e mais os dados

constantes da ogquntura econémica do municipio.

4.1.3.1. Regiao Bosque
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Figura 12 - Regido Bosque

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018)

A regidodo Bosquepossui uma area d&9.667,31 Knmad (SJRP,20221, p31),
faz divisa com a area central da cidadge alonga para a periferia daunicipio; i a
estimativa de populacdo residente de 33.B@Bitantes (SJRP, 2021, p.36p que
corresponde a 7%a populacidale SJRRe seuindice deExtremaPobreza(IEP) é de
i 1l6,(SIRM 2022d, RO), isto € o segundo maioentre aslo regibes eoito vezes
superiorse comparadaodaregidoddR e p r e s 4SIJRRE2022d50), que € o menor
deles Assim a cadaemhabitantes desta regidaproximadament&7 estdo em contexto
de extrema pobreza.

Em 2019,a Regido do Bosque comtacomtrésescolas e a municipalizacdo de
escolas dos anos iniciais do ensino fundamental nesta regido ocorreu do seguinte modo:
duasescol®, no caso, &M Regina Mallouk Prof.2 e ENRubens Cintra Damiao Prof.
foram municipalizadas via ampliagdo da rede municipal no periodo que compreende de
2005 a 2019 e nesta regiaoescolaEM Ruy Nazareth Drfoi municipalizada via
transferéncia da rede estadual para rede municipal.

Quanto adDEB médiq para o seu calculimi utilizadaa soma ddDEB de cada
escola dos anos iniciais da regido dividinde@sultadgelo numero total de escolas dos

anos iniciais participantes da regid Tabela 10 apresenta essas informacdes.
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Tabela 107 IDEB médio dos anos iniciais dRegido Bosque SIJRP
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB 51 49 51 55 53 61 62 6,1
Escolas avaliadas 1 1 1 1 2 2 1 3
Fonte: Autoria propria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados ddDEB médio desta regido demonstrajuedana média da
primeira para a segunda edi¢Bouve umaeduc¢édo nos valores a partidaicrescimento
confinuo até o ano de 201quando alcancof,2 Entretanto, de 2017 pa2919 recla
de 6,2para 6], coincidentemente anoem que se obsen@amaior nimero de escolas
avaliadasA diferencaobservadantremédialDEB da regidoem 2005 e em 2019u
seja,14 anos é de maisum pontg o quecorresponde am avanco de0% na média
IDEB. Quantoa médidDEB desta regido em relacao IDEB do municipig no periodo

de 2005 a 201% Figura 13 apresenta os valores.

Figura 131 Resultados dtDEB municipale IDEB médio da Regido do Bosq(20052019)

0o

-5 6,7
6T 03 _—pit——brd
5.5 , = 6,1

OFRPNWPAMUUTO N

2005 @ 2007 @ 2009 @ 2011 2013 2015 2017 2019
e Municipio 5,2 55 59 6,1 6,3 6,7 6,9 6,7
= Regido 51 4,9 51 55 53 6,1 6,2 6,1

e MUNICIPIO === Regido

Fonte: Autoria prépria adaptado do QEDU (2019).

A considerar qu® IDEB observado do municipio no periodo de 2005 a 2019
avancou de 5,2 para 6Au sejaum aumento de 1,5 pontol 29% que adiferencaentre
o IDEB do municipioe da regido do Bosque, neesmoperiodofoi ampliada dé,1 para
0,6, que durante todo periodo a médidDEB da regido esteve abaixo ¢DEB do
municipioe queo numero de escolas avaliadas foi ampliagl@ossivel inferir quea
despeito doslementogitados,outros fatoreg/ou peculiaridades da regi@epacem na
médialDEB da regiédo

Quantoaosequipamentos e servigcos publicos disponinaisegidao o Quadro 2
sintetiza as informagdes da regido do Bosquamtendo os dadosrelativos aos

equipamentoslisponiveigos portais da Secretaria de Assisténcia Social dd&® do
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Rio Preto (SJRP, 2022daSecretaria dé&ducacao (SJRP, 2023&ecretaria dSaude
(SJRP, 2023fe da Diretoria de Ensino da Regido de Sao José do Rio PéetBai8o,
2029).

Quadro 21 Sintese das informacfes da Regido do Bosque

Regido

em
Km2

Popul.

IEP

Escolas da Rede Pablica Municipal

Municipalizadas via

Transferéncia

da Rede Municipal

Ampliac&o da Rede

Com
IDEB

Equipamentos Sociais da Regido

IDEB

Regido | Municipio

em

Estadual | Antesde | 2005a 2019
(1997-2018) 2005 2019

Educagao

Salde

Assisténcial
Social

2005|2019|2005/2019

Bosque

39.667

33.003

16,72

1em1997

1em 2017
1em 2017

EM: 12(03 EF,09 El)

UBS: 02

3 EEI Conveniadad4

UPA: 01

EE:03

CAPS:01

CRAS:01

51

6,1]52]| 67

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que quanto aos equipamentos sociaisEdacacdo, Saude e

Assisténcia Social na regid@sultam em 24 equipamentdestes19 sédo escolas e 16

delasestdo sob supervisdo e responsabilidadedloicipioe apenasrésintegrantesia

rede estadualConstatase queno IDEB de 2019trésescolasmunicipais participaram

dele, alcancando um IDEBédio de 6,1 para a regido e, portantmferior ao do

municipia f(...) doservamos a vulnerabilidade social presente na Regido do Bosque,

sendo possivel destacar a importdncia de ofertar servicos Emsioo Integral,
contraturnos
2022d,
concentracdo de pessoas que outras regides, sendo majoritariameate edi8dRPO
2022d p. 91);eeladconsti tu2da
est ©nci

p .

2022d, p. 86).

Assim, é necessario compreender os desafios desda,regbendo aos gestores

as

106). A

sendo

escol

regi «o

que,

ar es e

por

dentre

®

Se

rvi

os de

Acompost a

Convi v

por um

(

aproxi madamente |

essas,

const ar

publicos agir e estabelecer acbes por meio das politicas publicas para atendimento

objetivando a melhoria da qualidade dos servicos prestados aos sujeitos mais importantes

dese territdrio: seus moradores.

4.1.3.2. RegiadCentral
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Figura 14 - Regido Central.

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018)

A regido centrapossui uma area d1.368,05 Krdd  ( SZORR p. 31), so
nao faz divisa com as regides Céu, Talhad®shenidte, em relacdo ao niumero pessoas
conforme SJRP (2021, p.36)a esti mati va deédep08.P8!| a- 22 %dD e s i
da populacaoO indice de extrema polra da regido CentrdBJRP, 2022d, R0) é
A2, 96 @rateamerdeio lesmmivel dodaRegidoda Represd 2 , (BIR®e, 2022d
p. 20), que é o menor deles

Em 2019,a Regido Central conta com sete escolas e a municipalizacado de
escolas dos anos iniciais do ensino fundamental nesta regido ocorreu do seguinte modo:
as sete escolas, no cas@&M Francisco Felipe Caputo ProE.M. Ezequiel Ramos Prof.
E.M. Oscar Arantes Pires PrpfE.M. Lydia Sanfelice Prof.2E.M. Antonio Teixeira
Marques, E.M. Arlindo dos Santos Dep. e a E.M. Cenobelino de Barros SefogaDr.
municipalizadas via transferéncia da rede estadualpade municipal.

Quanto adDEB médio,para o seu calculfoi utilizadaa soma déDEB de cada
escola dos anos iniciais da regidividindo o resultadgelo nimero total de escolas dos

anos iniciais participantes da regi@doTabela 1 apresent&ssas informacdes
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Tabela 11 - IDEB médio dos anos iniciais dRegido Central SJRP
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB 56 6 65 65 66 7 74 7
Escolas avaliada 6 7 7 7 7 7 7 7
Fonte: Autoria prépria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados dibEB médio desta regido demonstram um crescimeéinuo
até o ano de 200Q@stabilizandese em2011,voltando a crescer 2013 a 204uando
atingiu seu melhor resultado e apresantma queda em 2019 diferenca observada
entre médialo IDEB da regido em 2005 e em 2019, ou sifeanos é de 14 pontg o
gue correspondewan avanco de 25% na médizEB. Quanto a médilDEB desta regido
em relacdo atDEB do municipio, no periodo de 2005 a 2019, a Figura 15 apresenta 0s

valores.

Figura 157 IDEB municipale IDEB médio da Regid€@entral- (2005 a 2019).

,
W 67

OFRNWhOITOONO

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
e Municipio 5,2 55 5,9 6,1 6,3 6,7 6,9 6,7
e— Regido 5,6 6 6,5 6,5 6,6 7 7,4 7

s \UNICIPI0 == ReQi80

Fonte: Autoria prépria adaptado do QEDU (2019).

Observase queo IDEB do municipiono periodo de 2005 a 2019 avancou de 5,2
para 6,7, ou seja, um aumento de 1,5 ponto oue2f$§ emboraa regiddenha superado
os resultados dmunicipioem todas as edicdes, a difereegire médidDEB de 2005 e
2019, demonstra que a evolucéo foi infedodo municipio.A despeito dos fatores
citados, outroglemento®/ou peculiaridades da regido podem impactar na g
local

Quantoaosequipamentos e servigos publicos disponjwe@uadro3 sintetiza as
informacdes da regido da Centralnmndoos dadoselativos aos Equipamentos Sociais
da EducacdoSaude e Assisténcia Social, baseados nos portais da Secretaria de
Assisténcia Social de 8&losé do Rio Preto (SJRP, 20p3th Seaetaria deEducacéo
(SJRP, 2023eSecretaria de Saude (SJRP, 2023da Diretoria de Ensino da Regiéo de
Séo0 José do Rio &0 (FioPaulg 202).
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Quadro 31 Sintese das informacfes da Regido Central

Escolas da Rede Publica Municipal DEB
Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regido
A om — —
Regido Areaem Popul. | 1P Transferéncial Ampliag:éiloAda Rede | e Regido | Municipio
Km2 daRede Municipal em Assisténcial
Estadual (1997 Antes de | 2005a | 2019 Educacéo Salde ) 2005|2019]|2005|2019
2018) Social
2005 2019
EM: 33 (07 EF,01
UBS:05
3em1997 EJA,25 El) CRAS:01
Central 21.368| 103.196( 2,96 1em1998 7 EEl Conveniadz03 | CA :05 56| 7 52| 67
3em1999 -
EE:13 CAPS:02 [ CREAS:02

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e
Assisténcia Social na regidoesultam emum total de 64 destes49 sdo na area
educacional, sendo que 36 deles estdo sob supervisao e responsabilidadeiioe
13 da rede estadualConstatase que no IDEB de 2019sete escolas municipais
participaram d processpalcancando um IDEB médio de0 para a regido e, portanto,
alcancando médisupeior a do municipia A dificuldade apresentadaednrelacdo aos
adol escentes, poi 9 2R00% tlos adalesdersan eelataram ter 8do 2 0 1
dificuldades para efetivar sua matricula na escola, tendo destaque alguma forma de
embaraco do procedimento escolar (9%), a falta de vagas (3%) e a familia ndo ter
comparecido a escola para fdz&® ( 6 %) @022d,SJ B® ,e dos matriculados
Airelataram ter tido dificuldade em per manec
dos casos estudados foi relatada a necessidade, ndo atendida do adolescente, de passar
por uma avalia-«o SjRP,@@dp-203).ca na escol ao (

Assim estes elementos e questdes aqui demonstrados, podem ajudar na
compreensao dos desafios desta regido, cabendo aos gestores publicos agir e estabelecer
acbes por meio das politicas publicas para atendimento necessario ao seu
desenvolvimato e objetivando a melhoria da qualidade dos servigos prestados aos

sujeitos mais importantes deste territério: seus moradores.

4.1.3.3. Regidao Céu
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Figura 16 - Regiao Ca.

Fonte: Adaptadade SIG RIOPRETO (2018)

A regido Céu possui uma éarea ii6.704,99 Kmd (SJRP,20241, p. 31) e faz
divisa com a regido do Bosque e Pinheirinho e se alonga para a perifenimid@pia
Em relacdo ao numero pessgamformeSIJRP 2021, p.36)fia est i mati va de p
residenteé de 40.192 9% O indice de extrema pobreza da regido (RIRP, 2022d,
p.200 ® " 18, 640 o0 ma iepossuithdicembvevezsmamrquerde gi » e s,
Repr e a&®IRR 2022d, 20), que é o menodeles o que evidencia a grande
desigualdade entre as Regidassim a cada 100 pessoas, aproximadamente, 19 estao
em contexto de extrema pobreza.

Em 2019a Regido Céu contacom cinco escolas e a municipalizacao de escolas
dos anos iniciais do ensino fundamental nesta regido ocorreu do seguinte modo: uma
escola, no caso a EM Silvio Benito Martini Dep., foi reorganizada em seu atendimento
em 1998 via Portaria®1126/98Sao Palo, 1998 a); quatro escolas, no caso, a EM Olga
Mallouk Lopes da Silva Prof.2, a EM Paul Percy Haai&M Cyrino Vaz de Lima e a
EM Antonio de Souza foram municipalizadas via ampliacdo da rede municipal no periodo
gue compreende de 2005 a 2019 e negji@io nenhuma escola foi municipalizada via
transferéncia da rede estadual para rede municipal

Quanto adDEB médio da regidqara o seu calcu)éoi utilizadaa soma déDEB
de cada escola dos anos iniciais da regi@adindo o resultadgoelo numero total de
escolas dos anosiiciais participantes da regidcA Tabela 2 apreserd essas
informacoes.
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Tabela 12 - IDEB médio dos anos iniciais dRegido @ui SIRP
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB 44 47 52 55 56 59 61 6
Escolas avaliada 3 3 3 3 4 4 5 5
Fonte: Autoria prépria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados dibEB médio desta regido demonstram um crescimeéinuo
até o ano de 201Ppartindo de 4,4 atingindo 6,1 no ano de 2013Qrém comuma
pequena reducdo em 20 diferenca observada en@enédiado IDEB da regido em
2005 e em 2019, ou sejganosé deuma evolugdo d&,6, 0 que corresponden avanco
de36% QuantoaolDEB desta regido em relacéo aordonicipig no periodo de 2005 a

2019,a Hgura I7 apresenta os valores

Figura 177 IDEB municipale IDEB médio da Regido d6éu (2005 a 2019).

ORrNWMUTON®
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2005 2007 2009 2011 2013 2015 = 2017 2019
e Municipio 5,2 55 59 6,1 6,3 6,7 6,9 6,7
= Regido 4,4 4,7 52 55 5,6 59 6,1 6

e MUNICIPIO === Regido

Fonte: Autoria prépria adaptado do QEDU (2019).

A considerar que ¢DEB observado danunicipiono periodode 2005 a 2019
avancou de 5,para 6,7 ou seja, um aumento de 1,5, ou 29%, que a diferenca entre o
IDEB do municipioe da regido do Céu, no mesmo perjata 0,8 e diminuiu para 0,7;
gue durante todo o periodd@EB da regido esteve abaixo M@EB domunicipio, porém
obteve uma evolucdo superior aordanicipiq com 1,6 ponto, ou 36%. @imerode
escolas avaliadas foi ampliad@ possivel inferir que a despeito dpectogitados,
outros fatores e/ou peculiaridades da regido inepanasuamédialDEB.

Quantoaosequipamentos e servigcos publicos disponjweiuadro4 sintetiza as
informacdes da regido Céu,ntendoos dadogelativos aos Equipamentos Sociais da
Educacéo, Saude e Assisténcia Social, baseados nos portais da SecrAtmisti@lecia
Social de S& José do Rio Preto (SJRP, 20R3hSeaetaria deeducacéo (SIJRP, 2023e
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Secretaria de Saude (SJRP, 2023ia Diretoria de Ensino da Regido de S&o José do Rio
Preto (%0 Paulg, 202d).

Quadro 41 Sintese das informacfes da Regido Céu

Escolas da Rede Publica Municipal DEB
Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regido
. om — —
Regido Areaem Popdl. | IEP Transferéncial Amplia(;éllo‘da Rede |5 Regido | Municipio
Km2 daRede Municipal em Assisténcial
Estadual (1997 Antes de | 20052 | 2019 Educago Satide - %12005(2019|2005{2019
2018) Social
2005 2019
iem ;ggz EM: 17 (06 EF, 11 El)| UBS:04
z em g

Céu | 26.705| 40.192 18,64 1em1998| ) o 201 ° | EEIConveniadad | UPA:01 | CRAS02 | 44 6 | 52 67

1em 2016 EE:03 CAPS:.01

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e
Assisténcia Social na regido resultam @m total de28. Em relacédo aos trabalhos nos
equipamentos da Assisténatancluisequue A £ um territ-ri o com peEe
mulheres chefes de familiRossui 37% de sua populagéo inscrita no Cadastro Unico,
sendo 14.861 individuos e 5.726 familias, em sua maioria mulheres com idades entre 30
e 59 &IRPB 2R2d( p . 244) e relatam que fAa i1nseg
pela equipe técnica nos atiimentos se apresenta por meio de busca por cesta basica,
sendo a demanda mais evidente das expressdes da questdo social vivenciada no territorio
do CRAS CiSdRPd2022dpa #74).(Na Saude ha seis equipamentos e
popul a- «o r el ataasalude) muitds Eeolamaran da -faltao de médicos
pediatras nas unidades de saude, em especial, os usuarios PAEFI 1 (Residencial Caetano)

e PAEFI 3 (Santo Ant!'nio)o (SJRP, 2022d, p.

Na educacdo ha 20 equipamentos, 17 deles estdo sob supervisdo e
responabilidade danunicipioe apenasrésda rede estaduaConstatase que no IDEB
de 2019 cinco escolas municipais participarammtocesspalcancando um IDEB médio
de 6,0 para a regido e, portanto, inferior aondmicipia Os servi¢os publicos para

crianca e adolescentarvisao da populacédo da regj&egundo

os moradores entrevistados, quase que de forma unanime, se queixaram da
dificuldade de acesso a escola, auséncia de espacos e atividades de cultura e
lazer, cursos profissionalizantes e falta de médicos pediatras na rede de salude
da Regido. Sobre a rede de educacdo, muitos dos usuarios entrevistados
relataram falta de vagas nasaas para seus filhos, fazendo com que tenham

gue se deslocar de seus bairros para outros em busca de estudo. Esse percurso,
muitas vezes, é longo e demorado devido a falta de 6nibus escolares, poucos
horérios das linhas comuns de transporte ou ha neadssitt embarque em

dois 6nibus para chegar até o destino (SJRP, 2022d, p. 291).
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Portanto, embora haja equipamentos publicos na refié@ose mostram, segundo
os moradores entrevistados, insuficiemtegido afalta de vagas nas escolas proximo da
residéncia dos alunos, nos servijciadta de profissionais de saudea qualidade do
transporte publico e caréncia de vagas em contratsoubee.

Assim, este olhar mais detalhado por regido e dentro de cada uma delas, permitira
aos gestores das politicas publicas agilizar as a¢c6es mais necessarias e efetivas para a

populacdo des territorio.

4.1.3.4. Regido Cidade da Crianca

Figura 18 - Regido Cidade da Crianca.

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018)

A regido da Cidade da Crianca possui uma area2@de)01,78 Kmd ( SJRP,
2024, p.31)efaz divisa com a regido Pinheirinho, Central e HB) relagdo ao numero
pessoasconforme SJRF2021, p.36)ia est i mati va dédepdobp/ul a- «o
12%0 da pOdngiceldaextrema pobreza da regiddade das CriancdSJIRP,
2022dp.20) ® A10, 210 ® o0 egassuinndiocinobygzasmaia as r e g
queo da Re pr(®IBRR 20822p. 20)5q0e é o menor deles,que evidencia a
grande desigualdade entre as RegiBssim a cada 100 pessoas, aproximadamente, 10

estdo em contexto de extrema pobreza.
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Em 2019, a Regido da Cidade das Criancas ogmtsete escolase a
municipaliza¢do de escolas dos anos iniciaisrdono fundamental nesta regido ocorreu
do seguinte modaduas escolas, no casdEdM Amaury de Assis Ferreira Pred.EM
Roberto Jorge foramreorganizadsa em seu atendimento em 198& Portaria n° 27/96
i (SaoPaulo,1996), e em D00 pelaPortaria n® 1318/99 (Sao Paulo,280@utras duas
escolas, no casoEM Oldemar Stobbe Prof., EM. Silvio de Melo Prdbram
municipalizadas via ampliacéo da rede municipal no periodo que compreende de 2005 a
2019 e trés escolderam municipalizadas via transferéncia da rede estadual para rede
municipal no caso, &M Halim Atique Dr. Prof.EM José MariaRollemberg Sampaio
Dr., e a EM Walfredo de Andrade Fogaca Prof.

Quanto adDEB médio da regidqara o seu calculoi utilizadaa soma déDEB
de cada escola dos anos iniciais da regidaedindo o resultadgoelo numero total de
escolas dos anosiiciais participantes da regido a Tabela B apreserd essas

informagodes.

Tabela 13 - IDEB médio dos anos iniciais dRegido @dade da Crianch SIRP
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB 5 55 59 61 66 68 69 65
Escolas avaliada 4 5 5 5 5 6 6 7
Fonte: Autoria prépria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados dEB médio desta regido demonstram crescimentgontinuo
até o ano de 2017, partindo de 5,5 e atingindo 6,9 no ano de 2017, representando uma
evolucdo, porémrecuaem 2019para 6,5,demonstrando que houve evolucdo de 1,5
ponto,o quecorresponde am avancale 30% do ano de 2®a 2019.Quantoa média

IDEB desta regido em relacao &XEB do municipiq a Figural9 apresenta os valores


https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f1996%2fexecutivo%2520secao%2520i%2fabril%2f27%2fpag_0076_6QTMPJ0UTCOFCeDK9K1M0LCGQ9T.pdf&pagina=76&data=27/04/1996&caderno=Executivo%20I&paginaordenacao=10076
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f1996%2fexecutivo%2520secao%2520i%2fabril%2f27%2fpag_0076_6QTMPJ0UTCOFCeDK9K1M0LCGQ9T.pdf&pagina=76&data=27/04/1996&caderno=Executivo%20I&paginaordenacao=10076
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Figura 197 IDEB municipale IDEB médio da Rg.Cidadeda Crianca (2005a2019).
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3,9

g2 2 6,5
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2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

e \unicipio 5,2 55 59 6,1 6,3 6,7 6,9 6,7

e— Regido 5 55 59 6,1 6,6 6,8 6,9 6,5
e \UNICIPIO0 === Regido

Fonte: Autoria propria adaptado do QEDU (2019).

Observase aie a regid@presentaesultadanferior ao do municipio em 2005 e
no periodo de 2007 a 2011, fgual ao do municipiosuperandea nos anos de 2015 e
2017, porém em 2019 ficou abaixoQuanto a evolu¢cdo no periodo, o0 municipio
apresentou 1,ponto ou29%, ja o da regidmmbéntoi de 15 ou30%, portantpsupeior
ao do municipioO numeradeescolas avaliada® periodo foi ampliado, dguatropara
seteescolas. Asim,é possivel inferir que, a despeito étementogitados outros fatores
e /ou peculiaridades da regido impatina médidDEB dessaregiao.

Quantoaosequipamentos e servigcos publicos disponjve@uadro5 sintetiza as
informacgdes da regido da Cidade das Criancastendo os dadosrelativos aos
Equipamentos Sociais da Educacédo, Saude e Assisténcia Social, baseados nos portais da
Secretaria de Assisténcia Social de Sasé do Rio Preto (SJRP, 20R3th Secretaria
deEducacéao (SJRP, 2023&ecretaria de Saude (SJRP, 2023fla Diretoria de Ensino
da Regido de Séo José do Rio Prefmulo, 2023).

Quadro 51 Sintese das informacfes da Regido da Cidade das Criancas

Escolas da Rede Publica Municipal DEB
Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regido
i - — om —~ —
Regido Areaem Popul. | IEP Transferéncia Ampl|aga.10'da Rede DEB Regido | Municipio
Km2 da Rede Municipal om Assisténci
Estadual (1997 Anes &6 | 2005 2 Educagéio saude |38 5005(2019|2005( 2019
2019 Social
2018) 2005 2019
Lem1997 EM: 17 (05 EF,01 EF/|
) em
Cidade da 1em1996| 1 em 2005| 11E) . .
Crianca 22.002| 54.667| 10,21| 1em1998 1em2000| 1em 2008 7 EEl Conveniadzd UBS:04 | CRAS:02 5165|52]| 67
1em2018 EE05

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e

Assisténcia Social na regia@sultam enum total de28 e ha presenca de imigrantes
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ANo t er r i tse a presenca Hesimigrantas bolivianos que acessam 0S Servigos
socioassistenais. A equipe do CRAS ressalta que nos atendimentos evigenaa
reflexos da cul tura mac3IRRE 202203473 KleeSalgle u po d e
ha 4 equipamentos, guantoas acdbesi Uma car acter2stica i mport:
atendimento ® salude apenas em situacdes de emergéncic om r ef er °nci a
(SJRP, 20220p. 337).

Na Educacéo, dos 22 equipamentos, 17 estdo sob supervisao e responsabilidade
do municipio e cinco da estadual.Constatase que no IDEB de 201%eteescolas
municipais participaram dele, alcancando um IDEB médio de 6,5 para a regido e,
portanto, inferior ao dmunicipicA popul a- «x0o aponta que AA Re
oferta de vagas e servicos com relagdo ao atendimento de demandas de criancas e
albl escentes em per2o0do ext rexigggfiaolf at 6 a( 8&RRPA
em periodo integral para os filhos (com foco até o ensino fundamental) e
consequentemente a dificuldade de insercdo dos responsaveis em trabalhos formais em
horariocaner ci al como um todo (8: 00 as 17: 00 hor

Os moradores dbairro do Jardim Belo Horizonte e adjacéncias, apontam que

temse a presenca do condominio fechado Vila Borgllesa favela Marte

(Vila Italia), com aproximadamente 247 familias vivendo em barracos
improvisados. Situagdo que denota a expressao da desigualdade social no meio
habitacional, mas que ndo setriegie a essas duas situacd®sterritério é
constituidopor mais de trinta bairros, possui casas de alto padrao e barracos
sem infraestrutura bésica, construidos com diversos materiais, com situacfes
diversas de saneamento basico (até a sua falta total). Talecistica do
territério faz com que as acOes a®j ampliadas e diversificadas e com
necessidade constante de imersédo nos locais com acentuada sinalizagcdo de
vulnerabilidade social, através de visitas semanais e atendimenlims,

como acontece na favela, mas sem perder de foco o0 acestenaais usirios

do territério(SJRP2022d p.364).

O documento destacmieuma das principais car@risticadaregida?® A A busc a
pelo territério com um lugar tranquilo apareceu em diversas respostas e categorias
elencadas, sendo um marcador importante peraeigesa t a- « 0 s oci al ger al
2022d p.408).Porém existe a questdo da favela Marte (Vila Italia) que acentua a
desigualdadesocial nolocal, no entantoja ha encaminhamentos avancados para a
transformacdo do locah o pr ograma de reurbaniza-«o0o da
onde as obras estdo em estagio avancado, com a misséo de transformar a antiga ocupacao
em lugar digno, digital e desenvolvidloapr opost a i nspiradora da
(SJRP, 2023c, p.1).
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Assim, este olhar mais detalhado por regido e dentro de cada uma delas, permitira
aos gestores das politicas publicas agilizar as a¢c6es mais necessarias e efetivas para a
populacdo des territgio.

4.1.3.5. RegiadiB

Figura 20 - Regido HB.

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018)

A regido do HB possui uma areafis.706,06 Kmd ( S20RRp.31)efaz
divisa com a regido Central, Vila Toninho e Schmittm relagdo ao nimero pessoas
conforme SJRR2021,p.36)ia esti mati va de popludo%o «ha r es |
populacdoO indice de extrema pobreza dayido HB(SJRP, 2022dp. 20) éfA 2 , ,7 6 O
praticamenteéo mesmo nivel ao da RegidoRla& p r e s aSIJRP 20228020), que
€ 0 menor deles

Em 2019,a Regido HB contaa com seis escolas e a municipalizagdo de escolas
dos anos iniciais do ensino fundamentassimocorreu: uma escola, no caso a EM
Adherbal Abrédo dos Santos Prafoi reorganizada em seu atendimento em 1999 via
Portaria n°1626/98 (Sao Paulo, 1999); uma lasaw caso, a EM Flavio Fasanelli
Rodrigues, que foi municipalizada via ampliacdo da rede municipal no periodo que
compreende de 2005 a 2019 e nesta ragiatro escolas, no casd: i Luiz Jacob Prof.,
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EM Joédo Jorge Sabino Dr., EM Alberto Ismael Prof. e EM Daud Jorge Simao, foram
municipalizadas via transferéncia da rede estadual para rede municipal.

Quanto adDEB médio da regidqara o seu calculii utilizadaa soma déDEB
de cada escola dos anosciais da regidodividindo o resultadgoelo numero total de
escolas dos anos igmais participantes da regidcA Tabela % apresenta essas

informacoes.

Tabela 14 - IDEB médio dos anos iniciais d@egidoHB i SIRP
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB 54 57 65 64 65 72 73 73
Escolas avaliada 2 3 3 3 4 4 4 6
Fonte: Autoria prépria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados d@DEB médio desta regido demonstrarescimentoporém houve
uma retracdo no arge 2011(6,4) e uma estagnacao a2®13de 6,5 em relacdo ao ano
de 2011, em 2018altou para 7,2 estabilizou em 7,3 e®017 e 201%com 7,3 A
diferenca observada entre a méldi&B desde o primeiro resultado em 208t o ano
de 2019,0u seja,14 anos € de 1,9 ponto, o que correspondeuan avanco d&5% na
meédialDEB. Quantoa médialDEB desta regidoem relacdo @IDEB do municipiono

periodode 2005 a 2019, Eigura 21apresenta os valores.

Figura 217 IDEB municipale IDEB médio da Regido do HE2005 a 2019).
7.3

M 6,7

OFRP NWPAOIUTO N

2005 2007 2009 | 2011 2013 2015 | 2017 @ 2019
= Municipio 5,2 5,5 5,9 6,1 6,3 6,7 6,9 6,7
= Regido 54 57 6,5 6,4 6,5 7,2 7,3 7,3

s \UNICIPIO == ReQi80

Fonte: Autoria prépria adaptado do QEDU (2019).

Observase que a regido demonstra resultados superiores awudicipio em
todas as edi¢Oes.u@ntoa evolucédo no periodo, o municipio apresentoupbito ou

2%, ea regido 1,9onto ou35%, superior ao dmunicipio. O nimero de escolas
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avaliadas a regiao foi ampliado d#oisparaseis Assim,é possivel inferir que, a despeito
dos elementoscitados, outros fatores e/ou peculiaridades da regido iempagh sua
médialDEB.

Quanto aos equipamentosexvicos publicos disponiveis Quadro6 sintetiza as
informacdes da regido do HB,nmtendoos dadoselativos aos Equipamentos Sociais da
Educacédo, Saude e Assisténcia Social, baseados nos portais da Secretaria de Assisténcia
Social de S&José do Rio to (SIRP, 2023ddaSeaetaria deeducacao (SIRP, 2023e
Secretaria de Saude (SJRP, 2023fa Diretoria de Ensino da Regido de S&o José do Rio
Preto (%0Paulo, 202d).

Quadro 61 Sintese das informacfes da Regido do HB

Escolas da Rede Publica Municipal DEB
Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regido
i - — om — —
Regido Areaem Popul. | IEP Transferéncia Ampl|aga.10.da Rede DEB Regido | Municipio
Kme daRede Municipal em Assisténcial
Estadual (1997 Antes de | 2005a | 2019 Educagéo Salde ) 2005]2019]2005|2019
Social
2018) 2005 2019
EM: 13 (05 EF,01 EF/I| UBS:02
1em1997 07 El)

HB 85.706( 70.279 | 2,76 | 1em1999 | 1em1999| 1em2011 6 UPA:01 | CRAS:01 | 54| 73| 52| 67
2em2018 EEI Conveniaded2 | CAPS:02
EE:05 CM: 01

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e

Assisténcia Social na regigesultam enum total de27, destes sendom na Assisténcia,

St

e no trabal ho de suas equipes apontam que
na sua extensao territorial disparidades socioeconémicas eminentes, tendo bolsées de
pobreza concentrados em determénaidmada 8§geasH:i
atendimentos técnicos, o CRAS percebe que as familias que pagam aluguel tém maior
dificuldade para garantir a seguranca alimentar, pois o territério da Regido HB é marcado
por aluguéis com valores mais altos do que em outras regidesidoinc 2 pi oo ( SJR
2022d, p. 444).

Na Educacdohd 20 equipamentos, 15 deles estdo sob supervisdo e
responsabilidade dounicipioe apenagincoda rede estadudConstatase que no IDEB
de 2019 seis escolas municipais participaram dele, alcancando um IEE® e 7,3
para a regiao e, portanto, superior aonumicipipe o0s mor adores apont a
alguns pontos do territoritazendo mencadiquanto a insuficiéncia de contraturno

escolar, projetos e escolas de perzodo inte



131

Assim, este olhar mais detalhado por regido e dentro de cada uma delas, permitira
aos gestores das politicas publicas agilizar as a¢c6es mais necessarias e efetivas para a
populacdo des territorio.

4.1.3.6 Regiao Pinheirinho

Figura 22 - RegidoPinheirinho.

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018)

A regido do Pinheirinho possui uma aread2.074,58 Kmd ( SZ20RR p.

31) e faz divisa com a regido daidade da Crianca, CentralGfu, e se alonga para a
periferia domunicipia Em relacdo ao nimero pessoaanforme SIRP2021, p.36)f a
estimativa de populacéo resideétde 52.812 1 1 %0 d a O ipdice delexdremao .
pobreza da regido Pinheirini8JRP, 2022dp.2 0 ) ® diélo4erc8ir® tnaior das
regibes, setevezasu per i or ao d@®IRMR 20R2dpe2)aqueiien,mermro
deles,o que evidencia uma grande desigualdade entre as Ref§gss a cada 100
pessoas, aproximadamente 15 estdo em contexto de extrema pobreza.

Em 2019essregido conteaacom quatro escolas e a municipalizacéo de escolas
dos anos iniciais do ensino fundamtal nesta regido ocorreu do seguinte modo: uma
escola, no caso a EMilson Romano Calil Dy foi reorganizada em seu atendimento em
1998 via Portaria n°1128/98 (Sao Paulo, 1998 a); uma escola, no caso, a EM Carmen
Nelita Anselmo Vettorazzo Prof.2, foi municipalizada via ampliacdo da rede municipal

no periodo que compreende de 2005 a 2019 e ek@sdas, no caso, a EM Yolanda
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Ferreira Vargas ProBEM Riscieri Berto Prof., foram municipalizadas via transferéncia
da rede estadual para rede municipal.

Quanto adDEB médio da regidqara o seu calculii utilizadaa soma déDEB
de cada escola d@os iniciais da regidalividindo o resultadgoelo nimero total de

escolas dos anositmis participantesA Tabela b apreserd essas informacgdes

Tabela 15 - IDEB médio dos anos iniciais d@egido Piheirinhoi SIJRP
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB 49 54 55 57 59 62 63 64
Escolas avaliada 3 3 3 3 4 4 3 4
Fonte: Autoria prépria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados d@DEB médio desta regido demonstram um crescimento constante
no periodo. Dede o primeiro resultado em 208t o ano de 2019, apresenrtauma
evolucdo dd,5ponto ou30%no periodoO numero de escolas avaliadas pas&dtés
em 2005 parguatroem 2019. Quanta médialDEB desta regido em relacdo EREB

do municipig no periodo supracitado,rRgura 23 apresenta os valores

Figura 231 IDEB municipale IDEB médio da Regido Pinheirinh@2005 a 2019).
8
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° _rﬂw 6.4
4 ]
2
0
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
e Municipio 5,2 55 59 6,1 6,3 6,7 6,9 6,7
— Regido 49 5,4 55 5,7 59 6,2 6,3 6,4

s MUNICIPI0 == ReQi80

Fonte: Autoria prépria adaptado do QEDU (2019).

Observase que a regido demonstra resultadfesiores ao donunicipio em todas
as edicbes. @ntoaevolucdo no peoido, ou sejal4 anos, o municipio apresentou 1,5
ponto ou29%, j4 o da regidtambémfoi de 15 ponto ou 30%, demonstrando que a
evolucdo foisuperior aodo municipio Assim, € possivel inferir que, a despeito dos
elementogitados, outros fatores e/ou peculiaridadesedé&o impactem na médiacal.

Quanto aos equipamentos e servi¢os publicos dispondv@isadro7 sintetiza as
informacfes da regiéPinheirinhg contendo os dadosrelativos aos Equipamentos
Sociais da Educacao, Saude e Assisténcia Social, baseados nos portais da Secretaria de
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Assisténcia Social de 8dosé do Rio Preto (SJRP, 20R3th Seaetaria deEducacao
(SIRP, 2023eSecretaria de Saude (SJRP, 2023fa Dietoria de Ensino da Regido de
Sao José do Rio Pretod&Paulo 202d).

Quadro 71 Sintese das informacdes da Regido do Pinheirinho

. |Areaem
Regido Km2 Popul.

EP

Escolas da Rede Publica Municipal

Pinheirinho | 42.075| 52.812

14,83

IDEB
Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regido
om — —

Transferéncia| Ampliagdo da Rede DEB Regido | Municipio

da Rede Municipal em Assistenci
Estadual (1997 Antes e | 20052 |2010|  Educago saide | oo on¥2005/2019|2005/2019)

Social
2018) 2005 2019
EM: 17 (06 EF, 11 El)| UBS:03
Lem1997 1 o 1008| 1emzon1| 4 CRASOZ | 4ol 64l 52] 67
1em199g | ~ M em EEI Conveniadzd2 | UPA:01 9| 6415216,

EE.04 CEO:.01 | CCF.01

Verifica-se que quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e

Fonte: Elaborado pelo autor.

AssisténcigSocial na regidaesultam enum total de31, sendo que naducacacha 23

equipamentos, 19 deles estao sob supervisédo e responsabilidadeidipioe apenas

quatroda rede estaduaConstatase que no IDEB de 201Quatroescolas municipais

participaram dele, alcancando um IDEB médio de 6,4 para a regido e, portanto, inferior

ao domunicipipUma quest «o a ser trabal hada na

Secretar

.......

a da Educa-«00 (SJRP, 2022d, p.

As potencialidades e vulnerabilidades apontadas pelos moradores séo,

Grande presenca de servigos publicos, principalmente relacionados a politica
de educagd assisténcia socialsalide; Resenca de instituicdes que prestam
servicos a comunidade; Inimeros pontos comerciais que proporcionam postos
de trabalho formais; instituicbes religiosas que fortalecem as familias em
relagdo a religiosidade e solidariedade; Entremmsadores mais antigos
existem vinculos comunitarios fortalecidos que funcionam como rede de
apoio; Centro Esportivo do Maria Lucia que conta com movimentacdo de
familias envolvidas em atividades esportivas; Parque Ecolégico que é
procurado para lazer afisais de semana. Como vulnerabilidades a equipe
aponta os seguintes aspectos: O Parque Ecolégico necessita de melhorias,
como ampliacéo de brinquedos e quadras, para que o espacgo possa ser melhor
utilizado, inclusive para atividades das escolas préxifeta de propositura

em projetos de esporte e cultura durante a semana em horario comercial para
ocupacéo dos espagos (SJRB22d, p. 52:622).

regi

5 2

Fica demonstrada a satisfacdo dos moradores com 0s equipamentos e servi¢cos

publicos eque eleslesejam a amg@tao de brinquedos e projetos de esportes nos espacos

existentes.
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Assim, este olhar mais detalhado por regido e dentro de cada uma delas, permitira
aos gestores das politicas publicas agilizar as a¢c6es mais necessarias e efetivas para a
populacdo des taritério.

4.1.3.7. Regido Represa

Figura 24 - Regido Represa.

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018

A regido da Represa possui uma are@a#e87842 Knedo  ( SRR p.31),
faz divisa com a regido do Bosque, Talhado, Central, Vila Toninho e Sahraitt
relacdo ao numero pesspasnformeSJRP 2021, p.36)fia est i mati va de
residente de 48.411 1 0 %0 d a O ipdice de lexdrempabreza da regidRepresa
(SJRP, 2022b.2 0 ) ®, éfo lhenbd® Municipia

Em 2019,a Regido Represa comtacom trés escolas e a municipalizacdo de
escolas dos anos iniciais do ensino fundamental ocorreu do seguinte modo: uma escola,
no caspa EM Norberto Buzzini, foi reorganizada em seu atendimento em 1998 via
Portaria n°1695/97 (Sao Paulo, 1998 b); uma asnolcaso, a EM Antdnio Espada Filho,
foi municipalizada via ampliagdo da rede municipal no periodo que compreende de 2005
a 2019 e escola EM Guiomar Maia foi municipalizada via transferéncia da rede estadual

para rede municipal.
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Quanto adDEB meédio daegido,para o seu calculoi utilizadaa soma déDEB
de cada escola dos anos iniciais da regi@dadindo o resultadgoelo numero total de
escolas dos anos iniciais paipantes A Tabela b apreserd essas informacoes.

Tabela 16 - IDEB médio dos anos iniciais dRegido RepresaSJRP
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB 59 56 6 62 67 72 79 73
Escolas avaliada 2 2 2 2 3 3 3 3
Fonte: Autoria prépria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados diDEB médio desta regido demonstramaureducéo no ano de
2007 e depois urorescimentaontinuopor 10 anosaté o ano de 201@ recuowo ano
de 2019 Desde o primeiro resultado em 2005 até o ano de, 2Qit8sentou uma evolugéo
de 1,4 ponto ou24%. O numero de escolas passou a ser 3 em 2013, permanecendo até
2019. Quant@ médialDEB desta regido em relacao EREB do municipiono periodo

de 2005 a 2019, Eigura 5 apresenta os valores

Figura 251 IDEB municipale IDEB médio da Regido Repres&005 a 2019).

©

7.3
67 69 6,7

0,0

OFRPNWRAOIUITO N O®

2005 | 2007 2009 2011 2013 | 2015 2017 2019
e Municipio 5,2 55 59 6,1 6,3 6,7 6,9 6,7
e Regido 59 5,6 6 6,2 6,7 7,2 7,9 7,3

e MUNICIpI0 == Regido

Fonte: Autoria propria adaptado do QEDU (2019).

Observase que a regido demonstra resultados superiores awdicipio em
todas as edicbes, no entangpiantoa evolucdo no peoido del4 anos, 0 municipio
apresentou 1,5 ponto @9%, ja o da regido foi de Ipédnto ol4%,0u seja, suavolucao
foi inferior ao do municipioConsiderando que a regiao possui 0 menor indice de extrema
pobreza damunicipiq é possivel inferir que a despeito dos fat@ksnentos outros

fatores e /ou peculiaridades da regido impactem na roédia
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Quanto aos equipamentos e servi¢os publicos dispondv@isadro8 sintetiza as
informac0des da regiada Represacantendoos dadoselativos aos Equipamentos Sociais
da Educacdo, Saude e Assisténcia Social, baseados nos portais da Secretaria de
Assistén@ Social de SéJosé do Rio Preto (SJRP, 20R3th Seaetaria deEducacéao
(SIRP, 2023eSecretaria de Saude (SJRP, 2023fa Diretoria de Ensino da Regiéo de
Sao José do Rio Pretog&Paulo 2023).

Quadro 8i Sintese das informacfes da Regia®&kdpresa
Escolas da Rede Publica Municipal

IDEB

Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regiao
" om T~ L.
Regio Areaem Popdl. | IEP Transferéncial Amplia(;éioAda Rede DEB Regido | Municipio
Km2 da Rede Municipal

em Assisténci
Estadual (1997 Antes de | 2005a |p019|  Educacdo saide | "S5 2005(2019] 2005|2019

Social
2018) 2005 2019

EM: 06 (02 EF, 01 EF/
03 El)
EEI Conveniaded

EE.01
Fonte: Elaborado pelo autor.

Represa | 58.878( 48.411| 205 | 1em1997 [ 1em1998| 1em2011 3 UBS:02 | CRAS:01 | 59| 73| 52| 67

Verifica-se que quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e
Assisténcia Social na regidesultam enum total del0. Os profissionais da Assisténcia
rel at am g u-seaiplestre;ade,péla ntenos, trés etnias ciganas conhecidas no
Brasil: Cal on, Rom e Sinti. C&IRR2R2da com | 2
573) e que a regido é vista e estigmatizadamo fial t o desenvol vi ment
comercial e pela intensa atuacdo do mercado imobiliario de luxo, bem como pela
di stribui-«o0o de renda (®IRR, 20R2dpa¥s) Outraifatarr a mai <
® que AA Regi «o da ¢hedp 0 aadda postdl desteggrauniadpio, as ua e
Represa Municipal sedestacs e no ©mbito do desenvol vi me
(SJRP,2022d p. 595) e @ usecomo teretd@io coro ofditds derpsliticast u i
publicas sociais, porém com necessidade @iemeobertura de atendimento e acesso em
rela-«o " s pol2ticas p¥bl i casSIRPe2028dp.uc a- «o,
595).

Na educacdoha sete equipamentos,seis deles estdo sob supervisdo e
responsabilidade dmunicipioe apenasim daredeestadualConstatase queno IDEB
de 2019trésescolas municipais participaram dele, alcancando um IDEB médigBde
para a regido e, portantsypeior ao domunicipia A populacdo desta comunidade
Afconsi dera a educa- « aolescaes mad cheganea completarent ant

ensino fundamental, pois a grande maioria das familias considera que a educagéo e o
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ensino devem ser mini st SIRBEQE2dp ®/b)eguanpor - pr i os

aos equipamentos e servigos publicos disposiiv@iregidpos moradores possuem

PercepcdesOs participantes pontuaram que houve o aumento em relacédo as
unidades de Educacgdo e Salde, no territério. Ressatque, embora tenha
ocorrido esse aumento, as unidades apresentam dificuldades de atender a
totalidade das demandas da populacéo locae@buse a concentracdo de
ofertas dos servi¢cos publicos no bairro S&o Deocleciano (SJRP, 2022d, p. 587).

Os moradores reconhecem a presenca de equipamentos e servigos publicos, porém
pontuam sobre a sua concentracao, além dissoconseguem atenderdesnandas dos
moradores.

Assim, este olhar mais detalhado por regido e dentro de cada uma delas, permitira
aos gestores das politicas publicas agilizar as ac6es mais necessarias e efetivas para a

populacado des territorio.

4.1.3.8. Regiao Schmitt
Figura 26 - Regido Schmitt.

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018

A regido @ Schmitt possui uma area d83.424,05 Kmd ( S20&Pp.31)e
faz divisa com a regido HB, Represa e Vila Toninho e se alonga pela periferia do
municipb e, em relacdo ao numero pessaanformeSIRP 2021, p.36)ia est i mat i v
de populacgéo residenéade 15.239 3 %0 d a Odmaipewdé extrema polra da
regido Schmitt (SJRP, 20220.2 0 ) ®, ofl Sejad dprdximadamentguatrovezes
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mai or que o0 da Re (SIRPp2022dp.2(R que é @ rmeaor delzs, ® 5 0
que evidencia uma desigualdade entre regides. Assim a cada 100 pessoas,
aproxima@mentepito estdo em contexto de extrema pobreza.

Em 2019,a Regido de Schmitt contac@mduasescolas e a municipalizacéo de
escolas doanos iniciaiglo ensindundamental nesteegido ocorreu do seguinte modo:
aEM Vera e a EM leda de Seixas Sofiaam municipalizadas via ampliagéo da rede
municipal pelo poder publico locahenhuma escola fanunicipalizadavia transferéncia
da rede estadual para rede municipal

Quanto adDEB médio da regidqara o seu calculoi utilizadaa soma déDEB
de cada escola dos anos iniciais da regiaadindo o resultadgpelo nimero total de
escolas dos anos iniciais participantes da regiioTabela ¥ apresenta essas

informacdes.

Tabela 17 - IDEB médio dos anos iniciais dRegidoSchmitti SIRP

Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB - - - - 56 71 65 64
Escolas avaliadas 2 2 2 2

Fonte: Autoria prépria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados diDEB médio desta regido demonstram um crescimeéatd013
para oano de 201% posteriormente duas retracfes nos resultados. Desde o primeiro
resulado em 2013 até o ano 2@19 ou seja, seis anoapresentou uma evolucao @®
ponto oul6,4%no periodoO numero de escolas avaliadas foram duas e permaneceu
inalterado.Quanto amédialDEB desta regido em relacdo HOEB do municipio, no

periodode 2013 a 2019, Eigura27 apresenta os valores

Figura 271 IDEB municipale IDEB médio da Regido Schmi{2005 a 2019).

8 6,7

6,4

39

o N O

2005 20077 2009 2011 2013 2015 2017|2019
= Municipio 52 55 59 61 63 67 69 67
— Regi&o 0O 0 O 0 55 71 65 64

e MUNICIPI0 === Regi&0

Fonte: Autoria prépria adaptado do QEDU (2019).
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Observase que a regido demonstiae osresultados na edicdo do ano2f 3
foi inferior aodo municipio, ja no ano de 2015 foi superior e naged de 2017 2019
inferiores. Quantoa evolucdo no periodde 2013 a 201% municipio apresentod,4
ponto ou7%, ja o da regido foi de 0,9 porda 16,4%, demonstrando que a evolucéo foi
supeior a do municipio.O numero de escolas avaliadas foram duas e permaneceu
inalterado e é possivel inferir que, a despeitoetlmentoxitados, outros fatores e/ou
peculiaridades impactem na métdEB da regiéo.

Quanto aos equipamentos e servi¢os publicos disponiv@isadro9 sintetiza as
informacdes da regido de Schmitintendoos dadoselativos aos Equipamentos Sociais
da Educacdo, Saude e Assisténcia Social, baseados nos portais da Secretaria de
Assisténcia Social de 8dlosé do Rio Preto (SJRP, 20R3th Secretaria déeducacéao
(SIRP, 202¢), Secretaria de Saude (SJRP, 2023da Diretoria de Ensino da Regiéo de
S&o José do Rio Pretod&@Paulo, 2023).

Quadro 91 Sintese das informac6es da Regido de Schmitt

Escolas da Rede Publica Municipal DEB
Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regido
. om . L
Regi&o Areaem popul. | 1P Transferéncia Ampliagéo_da Rede |5 Regido | Municipio
Km2 da Rede Municipal em Assistencia
Estadual (1997 Antes de | 2005a | 2019 Educacio Sade - |2005|2019|2005(2019
Social
2018) 2005 2019
EM: 06 (01 EF, 01 EF/ UBS:01
Schmitt | 53.424 | 15.239| 7,96 lem2006 el CRAS:01 | 55| 64| 63| 67
chmi : - ! 1em 2011 EEl Conveniadad0 |CIAPS:01 ' ' ' ' '
EE:01 CAPS:01

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e
Assisténcia Social na regido resultam @m total dell. Constatase que no IDEB de
2019 duasescolas municipais participaram dele, alcancando um IDEB mééid gara
a regido e, portantanferior ao domunicipia Sobre as potencialidades da Regid®,

moradoreglisserangue

E um territério muito potente, ha investimento de politicas publicas por meio
dos varios equipamentos; tem potencialidades, mas referértsa aural é
possivel dar mais visibilidade a producéo da regido; As acdes da igreja catdlica
em relac@o as manifestacdes culturais sdo boas e podem melhorar a articulacéo
com a comunidade como um todo; Os equipamentos esportivos existem no
territdrio, ma precisam ser melhorados para a utilizacdo da populagdo. A
Praca de Esportes, por exemplo, ndo tem um espacgo coberto para a préatica
esportiva durante o dia (SJRP, 2022d, p-648).

Porém é apontado que a regiao de Schmitt é singular pois
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possui uma idnensao territorial bastante extensa, esparsa e heterogénea, cada
bairro ou estancia apresenta caracteristicas singulares, o que dificulta a
compreensao de sua totalidade, que ndo pode ser lido ou interpretado a partir
da dindmica de um Unico bairro (SJRB22d, p. 617).

Isso se confirmou nas entrevistas dos moradores dos bairros e estancias na regiao,

Assim, se conclui que as repostas indicam que as usuarias entrevistadas
vivenciam o territorio de forma diferente, em virtude da localidade e
dificuldades de acessar servicos basicos, por exemplo: UBSF, CRAS e escolas.
Quem reside no distrito e adjacéncias do bairro Schmitt tende a trazer as
potencialidades do territério, pois esses tém mais facilidade de acessar os
servicos publicos. JA& quem side nas estancias ndo visualizam
potencialidades, pois o seu cotidiano é marcado pelas auséncias e dificuldades
de acesso aos servicos ofertados, que sdo apenas no centro de Schmitt (SJRP,
2022d, p. 636).

Percebese a satisfacdo consequipamentos @mos servigos publicos no centro
de Schmitt, onde ha até uma subprefeitura, porém nos demais bairros e estancias ha
insatisfaci@omo t ransporte p¥bl i-scenalini@iquepassapada pi or
Estancia Nova Veneza, que nem ao menos adentraoter- r i o cen(BJRRA,l1 de Sc
2022d, p. 619 também A A situa-«0 ® agravada pela au
manuten-«0 nas ruas das est®©ncias Veneza, l
p . 6 36) . Outro apont ame nforam r@atagas até meEm aa | g u ma
precaria infraestrutura e falta de saneamento basico (Santa Catarina, Santa Luzia e
Primavera)o (SJRP, 2022d, p. 636).

Assim, este olhar mais detalhado por regido e dentro de cada uma delas, permitira
aos gestores das politicadblicas agilizar as ac6es mais necessarias e efetivas para a

atendimento da populacéo deserritorio.

4.1.3.9. Regiao Talhado
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Figura 28 - Regido Talhado.

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018)

A regido de Talhado possui uma ared@@® 333,43 Knd ( S2DRPp.31)e
faz divisa com a regido do Bosque e Represa, e se alonga para a perifeuidapiq
e em relacéo ao numero pesscasformeSIJRP 2021,p.36)fia est i mati va de p
residente de 20.817 4 %0 d a Odmaipewdé extrema polra da regiddalhado
(SJRP,2022c0p.2 0) ® #fAl4, 510 GetewezeguEenot ap danRegidoda e ®
Repr 2 s @SJAP, 2022dp. 20), que € o menor deles, o que evidencia uma grande
desigualdade entre as Regidassim a cada 100 pessoas, aproximadamente, 15 estao
em contexto de extrema pobreza.

Em 2019.a Regiado de Talhado comtacom duas escolas e a municipalizacao de
escolas dos asaniciais do ensino fundamental nesta regido ocorreu do seguinte modo:
uma escola, no caso a EMana Casagrande Vintiai reorganizada em seu atendimento
em D00 via Portaria n°850/00 (S&o Paulo, 2000b); uma escola, no casoAdv&i
Luiz Angeloni, foi municipalizada via ampliacdo da rede municipal no periodo que
compreende de 2005 a 2019 e nesta regidao nenhuma escola foi municipalizada via
transferéncia deede estadual para rede municipal.

Quanto adDEB médio da regidqara o seu calculoi utilizadaa soma déDEB
de cada escola dos anos iniciais da regiao dividldesultadgoelo numero total de
escolas dos anos iniciais participantes da regiady@ld 8 apresenta essas informacoes.
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Tabela 18 - IDEB médio dos anos iniciais dRegidoTalhadoi SJRP

Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB - - - 58 62 62 6,7 68
Escolas avaliadas 1 1 2 2 2

Fonte: Autoria prépria adaptado de QEDU (2019).

Os resultados dibEB médio desta regido demonstram um crescimento até o ano
de 2019, com estagnacdo em 20Desde o primeiro resultado em140até o ano de
2019, ou seja, oito anagpresentou uma evolucao dé ponto oul 7% no periodpnesta
regido.Quanto a méia IDEB desta regido em relacéo I&xEB do municipig no periodo

supracitado, &igura29 apresenta os valores

Figura 291 IDEB municipale IDEB médio da Regido Talhadq2005 a 2019).

OFRLNWhUIUION®

2005 2007 2009O 2011 2013 @ 2015 2017 @ 2019
e \unicipio 5,2 5,5 5,9 6,1 6,3 6,7 6,9 6,7
= Regido 0 0 0 5,8 6,2 6,2 6,7 6,8

e MUNICIPI0 == Regi&0

Fonte: Autoria prépria adaptado do QEDU (2019).

Observase que a regidapresentgue osresultados a partir da edicdo do ano de
2011 até o ano de 2017 foram inferiores ao do municjaiao ano de 2019 foi superior.
Quantoaevolucado no periodo de 2Da 2019, o municipio apresento6 fpntoou 10%,
ja o da regiédo foi dé&,0 pontoou 17%, demonstrando que a evoluc¢ao foi supeaxido
municipio.O nimero de escolas avaliadagialmente eraimaem 2011 ¢ em 2019
pas®ua serduas e possivel inferir que, a despeito @esmentogitados, outros fatores
e/ou peculiaridades da regido impactem na m&#s8 da regido.

Quanto aos equipamentos e servicos publicos disponév€isadrol0 sintetiza
as informac0des da regido de Talhado, com os datlisvos aos Equipamentos Sociais
da Educacdo, Saude e Assisténcia Social, baseados nos portais da Secretaria de
Assisténcia Social de 8dosé do Rio Preto (SJRP, 20R3th Seaetaria deEducaéo
(SJRP, 2023eSecretaria de Saude (SJRP, 2023fa Diretoria de Ensino da Regiéo de
Séo José do Rio Pretod&Paulo 202).
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Quadro 107 Sintese das informac¢des da Regido de Talhado
Escolas da Rede Publica Municipal

IDEB

Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regido
A - — om — —
Regido Area em popul. | |Ep | Transferéncial  Ampliagio daRede | \oep Regido | Municipio
Km2 da Rede Municipal

em Assisténci
Estadual (1997 Antes de | 2005a | 2019|  Edicacio saade |19 2005 2019|2005/ 2019

Social
2018) 2005 2019

EM: 03 (01 EF, O1EF/I
01 El)
EEI Conveniadad
EE:01

Fonte: Elaborado pelo autor.

Talhado 66.333| 20.817 | 14,51 1em2000( 1em2014f 2 UBS:02 | CRAS:01 | 58| 68| 61| 6,7

Verifica-se que quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e
Assisténcia Social na regi@omamemum totalsete A equipe de trabalho da Assisténcia
apresentaque di strito de fATal hado est§ distante,
SdoJosél o Ri o Pretoo (SJRP, 2022d, p . 665) , d
apresenta grande defasagem em rela-«o =~ ofe
2022d, p. 688) erevelaquemoradoreB e sper avam que no espa-o0 e
0 ponto de apoio tivesse algum servico em que pudesse favorecer a populacdo, como
projetos sociai s, dent689. Arwgdiocootadmofjunt®P, 20 2
habitacional L e a | dramthd-ederal Minha CasadMinhai\dda, quer o
totalizou 2.508 casas, constituido por familias oriundas de diversos bairros de areas
vul ner8veis do munic2pioo (SJRP, 2022d, p.

Na Educacada quatro equipamentosdos quaistrés estdosob supervisdo e
resposabilidade denunicipioe umdarede estaduaConstatase queno IDEB de 2019
duasescolas municipais participaram dele, alcancando um IDEB médig8gmara a
regiaq ou sejasuperiad ao domunicipiaOs mor ador es a pcontratuenon A A f al
escolar e projetos sdo auséncias que permeiam a infancia e a adolescéncia do Distrito de
Tal ha&SdRPP2022d p. 673) e h8§8 Aaus°®°ncia do ensin
Amizade e proximidades, como as Estancias, os adolescentes saoaitesia escolas
afastadas de SIRPaX22¢pe633).d° nci aso (

Assim esses elementos podem ajudar na compreensao dos desafios desta regiao,
cabendo aos gestores publicos agir e estabelecer ac6es por meio das politicas publicas
para atendimento nessario ao seu desenvolvimento e objetivando a melhoria da
qualidade dos servigos prestados aos sujeitos mais importantes deste territério: seus

moradores.

4.1.3.10 Regiao Vila Toninho
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Figura 30- Regiao Vila Toninho.

Fonte: Adaptado de SIG RIOPRETO (2018)

A regido da Vila Toninho possui uma aread#.283,86 Km3 ( S2DRR .
31) efaz divisa com a regido Central, HB, Represa e Schaygtin relacdo ao numero
pessoasconformeSJIRP 2021, p.3§, fia estimativa de populacao residedatie 26.357
6 %0 da p O imdick de-extrema pobreza dmido Vila Toninhd SJRP, 2022d
p.20) ® ,Bthél 5 vezBsuperiorap da Regido da RepreBa2 , (BIR®, 2022d
p. 20),que é o menor deles,que evidencia uma grandesigualdade entre asgides.
Assim, a cada 100 pessoas, aproximadamdriestdao em contexto de extrema pobreza.
Em2019, a Regido Vila Toninho contava ctrésescolas e a municipalizacdo de
escolas dos anos iniciais do ensino fundamental nesta regido ocorreu do seguinte modo:
trés escolas, no casoEM Cleophas Beltran Silvente Prof., EM Michel Pedro Sawaya
Prof. e a EM Joado José Feris Prmtam municipalizdas via transferéncia da rede
estadual para rede municipal.
Quanto adDEB médio da regidqara o seu calculoi utilizadaa soma déDEB
de cada escola dos anos inigigiiwidindo o resultadgelo numero total de escolas dos

anos iniciais participanteta regidaoA Tabela D apreserd essas informacoes.

Tabela 19 - IDEB médio dos anos iniciais deegidoVila Toninhoi SIJRP
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB 53 54 59 6 61 67 68 69
Escolas avaliada 3 3 3 3 3 3 3 3
Fonte: Autoria prépria adaptado de QEDU (2019).
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Os resultados dibEB médio desta regido demonstram um crescimeméinuo
até o ano de 2019. Bee o primeiro resultado em 208t o ano d2019, ouseja,14
anosapresentoiseuma evolucao d&,6 ponto ou30% no periodoQuanto a méialDEB
desta regido em relacdo HOEB do municipiq no periodo supracitade, Hgura 3L

apresenta os valores

Figura 317 IDEB municipale IDEB médio da Regia¥. Toninho- (2005 a 2019).

6,9
] 6,7

OFRLNWMUIUITO N

2005 2007 2009 2011 @ 2013 2015 @ 2017 2019
= Municipio 5,2 55 5,9 6,1 6,3 6,7 6,9 6,7
— Regido 5,3 5,4 5,9 6 6,1 6,7 6,8 6,9

e MUNICIPI0 === Regido

Fonte: Autoria prépria adaptado do QEDU (2019).

Observase quaa regidagosresultadosas edicbedosanasde 20%,2007,2011,
e 2017foraminferiores acdo municipig jA no ano de 2B e 2015 foram iguais ao do
municipio e no ano de 20X6i superior. Qiantoa evolu¢cdo no peodo, 0 municipio
apresentou 1,5 ponto @9% ja o da regido foi de 1,6 pontol 30%, demonstrando que
a evolucao fosuperiorado municipio.O nimero de escolas avaliadas foi de 3 em todas
as edicoes e é possivel inferir que, a despeiteldosentogitados, outros fatores e/ou
peculiaridades da regido impactem na médiEB da regiéo.

Quanto aos equipamentos e servicos publicos dispondv€isadroll sintetiza
as informacdes da regiaodda Toninho, catendoos dadoselativos aos Equipamentos
Sociais da Educacdo, Saude e Assisténcia Social, baseados nos portais da Secretaria de
Assisténcia Social de 8dosé do Rio Preto (SJRP, 20R3th Seaetaria deEducacédo
(SJRP, 2023eSecretaria de Saude (SJRP, 2023fla Diretoria de Ensino da Regido de
Séo José do Rio Pretod&Paulo 202).
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Quadro 117 Sintese das informac¢fes da Regido da Vila Toninho

Escolas da Rede Publica Municipg IDEB
Area Municipalizadas via Com Equipamentos Sociais da Regido
Regido em | Popul.| IEP Transferéncia| Ampliag&o IDEB Regido | Municipio
da Rede da Rede A
Km2 - em ~ . Assisténcial
Estadual Municipal 2019 Educagéo Salde Social 2005(2019(2005(2019
(1997-2018)| (2005-2019),
EM: 10 (03 EF, 07 El
. 2em1997 UBS: 02 .
Vila Toninho | 21.284| 26.357 | 11,08 1 em 1998 3 EEI Conveniadzo3 CRAS:01 | 53|69 |52 6,7
EE: 02 PS:01

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que quanto aos equipamentos sociais da Educacdo, Saude e

Assisténcia Social na regidesultam enum total del9. Os profissionais da Assisténcia

relatam quequantoapot enci al i dade A0 territ-rio apre

oferta diversos campos de trabalho e, por se tratar de local préximo as residéncias, facilita
O acessoo0 (SJRP, 2022d, p . 762) e que

Fortalecméat o de V2ncul os ® a mai o6JRHER0MIR2dr.e as
762).Apesar dos equipamentos e servi¢cos publicos ofertados, ha fragilidades apontadas

como ffa escassa oferta de atividades de

mercado de trabalho para adolescentes e jovens tem dificultado as a¢cfes de prevencéo a

A A

r e

violenci a, uso e (t$BRPco2@22d,y og.as®61). As 8r ec:

diversas necessidades, em termos estruturais e de ofertas de politicas publicas, o que faz
com gqgue 0SS moradores nem sempre conpnpigam
762).

Na Educacabals equipamentos, 13 estdab supervisdo e responsabilidade do
municipioe apenasgoisda rede estaduaConstatase que no IDEB de 2018és escolas
municipais participaram dele, alcancando um IDEB médio de 6,9 para a regido e,
portanto, superior ao daunicipia H& satisfacdo dos moradores emagéo aeducacao
efO grupo intersetorial, escolas da rede
(como o SCFV), comércio e o IEFA foram destacados como pontos positivos do
ter r i t SIRP,R2@22dp. 768). Desse modo, um olhar mais detalhado da regido,

possibilitara aos gestores das politicas publicas tomadas de decisGes mais efetivas para a

atendimento da populacéo.

Ao término da exposicado conjuntode indicadoresaqui selecionadogas dez
regibes administrativas de SJRRaz-se necessdo algumas consideracdes desse
conjunta Nesse sentido, apresento Quaitifocom o agrupamento dessas informacgdes

seguido de algumas consideracoes.

ac

p Ya
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Quadro 12 Sintese dos indidares das dez regibes administrativas de SIRP

Escolas da Rede Publica Municipal DEB
Municipalizadas via c Equipamentos Sociais da Regido
i — — om — —
Regido Areaem Popul. | P Transferéncia Amphaga‘\o'da Rede DEB Regido | Municipio
Km2 da Rede Municipal em Assisténci
Estadual (1997 Anes de | 20054 |p010|  EdUCaGE0 saide | o oM2005|20192005]2019)
2018) Social
2005 2019
Lem2012 EM: 12(03 EF,09 El) | UBS:02
Bosque 39.667| 33.003 [ 16,72 1em1997 lim 2017 3 EEl Conveniadad4 | UPA:01 [ CRAS:01 | 51 61| 52| 67
EE:03 CAPS:01
EM: 33(07 EF,01
BS:
3em 1997 EJA25El) UBSI05 | oasot
Central 21.368| 103.196| 2,96 1em1998 7 EEl Conveniadad3 | CA 05 56| 7 | 52| 67
3em1999
EE:13 CAPS:02 [ CREAS:02
1 em 2005 EM: 17 (06 EF, 11 El)| UBS:04
ceu | 26.705| 40.192 | 1864 lem1998 1l:rr: 22232 5 | EElConveniadd | UPAOL | pasop | 44| 6 | 52] 67
1em 2016l EE:03 CAPS:01
1 em 1997 EM: 17 (05 EF,01 EF/I
em
Cidade da 1em1996| 1 em 2005 11E)
22.002| 54.667| 10,21 1em1! 7 - BS:04 RAS:02 2 7
Crianca 002| 54.66 0, em 1998 1em2000! 1 em 2008 EEl Conveniadad UBS:0: CRAS:0 5165](5 6,
1em2018
EE.05
EM: 13(05 EF,01 EF/I| UBS:02
Lem 1997 07 El) UPA:01
HB 85.706| 70.279 | 2,76 1em1999 | 1em1999| 1em2011] 6 - CRAS:01 | 54| 73| 52| 67
EEI Conveniadad2 | CAPS:02
2em2018
EE:05 CM: 01
EM: 17 (06 EF, 11 El)| UBS:03
N 1em1997 - CRAS:02
Pinheirinho | 42.075( 52.812| 14,83 1.em 1998 1em1998| 1em2011] 4 | EEIConveniadad2 | UPA:01 49| 64| 52| 67
EE:04 CEO:01 [ CCF.01
EM: 06 (02 EF, 01 EF/
03El) . '
Represa | 58.878| 48.411| 2,05 1em1997 | 1em1998| 1em201l 3 EEl Conveniadad UBS:02 | CRAS:01 | 59| 73| 52| 6,7
EE:01
EM: 06 (01 EF, 01 EF/ UBS:01
Schmitt 53.424  15.239| 7,96 1em 2006 2 04 E) CRAS:01 | 55| 64| 63| 6,7
chmi - - ' 1em 2011 EEl Conveniadad0 |CIAPS:01 ’ ' ' ' '
EE.01 CAPS:.01
EM: 03 (01 EF, 01EF/I
01 El) . _
Talhado 66.333| 20.817| 14,51 1em2000| 1em2014{ 2 EEl Conveniadad UBS:02 | CRAS:01 | 58| 68| 61| 6,7
EE.01
EM: 10 (03 EF, 07 El)
. . 2.em 1997 - UBS:02
Vila Toninho | 21.284| 26.357 | 11,08 1.em 1998 3 EEI Conveniadad3 CRAS:01 | 53 69| 52| 67
EE.02 PS:01

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados das regibes e @aracteristicas ja apresentadas demonstram que o
tamanho da area e os formatos delas apresentados nos mapas sdo muito diferentes, bem
como a distribuicdo ou ocupacéo da populacéo dentro delas ¢ BaPETSpPeEctiva de
territorialidade

Segundo Haesbagt007),a territorialidade incorpora uma dimensao politica e se
refere também as relacdes econdmicas e culturais. Para Sack (19%aeghakt, 2007)

a territorialidade ligase estreitamente a forma como as pessoas usam a terra, Como se
organizam espadraente e como significam o lugar. O autor afirma que

A territorialidade, como um componente do poder, ndo é apenas um meio para
criar e manter a ordem, mas € uma estratégia para criar e manter grande parte
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do contexto geografico através do qual noés experimentamos 0 mundo e o
dotamos de significado (Sack 1996 219, apud Haesbaet, 2007, p. 22)

Verifica-se que dEP € bemdiferenciado nas regides, o que pode ser causado
tantopela especulacdo imobilidriguanto pelalificuldade de acesso aos equipamentos
publicos e localizacdo dos mesmmsisconcentradem determinadas regiGe®mo no
caso da regido central com mais daléleés e, tambémonde ocorreu 0 maior niumero de
escolas municipalizadas via transferénda rede estadualinda de acordo com a
sintese, aegido de maior indice de estra pobrezaaregidoCeéu, possyiem termos de
equipamentos publicomenos da metadse comparado &egido central e apresento
menorIDEB médio das 10 regiéeno ano de 2019

Os dados demonstraguie agdrésregides com melhdDEB médio7 ou superior,
em 2019no caspa Central, Represa e HBaoasquepossuem escolas municipalizadas
via transferéncia da rede estaduaénores indices de extremdpgzae estao localizadas
préoximas ao centro da cidadeAlém destas, outraguatroregifes foram contempladas
com escolas municipalizadas via transferéncia da rede estadual, no cadtosade,
Cidade das CriangaBjnheirinhoe Vila Toninhoe, em 2019, elas apresentaram IDEB
médio entre, 6,1 a 6,9, com inelide extrema pobreza, enfr@,21e 16,72.0utro fato
evidenciado € qua vinda @és primeirasl8 escolasda rede estadug@lara 0 municipio
ocorreu até o anb999 tendo participacaao IDEB de 2005, ou sejapdsesteperiodo
de seisanos, elaga estavam conformadas e configuradas como rede muneipal
duracéo dos anos iniciais do ensino fundamental, naquele periodo, era de quatro anos (1°
ao 4° ano)p quesugere qu@ao houve impacto daunicipalizacao via transferéncia de
escolas da redestadual no indice do IDEB no municipido ano de @18 trésescolas
vieramtransferidas da rede estaduaslevando o total para 21 escolas nessa categoria.
Desse modom numerade escolas participantes do IDEBn 2019 foi de42 escolas

Diantedo contetudapresentado no Quadro, Eperceptivel a complexidagara
se atingir a almejadeelhoria daqualidade educacionaxpressa no IDEBficando
evidenteque a as politicas publicasssuem ampla relagéo e condicionantes conmuns
gue suger@ue para sua efetividade, necessidadeodadensamento do trabaliaer

secretariaglentro do municipio.

4.2. A coleta de dados
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Aqui demonstro os passos, definicdes e estratégias para a selecao dos instrumentos
e dbsentrevistados em coadancia com as normas vigentes e estabelecidas pelo Comité
de Etica em Pesquisa da Universidade de Araraquara.

4.2.1. O instrumento de coleta

O instrumentofoi elaborado, apresentado e discutido com o orientador. Apés
foram realizadogjustesque foram cuidadosamente analisados e deba#descolha se
deu devido a importanciade osentrevistados terem ocupado o relevante cargo de
Secretario Municipal dedticacdo por mais de um ansexem detentoreedomada de
decisdes importantes na politica publica da municipalizacdoBE®. Assim cientes
desta responsabilidade, tomsel a decisdo de qaecoleta de dadaseriafeita de modo
presencial, escrito edividual por meio de um questionamomposto pof6 questdes
parcialmente estruturadas, para entrevistas com esecegtarios de educacdo. O
documento foi submetido ao Comité de Etica em PesdaisiNIARA, sendo amvado
sobn® 5.788.078.

4.2.2. O contato com a populacao

ApOs a aprovacdomembros dapopulacdo a principio fam contatads
individualmente via telefone ou -nail, quando |hesfoi dito que estava sendo
convidade(as)para seem participants de uma pesquisa relacionada a dpalfticas
educacionaiseferentes ad® ao 5° ano do Ensino Fundamental, no caso a de qualidade
da educacdo expressa nos indicadoresDdB e a de municipalizacdo das escolas
estaduais, nas diversas regidesmmicipiode Sdo José do Rio Preto, desde o0 ano inicial
da municipalizagdo em 1997 até o ano de 201%d\asmentpfoi comentado sobre as
condi¢cdes do TCLE, o niumero de questdestrem respondidasa previsdo de tempo
para isso quera de 50 minutos. Apds a aamdanciafoi agenddaa data da entrevista.
Logo em seu inicio, o primeiro dtmi leitura e a assinatura do TCLE. Tais a¢des visaram
atender as determinagfes@unselho Nacional de Sau@&NS), quanto as pesquisas que
envolvem seres humanos. Apos eiscao TCLE, o entrevistado obteve o0 acesso ao

questionario, composto por 16 questdes.

4.2.3. Definicdo da amostra
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A populacado a seentrevistada@ composta pelos esecretérios de educagcdo num
total dequatroque ocuparam a funcdo meriodode 1997 a 2019portanto,fez-se
necessaria a utilizacéo de critérios de selecéo. Desse modo, o critério de incluséo utilizado
€ queo entrevistadtenha sidsecretario de educacao por no minimo um ano, no periodo
do inicio da municipaliza¢cdo no municipio (1997) até a edicdDEB no ano de 2019.

Ao aplicar os critérios descritos anteriormente, houve a participacéo de quatro ex
Secretarios Municipaisededicacédo. O Qadrol3 apresenta todos os ocupantes do cargo
no periodo de 1997 até 2Q0X®m seus respectg periodos de atuacao, exceto os que

ndo o exerceram até o minimo de um ano no cargo.

Quadro 13: Secretario de Educacdo de S&o José do Rio Preto (1997 a 2019).
Ocupante| Inicio Término Fonte Total

1 |23/09/199731/12/2000 Portaria n° 4614(SJRP, 1997d) e Portaria n° 6743(SJRP, 20 O;ip%n;:e:

Portaria n° 6803 (SJRP, 2001c) e Portaria n° 7300 (SJRP, 20

2 01/01/200101/10/2001 Portaria n° 10.008 (SJRP, 2005d): 09 mese
Portaria n°® 7349 (SJRP, 2001e); Portaria n°® 9992 (SJRP, 7 anos e
3 05/11/200131/12/20082004c);Portaria n® 10.008 (SJRP, 2005d) e Portaria n® 15.310
2 meses
2008c).
1 o . 1 o
4 01/01/200931/12/201¢ Portaria n® 15.354 (SJRP, 2009c); Portaria n° 22.379 (SJRP, 2 8 anos

Portaria n® 22.410 (SJRP, 2013c) e Portaria n° 27.831 (SJR
Portaria n°® 27.891 (SJRP, 2017d, p.2). Portar28m64 (SJRP,
2017e, p.1).

6 24/04/201725/07/2017Portaria n® 28.478 (SJRP, 2017f) e Portaria n® 29.240 (SJRP, 20B7gleses

4 Portaria n® 29.241 (SJRP, 2017h); Portaria n® 30.611 (SJRP, 2| 3 anos e

! 25/07/201131/12/202 Portaria n° 30.612 (SJRP, 2018f) e Portaria n° 34.655 (SJRP, 2 5 meses|
Fonte: Elaborado pelo autor.

5 01/012017|25/04/2017 05 mese

Observase queno intersticiol® de janeiro de @1 a 04 de novembro ded@l,
o(s) ocupante(gjo cargo ndo atenderam o requisito minghesta pesquisa, ou sejig
ocupar o minimo dem ano o cargo. O mesmo ocorreu no periodt®die janeiro de
2017 a 24 de julho de 201@.secretario com maior tempo no cargo no peréstipulado
por estgpesquia (1997 a 2019permaneceu durante oito anos, logo em seguida o outro
ocupante com longa permanéns@nousete anos e dois meses, outros dois secretarios

permaneceranrespectivamentérésanose cinco mese® 3 anos e trémneses

4.2.4. Asentrevistas

As entrevistas se deram no periodo de 17 de dezembro de 2022 a 10 de janeiro de

2023.Duranteos encontrgsera perceptivel o prazer dos entrevistados de terem exercido
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0 cargo publicode Secretario de Educagamesmo com 0s atropelos, a caaea
canseiraas pressoes as lutaslo dia a dia durante o periodo em estavam no ckigs.
contaam seus feitos eslegadosdeixadosem variaspoliticas publicama ocasido, sem
perder de vista o foco do aluno, sempre ressaltavam que as decisddenesalas
pensando no melhor para estudantes diziam que era gratificante ver criancas
aprendendo e se desenvolvendfguns se lembram ainda do tempo de Conselheiro
exercido no Conselho Municipal de Educacao,rdaslucées e comunicados expedidos,
dos concursos realizadada construcdo de escolas e criacdo de vagas, das formacoes
docentes e dos gestores, e 0 apreco pelos Supervigoiessino e equipe técnica da
SME. Um deles chegou a expres8awmbati um bom combaiee os demais se diziam
confiantes em Deus na conduc¢do dos trabalhos na SME. Eraoratouas falas o
espiritode liderancale equipea grande experiéncgue tinhan na area educacionam

suas carreiras de professores, como supervisores de ensino e em 6rgdos centrais de
universidades que se refletiam nas suas tomadas de dewséasducdo da Secretaria

de Educacéo.
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Secaadb: Andlisesdas entrevistas

Esta secatem por finalidade apresentar o conjunto de respostas obtido a partir da
realizacdo das entrevistas com os Secretarios de Educacao de Sao José do Rio Preto que
atendiam as delimitacdes critérios estabelecids para essa pesquisa. O texto esta
organizadode modo a apresentas informacgOesapresentaas no TCLE (texto
informativo) o texto do item apresentado ao respondente no instrumento de coleta
(ApéndiceB); objetivo do iteme 0 conjunto de respostas obtido por meio da utilizacdo

de um quadro seguido de analises

5.1. Texto informativo.

O objetivo central dea entrevista € o de captar as impressdes que -0S ex
secretarios municipais de educacdo de S&o José do Rio Preto possiem
municipalizacdo e os indicadores de qualidade de ensino gerados a partir das avaliacdes
externas, no caso MDEB, e possiveis relacdes dessas politicas educacionais com as
demais politicas publicas municipais, considerand®blicoalvo: Os exSecretarios
de Educacdo do Municipio de S&do Jose do Rio Preto que ocuparam o cargo por minimo
um ano, no periodo do inicio da municipalizacdo em 1998 até a publicacao dos resultados
do IDEB de 2019; 2) A entrevista € composta fiérquestdes em que o respente
discorrera sobre elas. 3) O tempo estimado para sua conclusao € de aproximdfamente
minutos.

As impressoes e vingias dos ocupantes do cargo, em diferentes momentos dos
contextos histdricos e politicos dos governos ao longo daeldaadas, seramportantes
para acompanhar e analisar o andamento e a evolu¢do das politicas educacionais
implantadas naonunicipiode SRP. Nese sentidg é que foi pensada a entrevista e 0
tempo de sua duracdo, trazendo as visfes dos executores e condutores de tais politicas

cada qual no seu tempo de gestéo.

5.2. Devolutiva das entrevistas.

Para a elaboracdo do instrumentooddeta e orientacdo das analisemam

considerados os agrupamentos apresentados no Qdadro 1
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Quadro 14 Agrupamentos dos itens do instrumento de coleta

Itens Captar
1e2 Aproximacdes e/ou distanciamentos dos entrevistados quanto a sua formacgédo acad
atuacao profissional
34eb5 Aproximacdes e/ou distanciamentos dos entrevistados quanto & municipalizacéo em
6,7,8,9,10,11 e 1P Aproximacdes e/ou distanciamentos dos entrevistados quanto ao IDEB em SJR
Aproximacdes e/ou distanciamentos dos entrevistados quanto a possiveis relagées
13,14,15e 16 I
municipalizacdo e o IDEB em SJRP
Outros comentérigs Outros comentdrios que o entrevistado julgasse pertinente

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

A administragcdo publica brasileira procurou reedernizar nos ultimos anos,
trazendo a questédo da descentralizagéo e passou a buscar atender as demandas sociais da
populacao, elementos presentes aqui na municipalizagéste sentidanesmaoque por

vezesdestacados como fatores positiveles sdo entendidos cormocountability

A descentralizacdo eaccountabilitysocial sédo partes da reforma gerencial,
mas devem ser distintas dela. A reforma gerencial, ou a reforma da gestédo
publica, envolve mais do que a descentralizagdo politicahentambém a
descentralizag@o dentro de cada esfera de governo (BRessdma, 2002, p.

7).

E, alinhado a esta perspectiydonso (2012 p.4723 nos mostra que,

Em grande parte dos discursos marcados por este viés pumléaldgico, o
significado do vocabulaccountability indica frequentemente uma forma
hierarquiceburocratica ou tecnocratica e gerencialista de prestacdo de contas
que, pelo menos implicitamenteontém e da énfase a consequéncias ou
imputacbes negativas e estigmatizantes, as quais, ndo raras vezes,
consubstanciam formas autoritarias de responsabilizacao das instituicdes,
organizag6es e individuos.

Diante destas perspectivamalisaremos as gsi®es de municipalagédo e do
IDEB, dos iten® a 16e as respostas dos entrevistados.

O item lapresentou a seguingeiestdo aos entrevistaddisQ liaasua formacao
académica eteve commbijetivoidentificar a formacdo académica dwdrevistados. O

conjunto de informac6estido € apresentado no Quadro 15
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Graduacso em Especializacdd Mestrado | Doutorado Outras
& em em em Informacgbes
Letras/Direito/Educaca X Letras Letras PosDoc em
El Letras
: Psicologia | Psicologia
E2 Pedagogia X experimental experimenta X
. Comunicacao
E3 Letras- Pedagogia e Linguagem X X X
Administracao
Escolar / Educacaa
E4 Pedagogia Administragdo| Unespi X X
Publica Marilia
(Fundap)

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

A letra X corresponde ao nao preenchimento por op¢ao do entrevistado. uanto
formacdo dos entrevistadosonstada-se quetodos sdo da area Educacional, com
graduacdo em Pedagogia e dois deles também em Letras. Eles avangaemrs estudos
na posgraduacdo, sendo que mspecializacdo m cursou comunicacdo e outro
administracdo escolar/publica. Trgmssaram a ser mestres nas seguintes areas:
Educacadol etras e Psicologia Dois chegaram ao Doutorado e um possui P6s Doc.
Assim, constatase que elesbjetivaram eevoluiram ndormacéaocacadémica

O item 2apresentou a seguintgiestdo aos entrevistaddsQ U aasua atuacao
profissionaPo e teve comoobjetivo identificar a atuacéo e experiéncia profissional dos

entrevistadosO conjunto de informacfedtido € apresentado no Quadro 16

Quadro 16 Atuacéo profissional dos entrevistados

Secretdrio
Coordenador Vice-Diretor Diretor Supervisor Municipal de .
D T .| T T T T . T Inf
Ocentq Tempo pedagagico empo de Escola empo de Escolg empo de Ensino empo Educacdo de empo Outas Informagoes
SJRP
El| Sim | Néo Sm |, Néo Ndo XX Sm |4ano§ Sm |2ano§  Sim 3anos { Professor Tiiar
informou informou 3 mese UNESP
Aposentada comg
Supervisora dop
Sim | 5anos XX XX XX XX Sim {12ano§ Sim |4ano§  Sim 8 anos|Estado e como prg
assistente dra. uneg
E2 ibilce.
Sim | 16anos|  Sim 22an0s| XX XX XX XX XX XX Sim 3anos XX
E3 6 mese
. . . . . 7.anos
Sm | 20anos|  Sim 4 anos XX XX Sm |10ano§ Sim |10anog  Sim XX
E4 3 mese

Fonte: Elaborado pelo pesquisador
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As letras xx representangue elesndo atarame a express«o fAnNn«o
significa que aopcéo feita pelo responderftg ndo informar. Constatse umagrande
experiéncia na area educacional dos entrevistados. Além doimiaighbde docentes na
Educacao basica, dois exercerahocéncia no Ensino Superi@cupaam cargos de:
Coordenador Pedagogico, no cagsdeles Diretor de Escol&rés Supervisor de Ensino
trés Assim verifica-se que eles evoluiram na carreira profissional em outras funcdes
além da sala de aula, ao exercerem os cargos ou fun¢des no que sgest@escolar,
ampliando suas vivéncias e conhecimento na area educacional, permanessedo ne
cargospor no minimoguatroanos, outros casos por @0 12 anos e um deles chegou a
22 anos.

Dessaforma, oconhecimento teérico € muito importante no trabalho, entretanto,
também é necessario saber aplicao dia a digja queaexperiéncia profissional de uma
pessa € valorizadapelas empresas ou 6rgdos publicos, pois um trabalhador que
vivenciou varias expéncias profissionaiampliao conheciment@ habilidadesobreas
diversas técnicasu estratégiado campo profissionalNesta perspective@m seus cargos
ou postos de trabalhos, passagatar contatos coms tendénciagoliticas na década de

1980, como a municipalizacéo,

O processo de municipalizacdo do ensino fundamental ndo foi apenas
antevisto, como desejado pelo legislador constituinte, mas também constou do
Relatério final do entédo deputado Artur da Tavola, na Comisséo da Familia,
Educaéo, Cultura e Desporto da Assembleia Constituinte de 1987 (Baptista,
2022, p. 8).

E, das novas tendéncias da avaliacéo,

A origem do SAEB relacionae com demandas do Banco Mundial referentes

a necessidade de desenvolvimento de um sisteraaatiacao do impacto do
Projeto Nordeste, segmento Educacéo, no ambito do VI Acordo MEC/Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento BIRD (Brasil, 1988). Tal
demanda, aliada ao interesse do MEC em implementar um sistema mais amplo
de avaliacdo daducacéo, levou a iniciativas que redundaram na criacdo do
Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Publico de 10 Grau SAEP. J4 em
1988, houve uma aplicacdo piloto do SAEP nos estados do Parana e Rio
Grande do Norte, com o intuito de testar a pertinéncedeguacdo de
instrumentos e procedimentos. No entanto, dificuldades financeiras impediram
0 prosseguimento do projeto, que s6 pdde deslanchar em 1990, quando a
Secretaria Nacional de Educacdo Basica alocou recursos necessarios a
viabilizag@o do primeiro clo do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino
Basico (BonaminpFranco, 1999, f10).
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Assim, os profissionais devem estar ater#®endénciasmudancaslas politicas
publicasno campo profissionalbuscarentendimentodelas e atuar com efetividade
quarto as possiblidades daplicacdes

O item 3 apresentou a seguintgiestdo aos entrevistaddsQais asprincipais
vantagens da municipalizacdo para a SBMIRP 0 tewe comoobjetivo captar fatos
positivosda municipalizacagara a SMESJRR segundo a opinido dos-egcretariosle
educacaoO conjunto de informag¢fedtido é apresentado no Quadro 17

Quadro 17: Devolutiva doitem 3 da entrevista
Proximidade do Poder perto da comunidade.

A questao financeira FUNDEF e 30% recursos para educacao recursos proprio|
Abertura de novos cargos/ agentes administrativos/Coord. Pedagogico/Diretor/ suj
de ensino.

Autonomia do Sistema de Ensin&riacdo do Sistema de Ensin€riacéo dos
Conselhos de Educacdo.
Cuidados com a merenda escolar/distribuicdo/preparacgéo e licitagcéo.
El Transporte escolar dos alunos.
Uniforme Escolar.
Cursos de Capacitacao para funcionarios em geral e para o pessoal de magist
Tratamento diferenciado e mais proximo para as criangas com necessidades esj
Abertura de convénios com a Famerp e Faperp.
Vantagem financeira para os docentes municipalizados.
Expanséo da carga horaria para os alunos.
Proximidade da RedescEscolar com o poder local.
Possibilidade do Ensino Integral gerando qualidade de Ensino.
E2 Realizacdo de concursos do Magistério e a formacédo continuada dos educadc
Decisbes politicas mais préximas e o envolvimento com os problemas.
Formacédo de Equipes de técnicos de Secretarias estruturada e competente
Atender toda a demanda de 1° ao 5° ano com a mesma visao e projeto educati
municipio.
E3| Elogios da populacéo em relacdo a melhoria da qualidade educacioqeidios, e da
seguranca
Proximidade no atendimento da populacao.
Descentralizagcao da Administracéo, mais proximo da populacao.
Facilitando a Formag&o continuada dos professores.
Manutencao da rede Fisica (Reforma dos prédios). Aquislederiais Pedagodgicos €
E4 Tecnoldgicos.
Atendimento de grande atendimento das crian¢cas com necessidades especii
Unificacdo da Merenda Escolar.
Complementacgdo Salarial dos professores municipalizados em dinheiro.
Fonte: Elaborado pelpesquisador

Todososentrevistados destacaram a vantagem da proximidade da populagdo com

o poder local. A mnicipalizacdo do ensino € uma importante politica educacional com
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significativos desdobramento® ambito da administracdo publica municipal, pis
administrac@o publica brasileira procurou se modernizar e atender as demandas sociais
da populacdo. Nes sentidp € destacada como fato positivo e entendida como
accountabilityjaqueil A d e s ¢ @xehvolee lgaraimente o aumento da participacao
politica ou o uso do controle social ou dwcanismos sociais deccountability .
(BressetPereira, 2002p.14) e dessemodo, chamaa atencéale quefi H § portanto
articulacdes e interfacesmplexas e contraditdrias entre governanca e regulacao que séo
deveras pertinentes em termos analiticos, acima de tudo para quem estuda as politicas
e d uc a c i(Afonsa, 2E% p. 5).

Assim, osentrevistadospontam quantoa municipalizacdee o IDEB que estédo
associadosoaccountability que refletem nas articulacdes e interfaces de suas decisdes
e acOesao destaceem: a realizacdo de concursos publicos, capacitacdo e formacao
continuada dos profissionais do magistériogdadbs com a merenda escolar, atencao aos
alunos com necessidades especiais, a formacdo de equipes de técnicos de Secretaria
estruturada e competente, criagdo dos Conselhos de Educacéo e do Sistema de Ensino,
guestao financeira com o FUNDEF/FUNDERO rdéatarem os legios da populacdo em
relacdo anelhoria da qualidade educacional, dos prédios e da seguranca

O item 4 apresentou a seguinteu e st «0 aos ent rrmoipaist ados:
desvantagens da municipalizacdo para a SMEP 0 teve comoobjetivo captaras
desvantagenda municipalizacédo para a SMEIRR segundo a Gtica dos-secretarios

de educacad® conjunto de informac¢bebtido € apresentado no Quadro 18

Quadro 18 Devolutiva do item 4 da entrevista.
Conflitos dosSindicatos com filiagdo.
Conflitos entre os profissionais dos sistemas.
Conflitos dos Sindicatos dos profissionais.
A necessidade manutencao constante dos prédios escolares municipalizado
Prédios sucateaddsPatriménio Sucateado

E3 Conflitos dos docentes do Estado e do Municipio dentro das escolas, pontuaca:
atribuicdo de aulas.

Inseguranca dos Docentes municipalizados.
E4 | Conflitos na atribuicdo de aulas, pois o pessoal do Estado contava com mais tempag

Reformas e adaptacdes de algumas escolas.
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

El

E2

Todos os entrevistados apontaram para os conflitos com os profissionais d
magistério em relacdo aos sindicatos e a atribuicdo de aulag$)gudsinsegurancaos

professores municipais e dos estaduais quando ambos prestavam servico nas escolas
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transferidas para o municipi@utro fato relatade@ a questdo de que os prédios e
patriménios recebidos da rede estadual estavam sucateados, gerando a nedessidade
manutencdo constante por parte do ITPID, que assumiu 0S custos e as
responsabilidades técnicas de engenharia das refolssasdiemonstra quequando
estavam sob a responsabilidade do estpdajios edemaispatrimonios transferidos
estavanteterioradog,efletindoo distanciamento do governo estadaajyalé destacado
por Bresseri Quando as pol 2ticas p¥bl i podesdoest «o0 <
governo central, accountabilitys o ci al ®, p or BdesskiPereira; 2002, pr e c §
p. 14) e por outro lado, Afonso (2012) traz giiees pessoas estéo inseridas num contexto
de multiplas interacdes, e ndo se podem abstrair os fatoaesonalis e contextuais
quando se consideram essas ac¢Pes.isso, segundo autor, fia responsabilidade é
part i.(pH&ld Regsa forma, destesma necessidade de uma acao colaborativa e
contextualizada, especialmente quando ha uma questéandigdo de responsabilidade
entre esferas governamentais.

O item Sapresentou a seguirgeestao aos entrevistadé¥océ observgue com
a politica de mnicipalizacédo das escolastaduais do ensino fundamental $&o José
do Rio Preto, ocorreu a melhoria dpialidade da educacdo do ensino fundamelgal
SJRP ® objetivo da pergunti captar se &via, no entendimento dos-s&cretarios,
relacdo entre municipalizacdo e melhoria da qualidaderdgo O conjunto de

informacdes olido é apresentado no Quadra 1
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Quadro 19: Devolutiva do item 5 da entrevista.
Sem duvida, melhorou muito a qualidade do Ensino e a SME recebeu Vvarios
(prémios).
El Considera um Sucesso.
Foi convidado para falar na Camara @eputados em Brasilia para Falar desta
politica em SJRP.
Sim. Demonstrada nos indicadores e nas visitas in loco nas escolas e suas m
positivas.
E2 Criacao dos Conselhos de Educacgéo/CAEBENDEB.
Proximidade das &reas técnicas da SME coesealas e a constante atuagéo do
supervisores nas unidades escolares e equipe da SME.
Sim. A melhoria da qualidade da Educacao passa pela participacdo da comun
escola.

Preenchimento dos cargos por concurso publicos.
E3 Cuidados enanutencdo dos prédios escolares.
Investimento nos Patrimodnios e na parte tecnoldgica.
Formacéo continuada dos docentes e Profissionais.
Resultados dtDEB e das Avaliacdes internas e externas.
Sim. Inclusive isso pode ser confirmado nos resultados das avaliagdes externg
indices ddDEB
Havia reconhecimento da comunidade da qualidade de ensino e do encaminhar,
solucdo dos problemas e da seguranca nas escolamadeinos.
Formacé&o mais ampla e mais direcionada.
Realizacdo de Concursos publicos para os profissionais da educacao.
Discusséao dos resultados dos alunos pela equipe.
Alinhamento da equipgcnicada SME com a equipescolar
(DiretoregCoordenadores/Professores e Supervisores.
Com as diretrizes Educacionais.
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

E4

Os entrevistados foram unanimes em afirmar que gumpcorreu melhoria e
destacaram que a SME recebeu varios prémios, além de espansgtracdo nos
indicadores das avaliacfes externas e nas vigitdsco nas escola®nde se podia
verificar mudancas positivas. Apontam ainda que houve atencdo nos cuidados e
manutencdo dos prédios escolanesvestimento nogatrimoénios, s equipament
tecnologios e na formacdo continuada dos docentes. Howekato que havia
reconhecimento da comunidade da qualidadendino, do encaminhamento das solucdes
dos problemas e da seguranca nas escolas com porfessimy elas confirmam a

perspectiva dézanha(1991, p.67 deque

A municipalizagdo do ensino, nessas condi¢ées, deve ter um duplo propésito:
1°) mobilizar a sociedade local no sentido de despertar a consciéncia de suas
responsabilidades com relagdo a escola publica; 2°) pressionar politicos e
governos para que a escola publica tenha apoio técnico e financeiro para
assumir sua autonomia pela elalpdi@ e execucao de seus proprios projetos
pedagdgicos, capazes de eliminarem deficiéncias e falhas da instituicao.
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E, Afonso (2012 p.48) colocaque,

Se a avaliacao, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo ndo podem nem
devem ser desligadas do aprafamento da prépria democracia, ndo é
gualquer concetualizacao decountabilityque pode ser congruente com essa
mesma democracia, sobretudo quando for concebida de forma mais avancada
(por exemplo, como democracia deliberativa) e como projeto politittaraiu

e ético mais capaz de fazer face aos desafios do mundo contemporaneo.

Desse modm respostdelesfoi positiva ou sejaa municipalizagéo, que ocorreu
a partir de 1997 em SJRP e em grande partendosgcipics, emborano principig com
pouca participacaddo povonatomada de decisdmo decorrer do tempoeconheceu a
melhoria na qualidade da educag@alecisdo pela muapalizacadoi historica e trone
consigo boas referéncias, mas cagdespreocupantes, como financiamento, empregos,
ampliacdode vagas ¢ ao mesmo tempaesponabilizacdo, controle e cobrancke
resultados

O item 6 apresentou a seguintguestdo aos entrevistada¥® IDEB € um
indicador de qualidade educacional confiavel para subsidiar politicas publicas
educacionais e outras politicas publta@steve comabjetivoidentificara confianga ou
ndo no IDEB para subsidiapoliticas publicasO conjunto de informacdes obtido

apresentado no Quad?0.

Quadro 20: Devolutiva do item 6 da entrevista.
E confiavel, porém, mas ndo deve ser o Unico instrumento de avaliag&o.
El Deve contar com a avaliacao efetiva dos avaliados
A avaliacdo ndo pode ser meramente punitiva.
Sim, mas limitada por se a ter apenas, a duas vertentes.
Quantoaspoliticas podensubsidiar as politicas de saude e assisténcia social
Sim. Deram a possibilidade de acompanhar e intervir no processo Educaciof
Escolha de livro$ Definicédo de prioridades e estratégigwojetos Pedagdgicos.
Parcerias comutras Secretarias: Saude, Esporte, Cultura.
Projetos de contraturno.
Todo indice tem suas limitacdes. Pode ter havido distor¢ces. Porque, todo indic
restringe a avaliar aspectos restritos de uma determinada realidade. Ele cong
E4 demonstrao crescimento de cada escola na divulgacdo dos resultados.
Pode subsidiar as politicas publicas e o trabalho escolar desde que haja umar
deste indice.
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

E2

E3

Os entrevistados afirmam qaevaliacae confiavel, porém alertam que ele ndo
deve ser o unicanstrumento pois todo indice tem suas limitagcdes, podendo haver

distor¢gbes,ja que todo indicador se restringe a avaliar aspectos restritos de uma
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determinada realidad@s exsecretarios famam aindaqueo IDEB pode influenciar e
direcionarparcerias com outas secretarias municipais que cuidam de saude, cultura,

esportes, por exemplafonso (2012 p.475 aponta que,

do meu ponto de vista, nos anos de 1990, com a centralidade crescente de
organizag@es internacionais, como a OCDE,aams numa nova fase de
desenvolvimento do Estadwaliador e, neste novo contexto, dezenas de
Estados, independentemente das suas orientacdes pditdogicas e, em
grande medida, acima delas, participamraarferem ativamente, de formas
diversas, na construcdo de um sistema de avaliacdo comparada internacional,
cujas consequéncias, mais imediatas, permitem vincular e legitimar muitos
discursos e muitas politicas nacionais para a educacéo e a formacéo.

Assim, os discursos, os fatores relacionais e as interagdes devem permear as
politicas publicas, bem como é desejavel a integracao delas.

O item 7apresentou a seguintgiestdo aos entrevistad@Qual aimportancia
para 0 municipio de Sdo José do Rio Preto emptir as metasDEB oficialmente
estabelecidds 0e teve comoobjetivo captar a importancia para o municipio d
cumprimento das metas IDEB conjunto de informacfesbtido € apresentado no
Quadro 21

Quadro 21 Devolutiva do item 7 dantrevista.

A avaliacdo € importante, cumprir as prioridades, exige desempenho, mostran
El crescimento e a satisfagdo dos resultados alcangados na aprendizagem dos &

Melhoria de auto estima dos profissionais da educacao.
Importante, gera comparagédo do municio em relacdo a outros.
E2 Favorece a busca do cidadéo pelas escolas com melhor indice.
Favorece um clima positivo no municipio no cumprimento e superacéo das metag
osprofissionais €quipe técnica), nas equipes escolares e no meio politico.

Crescimento Educacional.
Reconhecimento do trabalhado realizado pelas egefpetares, subsidiados pela
equipe técnica da SME.

Satisfagdo da populacdo e dos politicos que estdo conduzindo a cidade.
Considerando que € um indicador de qualidade é importantissimo sab&asiagindo
E4 as metas ou néo.

Refletir para saber dos pontos positivos e negativos para o estabelecimento de
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

E3

Os entrevistadoafirmaram que cumprir a meta é importante, pgg®demonstra
o crescimento educacional e a satisfacdo dos resultados alcangcados na aprendizagem dos
alunos Eles elatam que os resultados positivos propiciam e favorecem um clima positivo
no municipio pelo cumprimento e superacao das mp#aps profissionais, equipes

escolares e também no meio politico. E conforrheea (2010p.137,
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A criacao de um indicador nacional era necessdria para que se construisse um
sistema deccountabilityndo somente da politica federal de educacéo, mas de
todos os entes federativos, tornando possivel a todos os cidaddos acompanhar
o desempenho da educacédo de sua cidade e até mesmo da escola em que seus

filhos estdo estudando.

O item 8apresentou a seguinggiestdo aos entrevistad@Quais os pgncipais

teve comoobijetivo captar as dificuldadegara municipiocumprir as metas IDEBO

conjuntode informaées dtido é apresentado no Quadro 22

Quadro 22: Devolutiva do item 8 da entrevista.

El

Prejudicado

E2

Aplicagéo de Recursos Financeiros para investir na formacdoodesites, com
substitutos nas salas de aula e afastamentos de profissionais para a formacao
(compondaa equipe técnica de formacédo da SME).

Criar os dispositivos legais para estes afastamentos e estruturacéo da formé
buscando o apoio do Executivdegislativo na aprovagdo destas agées com nova
e financiamentos.

E3

Incentivos e fortalecimento das novas escolas construidas em bairros periférico
constituicdo de uma equipe escolar permanente.

Cobranca constante dgsstores equipe escolar das escolas com melhores not

Fazer os pais de escolas periféricas participar dos conselhos escolares e da vid
do aluno.

E4

N&o entendimento da rede da importancia da avaliacdo extsistaraatica.

Dificuldade da escola mostrar as suas proéprias dificuldades.

Estabelecimento de Ranking pela imprensa e uma parte dos educadores, |
desconhecimento da propria construcadlieB, com o estabelecimento de meta

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

express«o fAprejudicadoo corremeidponde

informar. Os principais dificultadorestados foramrecursos financeiros para montar

uma equipe de formagéo na SMHRR incentivos e fortalecimento das equipes escolares

em novas escolas em bairros periférisigsandoa uma equipe com maior peanéncia,

dificuldade em fazer os pais participarem da vida escolar do aluno, a relutancia da escola

mostrar as suas proprias dificuldades e desconhecimento da construcao e estabelecimento
de metas dtDEB. Afonso (2012 p.476 traz,

Uma vez mais, tudo se resume aos exames e aos seus resultados, indo de
encontro a um apelo saudosista de alguns setores interessados no reforgo, cada
vez mais precoce, da seletividade classista que vigorou noutros tempos na
escola publica. Alias, o proprgistema de avaliacao é instavel e fragmentério,

ndo respeitando especificidades, nem evitando efeitos indesejaveis decorrentes
das interfaces entre avaliacdo de escolas, avaliacdo de professores e avaliacdo
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de alunos. Assim, a tendéncia avaliocratica @ldmos anos tem sido a de
sobrevalorizar os resultados (mensuraveis) da avaliagdo dos alunos,
interferindo redutoramente, de formas varias e nem sempre explicitas, nas
outras duas avaliacdes (das escolas e dos professores).

Fica evidente a necessidade alsmhamento e entendimento de cada tipo de
avaliacdo, as externas, a das escolas e dos professpaes @ntprequersea questao
de formacéo dos profissionais e discusséo sobre o tema.

O item 9apresentou a seguinteiestdo aos entrevistad@® municipio de sao
José do Rio Preto é dividido em varias regides, e o IDEB dessas regides, em sua maioria,
diferem muito em valores absolutos. Em sua opinido quais os principais fatores que
contribuem para iss0® teve comoobjetivo captar as facilidadesnga municipioem
cumprir as metas IDEBu ndo) O conjuntode informacdeslatido esta apresentado no
Quadro 23

Quadro 23: Devolutiva do item 9 da entrevista.
El Prejudicado
Contar com equipe técnica competente na SME.
Realizar formacéo datocentes e dos gestores escolares.
E2 Escola de tempo integral na periferia da cidade onde havia maior vulnerabil
Na formacédo, formacéo dos gestores, conseguir o alinhamento da equipe té
equipe escolar para o atingimento das metas.
Realizagdo de Concursos.
Fixacdo da Equipe escolar.
E3 Formacgéo Continuada de Professores /Coordenadores/ Diretores.
Acompanhamento dos Resultados das Avaliagdes pelos técnicos da SM
Satisfacdo e aumento da autoestima.
Estabelecido compolitica publica de avaliacao e aplicada a toda rede de en
Compreensdao do indicador pelos educadores.
E4 | Reconhecimento pelos politicos, inclusive aumentando o investimento na ed
Formacéo continuada para os profissionaiEdiacacéo.
Reflex@o nas escolas sobre esses Resultados.
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

A express«o Aprejudicadood corresponde
informar. Os principais facilitadorestados dizem respeito farmagao,considerando
gue,ao conseguir o alinhamento da equipe técnica da secretaria com o0s gestores escolares,
tornase mais factiveb atingimento das metas; fixacdo da Equipe escolar, realizagcéo de

concursos e reflexdo nas escolas sobre esses resultatdBRIdParaAfonso (2012
p.472,
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A referéncia frequente a necessidade de implementagéo de certas formas de
acoountability transformouse numa panaceia (ou mesmo num fetiche) pelo
facto de a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo serem,
supostamente, capazes de, por si sos, satisfazer as expetativas de grupos e
setores sociais aparentemente dessjdsaresolver os défices e problemas de
qualidade da educacéo publica. (p. 472).

Assim, surge a necessidade do reconhecimento também pelos politicos, que
deverdo atuar nas regras ou lgiessibilitando melhoregondi¢cdes de trabalho e
formacdo dos profonais de educacdo, bem como em outros insumos béasicos das
escolas, garantindo investimentos na educagao.

O item 10 apresentau seguinteuestdo aos entrevistad@® municipio deSao
José do Rio Preto € dividido em varias regides e o IDEB dessas yegibgsa maioria,
diferem muito em valores absolutos. Em sua opinido, quais os principais fatores que
contribuem para iss6?0 seu objetivo foi o de identificar os fatores e motivos que
contribuem para essa diferenca na percepcdo dos entrevis@desnjunto de

informacdes btido esta apresentado no Quadro 24.

Quadro 24: Devolutiva do item 10 da entrevista.
Nivel Sociecondmico
Vulnerabilidade
Regides pobres e vulneraveis. Outras regiées mais ricas com recursos culturg
eguipamentos publicos com maior disponibilidade.
Regido Norte: Alta vulnerabilidade com baixo IDEB, requerendo maior atuacad
E2 atividades complementares educacionais e sociais.
Regido Sul que engloba a area cultural. Com escolas bem estruturadas e com ins
e equipamentos culturais e de saide em maior nimero (teatro Municipal / Hosp
Centro de EventosGomércio / Shoppings / Parque Ecoldgico).
Fatores como vulnerabilidade Social.
As politicas publicas e equipamentos estéo localizados em sua maior parte na are
E3 da cidade, e escasso nas perife;rias com dificuldades financ_ea'xessear 0s
equipamentos centrais localizados no centro da cidade.
Escolas periféricas novas em construgdo e constituicdo de equipe permanente ¢
vinculo com a comunidade escolar local.
Equipe escolar.
Experiéncia do Professor.

E4 Vulnerabilidade.
Defasagem Cultural (pois ndo tem acesso a livros, jornal e equipamentos publi
Inadequacao de metodologias para essas criancas diferentes e ndo incapaz

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

El

Os principais fatorespontados foram a questdo da vulnerabilidade social, as
escolas periféricas novas em construcdo difiguldade deconstituicdo de equipe

permanentefato que gerdificuldade no vinculo com a comunidade escolar |d@airo
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fator citado foi a inadequacdo de metodologias para essas crigugaspresentam

situacdes que dificultam a aprendizagem, panéosaoincapazeskEstes fatores podem

ser contemplados nas perspecti v@ssestudosazi das
mostram que 50% &066 das variaveis que afetam a proficiéncia dos alunos séo externas

as escolas. Resta quanto para elas: 40%, 50%? Desse total, 17% a 20% dizem respeito ao
professor o. ( FrAdonsb @3l2p.420defendeqoe, 3 63) e

reitero aqui a ideia de untanfiguracdo daccountabilitydemocraticamente
avancada, incluindo a avaliacdo, a prestacao de contas e a responsabilizacéo,
pressupondo relacdes e conexdes abertas, problematizaveis e susceptiveis de
se aperfeicoarem ou reconstituirem, e que se legitimese sustentem em
valores e principios essenciais: a cidadania critica, a participacdo, o
empowerment, o direito a informacao, a transparéncia e a justica, entre outros.

Desse modo, ho municipioamegides pobres e vulneraveis e outras regides mais
ricas com recursos culturais e equipamentos publicos com maior disponibilidade,
localizados em sua maiparte na area central da cidadeseasso nas periferiaade
resideda populaca@om maioredlificuldades financeira® que dificultao acess@os
equpamentos centraisEste cenariocorrobora comos indices de extrema pobreza
apresentado anteriormemtas 10 regides.

O item 1lapresentou a seguinggiestdo aos entrevistaddQuais asprincipais
vantagens para a SMEIRP em cumprir as metas de qualidade oficialmente
estabelecid&s @ teve comoobjetivo identificar os beneficios pasamunicipio ®m o
cumprimento das metas IDEB. O conjunto de informacdes obsthapresentado no
Quadro25.

Quadro 25: Devolutiva do item 11 da entrevista.
Harmonia dos resultados
El Satisfacdo da populacéo
Melhoria da autoestima dos profissionais
Avaliacao positiva pela comunidade e especialmente nos aspectos politice
Cria um clima deonfian¢a da populacéo pelas escolas municipais.
Demonstra a melhoria da qualidade da educacéo.
E3 Satisfacdo do publico atendido e dos profissionais envolvidos.
Ser referéncia Educacional a nivel de Estado e para os municipios do ento
Melhoria da real qualidade do Ensino.
Estabelecimento de politicas e interferéncia em outros indices, conioRDjEnN.
Interfere na auto avaliacdo da Escola e de cada professor.
Reconhecimento da comunidade.
Fonte: Elaborado pelpesquisador

E2

E4




166

Os apontamentos revelam que a satisfacéo e avaliacao positiva pela comunidade,

e especialmente nos aspectos politicosn a demonstracdo melhoria da qualidade da
educacadoram os itens mais apontados. Para Afonso (20I® o Estado regulador,

na medida em que esta mais interessado nos resultados do que nos processos, ndo se
distingue, no tocante a avaliacdo do Estado avabadereitag2013)manifestasesobre

otemaao afimarqué Quer o di zer t amb ®macqourgabilitymiioos f ei t
a avaliacdd vamos separar bem. Uma coisa € a cultura de avaliacdo que defendemos,

outra coisa € a cultura de auditoria queeountabilitytraz. S&o duas coisas diferesit .

(p. 350).

Sao apontadas também outras estancias, ao atingir as metas aodearse t
referénciaeducacional com a real melhoria da qualidade do ensino, a nivel de Estado e
para 0s municipios do entorno, a contribuicdo em outros indices, comb FDfdn e
ainda no estabelecimento de politicas.

O item12 apresentou a seguinggiestdo aos entrevistaddQuais asprincipais
desvantagens para a SMEIRP em nao cumprir as metas de qualidade oficialmente
estabelecidds 0 teve comambjetivo constatar os problemas e reflex6es das dificuldades
do revés no alcance das metas. O conjunto de informacfes estidpresentado no
Quadro 26.

Quadro 26: Devolutiva do item 12 da entrevista.

Fica inferiorizada no processo,
Presséo e coanca politica partidaria e da comunidade.

El

E2 Avaliacéo negativa da Comunidade e o desgaste politico e Jornalistico (Impren

Que hé fragilidade no Sistema Educacional.

E3 Rankings das escolas e dos municipios
Pressdao politica partidariganalistica.

Interfere negativamente na autoestima da escola e dos profissionais da esco
Reflete que a escola ndo esta desenvolvendo mudangas positivas na qualidade d

E4

Reflexo nas politicas publicas e avaliagdo da educacéo pelas autoridades pub
(Prefeito/Vereadores/Imprensa).
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Os apontamentodescreven como desvantagensa insatisfacdoa avaliacao

negativa dacomunidade, o desgaste politicgognalisticoe a fragilidade no sistema
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educacional interferem negativamente no clima escolar. Tais apontamentos corroboram

que a

avaliagéo externa baseada em testes estandardizados estadusisierfis,
explicacdes privadas para superar défices da escola publica, publicitacdo dos
resultados @ankingsescolares, responsabilizacdo das escolas, dos gestores,
avaliacdo e responsabilizacdo de professores fortemente conectadas com os
resultados académicos dos alunos, entre outros (Afonso, 2012, p. 474).

Além do mais nisso se verificam questfes daccountdility, conforme coloca
Afonso (2012, 480)iNa mi nha per spectiva, al gumas
utilizacdo, muitas vezes sincrética e intercambiavel, dos conceitos de responsabilidade e
de responsabilizacdo, bem como com a representacao e uagsdaaleia de culpa que
|l he est8 associadabo.

Foraos apontamentos supracitagdsecessario que a partir sesdadosetenha
uma melhor visédo a respeito das falhas no ensassen tome-seas medidas necessarias
para melhorar a qualidade da educapdis sdo varioes componentes que interferem
neles. Serd importante repensar o seu projeto pedagdgico e demais elementos para definir
novas estratégias para reverter os problemas enfrentados, a fim de evitar desperdicios de
recursos e esforcps prejlizos na aprendizagem dos alunos.

O item 13 apresentauseguintguestdo aos entrevistad@Suas gperiéncias nos
cargos anteriores na educacdo foram importantes para a tomada de decisdes na
municipalizacdo e nas estratégias pallaEB do municipio, durante supesta@ e seu
objetivo foi conhecer se tais experiéncias auxiliaram e em que fatoreweafadaram.

O conjuntode informacg@es obtidestaapresentado no Quadra.2
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Quadro 27: Devolutiva do item 13 da entrevista.

Experiéncias

) mentari
anteriores Comentarios

Responsabilizacéo da qualidade era repartida e discutida.

E1 | Sim | Acreditava piamente na municipaliza¢éo, conforme Anisio Teixeira em 1

Autonomia do Secretario e da Secretaria has decisdes.
Saber que sempre tera oposi¢des politicas e encontrar os caminhos pare
0s objetivos, vencendo esiposicao e elevando a qualidade educaciong
A experiéncia anterior levou a implantar uma formacéao continuada dc
profissionais de educacéo de qualidade prezando a criatividade autdng

liberdade e a responsabilidade pelas acoes.
Implantagéo de atividades no contra turno com projetos multidisciplina
usando 0s espacos escolares e outras instituicdes (de arte, como por ex
Paulo Moura), projeto Guri e de musicas e ainda esportivos.
Na avaliacdo dos dados.
Direcionamento da formacgéo continuada e de materiais pedagogicog
Investimento em concursos publicos.
Parcerias.
Desenvolvimento de projetos de recuperacao de alunos.
Investimento em materiais pedagoégicos, tecnolégi@agranoniais.

Ter tido uma formagao dentro da area educacional, com principios e con
claros sobre educacéao e acbes pedagodgicas e principalmente a visdo do

Educacdo de qualidade das crian¢as no ensino publico
Os cargogxercidos de Prof./ Diretor/Supervisor/Assistente técnico, deran|
visdo mais clara da realidade do Ensino publico, seus avancos e suas lim
Formacéo voltada para uma equipe de trabalho e as vezes multidiscipl

Fonte: Elaborado pelpesquisador.

E2 | Sim

E3 | Sim

E4 | Sim

Os entrevistados foram unanimes em afirmarem que qum®,a experiéncia
anterior foi importante O entrevistado 1 comentou que acreditava piamente na
municipalizacdoassim comadAnisio Teixeira em 1957. O entrevistado 2 revelou que a
experiéwia anterioro levou a implantar uma formacdo continuada e atividades no
contraturnoJa o entrevistado 4 revekr tido uma formacéo dentro da area educacional,
com principios e conceitos claros sobre educegibes pedagdgicageincipalmente
a visao do Direit@ Educacao de qualidade das criancas no ensino publico e que os cargos
exercidos anteriormente deramma visdo mais clara da realidade ahsino publico.
Assim, a experiéncia na area educacional contribuiu e awdilas tomadas de decisdes
da municipalizacao e nas estratégiasa melhorialoIDEBedi ant e deste cen§8r
mais que possamos concardau ndo com as politicas de avaliacdo associadas a
accountabilty n«o est 8 nesta sala e nem na Acade
2013, p.348)

O item 14 apresentoas seguints questdes aos entrevistaddsQu ant as escol

foram municipalizadas em sua gestdo? Vocé considera que em relacdo ao IDEB, elas
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obtiveram melhores resultados apds ingressarem na rede muicieal Dbjetivo foi
perceber as acdes e reflexos das duas politicas em diferentes monstagdes ao
longo do periodo. O conjunto de informacgdes obtistdapresentado no Quadro.28

Quadro 28: Devolutiva do item 14 da entrevista.

Escolas Melhores resultados apés a municipalizagdo
municipalizadas P P ¢
Sem duvida
El 18 —
Ganhavam prémios

Mas considera que as escolas municipalizadas anteriormente, conse

E2 0
bons resultados no IDEB.

E3 3 Sim, é perceptivel pelos resultados divulgados.
E4 0 Considerando que houve o atingimento das metas, uma influéncia p

Fonte: Elaborado pelpesquisador

As respostas revelam que a passagem das escolas estaduais para a administracao
municipal ocorreu na gestdo deis respondentes e eles revelam quenelhora é
perceptivel pr meio da andlise dagsultados alcancados HDEB. Os outros dois
gestores embora ndo tdra ocorrido municipalizacdo de escolas em suas gestoes,
concordam que as escolas municipalizadas conseguiram bons resultados apos

ingressarem na rede municipldesta perspectiva,

Nos Ultimos anos, um dos aspectos mais expressivos dos novos modos de
regulacao no campo da educacgéo, num nimero cada vez maior de paises, esta
relacionado a mudanca de uma regulacdo baseada em objetivos definidos a
priori para uma regulacao fundamentada esultados (outcomed) também
designada como regulagdo baseada no conhecimento ou regulagdo poés
burocratica, de que o Programme for International Student Assessment (Pisa)
€ 0 exemplo mais conhecido e com maior impacto (Afonso, 2019, p. 8).

Constatase na duas politicgsa atuacdo do poder central, no sentido de
acompanhar as politicas internacionais e modernizacdo da administracaa, public
busca de resultados comegyulacdo e acompanhamento deles.

O item 15 apresentoa seguintequestdo ao®ntrevistadosi Cas o n«o t enh
ocorrido a municipalizacdo de escolas em sua gestdo, houve algum acordo com a
Secretaria Estadual de Educacéo/ Diretoria de Ensino, no sentido de trazer alunos para a
rede municipal ou fechamento de salas dos anos inicigiseseolas estaduais e
transformandeas em escolas para atendimento dos anos fin&s@ objetivo foio de
identificar os possiveis ajustes na municipalizagdo. O conjunto de informaciteséobt

apresentado no Quadré.2
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Quadro 29: Devolutiva do item 15al entrevista.

Houve acordo? Comentarios
El Sim Ocorreu em 1998
E2 Sim Embora ndo houve acordo firmado, iSso aconteceu.
Conforme a demanda foi (sendo) ocorrendo e aumentando a
E3 Sim do 1° ao 5° ano nas escolas municipais. Concluindo em 201§
avinda das 03 ultimas escolas municipalizadas.
E4 Sim

na rede estadual exunicipiofoi absorvend@a demandaomo demonstra o entrevistado

3, revelmdoq u €onforme a demandai (sendo)ocorrendo e aumentando alunos do

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Constatase queao respondereptodos afirmam que houve o fechamento de salas

1° ao 5° ano nas escolas municigamncluindo em 2018 com a vinda da8sultimas

escol as

Desse modo, as iniciativas e determinacdo legal da unido no seaido

mu nAfoaso (@10 p.2zdasdrave que,

Ao longo da modernidade histérica (sobretudo depois do Tratado de Vestfalia
e de outros tratados que reforcaram as pretensdes de soberania), o Estado,

enquanto aparelho politiadministrativo, foi assumindo em varios setores da

vida social a fungdo primordial de regula¢do no contexto nacional.

municipalizacdo do ensino, vdo ocorrendo por meios dos acordos e estratégias da

administracdo estadual e municipal para a vinda de escolas ou alunos.

municipalizagdo das escolasestaduais do ensino fundamental o indice de
desenvolvimento da educacéo bad@eB das escolas da SMEIRPestdodiretamente

O item l1l6apresentou a seguintpiestdo aos entrevistadd®s politicas de

ligadas a SMESJRP.De que modo essas politicas publicas educacionais podem

ficonversaro com

as

d e mpaisso .ep @Bjetivo foi coads

pYabl i

identificar as orientacdes e aces para as escolas e a articulacao delas com outras politicas

e secretaria® conjunto de informac¢dedtido esta apresentado no Quadro 30
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Quadro 30: Devolutiva do item 16 dantrevista.

Estéo
ligadas?

Como podem "conversar" com demais politicas publicas municipais?

E1 Sim, se

Fazia reunides constantes com os demais Secretarios do municipi
funcionarios

davida.

Dialogamos com o0s agentes politicos da cidadeceiles municipios.

Diante destas reunifes fazia tratativas de politicas com outras politica
demais secretarias como Salde e Assisténcia social.

E2| Sim

Gerava politicas intersetoriais com outras Secretarias, como por exe
construcao e reformas de escolas (OBRAS), Secretaria de Cultura

atividades nosontraturnogscolares, Saude com atendimento dos alun

propria unidade escolar com profissignda saude. No planejamento d
cidade com a criacdo de escolas e abertura de novos bairros.

E3| Sim

Estabelecimento de parcerias entre as diversas Secretarias, benefici
desenvolvimento dos alunos.

A construcéo de novas escolas coBearetaria de Obras e manutencgéo
prédios existentes.

Realizacdo de concursos com a Secretaria de Administracdo parg
contratacdo de profissionais.

Merenda escolar com a Secretaria de Agricultura.

Parceria com os Projetos ddecretais de Esportes e Cultura.

E4| Sim

E fundamental o trabalho integrado de todas as secretarias, pois a ¢
néo é so da escola é do municipio. A crianga € um ser Fisico, Psiqy
Social.

Desenvolveu projetos com a cultubasisténcia Social, Obras, Esporte
Planejamento.

Todos devem entender que o mais importante € o municipe, especial
as criancas e 0s jovens.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Os respondentes declema que as duas politicas estdo ligadasexfiressao

Aconversar o corresponde as Vi nNeselsentidpes

destao o relabdo entrevistado: i Ger av a

comaq por exemplo, congicéo e reformas de escolas (OBRAS), Secretaria de Cultura

com atividades nasontraturno®scolares, Saude com atendimento dos alunos na prépria

unidade escolar com profissionais da saude. No planejamento da cidade com a criagédo de

escolas e abertura dewvo s bairroso. O e nkE fusdaniestdl @ d o

trabalho integrado de todas as secretarias, pois a crianca ndo € s6 daéedoola

mu n i ¢ Netadamente éemonstrad a importancia de os gestores de educacdo

buscarem a interagcdo e acOes com gestores de outras pastas para o melhor

funcionamento das politicas publicBesta formaestas acdes refletem que

A preocupacado com a qualidade da Educacgéo, mensurada e creditada por testes
avaliativos, marca uma nova era: a eracmountabilitye de propagacdo de

um discurso auspicioso para fins de melhoria no Ensino escolar. Em razdo da
polissemia do termo, nesse trabalho adetama concepc¢do multidimensional

o

u

pol 2ticas intersetor

4

a
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e critica daaccountabilityeducacional, compreendida pela articulacis

pilares da avaliagdo em larga escala, da responsabilizacdo dos agentes
educacionais e da prestagéo de contas por meio da publiciza¢&o de resultados
(Afonso, 2018. Ademais, temse em vista que accountabilityé
acompanhada paonsequéncias, sejam materiais ou simbdlicas, na forma de

premiacdo ou punicdo, que constituem a razdo de ser dessa inici@tiva
(Araujo; Costa; Zientarski, 2023, p. 5).

E para Pederiva (1998.17),

O estudo daccountabilitydo setor publico vinculae, em sentido amplcao
conhecimento das informac8es relevantes para tomar decisbes. O governo
democratico deveria ser passivel de fiscalizagdo para assegurar sua
integridade, desempenho e representatividddlessa maneira, existe a
necessidade de o propigoverno prover informacgdes Uteis e relevantes para o
exercicio daccountability

Diante da publiciza@p de resultados e dados, fica o alerta para o condsate
politicas publicas fragmentadas, voltadas para a satisfacdo de interesses de grupos
econdmicos, que podem resultar em barganha entre poder politico e poder econémico. As
politicas publicas, os programas e as atividades governamentais devem buscar a
integracdo entre as diversas areas e setores do governo, beneficiando a populacao.

Ao término da entrevisthaviaa possibilidade de apresentar outros comentarios
que julgasse pertinente. O conjuntesisinformacdes € apresentado Quadro 31

Quadro 31: Outros comentarios do entrevistado ao término da entrevista.

El Sem comentarios
E2 Sem comentarios
E3 Sem comentarios

Achou interessante o trabalho e dar4 uma boa contribuicdo com a experiéng
acompanhamento do processo

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

E4

O entrevistado 4 relatgue este trabalho tracéntribuicbegpara futuros gestores
municipais e estudiosos da Educaqgdms entende que o acompanhamento do processo
ao longo de varios anos dara uma boa e ni®&D e isto € interessante para a historia da
educacamnunicipal de SJRP, com relag&ooliticas publicas que envolveram o ensino
fundamental dos anos iniciais, como no caso, a municipaliza¢iioEEBoe ao finalizar

as devolutivas dos itens aqui apresentados, trazemos a visdo de Afonsp. @019
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Em sintese, entre muitos outros aspgadianto os processos de regulagdo como

as formas de governangca e 0s modelos e dispositivoacceuntability
partilham dimensdes técnicas e politicas, e sera inevitavel traduzir isso em
relacbes complexas, e frequentemente contraditérias, e em tensdes
pemanentes que valera a pena considerar mais demoradamente em futuras
analises.

E embora com suas complexidades, as duas politicas trouxeram no seu bojo
questbes técnicas especificas e dispositivos adeountability como regulacéo,
descentralizagdo, acorphamento, tensdes, contradicdes e outras, muitas vezes nao
perceptiveis a época dadageséo.

Com base no itinerario percorridootase que as duas politicas publicas em
guestao apresentam diversas relagdé® elaspois ambas estdo vinculadas aos mesmos
principios e direitogla Constituicdo Federal de 1988 e da LDB de 1996, tais como:

1 o financiamento da educaca@mpliacdo da oferta de vagas, com acesso e

permanéncia;

1 a integracdo das politicas publicas com outros setores do governo ou entes
federados;

1 melhores condi¢cdes no atendimento dos alunos quanto a seguranca, com
prédios mais adequados e conservados, pwfssqualificados e com
formacédo continuada em serviemateriais pedagoégicos adequados
a Gestao Democrétieparticipativa
a busca da melhoria da qualidade educacional também expressa nas avaliacdes
internas, externas e indicadares

Em consonancia eo a necessidade de uma devolutiva ao campo empirico
investigado, apresento na Secdo 6 uma proposta de formacéo continuada entsgrvico
objetivo central € o de compartilhar com os profissionais da-SIMEP os principais

achados dessa pesquisa.
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Secdao 6Devolutiva ao campo empirico investigado

Diante do percurso historico das duas politicas e 0 mapeadsent® regides do
municipio,no periodo de 1997 a 2019, a devolutiva se dara em reunido de formacao,
apresentandos dados e umperspectiva académica solmefatos, o desenvolvimento
delas e os principais resultados obtid®$ormacao ter4d como publiealvo, os técnicos
de secretarias, supervisores, gestores escolares, secretario de educsgEretées
respondentes da pessg Assim, esperge que estes profissionaimmpliem seus
conheciments sobreestas politicas educacionaigjee elegpossam reverberar em seu
crescimento profissional eonsequentementea qualidade educacional dos alunos e do

municipio.

6.1. Propostade formacao

Pauta do encontro de formacao

Apresentacao:

Durante minha pesquisa de Mestragoocureihistoriar e mapeaas politicas
publicas da municipalizacédo e do IDEB na territorialidade de Sdo José do RicAPreto.
pesquisa realizada podendpliar os conhecimentos dos gestores escolares, supervisores,
técnicos de secretaria, secretarios de educag@mentar formacdes continuadas em
servico destes profissiongisbem como contribuir para subsidios das demandas
educativas relacionadas ao conhecimento sabraunicipalizacdo e IDERm outras
redes educacionais, visto que a pesquisa demonstrou lacuna® selaeionamento

destas duas politicas.

Objetivos do Encontro:

V Conhecer sobre a historia da municipalizacdo e do IDEB seus
desdobramentos rigrasil, Estado de S&o Paulo e em especial em S&o José do
Rio Preto

V Compartilhar o que o campo educacional construiu de conhecimento

relacionados municipalizacéo e IDEB
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V Divulgar ente os participantes os principais resultados da pesquisa.

Conteudos Principais:
V A municipalizacdo no municipio de Sao José do Rio Preto no periodo de 1997
a 2019.
V O IDEB médio das 10 regides no municipio de Sdo José do Rio Preto, no
periodo de 2005 2019.
V O que dizem os egecretarios de educacao entrevistados e as relacdes destas
duas politicas no municipio e suas regioes.

V Principais apontamentos da pesquisa.

Desenvolvimento do trabalho:

1) Introducéo (606 )
V Apresentacao pessoal do formador.

V Apresentagd da pauta de formacao.

2) Explana-«0 sobre os JHAkx)onte¥dos principai
V Apresentacdo dos dados da municipalizagdo no municipio de Sdo José do Rio
Preto no periodo de 1997 a 2019.
V Apresentacdo do IDEB médio das 10 regides no municipio de Sdo Rieé do
Preto, no periodo de 2005 a 2019.
V Apresentacdo do que dizem ossecretarios de educacao entrevistados e as
relaces destas duas politicas no municipio e suas regides.

V Apresentacdo dos principais apontamentos da pesquisa.

3) Em grupos pequenoslistribu idos conforme as 10 regiées do municipidiscussao
e registro sobre como os participanteperceberam estas duas politicas no periodo
de 1997 a 201%* a formacao continuada em servigo na redeunicipal de ensinodo

municipio em relagdo adDEB. (200 ) .

Questdes norteadorpara a discussao e registro:
V Quais os desdobramentos do IDEB e da municipalizatégoratica nas

regides?



176

V Quais acdes sdo necessarias para ampliacdo do conhecimento das avaliacbes
externas e do Indicador de Desenvolvimento da Edudgsioa-IDEB?
V Como incluir os dados das avaliagdes externas no processo de avaliacao

institucional?

4) Socializacdo das discussfes dos grupos através de apresentacdo de um

representante de cada grupo200 ) .

5) Fechamento realizado pelo formador com umsasistematizacdo do que foi

exposto por todos os grupos (100) .

6) Apresentacdo em Power point da experiéncia da pesquisa sobre os
desdobramentos da Municipalizacéo, do IDEB, no municipio e suas regides, diante
dos resultados encontrados com a Dissertacdo de $fimdo Profissional em
Processos de Ensino, Gestédo e InovacidJniversidade de Araraquara UNIARA
(1006) .

7NYAbertura para perguntas e/ ou d¥vidas (100)

8y Question8rio impresso de Avalia-«o0 indivioc

Questionario impresso

9) Elaboracao de relatério com base nos itens 4 e 8. Esse relatério sera enviado para
0 campo empirico e para a UNIARA.

Canal de contato e divulgacédo do eventee-mail e whattsApp

Publico-alvo: Gestores escolares, supervisores, técnicos de secretaria, Séciet de
educacao.

Quantidade de participantes:50

Quantidade de participantes por turma:50

Duracéo total do encontro de capacitaca®h

Local: Swift i Escola de Formacao de Gestores

Custos para o participante: Nao havera
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6.2. Ficha deavaliacéo

Nome da formacdo Mapeando e historiando os indicadores do IDEB e da

Municipalizacao na territorialidade de S&o Jose do Rio Preto (1997 a 2019).

Data: 1202_

RESPOSTAS

ITENS QUESTOES FORMACAO CONTINUADA SIM | PARCIAL | NAO

1 A Formacédo Continuadatingiu seu objetivo?

O programa estabelecido foi  completame
desenvolvido?

A carga horéria foi bem distribuida?

A abordagem tedrica foi clara?

A abordagem pratica foi suficiente?

As instalacdes estavam adequadas?

Osrecursos foram adequados?

O material apresentado foi satisfatério?

A metodologia utilizada foi motivadora?

© 0N |0~ |W|N

[N
o

Vocé poderd aplicar os conhecimentos em seu trabal

ESPACO PARA JUSTIFICATIVA, OPINIOES E SUGESTOES:

RESPOSTAS

ITENS QUESTOES FORMADOR SIM | PARCIAL | NAO

Demonstrou dominio do contetido?

A didatica de ensino foi motivadora?

Relacionouse satisfatoriamente com a turma?

Administrou corretamente o tempo?

QR WN|F

Conduzivadeguadamente as atividades praticas?

ESPACO RESERVADO PARA JUSTIFICATIVA, OPINIOES E SUGESTOES:
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A proposta ddormacaocontinuada em servica seroferecich sera importante
para gestores, técnicos de secretaria e secretarioglatiard um material histérico
sobre um periodo da educacdo municipal, alémaumi@ises sobrea gestdo e o0s
desdobramentos no ambito municipal deias politicas publicas educaciais
implementadas nas escolas dos anos iniciais do ensino fundamental, desde o seu inicio e
percurso até o ano de 2019.

Destaco que mitosdos atuaiprofissionais sao ingressantes nas escolas de ensino
fundamental da rede municipgbrtanto ndo vivenciama implartacao destas politicas
e, No caso dos secretarjggssuem uma visao de suas acdes dentro de um determinado
periodo, carregados dos fatos e contextos daquela ocasidao, ndo abarcandmaivisédo
amplade um periodo estendidofanto, @ra os pofissionais em exercicio, € importante
ter o conhecimento deomosurgiram tais politicas e como elas se deram neste periodo,
com suas sustentacfes legais, os resultados obtidos e os desafios a enfrentae Espera
que com esta visdo ampliadagssibilitese o entendimentda histériadestas politicas,
uma vez que os profissionais em exercicio estdo dando continuideiyeramala nos
seus afazeres e, aind@e com estes conhecimentos, possam identseeada vez mais
com a instituicdo em que trabathe no desenvolvimento dais politicas nas suas rotinas

cotidianaspropiciandoa meltoria da qualidade da educacéao.
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Consideracdes Finais

Ao iniciar a Ultima etapa desta pesquisa, considero que a palavra historiar no titulo
deste trabalho, fomuito bemvinda e pertinente, pois agora em outra perspectiva, a
académica, fez com que eu revisitasse a minha vivéncia da pratica profissional das
politicaspublicasaqui abordadas. Desde 1987, ano de meu ingresso na rede etgadual
ensino,as mudancasanarea educacional foram aceleradas, p@srestituicdoFederal
de 1988 trouxe novos caminhos educacionais materializados na Lei de Diretrizes e Base
da Educacéo de 1996, nas leis de financiamentos da educegéoeaevirada de milénio
no ano P00, isscse intensificou sobremaneira, ainda mais com o mundo digital, onde
passamos a assistir guerras dentro de casa, o dinheiro de papel se tornou de plastico com
os cartdes e hoje eles ja estdo sendo substituido pelo Pix em nossos celularesdea palma
nossasnaos. Estamudancasmpactaram na educacéo. Assim ano 2000, ingressei na
rede municipala qualhavia iniciadoo processo de municipalizacao final do de 1997
e mais adiante houwe implementacado IDEB, que foram objetos deste trabalho,
qualprocurei resgatar a historidessas duas politicas consideraedaerritorialidadedo
municipio.

Durante a Pandemia, retomei minha vida académica como aluno especial na
Unesp de Araraquara, ondmadisciplinaestugdaabordava as politicas publicascem
o desejo de aprofundamento, ingressei no Mestrado da Uniara. Durante as aulas, que na
ocasido foram remotas devidsituacdo pandémica, soube que havia um professor que
trabalhava a questdo dedicadoreseducacionaisp qualacabou se tornando no me
orientador. A partir de entdoforam realizadas véarias leituras e mapeamentos
bibliogr&icos que tratavam destas duas politicas educaciomisconceio de
accountabilitye a realizacdo dentrevistas com egecretariosnunicipaisde educacao.

Assim, diante deste novo olhar, agora com uma visdo académica mais adensada,
apresento as consideracgoes finais.

Quanto ao referencial de analisetesmo accountabilitytraz significados de
acompanhamento, prestacdo de contas, fiscalizacdo, controle, regulacdo e
responsabilizacdoEstes sdo lementos caracteristicos presente nas politicas de
municipalizacdo e nagstemas de avaliacdes externas @uese configurado como uma
forma deaccountability no casoaccountabilityeducacionale expresanos resultados

de indicadores educacionais, comol@REB. Desse modoos ocupantes de cargos
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publicos no casoos SecretariodMunicipais de Educagé séo legalmentebrigados a
prestar contas de suas agdes, inclusive das relacionadesdpalizacdo e ao IDEB.

Quantoa municipalizacdo, observesg a partir de 199ho estado de Séo Paulo
e em SJRP, forte retracdo da administracdo estadual e grande avanco ddracion
municipal com a passagem das escolas estaduais para a admdustnunicipal,
também conhecido camprocesso de descentralizacBm 2019, a rede estadual j& ndo
tinha mais maftculas de alunos densino fundamental n@nos iniciais em SIJRHal
situacao esta ancorada @anstituicdoFederalde 1988, consolidada h#B de 1996 e
impulsionada pel FUNDEF de 1996 eseu substitutoo FUNDEB de 2007, que
interferramdiretamente a destinacao de recursofiranciamento da educagéao

As entrevistaglestacarangue a municipalizagcdo foi vantajosa tanto para o
muricipio comopara 0s municipes, pois possibilitou maior nimero de alunos atendidos
e mais recursos financeirofNo entanto, apresentou conflitos entre profissionais da
educacao nos primeiros anos, aumemigastode recursos financeirosg manutencao
dos prédios estares, realizacdo concursos publicos, licitagcbes de matedaisatacdo
de pessoal terceirizados e construcdo de novas escolas. Na medidamguecipio
passou a ter mais recursos financeifoseam implementados os acompanhamentos dos
conselhos, do tribunal de contas, camara de vereadores e a cobranga da imprensa com a
transparéncia, de controle e prestagcdo de contas, com responsabilesigdo a
accountabilityeducacional

Quanto adDEB, destacotsequetem limitac6es necessa de aperfeicoamento,
mas é confiavelquedemonstra os avancos qualidade do ensirdp municipig mas
deve haver reflexdes sobre os seus resultamogpdos os niveis administrativos, pois
também podem influenciar em outras politicas publiQamntoa bus@ da melhoria da
qualidade educacional, as condi¢des e insumos ofer@dasd importants, contudo,
as condicdes socioecondmicas e de vulnerabilidade social no municipio influenciam os
resultados do IDEB. Os €Xecretarios Municipais deducacédocentrevistadasque a
partir de 2005 vivenciaram o IDEB e divulgacdo de seus ressglteglatam que se
sentiam pressionados, pois 0 ndo atingimento das metas gerava cobrancgas da comunidade,
da imprensa e dos politicos, com rankiagemparacao e¢a outros municipios.

O IDEB vem inspirando as politicas publicasesobserva que 0 municipio ao
longo de 14 anos apresenta melhoriablo entanto, os dados mostram que a
municipaliza¢gdo n&do impactou nos resultados do IDEB, uma vez que no ano de 2005, as

escolas municipalizadas estavam sob as regrdmaistracdo municipais no minimo ha
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seisanos e no periodo de 2000 a 2017 nenhuma ek&xataunicipalizada. Entretanto

surge o alerta para 0 municipio, em relacdo ao cumprimento das metas IDEB, uma vez
que a estagnacado ou queda em determinadas regides, reflete nos resultados do municipio
e, portanto, tais regidesseas escolas deverdo sdrjetos de atencéo e acdes estratégicas

dos gestores no planejamento das politicas publicas educacionais

Quantoa municipalizagdo éDEB em SJRPyerifica-se que ambas partiram do
espelhamento das politicas estabelecidas em nivel federal e estadual da néo
reivindicacdo popula©Outro fatoa ser destacaddquea redemunicipalde ensindinha
pouquissima experiénciao assumir o ensino fundamental @mnsequentementaa
cultura de avaliagdo se comparadeede estadual paulis& portantp € natural qe
houvessaim periodo de adaptacdo da maquina publica municipal

Na questéo de participacédo e melhoria da qualidade do ensino, trazidas por elas,
ambas fortaleceram a gestdo democratica, com a criacdo e a participacdo nos conselhos
de Educacédo e do FUNDEB e a criacdo do Sistema Municipal de Educacdo no ano 2000.
Ainda ro relacionamento das duas politicas, foi possivel constatar que houve melhoria
nas condicbes de atendimento dos alunos quanto a seguranga, com prédios mais
adequados e conservados e a criagdo do Grupo Gestor Intersetorial, que permite a
articulacdo das piticas publicas com&ducacaoSaude eAssisténciaSocial, nas 10
regides do municipio.

O objetivo central da pesquisa demonstrou quauricipalzacdo e o IDEB
fortaleceram a relacdo e cooperacao entre varias politicas e diretrizes nacionais da
educacaoe, para tanto, foram estabelecidas parcerias e interfaces com o governo
Estadual, Federal, e municipal, com outras secretarias. E assim;sexips secretarios
municipais da educacdoadocéo de acdes e medidas complezgas)qg a articulagcao
de todos e setores quanto a organizacdo da educacdo relacionados ao controle dos
recursos financeiros e humanos, definicdo de regras, orientacdo, além das atribuicdes
pedagdgicas, como assisténcia e formacado em servi¢o aos profissionais da educacéo.

Considerando a pergunta de pesquisa, verifico que o0s impactos da
municipalizacé foram diferenciados nas regides do municipio, com influéncia do nivel
sociodemograficoAs relacdes das duas politicas impulsionaram e auxiliaram a formacao
e valorizagdo dos profissionais de educacédo, a informatizacdo e acesso a internet banda
larga, a melhoria da infraestrutura basica das escelgsomoveu a articulacdo das
politicas eduoacionais com outras, fortalecen@s questbes pedagogicas, além de

promover anelhoriados indicadores educacionais.
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Quanto a hipdtese de pesquis@studo reveloquea municipalizacdo e o IDEB
possuem estreitas relacdes e implicacdes significativasatvas politicas educacionais,
como politicas do curriculo, financiamento da educacédo, matriculas, recursos humanos,
combate ao analfabetismo, evasdo e reprovacdao, melhoria e expanséao fisica da rede
escolar, programas suplementares de material didgdiodar, transporte, alimentacao,
assisténcia a saude, dentre outras.

Quanto a contribuicdo do prodysperase que sirva para registro, compreensao,
desenvolvimento e reflexdes das implantacdes e desdobramentosidastasportantes
politicas educaciomse relacdes com as demais politicas no municipio.

Assim, esperae que as consideracdes aqui realizadas possam corgabalio
enriquecimento da area da pesquisa sobre o conhecimento de como se deram as politicas
da municipalizacdo e do IDEB no campmp@rico investigado e para auxilio e

colaboracédo a outros municipios.
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Disponivel emhttps://leismunicipais.com.br/a/sp/s/gase-do-rio-preto/lei-
complementar/2001/14/138Aeomplementan-138-20021-dispoesobreo-estatute
plancde-carreiravencimentose-salariosdo-magisteriepublico-do-municipio-de-sac
josedo-rio-pretoe-daoutrasprovidenciascorrelatasAcesso em: 17 mar. 2023.


https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/Decreto-15.961.pdf
https://riopreto.siscam.com.br/Documentos/Documento/201047
https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?Id=263517%20
https://riopreto.siscam.com.br/Documentos/Documento/250461
https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?Id=338254
https://riopreto.siscam.com.br/Documentos/Documento/261069
https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?Id=359502%20
https://legislacaodigital.com.br/SaoJoseDoRioPreto-SP/DecretosMunicipais/17991
https://legislacaodigital.com.br/SaoJoseDoRioPreto-SP/DecretosMunicipais/17991
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=61122
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=61122
https://legislacaodigital.com.br/SaoJoseDoRioPreto-SP/DecretosMunicipais/18475
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/1998/8/89/lei-complementar-n-89-1998-cria-a-rede-de-ensino-fundamental-municipal
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/1998/8/89/lei-complementar-n-89-1998-cria-a-rede-de-ensino-fundamental-municipal
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/1998/8/89/lei-complementar-n-89-1998-cria-a-rede-de-ensino-fundamental-municipal
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2001/14/138/lei-complementar-n-138-2001-dispoe-sobre-o-estatuto-plano-de-carreira-vencimentos-e-salarios-do-magisterio-publico-do-municipio-de-sao-jose-do-rio-preto-e-da-outras-providencias-correlatas
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2001/14/138/lei-complementar-n-138-2001-dispoe-sobre-o-estatuto-plano-de-carreira-vencimentos-e-salarios-do-magisterio-publico-do-municipio-de-sao-jose-do-rio-preto-e-da-outras-providencias-correlatas
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2001/14/138/lei-complementar-n-138-2001-dispoe-sobre-o-estatuto-plano-de-carreira-vencimentos-e-salarios-do-magisterio-publico-do-municipio-de-sao-jose-do-rio-preto-e-da-outras-providencias-correlatas
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2001/14/138/lei-complementar-n-138-2001-dispoe-sobre-o-estatuto-plano-de-carreira-vencimentos-e-salarios-do-magisterio-publico-do-municipio-de-sao-jose-do-rio-preto-e-da-outras-providencias-correlatas
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. Lei Complementar n° 340, de 16 de maio de 20JAltera dispositivos da lei
complementar n®38 de 28 de dezembro de 2001, e da lei complemen&33néle 10
de fevereiro de 2011, e da outras providén@@s1j Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/gasedo-rio-preto/let
complementar/2011/34/340Aeomplementan-340-201 1-alteradispositivosdalei-
complementan-138-de-28-de-dezembrede-2001-e-da-lei-complementan-333-de-10-
defeveriro-de-2011e-daoutrasprovidenciasAcesso em: 17 abr. 2023

. Lei Complementar n° 365, de 24 de abril de 20b2 Altera Dispositivos Da
Lei Complementar 104 De 22 De Julho De 1999. 2012bisponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/gasedo-rio-preb/lei-
complementar/2012/36/365Aeomplementan-365-2012alteradispositivosdalei-
complementan-104-de-22-dejulho-de-1999 Acesso em: 17 abr.2023

Lei Complementar n® 474, @ 22 de junho de 20139nstitui o Controle
Interno do PodeExecutivo. (Revogada pelai Complementar n° 705/2023). 2015¢
Disponivel emhttps://leismunicipais.com.br/a/sp/s/gase-do-rio-preto/let
complementar/2015/47/474Aeomplementan-474-2015institui-o-controleinterno
do-poderexecutivoAcesso em: 02 jun.2023.

Lei Complementar n°705, de 15 de fevereiro de 202Bispbesobre o
Controle Interno do Poder Executig23a.Disponivel em:
https//leismunicipais.com.br/a/sp/s/sgasedo-rio-preto/let
complementar/2023/70/705Aeomplementan-705-2023dispoesobreo-controle
internodo-poderexecutivoAcesso em: 02 jun.2023

Lei Complementar n°706, de 16 de fevereiro de 202Reajusta e institui
novas Tabelas Salariais para o Funcionalismo Publico Municipal e da outras
providéncias. 2028 Disponivel emhttps://leismunicipais.com.br/a/sp/s/gasedo-
rio-preto/leticomplementar/2023/70/706Aeomplementan-706-2023 reajustae-
institui-noves-tabelassalariaisparao-funcionalismepublicomunicipate-da-outras
providenciasAcesso em: 08 abr. 2023.

Lei Orgéanica n° 1, de 03 de abril de 199Mispde sobre a lei organica do
municipio de sdo josé do rio preto, e da outras providérd&as.Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/lkgirganicasacjose-do-rio-pretesp Acesso em05 maio
2023.

SJRPLein® 1.825, de 2 de julhale 1974 Fica o Poder Executivo Autorizado a

Instituir, Manter e Desenvolver o Ensino Municipal de 1° Grau, Progressivamente e na
Medida de sua Capacidade financeli@/4.Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/gasedo-rio-preto/let
ordinaria/1974/183/1825/l@rdinarian-18251974fica-o-poderexecutiveautorizade
a-instituir-mantere-desenvolven-ensinemunicipatde- 1-grauprogressivamepte-na
medidade-suacapacidaddinanceira?q=182%8cesso em30 abr.2023.

. Lein®6.481, de 10 de outubro de 199Bispbe sobr® Or¢camento Fiscal Do
Municipio De Séo José Do Rio Preto, Para O Exercicio De 1997. 1996. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/gaee do-rio-preto/let
ordinaria/1996/649/6481/la@rdinarian-64811996dispoesobreo-orcamentefiscak


https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2001/13/138/lei-complementar-n-138-2001-dispoe-sobre-o-estatuto-plano-de-carreira-vencimentos-e-salarios-do-magisterio-publico-do-municipio-de-sao-jose-do-rio-preto-e-da-outras-providencias-correlatas
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2011/33/333/lei-complementar-n-333-2011-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-138-de-28-de-dezembro-de-200-que-dispoe-sobre-o-estatuto-do-magisterio-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2011/34/340/lei-complementar-n-340-2011-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-138-de-28-de-dezembro-de-2001-e-da-lei-complementar-n-333-de-10-de-fevereiro-de-2011-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2011/34/340/lei-complementar-n-340-2011-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-138-de-28-de-dezembro-de-2001-e-da-lei-complementar-n-333-de-10-de-fevereiro-de-2011-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2011/34/340/lei-complementar-n-340-2011-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-138-de-28-de-dezembro-de-2001-e-da-lei-complementar-n-333-de-10-de-fevereiro-de-2011-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2011/34/340/lei-complementar-n-340-2011-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-138-de-28-de-dezembro-de-2001-e-da-lei-complementar-n-333-de-10-de-fevereiro-de-2011-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/1999/10/104/lei-complementar-n-104-1999-cria-o-centro-integrado-de-ciencias-prof-aziz-ab-saber
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2012/36/365/lei-complementar-n-365-2012-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-104-de-22-de-julho-de-1999
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2012/36/365/lei-complementar-n-365-2012-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-104-de-22-de-julho-de-1999
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2012/36/365/lei-complementar-n-365-2012-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-104-de-22-de-julho-de-1999
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2015/47/474/lei-complementar-n-474-2015-institui-o-controle-interno-do-poder-executivo
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2015/47/474/lei-complementar-n-474-2015-institui-o-controle-interno-do-poder-executivo
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2015/47/474/lei-complementar-n-474-2015-institui-o-controle-interno-do-poder-executivo
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2023/70/705/lei-complementar-n-705-2023-dispoe-sobre-o-controle-interno-do-poder-executivo
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2023/70/705/lei-complementar-n-705-2023-dispoe-sobre-o-controle-interno-do-poder-executivo
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2023/70/705/lei-complementar-n-705-2023-dispoe-sobre-o-controle-interno-do-poder-executivo
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2023/70/706/lei-complementar-n-706-2023-reajusta-e-institui-novas-tabelas-salariais-para-o-funcionalismo-publico-municipal-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2023/70/706/lei-complementar-n-706-2023-reajusta-e-institui-novas-tabelas-salariais-para-o-funcionalismo-publico-municipal-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2023/70/706/lei-complementar-n-706-2023-reajusta-e-institui-novas-tabelas-salariais-para-o-funcionalismo-publico-municipal-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2023/70/706/lei-complementar-n-706-2023-reajusta-e-institui-novas-tabelas-salariais-para-o-funcionalismo-publico-municipal-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/lei-organica-sao-jose-do-rio-preto-sp
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/1974/183/1825/lei-ordinaria-n-1825-1974-fica-o-poder-executivo-autorizado-a-instituir-manter-e-desenvolver-o-ensino-municipal-de-1-grau-progressivamente-e-na-medida-de-sua-capacidade-financeira?q=1825
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/1974/183/1825/lei-ordinaria-n-1825-1974-fica-o-poder-executivo-autorizado-a-instituir-manter-e-desenvolver-o-ensino-municipal-de-1-grau-progressivamente-e-na-medida-de-sua-capacidade-financeira?q=1825
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/1974/183/1825/lei-ordinaria-n-1825-1974-fica-o-poder-executivo-autorizado-a-instituir-manter-e-desenvolver-o-ensino-municipal-de-1-grau-progressivamente-e-na-medida-de-sua-capacidade-financeira?q=1825
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/1974/183/1825/lei-ordinaria-n-1825-1974-fica-o-poder-executivo-autorizado-a-instituir-manter-e-desenvolver-o-ensino-municipal-de-1-grau-progressivamente-e-na-medida-de-sua-capacidade-financeira?q=1825
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/1996/649/6481/lei-ordinaria-n-6481-1996-dispoe-sobre-o-orcamento-fiscal-do-municipio-de-sao-jose-do-rio-preto-para-o-exercicio-de-1997
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/1996/649/6481/lei-ordinaria-n-6481-1996-dispoe-sobre-o-orcamento-fiscal-do-municipio-de-sao-jose-do-rio-preto-para-o-exercicio-de-1997
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do-municipio-de-sacjosedo-rio-preto-parao-exercicicde-1997. Acesso em: 17 abr.
2023

. Lei n®6.945, de 22 de dezembro de 19Tispde Sobre o Orgcamento do
Municipio de Séao José do Rio Preto, para o Exercicio de 1998. 1997h. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/gase do-rio-preto/le-
ordinaria/1997/695/6945/lardinarian-69451997-dispoesobreo-orcamentedo-
municipio-de-sacjosedo-rio-pretoparao-exercicicde-1998r-18240000000. Acesso
em: 17 abr. 2023.

Lein® 7.030, de 7 de janeiro De 199®r. José Liberato Ferreiraaoclq
Prefeito Municipal de Séo José do Rio Preto, Estado de Sao Paulo, usando das
atribuicbes que me séo conferidas por Lei, promulgo a seguinte lei. 1998c. Disponivel
em: https://legislacaodigital.com.br/SaoJoseDoRioR&RdLeisOrdinarias/7030
Acessoenm 16 abr. 2023.

. Lein®7.345, de 18 de dezembro de 1998spde sobr® Or@amento Fiscal
do Municipio de Séo José do Rio Preto, para o Exercicio de 1999. 1998d. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/gase-do-rio-preto/let
ordinaria/1998/735/7345/l@rdinarian-73451998 dispoesobreo-orcamentefiscak
do-municipio-de-sacjosedo-rio-pretopara-o-exercicicde-1999 Acesso em: 17 abr.
2023.

. Lei n®7.805 De 21 de dezembro de 199ispde sobre o Orcamento Fiscal
do Municipio paa o exercicio do ano 2000. 129®isponivel emarquivo
(siscam.com.br)Acesso em: 17 abr. 2023.

Lei n° 8.053 De 04 de setembro de 2Q@isp&e sobre o Sistema Municipal de
Ensino e estabelece normas gerais para a sua adequadddaggu000a.Disponivel
em:Lei Ordinaria 8053 2000 de S&o José do Rio Preto SP (leismunicipais.com.br)
Acesso em05 maios 2023

. Lei n®8.267 De 19 de Dezembro de 2Q@Dispde sobre o Orgcamento Fiscal
do Municipio de Séo José do Rio Preto para o exerci@0@k 2000. Disponivel em:
arquivo (siscam.com.hrpcesso em: 17 abr. 2023.

. Lei n®8.553, de 28 de dezembro de 20@ispde sobre o Orcamento Fiscal
do Municipio de Séo José do Rio Preto para o exercicio de 2002. 2001b. Disponivel em:
https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?Id=252088esso em: 17 abr. 28

.Lein®8.821 De 17 de dezembro de 200Dispde sobre o Orgcamento Fiscal
do Municipio de Séao José do Rio Preto para o exercicio de 2003. 2002. Disponivel em:
https://riopreto.siscam.com.br/Documentos/Documento/191A4€EEso em: 17 abr.
2023.

.Lein®9.151 De 17 delezembro de 2003Dispde sobre o Orgcamento Fiscal
do Municipio de S&o José do Rio Preto para o exercicio de 2004. 2003. Disponivel em:
https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?ld=2508%8es® em: 17 abr. 2023.


https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/1996/649/6481/lei-ordinaria-n-6481-1996-dispoe-sobre-o-orcamento-fiscal-do-municipio-de-sao-jose-do-rio-preto-para-o-exercicio-de-1997
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/1997/695/6945/lei-ordinaria-n-6945-1997-dispoe-sobre-o-orcamento-do-municipio-de-sao-jose-do-rio-preto-para-o-exercicio-de-1998-r-182400000-00
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/1997/695/6945/lei-ordinaria-n-6945-1997-dispoe-sobre-o-orcamento-do-municipio-de-sao-jose-do-rio-preto-para-o-exercicio-de-1998-r-182400000-00
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/1997/695/6945/lei-ordinaria-n-6945-1997-dispoe-sobre-o-orcamento-do-municipio-de-sao-jose-do-rio-preto-para-o-exercicio-de-1998-r-182400000-00
https://legislacaodigital.com.br/SaoJoseDoRioPreto-SP/LeisOrdinarias/7030
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/1998/735/7345/lei-ordinaria-n-7345-1998-dispoe-sobre-o-orcamento-fiscal-do-municipio-de-sao-jose-do-rio-preto-para-o-exercicio-de-1999
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/1998/735/7345/lei-ordinaria-n-7345-1998-dispoe-sobre-o-orcamento-fiscal-do-municipio-de-sao-jose-do-rio-preto-para-o-exercicio-de-1999
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/1998/735/7345/lei-ordinaria-n-7345-1998-dispoe-sobre-o-orcamento-fiscal-do-municipio-de-sao-jose-do-rio-preto-para-o-exercicio-de-1999
https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?Id=253513
https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?Id=253513
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/2000/805/8053/lei-ordinaria-n-8053-2000-dispoe-sobre-o-sistema-municipal-de-ensino-e-estabelece-normas-gerais-para-a-sua-adequada-implantacao
https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?Id=252624
https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?Id=252053
file:///C:/Users/Ricardo/Downloads/Município%20de%20São%20José%20do%20Rio%20Preto%20para%20o%20exercício%20de%202003.%202002.%20Disponível%20em:%20https:/riopreto.siscam.com.br/Documentos/Documento/191704
file:///C:/Users/Ricardo/Downloads/Município%20de%20São%20José%20do%20Rio%20Preto%20para%20o%20exercício%20de%202003.%202002.%20Disponível%20em:%20https:/riopreto.siscam.com.br/Documentos/Documento/191704
https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?Id=250878
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. Lei n® 9.397 de 23 de dezembro de 200ispbe sobre o Orcamento Fiscal do
Municipio de S&o José do Rio Preto para o exercicio de 2005. 2004b. Disponivel em:
arquio (siscam.com.brAcesso em: 17 abr.2023.

. Lein®9.562 de 02 de dezembro de 2QBispbde sobre o Or¢camento Fiscal do
Municipio de S&o José do Rio Preto para o exercicio de 2006. 2005c. Disponivel em:
https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?ld=250086esso em: 17 abr.2023.

Lein®9.572, de 19 de dezembro de 2Q0Bispde sobre a aprovacao do Plano
Municipal de Educagéo. 2085Disponivel emLei Ordinaria 9572 2005 de S&o José do
Rio Preto SP (leismunicipais.com).b Acesso em16 mar. 2023.

Lein®9.784 de 15 de dezembro de 2Q@6stima a receita e fixa a despesa do
municipio de S&o José do Rio Preto para o exercicio de 2007 e da outras providéncias.
2006b. Disponivel enarquivo (siscam.com.hr\cesso em: 17 abr. 2023.

.Lein®10.019 de 19 de dezembro de 20@5stima a receita e fixa a despesa do
Municipio de S&o José do Rio Preto para o exercicio de 2008, e da outras providéncias.
2007d.Disponivel emarquivo (siscam.com.hrpjcesso em: 17 abr. 2023.

Lein®10.529 de 1° de dezembro de 2Q@stima a receita e fixa a despesa do
Municipio de S&o José do Rio Preto paraerEicio de 2010s d& outras providéncias.
2009h Disponivel emhttps://riopreto.siscam.com.br/arquivo?ld=2481A¢esso em:

17 abr.2023.

Lein° 10.845 de 30 de novembro de 201Bdima a receita e fixa despesa do
Municipio de S&o Jose do Rio Preto para o Exercicio de 2@ putras providencias.
2010b Disponivel emhttps://riopreto.siscam.com.br/arquivo?ld=247528esso em
17 abr. 2023.

.Lein®11.069 de 15 de dezembro de 20Hstima a receita e fixa a despesa
do Municipio de Sao José do Rio Preto para o Exercicio de @@B2outras
providéncias. 2011kDisponivel emhttps://riopreto.siscam.com.br/arquivo?1d=247076
Acesso em: 17 abr. 2023.

Lein®11.274 de 04 de dezembro de 20Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Séo José do Rio Rrepara o Exercicio de 2013, e d& outras providéncias.
201%. Disponivel emhttps://www.riopreto.sp.gov.br/wp
content/uploads/arquivosRalGOV/loa/128464 lei 1127@6.12.pdf Acesso em: 17
abr. 2023.

Lei n®11.405 de 28 de novembro de 201Bstima a receita e fixa a despesa
do Municipio de S&o José do Rio Preto para o Exercicio de 2014, e d4 outras
providéncias. 2018 Disponivel en: https://www.riopreto.sp.gov.br/wp
content/uploads/arquivosPortalGOV/l0a/128463 lei_114054xHsso em: 17 abr.
2023.


https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?Id=250384
https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?Id=250056
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/2005/957/9572/lei-ordinaria-n-9572-2005-dispoe-sobre-a-aprovacao-do-plano-municipal-de-educacao
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/2005/957/9572/lei-ordinaria-n-9572-2005-dispoe-sobre-a-aprovacao-do-plano-municipal-de-educacao
https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?Id=249615
https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?Id=249615
file:///E:/Downloads/Disponível%20em:%20https:/riopreto.siscam.com.br/Documentos/Documento/190499
file:///E:/Downloads/Disponível%20em:%20https:/riopreto.siscam.com.br/Documentos/Documento/190499
https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?Id=248151
https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?Id=247525
https://riopreto.siscam.com.br/arquivo?Id=247076
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/loa/128464_lei_11274-06.12.pdf
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/loa/128464_lei_11274-06.12.pdf
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/loa/128463_lei_11405.pdf
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/loa/128463_lei_11405.pdf
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Lein®11.683de 19 de dezembro de 201£&stima a receita e fixa a despesa do
Municipio de S&o José do Rio Preto para o Exercicio de 2aibputras providéncias.
2014c Disponivel emhttps://www.riopreto.sp.gov.br/wp
content/uploads/arquivosPortalGOV/loa/128462_lei_116834xHsso em: 17 abr.

2023.

Lein®11.767, de 22 de junho de 201%Aprovacéo do Plano Misipal de
Educacde PME. 2015bDisponivel em:https://leismunicipais.com.br/plano
municipatde-educacassacjosedo-rio-pretosp. Acesso em: 10 mar. 2023.

Lein®11.850 de 30 de novembro de 2015stima a Receita e fixa a Despesa
do Municipio de Sao José do Rio Preto para o Exercicio de @@H6outras
providéncias. 2015disponivel emhttps://www.riopreto.sp.gov.br/wp
content/uploads/arquivosPortalGOV/Ioa/102000 |ei%20118paf Acesso em: 17
abr.2023.

. Lein®12.581 de 20 de dezembro de 20X6stima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Séao José do Rio Preto para o Exercicio de 2ai& putras providéncias.
2016¢ Disponivel emhttps://www.riopreto.sp.gov.br/wp
content/uploads/arquivosPortalGOV/loa/112258 lei 125814xHsso em: 17 abr.

2023.

. Lei n®12.880 de 21 ddezembrode 2017 Estima aeceita e fixa a despesa do
Municipio de Séao José do Rio Preto para o Exercicio de 2ai8putras providéncias.
2017c Disponivel emhttps://www.riopreto.sp.gov.br/wp
content/uploads/arquivosPortalGOV/loa/128222 LOA2018%?20Lei_n_12880.pdf
Acesso em: 17 abr. 2023.

. Lei n® 13.064 de 13 de dezembro de 20I8stima a receita e fixa a despesa do
Municipio de S&o José do Rreto para o Exercicio de 20E3d4 outras providéncias.
2018d Disponivel emhttps://www.riopreto.sp.gov.br/wp
content/uploads/arquivosRalGOV/planejamento/loa/lei3064.pdf Acesso em: 17
abr. 2023.

. Lei n® 13.369 de 27 daovembrode 2019 Estima a receita e fixa a despesa
do Municipio de Sao José do Rio Preto para o Exercicio de @20outras
providéncias. 2019®isponivel em:lei_13369.pdf (riopreto.sp.gov.bAcesso em: 17
abr. 2023.

. Lein®13.684 de 16 de dezembro de 20FExstima a receita e fixa a despesa do
Municipio de S&o José do Rio Preto para o Exercicio de 202udrea providéncias.
202. Disponivel emhttps://www.riopreto.sp.gov.br/wp
content/uploads/arquivosPortal GOV/planejamento/loa/lei_1p@84Acesso em: 17
abr. 2023.

. Lein®14.046 de 2 de dezembro de 2QZHstima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Séo José do Rio Preto para o Exercicio de 2022, e da outras providéncias.


https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/loa/128462_lei_11683.pdf
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/loa/128462_lei_11683.pdf
https://leismunicipais.com.br/plano-municipal-de-educacao-sao-jose-do-rio-preto-sp
https://leismunicipais.com.br/plano-municipal-de-educacao-sao-jose-do-rio-preto-sp
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/loa/102000_lei%2011850-1.pdf
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/loa/102000_lei%2011850-1.pdf
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/loa/112258_lei_12581.pdf
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/loa/112258_lei_12581.pdf
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/loa/128222_LOA2018%20Lei_n_12880.pdf
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/loa/128222_LOA2018%20Lei_n_12880.pdf
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/planejamento/loa/lei-13064.pdf
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/planejamento/loa/lei-13064.pdf
file:///E:/Downloads/Disponível%20em:%20https:/www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/loa/lei-13369-2019-anexos/lei_13369.pdf
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/loa/lei-13369-2019-anexos/lei_13369.pdf
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/planejamento/loa/lei_13684.pdf
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/planejamento/loa/lei_13684.pdf
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2021b. Disponivel emhttps://www.riopreto.sp.gov.br/wp
content/uploads/arquivosPortalGOV/planejamento/lc4A€46.pdfAcesso em: 17 abr.
2023.

. Lei Municipal n® 6.970, de 30 de dezebmo de 1997 Cria o conselho
municipal de acompanhamento e controle social do fundo de manutencgéo e
desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizacdo do magistério. 1997c.
Disponivel emhttps://leismunicipais.com.br/a/sp/s/gasedo-rio-preto/let
ordinaria/1997/697/6970/lardinarian-69701997cria-0-conselhemunicipatde-
acompanhamerte-controlesociatdo-fundo-de-manutencae-desenvolvimentalo-
ensinefundamentale-de-valorizacaedo-magisterio Acesso em: 27 abr. 2023.

. Lei Municipal n® 9.943, de 31 de agosto de 200Dispde sobre a criacdo do
conselho municipal de acompanhamento e controle social do fundo de manutencgéo e
desenvolvimento do ensinarfdamental e de valorizacao dos profissionais da educacao
i Conselho FUNDEB. 2007e. Disponivel enttps://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao
josedo-rio-preto/letordinaria/2007/98/9943/letordinarian-9943 200 7-dispoesobre
a-criacaedo-conselhemunicipatde-acompanhamente-controlesociatdo-fundo-de-
manutencae-desenvolvimentalaeducacadasicae-de-valorizacaedosprofissionais
daeducacaaonselhefundeb Acesso em: 27 ab2023.

SJIRP Portaria n°® 4614 de 23 de setembro de 1997 Jornal Folha de Rio Preto, 24 de
setembro de 1997, p. 07. 1997d. * Fonte Arquivo Publico Municipal.

Portaria n® 6743 de 20 de dezembro de 2000ornal Folha de Rio Preto, 30
de dezembrde 2000. 2008 *Fonte Arquivo Publico Municipal.

Portaria n® 6803 de 01 de janeiro de 2001Jornal Folha de Rio Preto, 03 de
janeiro de 2001, p.13. 2001c. *Fonte Arquivo Publico Municipal.

Portaria n® 7300 de 27 de setembro de 200Tornal Folha de Rio Preto, 05
de outubro de 2001, p.12. 2001d. *Fonte Arquivo Publico Municipal.

Portaria n°® 7349 de 05 de novembro de 200Jornal Folha de Rio Preto, 08
de novembro de 2001, p.07. 2001e. * Fonte Arquivo Publico Municipal

Portaria n® 9992 de 27 de dezembro de 2004ornal Folha de Rio Preto, 29
de dezembro de 2004, p.09. 2004c. *Fonte Arquivo Publico Municipal.

.Portaria n® 10.008 de 31 de janeiro de 2003ornal Folha de Rio Preto, 02
de janeiro de 200%. E7. 2005d. *Fonte Arquivo Publico Municipal.

Portaria n® 15.310 de 29 de dezembro de 2Qa808c. Disponivel em:
https://lwww.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicaca
0=9712Acesso em23 maio de 2023.

Portaria n® 15.354 de 01 de janeiro de 2002009c. Disponivel em:
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicaca
0=9850Acesso em23 maio de 2023.


https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/planejamento/loa/lei-14046.pdf
https://www.riopreto.sp.gov.br/wp-content/uploads/arquivosPortalGOV/planejamento/loa/lei-14046.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/1997/697/6970/lei-ordinaria-n-6970-1997-cria-o-conselho-municipal-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundo-de-manutencao-e-desenvolvimento-do-ensino-fundamental-e-de-valorizacao-do-magisterio
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/1997/697/6970/lei-ordinaria-n-6970-1997-cria-o-conselho-municipal-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundo-de-manutencao-e-desenvolvimento-do-ensino-fundamental-e-de-valorizacao-do-magisterio
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/1997/697/6970/lei-ordinaria-n-6970-1997-cria-o-conselho-municipal-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundo-de-manutencao-e-desenvolvimento-do-ensino-fundamental-e-de-valorizacao-do-magisterio
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/1997/697/6970/lei-ordinaria-n-6970-1997-cria-o-conselho-municipal-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundo-de-manutencao-e-desenvolvimento-do-ensino-fundamental-e-de-valorizacao-do-magisterio
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/2007/994/9943/lei-ordinaria-n-9943-2007-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-municipal-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundo-de-manutencao-e-desenvolvimento-da-educacao-basica-e-de-valorizacao-dos-profissionais-da-educacao-conselho-fundeb
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/2007/994/9943/lei-ordinaria-n-9943-2007-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-municipal-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundo-de-manutencao-e-desenvolvimento-da-educacao-basica-e-de-valorizacao-dos-profissionais-da-educacao-conselho-fundeb
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/2007/994/9943/lei-ordinaria-n-9943-2007-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-municipal-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundo-de-manutencao-e-desenvolvimento-da-educacao-basica-e-de-valorizacao-dos-profissionais-da-educacao-conselho-fundeb
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/2007/994/9943/lei-ordinaria-n-9943-2007-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-municipal-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundo-de-manutencao-e-desenvolvimento-da-educacao-basica-e-de-valorizacao-dos-profissionais-da-educacao-conselho-fundeb
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-ordinaria/2007/994/9943/lei-ordinaria-n-9943-2007-dispoe-sobre-a-criacao-do-conselho-municipal-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundo-de-manutencao-e-desenvolvimento-da-educacao-basica-e-de-valorizacao-dos-profissionais-da-educacao-conselho-fundeb
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=9712
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=9712
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=9850
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=9850
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Portaria n® 22.379 de 26 de dezembro de 2Q120121. Disponivel em:
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicaca
0=27758Acesso em23 maio de 2023.

Portaria n® 22.410 de @ de janeiro de 20132013c. Disponivel em:
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicaca
0=27765Acesso e 23 maio de 2023.

Portaria n® 27.831 de 27 de dezembro de 2Q1®16e Disponivel em:
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diaarquivo.action?diario.codPublicaca
0=51161Acesso em23 maio de 2023.

Portaria n® 27.891 de 01 de janeiro de 2012017d. Disponivel em:
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicaca
0=51104Acesso em23 maio de 2023.

Portaria n°® 28.464 de 24 abril de 20172017e. Disponivel em:
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicaca
0=53057Acesso em23 maio de 2023.

Portaria n°® 28.47 de 24 abril de 20172017f. Disponivel em:
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicaca
0=53057Acessocem 23 maio de 2023.

Portaria n°® 29.240 de 25 de julho de 2012017g. Disponivel em:
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diat@rquivo.action?diario.codPublicaca
0=55017 Acesso em23 maio de 2023.

Portaria n® 29.241 de 25 de julho de 2012017h. Disponivel em:
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicaca
0=55017 Acesso em23 maio de 2023.

Portaria n® 30.611 de 21 de junho de 2018018e. Disponivel em:
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicaca
0=61023 Acesso em23 maio de 2023.

Portaria n® 30.612 de 21 de junho de 2018018f. Disponivel em:
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicaca
0=61023 Acesso em23 maio de 2023.

Portaria n°® 34.655 de 28 de dezembro de 20220c. Disponivel em:
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicaca
0=76716 Acesso em23 maio de 2023.

. Prefeitura Municipal de Sao José do Rio P4ét®ienal do Livro comeca
nesta sextafeira. 2010c Disponivel emhttps://www.riopreto.sp.gov.br/222Mcesso
em: 20 mar. 2023.


https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=27758
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=27758
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=27765
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=27765
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=51161
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=51161
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=51104
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=51104
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=53057
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=53057
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=53057
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=53057
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=55017
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=55017
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=55017
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=55017
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=61023
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=61023
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=61023
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=61023
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=76716
https://www.riopreto.sp.gov.br/DiarioOficial/Diario!arquivo.action?diario.codPublicacao=76716
https://www.riopreto.sp.gov.br/2220/
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. Prefeitura Municipal de S&o José do Rio PEetocacdo produz primeira
coletdnea do Programa Ler e Escreve009d Disponivel em:
https://www.riopreto.sp.gov.br/149%cesso em: 10 mar. 2023.

. Prefeitura Municipal de Séo José do Rio PEsttolas da rede municipal de
ensino terdo lousa digital2009e Disponivel
em: https://www.riopreto.sp.gov.br/1703kcesso em: 10 mar. 2023.

Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Pretyuipe do BNDES conhece o
projeto Favela Marte 3D em Rio Preto202%. Disponivel em:
https://www.riopreto.sp.gov.br/equia-bndesconheceo-projetofavelamarte 3d-
emrio-preto/Acesso em25 maio 2023.

Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Prétapo Gestor Intersetorial.
2022h Disponivel emhttps://www.riopreto.sp.gov.br/intersetorialicesso em: 08
mai. 2023.

SJRP Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Pr8tibre Sao José do Rio Preto
2022c Disponivel emhttps://www.riopreto.sp.gov.br/sobré&cesso em: 08 mai. 2023.

. Prefeitura Municipal de Sdoda® Rio PretoO Complexo Integrado de
Educa-«o0o, Ci°ncia e Cu-CIEQCH @uma iDstituicAA z i z
educativa complementar, vinculada a Secretaria de Educacdo do Municggio desé
do Rio Preto2017i Disponivel emhttps://www.riopreto.sp.gov.br/ciecéhcesso em
16 mar. 2023.

. Prefeitura Municipal de S&o José do Rio PRetgimento interno do
Complexo Swift de Edicagéo e Culturai COMSEC. 2017} Disponivéem:
RegimentelnterncComplexeSwift-de-Educacaee-Cultura.pdf (riopreto.sp.gov.br)
Acesso em: 12 mar. 2023.

. Secretaria de Assisténcia So@&gnaostico socioterritorial de Sdo José do
Rio Preto 2021 2022/Coordenada Por helena Cristina Rozales da Silva Marangoni;
et.al.i S&o José do Rio Preto: Secretaria Municipal de Assisténcia B&HMAS,
2022. 811p.;il.,mapas,tab.,fot.,grafs. Col. Disponivel &agnoéstico Geral Finalizado
10.04.pdf (riopretsp.gov.br)Acesso em20 maio 2023.

, Secretaria de Educagiducacdo realiza o 1° Seminario de Boas Praticas
do Ensino Fundamental.2016d. Disponivel em:
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Apéndice A: Sintese do mapeamento bibliografico inicial

N FONTE OBJETIVO CENTRAL RESULTADOS
O documento que apresentou
diretrizes governamentais para
educacédo paulista, a reorganizacao
escolas representaria  um d
mecanismos necessarios ao aument
racionalizacao da red&nunciada comc
uma medida de carater pedagogi
Reorganizar as escolas da req como foi veiculdo pela SEE,
estadual e a politica  d reorganizacdo das escolas visave
1 | Adrido (2008) | municipalizacao do ensin| diminuicdo de gastos e de desperdig
fundamental mediante a adocgéo | do sistema, expressa em um hipoté
convénios excessivo numero de professores €
salas. Dividirarse as escolas e ¢
niveis de ensino; quebreag, ao meio, i
escola de oitanos e pulverizose, pelo
interior do estado, uma infinidade |
arranjos institucionais para garantir,
oferta, pelos municipios, do ensil
fundamental.
Verificar o impacto da pobreza soH
o IDEB em escolas de ensir Os resultados mostram que a pobr
2 Andrewse | fundamental em mais de 5.50{ tem um forte impacto no desempen
Vries (2012) | municipios brasileiros, comparandd escolar, chegando a explicar até 60%
desempenho de escolas estadual| variacéo.
municipais
O IDEB se insere numa politic
produzida sob os principios do merog,
Analisar a politica de avaliagdo ( possuindo assim um Vi€
educacdo basica, tomando IDEB | predominantemente técnico, focado
3 | capela (2018} como parametro a par_tir de sdg maximizacdo dos resultados. IDEB
pressupostos e suas implicagbes pgd enquanto uma acéo do Plano de Me
gualidade do ensino em uma escolg Compromisso Todos pela Educag;i
Cameta, Para enquanto politica fortemen|
influenciada pla classe empresarial
pais.
O IDEB obtido por escolas e sistem
Analisar as relagBes entre ( escolares ndo sdo resultados apenas
indicadores socioecon6micos d| esforcos da gestdo esaol e dos
Cardoso RO L AR
4 (2018) municipios da  Associagdo df profissionais que atuam na escolril, "
Municipios da Foz do Rio Itajg de todo um contexto socioecondmi
(AMFRI) e oIDEB com o qual escola, profissionais e aluf
estdo envolvidos.
Os resultados deste estudo apontam |
Analisar a qualidade das praticq a) as politicas de avaliagdo externa |
pedag-gicas n a g resultam da reforma d&stado,e o
5 Cardozo gualidadebo sleEB,U| parametro de qualidade a ser avaliadt
(2018) estabelecendo relacdo do fluxo| educacao basica; b) tem se estabele
desempenho escolar com es|uma competicdo emr escolas
praticas professores e alunos. ¢) a
responsabilizacdo do professor pj
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fracasso 0 sucesso escolar; d)
curriculo e o plano de ensino esl
submissos as avaliagdes externas, |
estas passaram a referedos e) a
adequacdo da formacdo docente T
sempre representa ebgdo dos indice
educacionaidf) as praticas pedagogici
gue garantem boa taxa do fluxo escq
estdo voltadas paraacompanhament
pedagdgico aolano, parceria com @
familias. g) o compronisso imputa
responsabilizacdood profissionais di
escola pela efetivagdo da aprendizag
dos alunos.

Cavalcante
(2017)

Analisar as acdes de planejame
para 0 desencadeamento
estratégias e analisar o alinhamentd
Meta 7 entre os planos municipal
[tamarati e o Plano Estadual
Educacdo do Amazonas, em busca
melhoria na qualidade da educagéo
primeiro segmem do ensing
fundamental, além de propor acd
gue levem a melhoria dDEB

Os problemas detectados na pesq|
foram, principalmente, a falta ¢
formacdo para os profissionais
educacdo, dificuldades para analise
leitura dos indicadores educacionais
auséncia do instrumento de ges
democrética e participativa

Chirinéa
(2010

Compreender como o0s resultadogd
subsidiaram a formulacdo e
implementacao de politicg
educacionais no contexto do sistem|
das unidades escolares investigada

No contexto da pratica os gestores |
escolas investigadas reinterpretam
dados gerados comIDEB, bem comqg
as politicas instituidas. A pesqui
também demonstrou que ¢DEB,

embora seja um instrumen
significativo para a gestao das escole
do sistema, ndo se constitui coma
Unico referencial da qualidade d
escolas investigadas, cujo foco estan
no procaso do que no resultado.

Crozatti
(2021)

Identificar as variaveis do contex
educacional das redes do ens
fundamental dos municipios paulist
as quais tém correlacdo significati
com olDEB, do ano de 2017

Corroboram a literatura nacional
internacional para a figura do profess
sua reruneracdo e a gestdo do proce
escolar como os elementoBave para ¢
desenvolvimento da educacéo.

Martins
(2003)

Investigou as caracteristicas 0
processo gestor de dois municipi
escolhidos com base nos indices
cobertura do ensino fundamentadsr
caracteristicas de suas politicas
formacéo continuada e no seu peffil
arrecadacéo fiscal.

De fato, de acordo com este princij
politico, o processo de municipalizag
em curso parece facilitar a superal
dos problemas colocados pel
diferentes niveis da burocracia, be|
como o] desenvolvimento C
experiéncias alternativas, delimit
territorialmente e beneficiadas p¢
proximidade do poder.

10

Mello (2010)

Elenca, a partir da andlise dess
medidas ao longo dos anos, bem cqg
por meio de entrevistas com gesto
municipais, as expectativas e

resultados efetivos dos municipios g

Como fator positivo podse elencar
elevacdao doIDEB dos municipios
entrevistados. Além disso, um d
aspectos favoraveis a municipalizag
parece ter sido o fato de ter possibilite
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assinaram o0 contrato do conveér
responsavel pela municipalizagdo
suas escolas.

uma revitalizacdo e modernizacao (
equipamentos escolares.

11

Moraes
(2009)

Analisar todo esse processo

periodo de dez anos, compreen
suascontradicées, bem como apon
as variaveis que interferem positiva
negativamente no processo d
implantacdo e desenvolvimento

uma gestédo descentralizada.

O trabalho regisa asequéncialosatos
politico-administrativosio contextodas
reformas educacionais,trazendo ao
debateas consequéncias quedo isso
representoparao municipio.

12

Oliveira
(2011)

Procuou inventariar as estratégis
bem comoo repertério conceitua
utilizado pelos gestores para defi
seu papel junto a comunidadscolar
e junto as secretarias de ensino €
forma a compreender os processog
negociacéo de significados
identificando as forgas que contribug
para a manutencatas representac¢dy
e as que sugerem possibilidades
mudanca.

Embora a gestdo educacionaltenha
modificado seu discursona buscapor
uma maior democratizacdo no espa
escolar, o poder continua amalgamd
nas praticas e na hierarquiga
instituicdo e nas relacdes com
instituicbes superiores. Assim, ain
gue uma novalenominacaale gestéo
tenhaocorrido,permanecenaspraticas
patrimonialistas e clientelistas, muitas
vezes, norteando as acdes dos gest
municipais de educagéo.

13

Peboni
(2016)

Analisar as propostas de avaliag
externa e em larga escala nos estg
brasileiros, mapeando suas princip
caracteristicas, element
estruturantes e  propostas
usos/consequéncias de seus resultg
para definicAo de politicas publica
analisando as principatendéncias ¢
as singularidades.

Pequena relacdo entre os partidos
poder e a criacdo das avaliac
préprias, demonstrando que as mesi|
se configuram como tendénc
incorporada as politicas public
educacionais, com tendéncia cresce
de vinculacdo de seus resultados
premiacéo das escolas e bonificagac
seus funcionarios.

14

Villani e
Oliveira
(2018)

Analisar o relacionamento entre
Program for International Stude
Assessment (PISA), desenvolvi
pela OCDE e o indice d
Desenvolvimento da Educacéo Bas
(IDEB), desenvolvido pelo INEP. O
sistemas educativos atuais es
sujeitos a programas de avaliag
estindardizada em nivel nacional
internacional. Esse processo
resultado da implementacdo da Nd
Gestdo Publica (NGP) que no Bra
comecga a ser introduzido a partir d
anos novent

A criacdo dolDEB pelo INEP revela §
intencdo de participar do jogo (
estandardizacdo entre o0s gran
influentes nesse campo, desenvolve|
um indicador proprio que pos{
contribuir para um modelo educati
gque seja mais harmonizado

comparavel Nos Ultimos 10 anosle
influenciou ndo somente as acdes
escolhas de politicas educativas

nivel federal, mas também nos estad
municipios Os dados estatisticc
assumem um papel relevante co
instrumento do governo da politi(
publica
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APENDICE B: Roteiro para entrevista

O objetivo centradesta entrevisté o de captar as impressfes que ossenretarios
municipais de educacao de Sdo José do Rio Preto possuem sobre municipalizacdo e os
indicadores de qualidade de ensino gerados a partir das avaliagbes externas, no caso o
IDEB, e possiveis relagdes dessas politicas educacionais com as demais politicas publicas
municipais, considerando: B)iblico-alvo: Os exSecretarios de Educac¢éo do Municipio

de Sédo Jose do Rio Preto que ocuparam o cargo por minimo um ano, no penidcio do i

da municipalizacdo em 1998 até a publicacdo dos resultadi@E@Bde 2019; 2)A
entrevistaé composta patezessei§l6) questdeem que o respondente discorrera sobre

elas. 3)O tempo estimado para sua conclusao é de aproximadamente quarenb)

minutos.

1) Quanto a sua formacao académica:
Graduacéo em:
Especializacdcem:
Mestrado em:
Doutorado em:
Outras informacoes:

2) Quanto a suaatuacao profissional

Docente ()Sim () Ndao  Quantos anos na funcao/ cargo ()
Coordenador Pedagégico  ()Sim () Ndo  Quantos anos na funcdo/ cargo ( )
Vice-diretor de escola ()Sim () Ndo  Quantos anos na funcao/ cargo ()
Diretor de escola ()Sim () Ndao  Quantos anos na funcao/ cargo ()
Supervisor de Ensino: ()Sim () Ndo  Quantos anos nduncéo/ cargo ()

Secretario Munic. de Educacédo de S J R Preto:Quantos anos na funcdo/ cargo ( )
Outras informacfes

Observacao:Paraos itens 3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15 6 Outros éomentarios do

entrevistado ao término daantrevistd f o | of er e c iubafollade papalt r e vi st
sulfite contend@ descricdoaliteme o restante da folha com linhas parage@udesse

elaborar seus registros sem a preocupacado com o numero de linha

Em relacéo a politica de municipalizacao das escolas estaduais do ensino
fundamental em Sao José do Rio Preto:

3) Quais as principais vantagens para a SMESJRP?
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4) Quais asprincipais desvantagens para a SMESJRP?

5) Vocé observa que com a politica deunicipalizacdo das escolas estaduais do
ensino fundamental em Sao José do Rio Preto, ocorreu a melhoria da qualidade
da educacéo do ensino fundamental é8JRP?

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacgiio BasiciDEB:

6) O IDEB é um indicador de qualidade educacional confiavel para subsidiar
politicas publicas educacionais e outras politicas publicas?

7) Qual a importancia para o municipio de Sao José doi®Preto em cumprir as
metasIDEB oficialmente estabelecid&3

8) Quais os principais dificultadores para a SMESJRP cumprir as metasiIDEB
oficialmente estabelecidas?

9) Quais os principais facilitadores para a SMESJRP cumprir as metasiIDEB
oficialmente estabelecidas?

10)O municipio de Sao José do Rio Preto € dividido em varias regides éX&B
dessas regides, em sua maioria, diferem muito em valores absolutos. Em sua
opinido quais os principais fatores que contribuem para isso?

11)Quais as principais vantagens para a SMESJRP em cumprir as metas de
qualidade oficialmente estabelecidas?

12)Quais as principais desvantagens para a SMBEJRP em n&o cumprir as metas
de qualidade oficialmente estabelecidas?

13)Suas experiéncias nos cargos anteriores na educacéao foram importantes para a
tomada de decisbes na municipalizacdo e nas estratégias pardD&EB do
municipio, durante sua gestdo? Comente:

14)Quantas escolas foram municipalizadas em sua gestao? Vocé considera que em
relacdo aolDEB, elas obtiveram melhores resultados apds ingressarem na rede
municipal?
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15)Caso néao tenha ocorrido a municipalizacao@escolas em sua gestdmuve
algum acordo com a Secretaria Estadual de Educacéo/ Diretoria de Ensino,
no sentido de trazer alunogara a rede municipalou fechamentode salas dos
anos iniciais nas escolas estaduais e transformande em escolas para
atendimento dos anos finaisZomente

Em relacéo as politicas publicas:

16) As politicasde municipalizacao das escolas estaduais do ensino fundamental em
Séo José do Rio feto e o indice de desenvolvimento da educacéo basibdB,
das escolas da SMESJRP estéo diretamente ligadas &8 SMSJRP. De que modo
essas pol2ticas p%blicas educacionais pod:
publicas municipais?

Outros comentarios do entrevistado ao término da entrevista
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APENDICE C: Devolutiva do entrevistado 1

Os registros do entrevistado 1 sdo apresentados em duas formas. O primeiro por
meio dos registros digitados por esse pesquisador e o segundo por meio dos registros
originais preenchidgosa pedido dos entrevistaglgelo entrevistadoe ao término dos
regidros cada pagindoi rubricada pelo entrevistadapods leitura e concordanaikele
quanto ao conteudo

Registro digitado pelo pesquisador.
Roteiro para entrevista

O objetivo central desta entrevista é o de captar as impressées que 0s ex
secretarios municipais de educacdo de S&do José do Rio Preto possuem sobre
municipalizacdo e os indicadores de qualidade de ensino gerados a partir das avaliacdes
externas, no caso MDEB, e possiveis relacdes dessas politicas educacionais com as
demais politicas publicas municipais, considerand®Ublico-alvo: Os exSecretérios
de Educacéo do Municipio de S&o Jose do Rio Preto que ocuparam o cargo por minimo
um ano, no periodo daicio da municipalizacdo em 1998 até a publicacdo dos resultados
do IDEB de 2019; 2)A entrevista € composta podezesseis (16) questdesn que o
respondente discorrera sobre elasO3}empo estimado para sua conclusdo é de

aproximadamente quarenta (50) nmutos.

1) Quanto a sua formacao académica:
Graduacao em:Letras/Direito/Educacéo

Especializacdo em:

Mestrado em: Letras

Doutorado em:Letras

Outras informacdes: P6sDoc. Letras.Universidades de: Indiana (USA); Konstany
(Alemanha); Stanford (USA) e Harward (USA).

2) Quanto a sua atuacgdao profissional:
Docente: (X)Sim () Nado  Quantos anos na funcéo/ cargo ()
Coordenador Pedagogico:  (X)i& () Ndo  Quantos anos na fungéo/ cargo ()
Vice-diretor de escola: ()Sim () Nao Quantos anos na fungao/ cargo ()

Diretor de escola: (X)Sim () Ndo  Quantos anos na fungéo/ cargo (4)
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Supervisor de Engno:_ (X)Sim () Nao Quantos anos na fungao/ cargo (2)

Secretario Munic. de Educacdo de S J R Preto: Quantos anos na fun¢éo/ cargo ( 3

anos e 3 meses).

Outras informacdes: Professor titular da UNESP

Em

relacdo a politica de municipalizago das escolas estaduais do ensino

fundamental em S&o José do Rio Preto:

3)

4)

5)

6)

Quais as principais vantagens para a SMESJRP?

Proximidade do Poder perto da comunidade.

A questao financeira FUNDEFe 30% recursos para educagao recursos proprios.
Abertura de novos cargos/ agentes administrativos/Coord. Pedagodgico/Diretor/
supervisor de ensino.

Autonomia do Sistema de EnsiincCriacdo do Sistema de EnsindCriacdo dos
Conselhos de Educacéao.

Cuidados com a merenda escolar/distribuicdo/preparacéo e licitacao.

Transporte escolar dos alunos.

Uniforme Escolar.

Cursos de Capacitacdo para funcionarios em geral e para o pessoal de magistério.
Tratamento diferenciado e mais proximo para as criancas roecessidades
especiais.

Abertura de convénios com a Famerp e Faperp.

Vantagem financeira para os docentes municipalizados.

Expanséo da carga horaria para os alunos.

Quais as principais desvantagens para a SMEJRP?

Conflitos dos Sindicatos com filiaga
Conflitos entre os profissionais dos sistemas.

Vocé observa que com a politica dmunicipalizacao das escolas estaduais do
ensino fundamental em Sao José do Rio Preto, ocorreu a melhoria da qualidade
da educacéo do ensino fundamental é8JRP?

Sem duavida, melhorou muito a qualidade do Ensino e a SME recebeu varios planos
(prémios).

Corsidera um Sucesso.

Foi convidado para falar na Camara dos Deputados em Brasilia para Falar desta
politica em SJRP.

Em relac&o ao indice de Desenvolvimento da Educacio BasictDEB:

O IDEB € um indicador de qualidade educacional confiavel para subsidiar
politicas publicas educacionais e outras politicas publicas?

E confiavel, porém, mas néo deve ser o Gnico instrumento de avaliagéo. Deve contar
com a avaliacéo efetiva dos avaliados.
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8)

9)
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A avdiacdo ndo pode ser meramente punitiva.

Qual a importancia para o0 municipio de Sao José do Rio Preto em cumprir as
metasIDEB oficialmente estabelecidas?

A avaliacdo é importante, cumprir as prioridades, exige desempenho, mostrando o
crescimento e a sstacdo dos resultados alcancados na aprendizagem dos alunos.
Melhoria de auto estima dos profissionais da educacéo.

Quais os principais dificultadores para a SMESJRP cumprir as metasiDEB
oficialmente estabelecidas?

Prejudicado

Quais os principais failitadores para a SME-SJRP cumprir as metasiDEB
oficialmente estabelecidas?

Prejudicado

10)O municipio de Sao José do Rio Preto € dividido em varias regides é&X&B

dessas regides, em sua maioria, diferem muito em valores absolutos. Em sua
opinido quais os principais fatores que contribuem para isso?

Nivel Socioecondémico e Vulnerabilidade

11)Quais as principais vantagens para a SMESJRP em cumprir as metas de

qualidade oficialmente estabelecidas?

Harmonia dos resultados, satisfacdo da populacdo, melhoria da autoestima dos
profissionais.

12)Quais as principais desvantagens para a SMEJRP em n&o cumprir as metas

de qualidade oficialmente estabelecidas?

Fica inferiorzada no processo, pressdo e cobranca politica partidaria e da
comunidade.

13)Suas experiéncias nos cargos anteriores na educacéao foram importantes para a

tomada de decisbes na municipalizacdo e nas estratégias pardD&EB do
municipio, durante sua gestao?

Sim

Comente:

Responsabilizacéo da qualidade era repartida e discutida.

Acreditava piamente na municipalizacédo, conforme Anisio Teixeira em 1957.
Autonomia do Secretario e da Secretaria na decisdes.
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14)Quantas escolas foram municipalizadas em sua gestao? Vocé considera que em
relacédo aolDEB, elas obtiveram melhores resultados apos ingressarem na rede
municipal?
18.
Sem davida. Ganhavam Prémios.

15)Caso nao tenha ocorrido amunicipalizacado de escolas em sua gestao, houve
algum acordo com a Secretaria Estadual de Educacao/ Diretoria de Ensino, no
sentido de trazer alunos para a rede municipal ou fechamento de salas dos anos
iniciais nas escolas estaduais e transformands emescolas para atendimento
dos anos finais?

Sim
Comente:Ocorreu desde 1998.

Em relacdo as politicas publicas:
16) As politicasde municipalizacdo das escolas estaduais do ensino fundamental
em S&o José do Rio Preto e o indice de desenvolvimento da educ&giicalDEB,
das escolas da SMESJRP estao diretamente ligadas a SMBJRP. De que modo
essas pol2ticas p¥blicas educacionai s pode
publicas municipais?

Sim, sem duvida.

Fazia reunibes constantes com os derBaizetarios do municipio e funcionarios,
dialogamos com os agentes politicos da cidade e de outros municipios. Diante destas
reunides fazia tratativas de politicas com outras politicas das demais secretarias como
Saude e Assisténcia social.

Outros comentarios do entrevistado ao término da entrevista.

N&ao houve comentérios (registro do pesquisador).
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Registros originais preenchidos pelo entrevistado 1.

APENDICE B: Roteiro para entrevista

O objetivo central desta entrevista € o de captar as impressGes que os ex-secretarios
municipais de educagio de Sdo José do Rio Preto possuem sobre municipalizagio e os
indicadores de qualidade de ensino gerados a partir das avaliagBes externas, no caso o
Ideb, e possiveis relagdes dessas politicas educacionais com as demais politicas ptblicas
municipais, considerando: 1) Piblico-alvo: Os ex-Secretérios de Educagéo do Municipio
de Sdo Jose do Rio Preto que ocuparam o cargo por minimo um ano, no periodo do inicio
da municipalizagio em 1998 até 2 publicagdo dos resultados do Ideb de 2019; 2) A
entrevista € composta por dezesseis (16) questdes em que o respondente discorreré sobre

elas. 3) O tempo estimado para sua conclusiio é de aproximadamente quarenta (50)

minutos.

1) Quanto  sua formacio académica: , g

Graduacio em; _4;'74&4& 4 éfz\;'eie‘/z{ / CHv (,zrca?;
Especializacio em:
Mestrado em: (¢ é#&

Doutorado em: {7 AT ag

Outras informacges: /{)’( Agg Cz '74;73‘ - Uy }:!7(,’15/ TV

Kﬁ’m fé*ny - Pl
St d Sl - A
2) Quanto a sua atuaciio profissional: Horwanel . yga
Docente: ()Sim () Nao  Quantos anos na funcido/ cargo ()
Coordenador Pedagégico: 4)Sim () Ndao  Quantos anos na fungao/ cargo ( )
Vice-diretor de escola: ()Sim () Nao  Quantos anos na funcio/ cargo ()
Diretor de escola: (9Sim () Ndo  Quantos anos na funciio/ cargo (‘ﬁ)
Supervisor de Ensino: (¥Sim () Ndo  Quantos anos na fungdo/ cargo (2)

Secretirio Munic. de Educagio de S J R Preto: Quantos anos na fun¢io/ cargo (oo 3 walks

Outras informagaes:

s Frdilan  Unf 202

oo
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Em relacio a politica de mumclpahzaga? das escolas estaduais do ensino

fundamental em Sio José do Rio Preto:
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5) Vocé observa que com a politica de municipalizacio das escolas estaduais do
ensino fundamental em Sao José do Rio Preto, ocorreu a melhoria da
qualidade da educagio do ensino fundamental de-SJRP?
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Em rela¢io ao indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica — IDEB:

6) O IDEB ¢ um indicador de qualidade educacional confidvel para subsidiar
politicas  piiblicas educacionais e  outras politicas  piiblicas?

A ) Ve o
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7) Qual a importancia para o municipio de SF
metas IDEB oficialmente estabelecidas?
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8) Quais os principais dificultadores
oficialmente estabelecidas?

A

para 4 SME-SJRP cumprir as metas IDEB

e d,\,)

\
9) Quais os principais facilitadores para a SME-SJRP cumprir as metas IDEB

oficialmente estabelecidas? |
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10) O municipio de Sio José do Rio Preto € dividido em varias regides e o IDEB
dessas regides, em sua maioria, diferem muito em valores absolutos. Em sua
opinidio quais os principais  fatores que contribuem para isso?
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11) Quais as principais vantagens para a SME-SJRP em cumprir as metas de
qualidade oficialmente estabelecidas?
i
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12) Quais as principais desvantagens para a
de qualidade oficialmente estabelecidas?
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13) Suas experiéncias nos ctargos anteriores na educacio foram importantes para

a tomada de decisoes na municipalizacio
municipio, durante sua gestio?
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14) Quantas escolas foram municipalizadas em sua gestdo? Voee considera que

em relagiio ao IDEB, elas obtiveram melhores resultados apos ingressarem na
rede municipal?

15) Caso ndo tenha ocorrido a municipalizacio de escolas em sua gestao, houve
algum acordo com a Secretaria Estadual de Educaciio/ Diretoria de Ensino,
no sentido de trazer alunos para a rede municipal ou fechamento de salas dos
anos iniciais nas escolas estaduais e transformando-as em escolas para
atendimento dos anos finais?

Comente_ S5, Orcverye it 1998 .

_________________________________________ S




Em relagdo as politicas publicas;

16) As politicas de municipalizacio das escolas estaduais do ensino fundamental

em Sio José do Rio Preto e o indice de desenvolvimento da educaciio basica-

Ideb, das escolas da SME-SJRP estiio diretamente ligadas 3 SME-SJRP. De
que modo essas politicas piblicas educacionais podem “conversar” com as

demais politicas publicas municipais?
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Outros comentirios do entrevistado a0 término da entrevista
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APENDICE D: Devolutiva do entrevistado 2

Os registros do entrevistado 2 sdo apresentados em duas fOrpraseiro por
meio dos registros digitados por esse pesquisador e o segundo por meio dos registros
originais preenchidos, a pedido destrevistados, pelo entrevistador e ao término dos
regidros cada pagina foi rubricada pelo entrevistado apds leitura e concordancia do

mesmo quanto ao contetdo.

Registro digitado pelo pesquisador.

Roteiro para entrevista

O objetivo central desta entrevista € o de captar as impressdes quseusetdrios
muricipais de educacdo de S&o José do Rio Preto possuem sobre municipalizacdo e os
indicadores de qualidade de ensino gerados a partir das avaliacbes externas, no caso o
IDEB, e possiveis relagdes dessas politicas educacionais com as demais politicas publicas
municipais, considerando: B)iblico-alvo: Os exSecretarios de Educa¢édo do Municipio

de Séo Jose do Rio Preto que ocuparam o cargo por minimo um ano, no periodo do inicio
da municipalizacdo em 1998 até a publicacdo dos resultadi@E@Bde 2019; 2)A
entrevista € composta patezesseis (16) questdem que o respondente discorrera sobre
elas. 3)0 tempo estimado para sua conclusao é de aproximadamente quarenta (50)

minutos.

1) Quanto a sua formacao académica:
Graduacao em: PEDAGOGIA
Especializacdo em:
Mestrado em: PSICOLOGIA EXPERIMENTALI USRSP
Doutorado em: PSICOLOGIA EXPERIMENTALI USRSP
Outras informagBes: PROF. POSSGRADUACAO UNESRMARILIA i
APOSENTADA UNESP IBILCE

2) Quanto a sua atuacgdao profissional:

Docente: (X)Sim () Ndo  Quantos anos na funcéo/ cargo (5 )
Coordenador Pedagogico: ()Sim () Nao  Quantos anos na funcao/ cargo ()
Vice-diretor de escola: ()Sim () Ndo  Quantos anos na funcéo/ cargo ()

Diretor de escola: (X)Sim () Nao  Quantos anos na funcao/ cargo (12)

Supervisor de Ensino:_ (X)Sim () Ndo  Quantos anos na funcéo/ cargo (4)
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SecretarioMunic. de Educacao de S J R Preto: Quantos anos na fungéo/ cargo ( 8)
Outras informacgoes: DELEGADA DE ENSINO 4 ANOS CHEFE DO DEP.
EDUCAQAO UNESRIBILCE - APOSENTADA COMO SUPERVISORA DE ENSINO
DO ESTADOiI APOSENTADA COMO PROF. ASSISTENTE DrdNESRIBILCE.

Em

relacdo a politica de municipalizagdo das escolas estaduais do ensino

fundamental em S&o José do Rio Preto:

3)

4)

5)

6)

7

Quais as principais vantagens para a SMESJRP?

Proximidade da Rede de Escolar com o poder local.

Possibilidade do Ensinategral gerando qualidade de Ensino.

Realizacéo de concursos do Magistério e a formagéo continuada dos educadores.
DecisBes politicas mais proximas e o envolvimento com os problemas.

Formacdo de Equipes de técnicos de Secretarias estrutuatipetente.

Quais as principais desvantagens para a SMEJRP?
Conflitos dos Sindicatos dos profissionais.
A necessidade manutenc¢éo constante dos prédios escolares municipalizados

Vocé observa que com a politica deunicipalizacédo das escolas estaduai®
ensino fundamental em Séo José do Rio Preto, ocorreu a melhoria da
qualidade da educacgéao do ensino fundamental €2JRP?

Sim. Demonstrada nos indicadores e nas visitas in loco nas escolas e suas
mudancas positivas.

Criacao dos Conselhos de EducaCa#/ FUNDEB.

Proximidade das areas técnicas da SME com as escolas e a constante atuacéo dos
supervisores nas unidades escolares e equipe da SME.

Em relac&o ao indice de Desenvolvimento da Educacdo BAsiciDEB:

O IDEB é um indicador de qualidade educacional confiavel para subsidiar
politicas publicas educacionais e outras politicas publicas?

Sim, mas limitada por se a ter apenas, a duas vertentes.
Quanto as politicas podebsidiar as politicas de saude e assisténcia social

Qual a importancia para o0 municipio de Sao José do Rio Preto em cumprir as
metasIDEB oficialmente estabelecidas?

Importante, gera comparacgao do municio em relagdo a outros.

Favorece a busca daleiddo pelas escolas com melhor indice.

Favorece um clima positivo no municipio no cumprimento e superagao das metas,
com os profissionais (equipe técnica), nas equipes escolares e no meio politico.
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8) Quais os principais dificultadores para a SMESJRP cumprir as metasIDEB
oficialmente estabelecidas?

Aplicacao de Recursos Financeiros para investir na formacéo dos Docentes, com
substitutos nas salas de aula e afastamentos de profissionais para a formacao na
SME, (compondo a equipe técnica de formacéo da SME)

Criar os dispositivos legais para estes afastamentos e estruturacdo da formacao,

buscando o apoio do Executivo e legislativo na aprovacéo destas acdes com novas
leis e financiamentos.

9) Quais os principais facilitadores para a SMESJRP cumprir as metasDEB
oficialmente estabelecidas?

Contar com equipe técnica competente na SME.
Realizar formacéo dos docentes e dos gestores escolares.

Escola de tempo integral na periferia da cidade onde havia maior
vulnerabilidade.

Na formacdao, formacéo dgestores, conseguir o alinhamento da equipe técnica e
equipe escolar para o atingimento das metas.

10)O municipio de S&o José do Rio Preto é dividido em varias regifes ¢DiB
dessas regifes, em sua maioria, diferem muito em valores absolutos. Em sua
opinido quais os principais fatores que contribuem para isso?

Regides pobres e vulneraveis. Outras regies mais ricas com recursos culturais e
equipamentos publicos com maior disponibilidade.

Regido Norte: Alta vulnerabilidade com baiM®EB, requerendo maicatuacéao e
atividades complementares educacionais e sociais.

Regido Sul que engloba a area cultural. Com escolas bem estruturadas e com
instituicées e equipamentos culturais e de saide em maior niumero (teatro Municipal
/ Hospitais / Centro de Eventos /r@ércio / Shoppings / Parque Ecoldgico).

11)Quais as principais vantagens para a SMESJRP em cumprir as metas de
qualidade oficialmente estabelecidas?

Avaliacao positiva pela comunidade e especialmente nos aspectos politicos.
Cria um clima deonfianga da populacédo pelas escolas municipais.
12)Quais as principais desvantagens para a SMEJRP em nao cumprir as metas

de qualidade oficialmente estabelecidas?

Avaliacdo negativa da Comunidade e o desgaste politico e Jornalistico (Imprensa).
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13)Suas exgriéncias nos cargos anteriores na educacao foram importantes para
a tomada de decis6es na municipalizacdo e nas estratégias patBEB do
municipio, durante sua gestao?
Comente: Sim.

Saber que sempre teréa oposi¢des politicas e enconttamirzhos para atingir 0s
objetivos, vencendo esta oposicéo e elevando a qualidade educacional.

A experiéncia anterior levou a implantar uma formacao continuada dos
profissionais de educacgéo de qualidade prezando a criatividade autbnoma,
liberdade e a regmsabilidade pelas acdes.

Implantacéo de atividades no contra turno com projetos multidisciplinares usando
0S espacgos escolares e outras instituicoes (de arte, como por ex: teatro Paulo
Moura), projeto Guri e de musicas e ainda esportivos.

14)Quantas escas foram municipalizadas em sua gestao? Vocé considera que
em relacado adDEB, elas obtiveram melhores resultados apds ingressarem na
rede municipal?

Nenhuma escola no periodo. Mas considera que as escolas municipalizadas
anteriormente, conseguiram bons resultadd®Ed.

15)Caso néao tenha ocorrido a municipalizacao de escolas em sua gestéo, houve
algum acordo com a Secretaria Estadual de Educacéo/ Diretoria de Ensino,
no sentido de trazer alunos para a rede municipal ou fechamento de salas dos
anos iniciais nas escolas estadis e transformandceas em escolas para
atendimento dos anos finais?

Comente- Embora ndo houve acordo firmado, isso aconteceu.

Em relacdo as politicas publicas:
16)As politicasde municipalizacao das escolas estaduais do ensino fundamental
em S&o José do iR Preto e o indice de desenvolvimento da educacéo béasica
IDEB, das escolas da SMESJRP estao diretamente ligadas a SMSJRP. De
gue modo essas pol 2ticas p¥blicas educaci
demais politicas publicas municipais?

Geravapoliticas intersetoriais com outras Secretarias, como por exemplo,
construcdo e reformas de escolas (OBRAS), Secretaria de Cultura com atividades
nos contra turnos escolares, Saude com atendimento dos alunos na prépria unidade
escolar com profissionais daude. No planejamento da cidade com a criacdo de
escolas e abertura de novos bairros.

Outros comentarios do entrevistado ao término da entrevista

N&o houve comentarios (registro do pesquisador).

Registros originais preenchidos pelo entrevistado 2.
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