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EPIGRAFE

Politicas para a infancia precisam levar @nta
cidadania, cultura, conhecimento e formacgéo,
realizandese como politicas publicas de
educacao.

(KRAMER, 2000, p. 9)



RESUMO

A pesquisa tem pasbjetivo geraldescrevera expansaalo atendimento a Educacéao Infantil na

rede publica municipal de ensino de Rio Clar&ao Paulo, considerando as legislacdes
nacional e municipal, a partir do marco legal Constituicdo Federal/1988 e dos programas e
acOes implementados no periodo pos ari#0.10s objetivos especificos sgwoceder a
caracterizacdo geral do municipio de RiorGldescrevee analisap processo de expanséo de
escolas e/ou classes de Educacédo Infantil instaladas no municipio @eRRjacom base nas
similaridades e/ou difencas em relagdo as politicas nacionais para a edudagéocomo
perguntas norteadoraSomo se deu a expansdo do atendimento a Educacéo Infantil em Rio
Claro? O que revelam os documentos sobre essa expansao? As politicas publicas delineadas en
ambito naional influenciaram na organizacdo da politica municipal de expansdo do
atendimento a Educacao Infantil em Rio Claro? De que forma isso aparece nos documentos? E
comohipétesea ideia de que os documentos e textos legais (hacionais e municipais)gelativo

ao atendimento a educacdo infantil (no pais e em Rio Claro/SP) permitem perceber
similaridades entre eles, bem como se revelam, nos documentos municipais, momentos de
aumento e diminuicdo dessa expansdo em Rio (leaitase de pesquisa cometodologiade

cunho qualitativp analtico-descritiva daexpansdo do atendimento a educacdo infantil no
municipio de Rio Clari®P, centrandese na analise de documentigmve desse processsao

apoios teéricopara a pesquisa, os estudos Skiroma, Moraes e Evangelista (sobre politica
educacional no Brasil) e Campos, Rosemberg, Kramer e Brito (sobre concepcdes de infancia e
de educacao infantil). Os dados coletados séo organizados em quadros e tabeldtadds res
respondendo as perguntas norteadoras e confirmando a hipétese investigada, permitem afirmar
gue o municipio de Rio Claroealizou investimento na Educacéo Infantil, com trajetéria de
expanséao no atendimento a esta etapa da educacéo basica, respeitando os critérios estabelecidc
para os atendimentos a infanciene consonancia com as Diretrizes Educacionais do Ministério
daEducacéo e CulturaMEC. Documentos e textos legais (nacionais e municipais) relativos

ao atendimento a educacado infantil (no pais e em Rio Claro/SP) permitem perceber
similaridades entre eles, bem como se revelam, nos documentos municipais, momentos de
aumento e diminuicdo dessa expansdo em Rio Claro. A sequéncia de medidas revelada nos
documentos municipais, sobretudo a partir dos anos 2000, revela o atendimento as orientacdes
do Plano Nacional de Educacao de 2001 e as exigéncias para o repasse geewestmpelo

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo do Magistério
(Fundeb) as escolas municipais desde 2007.

Palavraschave: Educacgéo InfantilPoliticas PublicasHistérico de atendimento a Educagao
Infantil na rede publica municipal de ensino de Rio G&Ro



ABSTRACT

This research aims to describe the policy of expansion of the service to Early Childhood
Education in the public education network in the city of Rio Qlé8éo Paulo state, considering

the national and local legislations, starting from the legal franlevemd the Federal
Constitution of 1988, and the programs and actions implemented after the 1990s. It is based on
some leading questions, such as: How has the expansion of the service to Early Childhood
Education in Rio Claro happened? What do the docunaatst this expansion say? Have the
national public policies influenced in the organization of the local policy of expansion of the
service to Early Childhood Education in Rio Claro? How do the documents show this
expansion? As for the hypothesis of thisrw the idea that the national and local legal
documents and texts related to the service to Early Childhood Education (in the country and in
Rio Claro) allow us understand similarities among them, as well as the increase and decrease
moments of this expeion in Rio Claro are revealed in the local documents. Having a
qualitative methodology, analyticdescriptive of the expansion to service to Early Childhood
Education in Rio Claro/Sao Paulo state, we focused on the analysis of key documents of this
proess. The theoretical support of this work are related to the studies of Shiroma, Moraes and
Evangelista (about national policies in Brazil), and Campos, Rosemberg, Kramer and Brito
(about conceptions of childhood and Early Childhood Education). The détated were
organized in charts and tables. The results, answering the leading questions and confirming the
hypothesis, allowed us to affirm that the city of Rio Claro invested in the Early Childhood
Education, expanding the service to this stage of Badiecation, respecting the criteria
established for the service to childhood and aligned to the Educational Policies of the Ministry
of Education and Culture MEC. The national and local legal documents and texts related to
the service to national and EcEarly Childhood Education allowed us understand the
similarities among them, as well as the moments of increase and decrease of this expansion in
Rio Claro are revealed. The series of measures revealed in the local documents, mainly from
the 2000s, didose the alignment to the orientations of the National Plan of Education of 2001
and to the demands to the transfer of funds previewed by the Fund for the Maintenance and
Development of Basic Education and the Promotion of the Teaching Career (Fundeb) to t
local schools since 2007.

Keywords: Early Childhood Education. Public Policies. History of the service to Early
Childhood Education in the public education network in the city of Rio Claro/S&o Paulo State
/Brazil.
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INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

O interesse pelo tema desta pesquisa estd ass@cradtha trajetdria académica e
profissional junto & educacdo publica no municipio de Rio Claro/Sao Paulo. Tenho como
formacdo: Curso de Magistério/Ensino Médio (198&scola Estadual Joaquim Ribeiro em
Rio Claro, Pedagogia com Habilitacdo em Administrag€doolar, Didatica, Sociologia da
Educacao e Historia da Educacd@entro Universitario de Araras Dr. Edmundo Ulson (1992),
Habilitagdo em Educacdo PESscolar- Universidade Estadual PaulistaUnesp/Rio Claro
(1994) e PO6$5r adua- «o A LEapeadiza@ie ans Rsizopedagogia Institucioral
Centro Universitario Central PaulistdJnicep/Rio Claro. Em 2017, cursei como aluna especial
a disciplina fAPol 2ti ca, -Udesg/Ricc@aroeSerSprejpmdureio C
continuamente participar deirsos, palestras, simpdsios e outros ligados a educacgédo tanto no
municipio de Rio Claro como fora dele.

Atuo ha 3 anos no Magistério Publico Municipal de Rio Claro. Inicialmente como
professora de Educacédo Infantil eventual e contratada (1989), e posteti® professora
efetiva em dois cargos (1994; 200Iambém atuetomovice-diretoranos periodos: 2003 (3
meses), 2005 (6 meses), 2007 (1 més) e de 2009 ao inicio do ano letivo de 2020 (11 anos)
guando retornei pamdocéncigpermaneendoaté janeiro de 2021

Emfevereirode 2022voltei a funcdo de vicdiretora.

Nesseperiodoacompanhei o crescimento da rede municipal de Educacéo Infantil de Rio
Claro, e presencieinudancas significativas no cenario educacional do municipio de Rio Claro
por meio de acbes diversas voltadas ao segmento da Educacdo kdamtilpor exemplo,
ampliacdo do atendimento a Educacdao Infantil e as politicas publicas educanigmaipais
que foram implementadas o que justificou meu interesse em participar do Mestrado
Profissional com uma pesquisa sobre esse segmento da escolaridade no municipio de Rio Claro.

Paradar sustentacdo a pesquisalizeilevantamento bibliograficonicial especifico

sobre o temague apresento a seguir.
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1) Levantamento Bibliografico Inicial

Realizei o Mapeamento Bibliogréafidaicial coletando Dissertacdes, Teses e Artigos
de 200% 2020 em 06 fontes:

a) Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superioii CAPES
b) Plataforma da Scientific Eletronic Library OnLin&ciELQ,

c) Biblioteca Digital de Teses e Dissertacod3DTD;

d) Biblioteca Digital / Repositério ddNICAMP;

e) Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoe$J&r;

f) Site da Universidade de AraraquardNIARA.

Em cada uma dessas fontes o procedimento de coleta parpatadachave foi
realizado enguatro (4) etapas

{ Utilizacao de cada palavchave em sua expressao ex&ducacao Infantié Politicas
Publicas.

Em funcdo da quantidade de producdes encontradas, foram aplicados aldutiesios
disponiveisna seguite sequéncia: delimitac@emporal (de 2008 2020; o tipo de producao
(mestrado e doutorado) e a area de conhecimento (ciéncias humanas / educacao);

T Conclu2da a deli mita- «o leitirg da tituloi de &ada v a 0
producaacom o objetivale identificar e selecionar possiveis relacfes com a intgmofosta
objeto de pesquisa.

Os titulos ndo selecionados ndo apresentavam relacdo com meu Projeto de Pesquisa,
pois voltavarrse para aspectos distintos

1 Concluida a selecéo por titulos foi realizadkitura dos resumodas producdes
selecionadas na busca pela confirmacdo, ou ndo, de sua possivel relagdo com a intencéo
propostaobjeto de pesquisa.

Também aqui os titulos ndo selecionados nao apresentalsg@do com meu Projeto
de Pesquisa, pois também se voltavam para aspectos distintos

1 A selecadoi concluida com &itura dos resumos e com a uti¢do de uma planilha
com o objetivo de identificar (no texto do resumo, sem deduzir nada) os elemaeiriais ca
pesquisa: Autor / Titulo / Ano/Instituicdo/ Nivel, Questdes de Pesquisa, Objetivo Principal,
Campo Empirico, Procedimentos de Coleta, Resultados/Conclusdes.

O Quadro 1 sintetiza, numericamente, por fonte e por patderee, as producdes

selecimadamesse levantamento bibliografico.



Quadro 1- Sintese do levantamento bibliografico por fonte e palavrashave

Fontes Palavras

chave Teses Dissertacdes| Artigos

Selecionadag Selecionadas Selecionados

Educacéao

Infantil 00 02 00
CAPES Politicas

Publicas 00 05 00

Educacéao

Infantil 00 00 02
SciELO Politicas

Publicas 00 00 03

Educacao

Infantil 00 02 00
BDTD Politicas

Publicas 01 01 00

Educacao

Infantil 00 00 00
UNICA Politicas
MP Publicas 01 00 00

Educacao

Infantil 00 01 00
USP Politicas

Publicas 00 02 00

Educacao

Infantil 00 01 00
UNIARA | Politicas

Publicas 00 00 00
Total 02 14 05

Fonte:Elaborado pela pesquisadpf®23.
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Finalmente, os Quadros 2 e 3, apresentados a seguir, reidnem as informacdes extraidas
dos resumos das Teses, Dissertacdes e Artigos selecionados, relacionadas respectivamente a

palavraschaveEducacéo Infantié Politicas Publicas
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Nacional de Educagéo n
educacéadnfantil no
municipio de Santa
Mariai RS.

2018
UF Santa Maria
Mestrado

fragilidades de
implementacéo
dametalem
relacéo a
obrigatoriedade
da oferta da pré
escola (45
anos) no Plano
Nacional e
Educacéo no
Municipio de
Santa Maria/RS

Autor / Titulo / Questdes de Objetivo Campo Procedimentos Resultados
Ano/Instituigao/ Nivel Pesquisa Principal Empirico de Coleta Concluséo
FERNANDES, A. G. Né&o Elaboracéo de | 69 escolas Consultas em Identificagcdo dos principais
atendimento | um instrumento | municipais. diferentes fonte. desafios a serem superados
Organizagéo e de todas as que reorganize pela politica de atendimento
planejamento da rede criancas deste os indicadores as creches no municipio
publica municipal de segmento e | existentes estudado, com vistas a
ensino na oferta de vagal que solicitam | referentes a universalizar, até 2024, o
para creches. vagas em recente politica atendimento via rede publicg
creches da publica de municipal. Apresentacdo de
2017 rede publkta atendimento as um plano de ag6es que
UNIARA municipal de | creches em S&o objetiva contriloir com o
Mestrado S&o José do | José do Rio enfrentamento e possivel
Rio Preto Preto. superacao destes desafios.
(SP).
BETTINASSI, I. S. Explicitar Analisar a Secretaria Andlises de Constatagéo que oco@selho
como a presenca e as | Municipal de | documentos e de | Municipal de Educagéo de
O Conselho Municipal dg Educacéo demandas da Educacgdo e | entrevistas. Ribeirdo Preto é um conselh
Educagéo e a educacéo| Infantil tem educacgéo Conselho em funcionamento e que ten
infantil em Ribeirdo sido abordada| infantil no Municipal de cumprido com suas
Preto. em umoérgdo | Conselho Educacéo. atribuic6es determinadas enj
participativo. | Municipal de seu Regimento Interno.
2019 Educacéo de
FFCL T Ribeir&o Preto Ribeir&o Preto.
Mestrado
LEMOS, C. O. N&o ha. Conhecer e Entrevistados | Analise Remeter aos pontos mais
analisar o e Secretaria | documental, importantes evidenciados ng
A implementacéo da processo, as Municipal de | entrevista fala dos participantes da
Meta 1 do Plano estratégias e as| Educacéo. semiestruturada. | pesquisa e nos dados

apresentadosad acdes da
Secretaria Municipal de
Educagédo em relacéo ao
atendimento da préscola, a
qualidade da El e a visdo dg
entrevistados para a oferta g
uma educagéo publica de
qualidade.

(continua)
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(continua
SANTOS, A. P. O. N&o ha. Analisar os Secretaria Pesquisas Apesar doswangos, o estudd
arranjos e Municipal de | bibliograficas e revelou que Campo Grande
Arranjos e estratégias estratégias Educacéo. documentais. ndo conseguiu universalizar
para o cumprimento da utilizados pela atendimento a préscola em
Emenda Constitucional Rede Municipal 2016.
59/2009: estudo do de Educacéo de
municipio de Campo Campo Grande
Grandegl MS. para efetivar a
obrigatoriedade e
2018 a universalizagédo
UF Grande Dourados da préescola
Mestrado preconizado na
EC 59 de 2009.
ZWETSCH, P. S. N&o ha. Analisar os Coordenadora] Andlise de Conclutse que o significado
significados e as | pedagogica e | documentos, de curriculo atribuido no
Educacéo infantil, crechg tensdes do professoras observacao contexto atual da educagéo
e curriculo: movimentos curriculo da de instituicdo | participante, infantil, emerge de algo que
e tensdes entre o nacion| educacéo infantil, | publica entrevistas estd em ravimento, em que
e o local. com énfase nas municipal. semiestruturadas | é vivo e flexivel conforme os
criancas de zero & questionario. interesses, necessidades e
2017 trés anos, demandas das criangas.
UF Santa Maria considerando as
Mestrado politicas publicas
e o contexto de
uma instituicdo
publica do
municipio de
Santa Maria RS.
MONTESANO, B. M. Compreend| Estudar a tematic§ Conselho Levantamento Como resultado foi possivel
er se 0s acerca do Municipal de | bibliogréafico e obter que o€onselhos
O Conselho Municipal dg Conselhos | Conselho Educagéo. documental, Municipais de Educacéo
Educacéo e a educacdo| Municipais | Municipal de entrevistas. conseguem realizar
infantil. de Educagéo. mudancas no ambito da
Educacéo Educacéo Infantil.
2017 séo
UF Sé&o Carlos formados
Mestrado para efetuar
melhorias
no ambito
educacional

(continua)
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gestores municipais da

pré-escola no

educacéo infantil. estado d Rio criarem estratégias de
de Janeiro, expanséo, porém muitas
2020 compreendendo| respostas sao arranjos
UERJ esse processo precarios; a baixissima
UFRJ em quatro capacidade operaa dos
Artigo municipios da municipios na construgdo de
Revista Educar em Regiédo novas préescolas a partir de
Revista, v.36 Metropolitana, convénios federais; a
identificando distancia da democratizacaqg
aspectos da creche mostrae
polémicos, expressiva até para os
ambiguidades, contextos privilegiados.
desafios e
avancos.

(continua)
SILVA, L. H. G. Se o direito a Analisar os Creches e | Estudo Concluimos que o
educacgdo dispositivos estabeleei | documental. ordenamento juridico
STRANG, B. L. S. representa um | legais, mentos brasileiro seria suficiente
dever da referentes ao similares. para viabilizar educagéo a
A obrigatoriedade da familia, do direito a todas as criancas, mas exist
educacéo infantil e a Estado e de tod§ educacéo, a uma distancia consideravel
escassez de vagas em a sociedade, o | obrigatoriedade entre o que esta escrito na I¢
creches e estabelecimento| que é realmest | do ensino, e a possibilidade de o prépri
similares. necessario para| assim como a Estado cumprir essa lei, o
concretizalo? responsabilidad que define a realidade escol
2020 e do Estado de boa parte das criangas
UNOPAR guanto a essa brasileiras.
Artigo exigéncia, o
Revista Pro-Proposic¢oes, sistema
n.31 nacional de
educacéo e 0
Plano Nacional
deEducacéo,
buscando
compreender a
dificuldade
enfrentada pela
sociedade para
solucionar esse
problema.
SOUZA, M. C. N&o ha. Analisar Gestores Entrevistas. A existéncia de um olhar
entrevistas Municipais preconceituosoabre as
NUNES, M. F. R. realizadas no da familias e que tem
ambito de uma | Educacéo colaborado para a construcg
AEl es querem pesquisa sobre ¢ Infantil. de uma relagdo assimétrica;
casao: entre expanséo da obrigatoriedade da pscola

tem induzido os municipios ¢

Fonte:Elaborado pela pesquisadora, 2023.
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Quadro 3 - Mapeamento Bibliograficoi Palavra-chave:Politicas Publicas

Autor / Titulo / Questdes de| Obijetivo Campo Procedimentos Resultados
Ano/Instituicao/ Nivel Pesquisa Principal Empirico de Coleta Concluséo
CORREIA, M. A. A, N&o ha. Compreender| Diretores, Entrevistas, Foi verificado que a

como sao professoras, observagao e demanda por vagas € a toni
Educacéo Infantil de 0 g implantadas | coordenadoras| estudo €, seu equacionamento, um
3 anos: um estudo sobry as politicas pedagdgicas, | documental. poderoso pretexto para a
a demanda e qualde publicas de maes de alunog expansao da rede convenia
na regido de Guaianaze Educacgéo e diretora de creches, seguindo a
SaoPaulo. Infantil em regional de tendéncia geral do
Guaianazes, | educacéao. municipio.
2013 periferiada
FEUSP cidade de Sé&d
Mestrado Paulo.
LOPES, T.A.C. F. N&o ha. Investigar Secretaria Andlises de Mostrou que a educacéo
como foi Municipal de documentos, infantil tem sido o nivel de
A politica educacional e desenvolvida | Educagao. pesquisa ensino mais negligenciado
o direito das criancas a a politica de bibliogréfica e | pelo poder publico no pais,
educacao infantil em educacao documental. no estado do Maranhéo e n
Sao Luis Maranhao infantil no municipio de S&o Luis.
(19962006). municipio de Afirmar que somente uma
Sé&o Luis. reunido de esforgos das trés
2009 esferas administrativas e a
FEUSP efetivagdo do regime de
Mestrado colaboragéo entre essas
esferas podera qualifica
ainda mais a educacgéo das
criancas nessa faixa etéria.
CASSAN,E. R. N&o ha. Compreender| Secretaria Andlise de Revelou que as politicas
0 processo del Municipal de documentos. implementadas pelas gestoég
A politica de educacao construcdo da Educacéo. municipais operaram em

infantil no municipio de
CampinasSP: um
dialogo com as fontes
documentais.

2013
UNICAMP
Doutorado

Politica de
Educacéo
Infantil no
municipio de
Campinas/SP

consonancia com as
mudancas legais ocorridas 1
ambito nacionalgcom os
embates tedricos e
metodoldgicos do campo
politico e cientifico, e com a
conferéncias internacionais
que reclamaram a Educacag
Infantil, o direito alienado, a
formacgéo inicial, continuada
e em servigo e o atendimen
a crianca pequena pautado
indissociabilidade entre o
educar e o cuidar.

(continua)
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Quadro 3 - Mapeamento Bibliograficoi Palavra-chave: Politicas Publicas

(continua
ALVES, A. M. L. Nao ha. Compreender | Secretaria | Analises de Foi possivel perceber que a:
como o da documentos, acdes do poder publico
Trajetorias das politicas municipio de Educacgédo. | entrevistas municipal foram
publicas de educagéo Juiz de Fora se semiestruturadas ¢ influenciadas pelo contexto
infantil no municipio de organizou para leitura de noticias | nacional e se concentraram
Juiz de Fora nperiodo elaborar e e jornais locais. na elaboracéo de legislagte
de 1996 a 2013. implementar as gue regulamentassem a
politicas Educacéo Infantil no
2016 publicas municipio de Juiz de Fora, n
UFJF municipais a instituico de politicas de
Doutorado favor da formagao e da elaboragéo d
Educacgédo proposta curricular.
Infantil apos
1996.
SILVA, G. Quais sdo as Analisar os Gestoras. Entrevistas Afirmar que o regime de
politicas arranjos e semiestruturadas.| colaboragdo néo esta sendo|
As politicas educacionai| educacionais para| estratégias realizado na perspectiva de
para a educagdo infantil| a EI no municipio | utilizados pela fortalecer as politicas
p6s 1988: uma analise n de Sdo Raimundo| Rede Municipal educacionais para a
municipio de Sédo Nonato e como de Educacade concretizagdo dos acordos
Raimundo Nonatdl. elas incidem sobrg Campo Grande firmados nos ambitos
a questao do para efetivar a municipal e federal. No casg
2019 acesso e da obrigatoriedade da El em SRN, as condic¢deg
UF Paraiba qualidade da ea de oferta para a area
Mestrado educagdo? universalizagao precisam ser melhoradas e
da préescola. expansédo de vagas se
configura como uma questa
norteadora para a politica
local.
MINUSCOLI, M. F. Refletir sobre as | Analisar os Municipio Andlise Considerar que existem
acoOes que podem| desafios das de documental. avancos constituidos no
Pditicas municipais de | serimplementada politicas Concordia decorrer da histéria do
educacéo infantil: um pela hodiernas SC. atendimento tanto
estudo sobre o municipalidade a | municipais de assistencial, como educativd
atendimento na faixa partir de politicas | educagédo para as criangas, contudo, 0|
etaria de zero a trés ano| pubicas, a fim de | infantil para o impasses se mostram
do municipio de garantir e ofertar | processo presentes nas politicas
ConcordiaSC. matriculas nas educativo na publicas quanto da oferta de
instituicGes faixa etaria de matriculas em instituicdes
2016Unioeste- SC educativas para | zero a trés anos infantis, principalmente,
criangas. no municipio de correspondentafaixa etaria
Concérdia SC. de zero a trés anos.
POSSEBON, C. M. N&o ha. Analisar o Secretaria | Analise de dados | Demonstra que a rede
processo de Municipal estatisticos e publica municipal de ensino
Matricula obrigatéria na expanséo da de dados de Santa Maria expandiu a
educacao infantil: oferta de Educacéo e| sistematizados e | sua oferta em turmas de
impactos no municipio educacao Consello de documentos, | creche e pr&scola nos
de Santa MarirS. infantil na Rede | Municipal entrevista ultimos 7anos, porém néo
Publica de semiestruturada. | atingiu a meta de
2016 Municipal de Educacéo. universalizar a préscola.
UF Santa Maria Ensino de Santq
Mestrado Maria- RS,
considerando a
matricula
obrigatéria a
partir dos 4

anos de idade,
no periodo de

2009 a 2016.

(continua)
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(continua)
MORGADO, T. A. B. Compreender | Investigar o processg Estabeleci | Andlise de Apresenta consideracdes
como se de implantacédo da mentos de | documentos, de como se desenvolveu
O processo de implantacg desenvolve o | Lei 12.796/13 no El do guestionarios e | processo de
da obrigatoriedade da processo da municipio da Lapa municipio entrevistas. implementacgédo da
educacadnfantil no implementacdo PR. de Lapa obrigatoriedade da
municipio da Lap#®R. da Lei 12.796 PR. Educacéo Infantil no
de 4 de abril municipio da Lapa PR.
2017 de 2013 no
Un. Tuiuti 7 PR municipio da
Mestrado Lapa- PR
tendo em vista
oque é
preconizado
nas leis sobre ¢
efetivacéo de
umaeducagéo
de qualidade.
BORGES, D. S. Face as lutas | Estudar as politicas | Municipio Pesquisa Concluise que a politica
sociais e das | de acesso a Educaggd de Campo | documental e de Educacdo Infantil no
Politicas publicas de politicas que Infantil do municipio | Largoi PR | estudo de dados| municipio € incipiente. Os
acesso a educacdo infanti as expressam,| de Campo Largo, e Secretaria argumentos parando
no municipio de Campo | quais tem sido | considerando as Municipal atendi mento
Largo-PR (20032016). as politicas de | criancas, de 0 a 3 de do poss2vel g
acesso a anos, unsujeito Educacao se faz maior oferta porqug
2017 Educagéo histérico, cultural e | de Campo a politica publica para a
Un. Tuiuti - PR Infantil no de direitos. Largo. Educagéo Infantil ndo é d¢
Mestrado municipio de universalizac@o no
Campo municipio de Campo
Largo/PR? Largo, outros valores se
levantam.
CARPES, D. M. L. Como os Verificar a presenga | COEDI, Pesquisa Constatotse que 0s
recursos de caracteristicas Ministério documental, recursos publicos foram
A aplicagdo dos recursos | publicos foram| advindas do referido | da andlise de dados| viabilizados na perspectiv.
publicos destinados a viabilizados na| ideario, tendo em Educagdo, | de conteddo e dg de uma politica focada no
implementacéo de primeira vista as ONU, documentos. atendimento a alguns
politicas publicas para gestédo da possibilidades de UNESCO e grupos mais vulneraveis,
educacdo infantil: uma Presidenta influéncia nas OEl. com o intuito de tirdos da
analise dos relatorios de | Dilma politicas publicas referida condicédo.
gestdo 2012 e 2013 do Rousseff a voltadas para Entretanto, a natureza da
MEC/COEDI. partir dos educacéo infantil. sociedade de classes é
conveénios manter a desigualdade.
2017 estabelecidos
UE Maringa entre o Brasil e
Mestrado os Organismos|

Internacionais
no que tange
as politicas
educacionais
para a
educacgéo

infantil?

(continua)
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(corclusag
SOUSA, S. Z. Nao ha. Analisar proposices Municipios Estudos Evidenciam, como
presentes nos Planos da Regiédo documentais. | tendéncia, insuficiente
PIMENTA, C. O. Municipais de Educacéo| Metropolitana articulagéo entre o
dos municipios da de S&o Paulo. diagnéstico do contexto, a
Atendimento a Regido Metropolitana de metas de expansao
educacdo infantil no Sé&o Paulo, relativas as estabelecidas e as
estado de Sao Paulo: metas de expanséo da respectivas estratégias e
trilhas previstas em educacéo infantil e as recursosndicados para sué
planos municipais de modalidades de consecucao, ndo apoiandd
educacdo. atendimento previstas a suposicao de seu
para o seu cumjmnento. potencial de viabilizar o
2019 atendimento a demanda
FEUSP por educacéo infantil, em
FCC especial as creches.
Artigo
Revista Educacace
Pesquisa, v.45
LOYOLA, P. Nao ha. Explorar as mudangas | Governos Andlise de Concluise que a
gue tém ocorrido no municipais documentos. | tendéncia, nos anos
Autonomia municipal e acesso a educagao basi| brasileiros. recentes, do auemto na
interdependéncia e nos gastos dos diversificagdo dos gastos
federativa: uma analise governos munigiais entre os diferentes niveis
sobre asnudancas brasileiros nos ultimos de ensino é reflexo do
ocorridas no acesso e anos (200€014), crescimento na autonomial
nos gastos em educac ressaltando a local sobre a politica de
no Brasil (2002014). importancia das relagde educacéo e consequéncia
interfederativas para o de alterac¢Bes noolicy
2017 provimento de politicas decision
Centro Estudos de educacéo. makingintroduzidas por
Metrépole politicas do governo
Artigo federal.
Revista Educacédo &
Sociedade, v.38
FERNANDES, F. S. Nao ha. Tragar um perfil da Instituicdes Levantamento| Os resultados indicam qug
educacéo infantil no de Educacédo | de dados. apesar da expanséo da
DOMINGUES, J. R. estado de S&@aulo, Infantil do educacdo infantil, h& uma
abordando o atendiment Estado de S&q demanda de setecentas mm
Educagao infantil no educacional de criancas| Paulo. criangas para préscola, e
estado de Séao Paulo: de zero a trés anos e menos de 40% das criang
condigdes de guatro e cinco anos. de zero a trés anos estao
atendimento e perfil dag matriculadas em
criangas. instituicbes de educagdo
infantil. Constatotse
2017 também que as criancas d|
UNESP/Araraquara zero a trés anos
PUC sSP provenientes de domiciliog
Artigo com rendger
Revista Educacgéo e capita inferior a um salario
Pesquisa, v.43 minimo sdo as mais
prejudicadas em termos d
acesso a educacéo infanti

Fonte:Elaborado pela pesquisadora, 2023.

O exame dos dados reunidos nos Quadros 2 e 3 permite algumas consideracgdes.
Constatase que afQuestbesde Pesquisarelacionadas a palavrachave Educacédo
Infantil trazem questionamentos similares entre as 8 producgbes selecionadas, como por
exemplo:
- O que é realmente necessario para concretizar o Direito a Educagéao?
- Como € a atuacdo de&onselhos Municipais de Educagéo para efetivar melhorias no

ambito educacional?
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- Quais os desafios a serem superados pela politica de atendimento as creches no
municipio estudado?
Como Objetivo Principal das pesquisas selecionadas por meio da palawhave

Educacao Infantil surgem principalmente:

- Elaboracdo de um instrumento que reorganize os indicadores existentes referentes a
recente politica publica de atendimento as creches.

- Conhecer e analisar o processo, as estratégias e as fragilidades dentggéo da
meta 1 em relacdo a obrigatoriedade da oferta dagm@a no Plano Nacional de Educacéo.

- Analisar os arranjos e estratégias utilizados pela Rede Municipal de Educacao para
efetivar a obrigatoriedade e a universalizagéo d&gcéla.

Os Realltados/Conclusbesdas pesquisas selecionadas com a palavhave

Educacao Infantil trazem praticamente as mesmas ideias:

- Acbes das Secretarias Municipais de Educacédo no atendimento de qualidade da
Educacao Infantil.

- Constatacéo do funcionamento dosi\§aihos Municipais de Educacéo.

- Desafios de atendimento nas creches.

- Revelagao da nédo universalizacéo do atendimento da Educacéo Infantil.

Essas mesmas caracteristicas se repetem com as 13 producdes selecionadas com &
palavrachave PoliticasPublicas Elas apresentam con@@uestfes de Pesquisa

- Quais as politicas de acesso a &mn.determinados municipios?

- Como as politicas publicas incidem sobre a questédo do acesso e qualidade da Educacéo
Infantil?

- Quais as ac¢les implementadas pelosiafpios para garantir matriculas de Educacédo
Infantil?

E trazem com®bjetivo Principal :

- Compreender como sao implementadas as politicas publicas para a Educacéao Infantil.

- Analisar os arranjos e estratégias utilizados pela Rede Municigaduwigacdo para
efetivar a obrigatoriedade e a universalizacao da&gcéla.

- Analisar o processo de expansdo da oferta de Educagéo Infantil na Rede Publica
Municipal de Ensino.

OsResultados/Conclusdesncontrados nos resumos das pesquisas selecionadas com a
palavrachavePoliticas Publicamdicam igualmente:

1 Politicas municipais em consonancia com as politicas nagionais

1 Melhoria na oferta/expanséo de vagas na Educacéo Infantil
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1 Justificativa do paué determinado municipio ndo aumentou a oferta.

No item Campo Empirico tanto das pesquisas selecionadas com a pathense
Educacao Infantilquanto das pesquisas selecionadas com a palhsw@Politicas Publicas,
trazem 0os mesmos atores/sujeitosaaile escolas/estabelecimentos municipais de Educagéo
Infantil; creches e estabelecimentos similares; diretores/gestores; professoras; coordenadoras
pedagogicas; maes de alunos; Secretarias Municipais de Educacédo; Conselhos Municipais de
Educacéo.

Além disso, em ambos 0s grupos de pesquisas selecionadas foram utilizados como
Procedimentos para Coleta dos dados estudos/andlises documentais; pesquisas
bibliograficas; observacdes; andlise e levantamento de dados; consultas em fontes diversas.

Vale destacamqui, que este levantamento bibliografico preliminar também indicou
referéncias bibliograficas pertinentes ao assunto, oportunizou conhecer a estrutura de uma
dissertacdo e seus procedimentos (questionarios, entrevistas, observacao da,reaitisel
documental) que serviram como sugestdes para este Relatério.

Além disso, sugeriu um direcionantempara os rumodesta dissertacao

1) Contextualizar historicamente a Educacao Infantil no municipio de Rio Claro;

2) Analisar as politicas educaciongsra a Educacéao Infantil;

3) Investigar as politicas de acesso a Educacao Infantil de Rio Claro;

4) Revelar aproximagdes entre as politicas educacionais munieipaipoliticas em
ambito nacional.

Oportunizoume ainda descobrir que, mesmo levasdem consideracdo a garantia do
direito a educacéo das criancas de 0 a 5 anos e 0s avancos conquistados pela Educacéao Infantil
elaé negligenciada; a demanda de criangas nessa faixa etaria € muito grande; a oferta de vagas
é insuficiente e a Meta 1 do PNEmfoi atingida pela maioria dos municipios brasileiros
(FERNANDES DOMINGUES,2017)

Apresentou, finalmente, outros municipios do pais com similaridades quanto a minha
inquietacdo. Séo eles: Campinas,(SRSSAN, 2013; Campo Grande, MGBANTOS 2018)

Campo Largo, PRBORGES 2017) Concordia, RIMINUSCOLI, 2016) Guaianazes, SP
(CORREIA 2013) Juiz de Fora, MGALVES, 2016) Lapa, PRMORGADO, 2017) Ribeirao
Preto, SP(BETINASSI, 2019) Santa Maria, RSLEMOS, 2018; ZWETSCH, 2017
POSSEBON 2016} Séo José do Rio Preto, FERNANDES 2017); Séo Luis,LOPES
2009) Séao Paulo, SBMONTESANGQO, 2017) Sdo Raimundo Nonato, REILVA, 2019)
Duque de Caxias, Niterdi, Nova Iguacu e Belford Roxo(SRIUZA; NUNES 2020)
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Cabe ressaltar tambégue este mapeamento bibliografico inicial colaborou ainda no
sentido de confirmar os documentos a serem pesquisados a respeito do tema.
Ou seja, o mapeamento bibliografico inicial confirmou os documentos a serem
pesquisados a respeito do tema Politicas Publicas / Educacao Infantil que, basicamente, sao:
Em ambito federal:
Constituicdo Federal (1998);
Estatuto da Crianca e do Adolescefii@90);
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996);
Referencial Curricular Nacional para a Educacéao Infantil (1998);
Plano Nacional de Educacéo (2014);
Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil (2018);
Base Nacional Gaum Currcular- BNCC - (2018).

=4 =2 =4 A4 -4 A -

Em ambito municipal:

1 Sistema Municipal de Ensino (Lei n°® 3.427/2004);

1 Reorientac¢do Curricular da Rede Municipal de Ensino Rio Claro (2008);
1 Plano Municipal de Educédgi Rio Claro (Lei Municipal A 4.886/2015);

1 OrientagdcCurricular da Educagéo InfantiRio Claro (2016).

Cumpre ressaltar que a leitura e analise desses documentos constituem parte central da
pesquisa realizada e foram levadas a efeito com auxiRotdéro para Analise de Documentos

para coleta de dados, que se encontra disponiVigbéadice ldesta Disseacdo

2) Sobre osapoios tedricos

Em relacéo aos referenciais tedricos para a pesqaiseesentados detalhadamente na
Parte 1 desta DissertacA@umpre assinalar que procurse trazer para a discusséo autores
que analisassem as concepc¢oes de infancia e Educacao Infantil nas politicas para a Educacac
Infantil, em especial as referentes a expansao do atendimento a Educacéao Infantil. S&o eles:
1 Shiroma, Moraes e Evangelista (2008ue apresentamadose discorrem sobre as
politicas educacionais implementadas no Brasil entre as décadas de 1930 e 1990
1 Campos e Rosemberg(19, que trazem para a discussao um atendimento em creche
conformecritérios réativos a definicdo de diretrizes e normas politicas que respeitem

os direitos fundamentais das criancas
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1 Kramer 000, quedefende concepcao de criangpresentadoo que é especifico

da infanciae trazendo reflexdes acerca das politicas para a infancia

1 RosembergZ013, queapresenta discussao sobre avaliagdo na/da Educacéao Infantil
e avaliacdo da politica de Educacéo Infantil

1 Brito (2015, queanalisamarcos legais e documentos oficiais referentes a educacgéo
infantil no Brasil, bem comapresentaados quantitativos referentes a expanséo desse

atendimento.

3) A pesquisa realizada
Com base nas leituragie o levantamento bibliografico inicial possibilitou e por meio
da leitura dos apoios tedric@spesquisa realizada tomou a seguinte configuracéo:
Questdes norteadoras da pesquisa

VComo se deu a expans«o do atendi mento
revelam os documentos sobre essa expansc«

VAs pol 2ticas p¥bl i caslidneflliuneenacdi aasr aemm n@m
da Educa-«o I nfanti/ empRrec@l aowme? dDbe ugue

Objetivo geral

Descrever atendimento a Educacéao Infantil na rede publica municipal de ensino de
Rio Claroi Séo Paulo, considerando as legislagimsond e municipal, a partir donarco
legal Constituicdo Federal/1988bs prgramas e acdes implememado periodo pds anos
1990.

Objetivos especificos

1 Proceder a caracterizagcdo geral do municipio de Rio Claro (populagéo,

caracteristicasocioeconémica®rganizacao politicadministrativa educacional)

1 Descrevero processo de expansd@le escolas e/ou classes de Educacao Infantil

instaladas no municipio de Rio Claro;

1 Analisara politica de expanséo do atendimento a Educacao Infantil na rede publica
municipal de ensino de Rio ClaBP, com basenas similaridades e/adiferencas em

relacdo as politicas nacionais para a educacéao.
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Hipotese

Documentos e textos legais (nacionais e municipais) relativos ao atendimento a
educacéo infantil (no pais e em Rio Claro/SP) permitem persighiéaridades entre elglsem
como se revelam nos documentos municipaigiomentos deaumento e diminuicdo dessa

expansao em Rio Claro.

Metodologia, procedimentos e etapas da pesquisa

Tratase de pesquisa documental, analitlescritiva do processo de expansado do
atendimento a educacéo infantil em Rio Claro/SP, realizada por megiodiagengualitativa.

Nesse aspecto vale destacar a importancia e a viabilidade da pesquisa quab@guindo o
pensarento de Lidke e André (1986,2p3 )[.:] es$e tipo de pesquisa oferece elementos
preciosos para uma melhor compreensdo do papel da escola e suas relacbes com outras
institui-»es da sociedadeo.

A pesquisa compreendeu:

1- A analise bibliogrica referente a tematica da pesquisa: politicas publicas
educacionais, organizacao e gestdo da educacao brasileira e atendimento a Educacéao Infantil;

2- Construcéo e teste de instrumento para coleta de :dBdtsiro para Andlise de
Documentosdisponivel ndApéndicel deste Relatorio;

3- A identificagdo do perfil do municipio de Rio Claro com levantamento de dados,
informacfes e documentos oficiais sobre a populacdo e o atendimento educacional (pesquisa
documental);

4- Apresentacdo e andlise de mosituras referentes a politica publica municipal de
Rio Claro nas diferentes gestbes administrativas quanto ao atendimento, acdes e orientacao
curricular para a Educacao Infantil;

5- Andlise comparativa de similaridades e/ou diferencas nas politicas ethagsici

municipal e nacional, ao longo do periodo historico.

Nesta direcdo, os documentos selecionados para analise de informacdes foram:
Em ambito nacional:
1 Referencial Curricular Nacional para a Educacéao Infantil (1998)
Parametros Nacionais de Qualidath Educacgéao Infantil (2006);
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéao Infantil (2009)
Plano Nacional de Educacéo (Lei n32A052014),

1
1
1
1 Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (2018).
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Em ambito municipal:
1 Sistema Municipal de Ensir{tei n° 3.427/2004);

1 Lei Organica do Municipio de Rio Clarbgi Organica Municipal, de 08/11/2005
9 Titulo VII T Da Ordem Social, Capituloi|Da Seguridade Social, Secaoil\Da

Educacao, Art. 254 até Art. 270);

1 Centro de Aperfeicoamento PedagdgidBAP (Lei n.° 3.706/2006)

1 Reorientagéo Curricular da Rede Municipal de Ensino Rio Claro (2008);

1 Conselho Municipal de Educacdo de Rio Claro (Lei n°® 3547/2005; Lei n°
4006/2009)

1 Plano Municipal de Educacé@drio Claro (Lei Municipal n.° 4.886/2015)

1 Orientacdo Curricular da Educacéo InfantRRio Claro (2016).

O periodo compreendido para esse estudo corresponde aos andcdal2d&9periodo
pos promulgacdo da CF/1988, criacdo do ECA/1990, instituicdo da LDBEN/1996 e de
estabelecimento de politicas pabb voltadas ao atendimento da Educacéo Infantil, como parte
integrante da Educacao Bésica brasileira.

Apresento, entda Dissertacantitulada: AA expans«o do atend
Infantil no municipio de Rio Cla®R, organizad em 03 partesi 1) Apoios tedéricos2) A
evolucdo da Educacédo Infantil no pais e no Municipio de Rio Clarbed}lacdo basica
norteadora da educacao infantii no pais e no munidfgioRio Clarg seguidasdas

Consideracoes FinaiReferéncias e Apéndise
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1. APOIOS TEORICOS

Para organizacao desta parte da Dissertacao agsepmiapoios tedricos em dois itens:
0 primeiro voltado para as discussfes sobre politica educacional e o segundo, voltado para as

reflexdes especificas sobre concepcéo de infancia e educacéao infantil.

1.1 Sobre Politica Educacional no Brasil

No livro Politica EducacionalShiromg Moraes e Evangelist2002) exploramas
questdes educativas que ganharam mais destaque nos debates politicos a partir de década
1930, chamandeas de Primeiro o, quando se propagou a ideia de que a educacao seria capaz
de solucionar problemas de ordem social, econémica e politica de\@osliscorrendo sobre
como as politicas publicas educacionais foram sendo elaboradas e implementadas pelos
respectivos governos. Em seguida, apresentam os fatos mais importantes ocorridos, na época
sob a 6tica das politicas publicas voltadas a edugcdesimcando os seguintes acontecimentos:
elaboracéo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dalBre884e a implantacéo
do Estado Novem 1937.

O Segundo Atogonformeas autorascompreende as reformas dos anos 1948n0s
marcados elo fim do Estado Novo em 1945, promulgacdo de nova Constituicdo em 1946 e
com a implementacéo das chamadas Leis Organicas do Bodteforma Capanema, de 1942
a 1946 as quais permitiram a persisténcia wte dualismo queinfelizmente ainda nao
conseguimos resolver até hoje aqui no Brasil: aos pobres é destinado um ensino primario e
profissionalizante, de maneira precaria e acelerada, para o mercado de trabalho que necessita
de mao de obra barata; aood@ oferecida a educacdo secundamigpedéutica o ensino
superior, permitindéhes uma melhor preparacdo para alcar cargos que necessitam de
profissionais mais qualificados.

Com o fimdo Estado Novo foi promulgada a Nova Constituicdo, com a promessa d
liberdade e direito a educacaorgpdodos, em todos os nivelEm 1948 uma comissédo de
especialistas elaborou e enviou ao Congresso Nacional uma proposta sobre 0os novos rumos da
educacédo brasileira. Os debates duraram até 1961 e terminaram na promulgacédo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei 4.024, de @&zéenbro daquele ano.

O Terceiro Atose dacom as Reformas dos anos 1960 e 1970. Em janeiro ded 964
entdo president@dodo Goulart propds o Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNE), inspirado no

métodofreiriano,a fim de alfabetizar 5 milhdes de brasibsi até 1965, visando aumentar o
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namero de eleitores, uma vez que o voto ndo era facultativo aos analfabetos. Entretanto, com o
golpe militar emmarcode 1964, uma das primeiras a¢gdes do governo foi extinguir o PNE.

As reformas que vieram a partir do golpnham claramenteo objetivo de formar
capital humano para o mercado de trabalho, estimular habitos de consumo e o total controle
sobre a producdo intelectual, cultural e artis#hsasim sendo, foi implantadoRiano Decenal
de Desenvolvimento Econoou e Social (1964976), planejado por economistas. Em 1967
foi promulgada a Constituicdo, que ndo previa percentuais minimos a serem destinados a
educacao.

Na década del970 surge o Plano de Desenvolvimento Econdmico (PDE), com
programas e acdes voltados a populacdo mais camtdiscurso, &ducacaaleixa de ter o
papel de formar o cidadao para o mercado de trabalho e passa a ser encarada como a chave par
a diminuicdo da desigualdades sociais.

Nessa direcdo, partir de 1982 foi organizado o FOrum de Secretarios Estaduais de
Educacao, objetivando uma educacao publica de qualidade, estudando a questao da diversidade
regional do Brasil e buscando fortalecer a participai@® estados nas novas propostas de
politicas educacionais.

Em 1985,comahamadéd Nova Rep¥blicao, foi criada a
Municipais de Educacdo (UNDIMEtendoinicio a campanha para a municipalizacdo do
ensino de 1° grau.

O Quarto Ato recebe o nome de Berco do ConseNswos partidos de oposicao
comecaram a se organizar e criaram associagfes cientificas e sindicais da area da educacéo
como a Associacdo Nacional de Rasmduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), a
Associacao lcional de Docentes do Ensino Superior (ANDES) e a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE). Esses educadores lutavam por uma educacao publica
e gratuita como direito de todos e dever do Estado.

Em 1987 comegam as discussdes em tornoed@e. Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN). Apenas em 1996 o projeto da LDBEN foi aprovado, porém com alteracdes
em seu conteudo original.

Na década del990 foi possivel constatar que a qualificacdo profissional dos
trabalhadores ganha papeldkstaque no cenario mundial da educacgéo e {sassacreditar
que o cidadao do século XXI precisava dominar os codigos da modernidade. Nesse contexto, a
educacao passa a ser a peca chave que vai resolver essa questdo da competitividade.

E a partir dessaalidade econdmica, politica e social que varias organizacdes, entidades

e agéncias multilaterais passam a se interessar pela educacdo e comecam a realizar estudos
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levantamento de dados, que ddo origem a documentos, propostas e orientacfes de como paise
da América Latina e Caribe devem pensar e definir suas politicas publicas voltadas a educacao
de seus paises. No Brasil, essas solu¢cdes comecaram a ser implantadas no governo de Itama
Franco, quando f oi el abor ado o Faenaraotéedique i Pl a
Cardoso, esse ideério foi concretizado.

As autoras destacam a importancia de se definir prioridades, como a garantia ao acesso
e permanéncia na escola, além de intervencdes de natureza avaliativa, como o Censo Escolar,
Sistema de Avaliagida Educacéo Basica (SAEB), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

e do Exame Nacional de Cursos (Provao).

O ultimo capitulo abordade um ladoa reforma da educacao basica, com seus muitos
problemas a serem estudados e resolvidod\pieistério da Educacdo (ME@) de outro lado,
aborda as questdes relativasasino Superioigujaqualidade de ensino esté colocada a prova,
como crescente embate entre universidade publica X universidade peiaddificuldades
relacionadas formagdo dos professores.

Ao final, a obra ainda traz um apéndice, com um recorte até o ano 2000, de leis / decretos
/ medidas provisorias / pareceres, no que tange a educacao iateenisino fundamentago
ensino médic técnico,a educacao profissionadp ensino superigra educacao especiala
formacéao de professor.

O que esse panorama da politica educacional organizado por Shiroma; Moraes e
Evangelista (2002) nos mostra é que somente em meados dos anos 1990 a educacéo infantil
passa fazer parte da edigdo basica destinada aos brasileiros. Ou seja, muito tardiamente essa
etapa da escolaridade se torna alvo das medidas e politicas educaaionaisnos lembram
0s autores citados no item 1.2, a seguir e como se pode constatar na Parte 2 destéd®issertac
voltada para a legislacao basica norteadora da educacao infantil no pais e no municipio de Rio

Claro.

1.2 Sobre @ncepcdes derlfancia e de Educacaorifantil

Campos e Rosemberg (2009) organizadocumentcCritérios para um Atendimento
em Creches que respeite os Direitos Fundamentais das Cridag&esretaria da Educacao
Basica do MECem duas partes. A primeira contém critérios relativos a organizacdo e ao
funcionamento interno das creches, que dizem respeito principalmente as praticas concretas
adotadas no trabalho direto com as criancas.

Sao critérios
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direito a brincadeira;

direito a atencéo individual;

direito a um ambiente aconchegante, seguro e estimulante;

direito ao contato com a natureza,

direito a higiene e a saude;

direito a uma alimentacao sadia;

direito a desenvolver sua curiosidade, imaginagéapacidade de expressao;
direito ao movimento em espacos amplos;

direito a protecao, ao afeto e a amizade;

direito a expressar seus sentimentos;

direito a uma especial atenc¢do durante seu periodo de adaptacéo a creche;

direito a desenvolver sua identidadatural, racial e religiosa.

segunda explicita critérios relativos a definicdo de diretrizes e normas politicas,

programas e sistemas de financiamento de creches, tanto governamentais como nao

governamentais.

Os critérios para piilcas e programas de creche séo:

i

i

i

"
"
.
.

respeito aos direitos fundamentais da crianca,

comprometimento com o beastar e o desenvolvimento da crianga;

reconhecimento que as criangas tém direito a um ambiente aconchegante, seguro e
estimulante;

reconhecimento quas criancas tém direito a higiene e a saude;

reconhecimento que as crian¢as tém direito a uma alimentacéo saudavel,
reconhecimento que as crian¢as tém direito a brincadeira;

reconhecimento que as criangas tém direito a ampliar seus conhecimentos;

reconheimentoque as criangas tém direito ao contato com a natureza.

Os critérios apresentados podem contribuir para a pesquisa no sentido de compreender

a creche e a educacgdo infantii como um espago que proporcione as criangatabesn

oportunida@ de desenvolvimento psicologico, fisico, social e cultural, bem como interacdes e

vivéncias, garantindo o direito de atendimento com qualidade dessa etapa da educacéo basica.

Kramer (20000 apresentartextolnfancia, Cultura Contemporanea e Educagéntra

a Barbérie tem como objetivefletir sobre o paradoxo de atualmente se ter um conhecimento
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tedrico avancado sobre a infaneia incapacidade da nossa geracao de lidar com populacdes
infantis e juvenis.

A autora tata de trés questdesentrais a) infancia e conhecimento, na qual sao
abordados o conceito de infancia na contemporaneidade e os modos de conhecer as populagde:
infantis;b) as criangas como cidadas e os desafios que precisam ser enfrentados pelas politicas
para a infancia, em especial de educagaryinfancia, formagao cultural e experiénotaja
ideia central é a urgéncia feducar contra a barbadie

Kramer defendemaconcepc¢ao de crianca que reconhece o que é especifico da infancia
i [ seu poder de imaginagao, fantasia, cridcéantende as criangas como cidadas, pessoas
que produzem cultura e sédo nela produziddRAMER, 2000, p. 5).

Ela entence que politicas para a infancia representam a possibilidade de tornar as
conquistas legaisum fato concreto, constituines® como espaco de cidadania (contra a
desigualdade social, assegurando o reconhecimento das diferencas), de cultura (espago da
singulaidade e da pluralidade); de conhecimento (em seu compromisso com a dimensao de
humanidade e da universalidag€kRAMER, 2000).

Politicas para a infancia tém o papel de garantir que o conhecimento produzido por todos
se torne de todosPrecisam levar emoata cidadania, cultura, conhecimento e formacgéo,
realizandese como politicas publicas de educacdo. Politicas comprometidas com as criancas
como cidada¢éKRAMER, 2000).

Rosemberg (2013ho artigoPoliticas de educacao infantil e avaliatg&mporobjetivo
apresentar e discutir tensées no debate contemporaneo sobre avaliacdo na/da educacao infanti
brasileira, a partir ddistingcdo entre politica de avaliacdo na/da educacdao infantil e avaliagéo
da politica de Educacéo Infantil.

O texto argumenta que se esta iniciando o processo de construcdo do problema social
"avaliacdo" na arena de negociacdes da politica de educacdao infantil, dai embates em torno de
posicdes bipolares nos modelos de avaliagdo propugnados e csitiRadsalta a importancia
de cuidados éticos e da explicitacéo de posicdes politicas nas pesquisas avaliativas em educacac
infantil e alerta para o perigo de transpor para a educacgdo infantii modelos hegemdnicos
adotados no Brasil para outras etapas de@ns

Brito (2015)em sualissertaca®oliticas Publicas para a Educacao Infantil: uma relacao
entre entes federadaanborandoseja um apoio tedricaonsiderei importante inchi& aqui
porque em sua pesquisa a autanalisa o cendrio atual da Politica Nacional de Educacao
Infantil no que tange& expansdo do atendimento de criangas de zero a cinco anos e sua

articulacao entre os entes federados,aeithunicipios. Pararito, Brito identificoue aralisou
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marcos legais e documentos oficiais referentes a educacao imfeBidsi| bem como aalisou
dados quantitativos referentes esse atendimento. Por fim,a autora descreva o
desenvolvimento desgalitica de atendimento no municipio de Feira de SantdAapara
compreender seus desdobramentos no ambito da politica educacional municipal.

A autora ressalta o aspecto meramente formal no regime de colaboragéo e participacao
dos entes federadpficando praticamente sob responsabilidade municipal a implantagéo, a
execucao de politicas publicasacompanhamento, a avaliacdo e a expansao do atendimento
de educacao infantil.

Porém conclui queo poder publico natem assegurado esse atendimento, ndo atingindo
as metas de ampliacdo da oferta de educacado infantil que consta no Plano Nacional de
Educacao, apresentando assim, como em todo territorio nacional, déficit de creches apesar da
expansao do atendiment8alietando que o acesso deve estar atrelado as condicbes de

permanéncia.
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2. A EVOLUCAO DA EDUCACAO INFANTIL NO PAJS E NO MUNICIPIO DE RIO
CLARO

A elaboracdo desta parte da dissertaigio por objetivo reunir informacdes que
revelem a evolugéo datendimento a educacgdo infantil no Brasil e no municipio de Rio Claro,
mostrando que municipio segue a mesma tendéncia do pais quando ao avanco desse
atendimento a partir dos anos 1980, rompendo com a visao assistencialista ligada a essa etape

da escolaridde.

2.1 Algumas reflexdes sobre a educacéao infantil no Brasil

No inicio do século 20, as primeiras creches surgiram no Brasil como uma das varias
iniciativas destinadas a resolver os problemas sociais decorrentes da modernizacdo do pais.
Dessa form, elas se propagaram como instituicbes separadas do sistema educacional. Como
eram dirigidas as classes menos favorecidas, muitas vezes foram marcadas pelo preconceito,
gue considerava um luxo oferecer Educacéo de qualidade a essa populacéao.

Porém, ao Ingo da histéria, a creche se afirmou como instituicdo importante na
Educacao, tornandse uma bandeira de luta dos sindicatos e organiza¢cdes comunitérias, que
passam a reivindie como um direito da mulher trabalhadora e de todas as criancas.

O Quadros sintetiza ogliferentes momentos dedsiatéria

O Quadro 4 é revelador do carater assistencialista de que se reveste a evolucao histérica
da educacdo infantil no Brasil. A passagem do assistencialismo a educacdo s6 se da nos anos
1980 com a promulgaca@dConstituicdo Federal, que define a Educacao Infantil como um
direito da crianca e um dever do Estado e atribui aos municipios a obrigacéo de oferecer vagas.
As creches até entdo vinculadas a area de assisténcia sopadsam a ficar a cargo das

Secréarias de Educacéao
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Quadro 4 - Evolucao historica da educacdo infantil no Brasil: do assistencialismo a educacgéo

Periodo

Momento vivido

Inicio do Sécula20

Surgem as primeiras creches para criancas de famfie@irias e os jardins ¢
infancia para os filhos da classe média.

1930

Funcionarias maes passam a ter direito a creche na empresa em que tre
Treze anos depois, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) reforg
conquista.

1970

O ensino préescolar (antes dos 6 anos) é incentivadoppogramas de govern
com o objetivo de suprir caréncias culturais de criancas de classes
favorecidas

1977

O Projeto Casulo, da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), é criado em
nacimal para atender criancas de familias de baixa renda com programas d
reduzido

1988

A Constituicdo Federal define a Educacao Infantil como um direito da crianca
dever do Estado e atribui aos municipios a obrigacdo de oferecer vagas. As
- até entdo vinculadas a area de assisténcia sdiciain a cargo daSecretarias d
Educacado

1996

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) ratifica a Constit
Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ao reconhecengdex
Infantil como a primeira etapa da Educacéo Bésica e reforcar a sua oferta g

1998

O Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil reforca a relagéc
o cuidar e o educar, propde uma programacado pedagdgica para as creche
escolas e sugere o didlogo constante com a familia.

2001

O Plano Nacional de Educacdo (PNEhtsomo meta atender 80% das crianca
4 e 5 anos e 50% dasancagle até 3 anos nas creches até 2010.

2007

A aprovacéo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo B
de Valorizacdo do Magistério (Fundeb) garante o repasse de recarsos
Educacdao Infantil a fim de que as prefeituras ampliem a oferta de vagas.

2009

A Emenda Constitucional 59 estabelece o ensino obrigatério e gratuito dos
17 anos até 2016. Os Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil surger
instrumento de autoavaliacio das instituicdes.

2010

As Diretrizes Curriculares Nacionais par&ducacgédo Infantil redinem principio
fundamentos e procedimentos para orientar os sistemas e as unidades p(
privadas, sendo um documento mandatério.

2012

O Plano Nacional de Edacdo (PNE) para o decénigpete a meta proposta €

2001 deatender 50% das criancas de até 3 anos até 2020.

Fonte: Fonte:Elaborado pelpesquisadoraombase entraidenraich(2016).

Medeiros e Rodrigues (2015), ao analisarenistdriada educacao infantil no Brasil,

observaram que esta sempre foi marcada pela excluséao.

As criangcas pequenas eram vistas apenas no ambito assistencial e caritativo, ndo
havendo preocupacao com o desenvolvimento intelectual e afetivo das criangas pequenas.
O aparecimento de creches e-ps€olas comecaram a surgir quando se teve um novo

olhar ao ser crianga, ou seja, quando movimentos sociais, médicos e religiosos comecaram a

ver a classe infantil como tal, dando importancia a politicas publicas que atemdessta

classe.

A partir da década de 70 houve uma preocupacao com o desenvolvimento intelectual,

surgindo a concepg¢do de criangca enquanto ser social e histérico, como sujeitos em

desenvolvimento fisico, mental e social.
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Porém, somente jpartir da década de 88,luta da populagcapermitiu um aumento
significativo do numero de creches pelo Poder Publico, mas ainda permanecia o
assistencialismo como objetivo primordial das creches.

Com a Constituicao Federal de 1988 é queéeterminou a educacéo infantil como parte
do sistema educacional e ndo mais de cunho assistencial.

Outros documentos legais, tais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo, vao reafirmar este direito comoreito dducacional e
fundamental.

Assim, denotsse que o direito a educacdo infantil esta intimamente ligado com a
evolucao dos direitos da crianca, uma vez que a reconhecendo como sujeito de direito, ha um
novo olhar a esta parcela da populacéo.

Fuly e Veiga (2012), afirmam que no decorrer da histéria da humanidade a crianca teve
pouco valor.

Levouse séculos para que a humanidade aceitasse a crianga como tal, como um ser
diferente de um adulto, que merecesse atencao e cuidadosaiieos.

Os conceitos sobre infancia tornarammais @dentes quando a criangca comeeaer
vista como parte integrante da familia e da sociedade, quando o Estado psecamgarotegé
la.

No Brasil, o discurso sobre o cuidado carrianca comeca a surgir por volta do Século
XIX. Com a industrializacéo, e tendo a finalidade de atender uma determinada classe da
sociedade a classe trabalhadora feminina, as creches come¢cam a aparecer.

Contudo, o cuidar aparece como piiat atividade executada nestes locais, que até
entdo, estavam sob jurisdicdo da Secretaria da Assisténcia Social.

Com o passar dos anos, alguns movimentos se estabeleceram a fim de que tais
instituicbes fossem delegadas as Secretarias de Educagma perspectiva educacional,
considerando que o atendimento a crianca pequena devesse ser diferenciado, de acordo com
certas especificidades que até entdo ndo eram levadas em consideracdo, ou seja, O
desenvolvimento motor, cognitivo e afetivo da ogean

Isto sO se consolidou efetivamente com a Constituicdo Federal de 1988, que inicia o
reconhecimento legal da crianca como cidadao brasileiro, como sujeito de direitos e foi
reafirmada posteriormente pelo Estatuto da Crianca e do AdolesqaeiteLei de Diretrizes e

Bases da Educacéo.
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Fica suposto qua efetivacdo desses direitos conquistados estédo respeitados.

Contudo, a falta de politicas publicas efetivas se esbarra com esses direitos e hdo se consegue

o atendimento, assi previsto pela lei.

E como esse processo se?0diessena@,pemijazamida

norteador acadmo pesqdessaa expans«o do atendi

Claro? O que revel anmexmpanmdso«cau’ment os sobre e:

2.2 Algumas reflexdes sobre a educacéo infantil em Rio Claro

2.2.10 Municipio de Rio Claro

Paraorganizag&o deste item tomea como orientédp as informacdes contidas site
do Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisitBGE).
Rio Claroé ummunicipio brasileiralointerior do estado de Sdo Paulsta a 17&m

da capital ese localiza naegido Centrd_este do Estadd.imita-se comCorumbatago norte;

Leme a nordeste; Araras a leste; Santa Gertrudes a sudeste; Iracemapolis e Piracicaba ao sul;

Ipelina a oeste e Itirapina a noroeste. Tem um total de 136 bairros, com diferentes caracteristicas

ertre eles.

Com uma populagao de 209.548 habitantes, estimada pelo IBGE para 2021, ocupa uma

area total de 498,42nz2. E 034.° municipio brasileiro com o melhor IDHL05.° municipio
com o melhor PIRIo pais.

O PIB da cidade é de cerca de R$ 11,4 bilhdes de reais, sendo que 48,8% do valor advém

dos servicos, na sequéncia aparecem as participacdes da industria (49,aéthjrdstracdo
publica (10,2%) e da agropecuaria (1%).

Rio Claro possub5 escolas voltadas para a Educacédo Basica: Educacao Infantil, Ensino
Fundamental | e Il e Educagao de Jovens e Adultos heaihitidos pela prefeitura, escolas
estaduais e particulares, escolas profissionalizantes e unidades
do SESI| SENAI, SENAC, SESTSENAT, ETEC- Centro Paula Souzeom cursos exteng
e profissionalizantes. Além da Guarda Mirim de Rio Clalesde 1961 que encaminha jovens
e adolescentes ao mercado de trabalho, apds participarem do cupsofipséonalizante
(CPP).

Entre as escolas particulares, destasano ColégioPurissimo Coracdo de Maria,

o0 Colégio Koelle o Colégio ClaretiandColégio Objetivg Centro Educacional SESI e o

Colégio Além. Entre as escolas publicas, destaque para a Escola Municipal Agricola


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Interior_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Corumbata%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_IDH
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_PIB
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_PIB
https://pt.wikipedia.org/wiki/SESI
https://pt.wikipedia.org/wiki/SENAI
https://pt.wikipedia.org/wiki/SENAC
https://pt.wikipedia.org/wiki/SEST
https://pt.wikipedia.org/wiki/SENAT
https://pt.wikipedia.org/wiki/ETEC
https://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_Paula_Souza
https://pt.wikipedia.org/wiki/Col%C3%A9gio_Koelle
https://pt.wikipedia.org/wiki/Col%C3%A9gio_Objetivo
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"Engenheiro Rubens Foot Guimaraes"carescola na zona rural da cidade, que atende criancas
da 1.2 a 8.2 série.

Rio Claro possui &niversidade Estadual Paulista Julio de Mesdfiliao (UNESP),
com amplo campus universitario e diversos laboratorios de pesquisas. A instituicdo oferece
varios cursos em dois institutos, a saber: o Instituto de Biociéncias e o de Geociéncias. Entre as
Faculdade#®articulares, estao: Claretianas, Anhasiga e ASSERA cidade conta também com
o pdo daUniversidade Virtual do Estado de Séo Pduloivesp).

O atualprefeito de Rio Clard® GustavoRamos Perissinottb deve ocupar esse cargo

até o ano de 2024, quando novas elei¢Bes serdo realizadas.

2.2.2A Rede Municipal derisino de Rio Claro com destaque para a Educacao Infantil

As fontes pararganizacao deste item foram: o site da Secretaria MahagpEducacao
deRioClareSPPeol i vr o AEscol a<l|mumioci mpaApsauedcanadioo p o
(2014).

Em 1948 foi iniciado o atendimento municipal a Educacao Infamtihunicipio de Rio
Claro-SP, com a criacao da Escola Municipal da Vila Paulista e, gradativamente, ao longo dos
anos, a Prefeitura Municipal expandiu esse atendimento.

No ano de 202, a rede municipal de ensino posddi Unidades Educacionaigue
atendem a Educacao Infantil, num contexto de 65 eseoltlas para Educacdo Basica:
Educacéo Infantil, Ensino Fundameritalll e Educacéao de Jovens e Adultos | e II.

A seguir,0 Quadro 5 apresenta a relag@mninalde todas as Unidades Escolares que

atendera Educacao Infantil, com os respectivos anos de criacao.

! Disponivel emwww.educacaorc.com.br



https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_Paulista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Virtual_do_Estado_de_S%C3%A3o_Paulo
http://www.educacaorc.com.br/

Quadro 5 - Relacdo de escolas de Educacao Infantil em Rio ClarcEtapas | e 11T por ano de

criacao
Data de Criacdo Unidade Escolar
Anos 1970: 06 escolas
1970 Paulo Koelle
1972 Santo Antonio
1972 D. Pedro |
1973 Comecinho de Vida Diva Cabral deliveira
1973 Victorino Machado
1979 Jodo Rehder Neto
Anos 1980: 13 escolas
1980 Antonio Maria Marrote
1980 Benjamim Ferreira
1980 Lygia do Carmo Polastri Vendramel
1981 Dennizard Fran¢ca Machado
1982 Sueli Maria PronCerri
1982 Elpidio Mina
1983 Rosa Maria Castellano Pieroni
1985 Clara Freire Castelano
1986 Francisca Coan
1986 Arlindo Ansanello
1988 Mora Guimaraes
1988 Lucidia Therezinh&assavia Escrivdo Soares
1989 José Martins da Silva
Anos 1990: 08 escolas
1990 Lucia Aparecida Buschinelli Carneiro
1991 Laura Pena Joly
1992 Monteiro Lobato
1992 Maria Teixeira Fittipaldi
1994 José de Campos Chagas
1995 Mitiko Matsushita Nevoeiro
1996 Isolina Huppert Cassavia
1999 Luiz Martins Rodrigues Filho
Anos 2000: 07 escolas
2002 Sebastido Ambrézio
2002 Hélio Jorge dos Santos
2003 Nephtali Vieira Junior
2003 Francesco Paoli
2004 Joao Batista Maule
2005 Samira Assencio Savoldi
2005 Benedicto José Zaine
Anos 2010: 07 escolas
2010 Marina Fredine Dainese Cyrino
2010 Marialsabel Soares
2012 Maria Aparecida Polastri HarturigD. Birro
2018 Rutinéia Paulino de Souza
2018 Jardim Esmeralda
2018 Caminho da Vidd Margarida Penteado
2019 Gizele Brizotti Ferraz Ferreira
Anos 2020: 03 escolas
2020 Alto do Santana
2020 Lucia Helena Ferreira deamargo
2022 Gunar Wilhelm Koelle
TOTAL GERAL
N° DE ESCOLAS CONSTRUIDAS POR DECADA
1970 1980 1990 2000 2010 2020
06 13 08 07 07 03
44 U.E. com atendimento & Educacgéo Infantil
18 U.E. exclusivas d&tapa |
26 U.E. com atendimento &apas | e Il
*Etapal A de 4 meses a 3 anos e 11 meses
*Etapa Il A de 4 anos a5 anos e 11 meses

Fonte:Elaborado pela pesquisadora, 2023.
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O Quadro 5 também revela, com os dados das escolas municipais de Rio Claro, que a
expansdo do atendimento a educacao infantil se d4 a partir dos anos 1980 e se mantém em
crescimento nos anos 1990, 2000, 20ifico de2020

Nessa mesmalirecdo, oQuadro6, apresemdo a seguif traz um breve percurso
histérico da Rede Municipal de Ensino de Rio ClarelacionandoPeriodos/Gestéo,
PrefeitogPartidose Escolas criadas a cada gestéo.

Quadro 6 - Percurso histérico da Rede Municipal de Ensino de Rio Claro

Periodos / PrefeitogPartidos Escolas
Gestéo
19481 1951 Benedicto Pires Joly - Jardim de Infancia da Vila Aparecida
PSP
(Partido Social Progressista)
19527 1955 Fausto Santomauro Escolas Municipais:
PSP - Bairro de Batovi
(Partido Social Progressista) - Bairro da Aritréia
- Bairro do Siméo.
195671 1959 Augusto Schmidt Filho Parques Infantis:
Coligacdo PDEPSBPTB - Bairro do Estadio
(Partido Democratico Crista@artido | - Vila Aparecida
Socialista Brasileirdartido
Trabalhista Brasiled)
196071 1962 Francisco Scarpa - Jardim da Infancia S&o Jodo da Escécia
Coligacédo PDEPL-PRRPSBPTN-
UDN
(Partido Democrata Crista®@artido
LiberalPartido Republicano
Progressistdartido Socialista
Brasileiro-PartidoTrabalhista
NacionatUnido Democratica
Nacional)
19631 1966 Orestes Armando Giovanni |  —emememeee
ARENA
(Alianca Renovadora Nacional)
196671 1969 Augusto Schmidt Filho - Escola Municipal Dr. Paulo Koelle
ARENA
(Alianca Renovadora Nacional)
19701 1973 Dr. Alvaro Perin - Escola Municipal Santo Antonio de Padua
ARENA - Escola Municipal Dom Pedro |
(Alianca Renovadora Nacional)
19731 1976 Orestes Armando Giovanni - EscolaMunicipal Prof. Victorino Machado
ARENA -Escol a Municipal Com
(Alianca Renovadora Nacional)
1977- 1982 Dermeval Nevoeiro Janior - Escola Municipal Jodo Rehder Neto
ARENA - Escola Municipal Antonio Maria Marrote
(Alianca Renovadora Nacional) | - Escola Municipal Lygia do Carmo Polastri
Vendramel
- Escola Municipal Benjamim Ferreira
- Escola Municipal Dennizard Franca Machadc
- Escola Municipal Prof. Elpidio Mina
- Escola Municipal Sueli Maria Proni

(continua)
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Quadro 6 - Percurso histoérico da Rede Munigbal de Ensino de Rio Claro

(continua
1983i 1988 Lincoln Magalhées -Escola Municipal San
PMDB - Escola Municipal Clara Freire Castelano
(Partido do Movimento Democraticq - Escola Municipal Arlindo Ansanello
Brasileiro) - Escola Municipal Francisca Coan
- Escola Municipal Mora Guimaraes
- Escola Municipal Lucidia T. Cassavia Escrivé
Soares
19891 1992 Azil Francisco Brochini - Escola Municipal José Martins da Silva
PL - Escola Municipal Lucia Aparecidauschinelli
(Partido Liberal) Carneiro
- Escola Municipal Laura Pena Joly
- Escola Municipal Maria Teixeira Fittipaldi
- Escola Municipal Monteiro Lobato
19931 1996 Dermeval Nevoeiro Juanior - Escola Municipal Mitiko Matsushitdleoeiro
PDS - Escola Municipal José de Campos Chagas
(Partido Democratico Social) - Escola Municipal Isolina Huppert Cassavia
1997- 2000 Claudio Antonio de Mauro - Escola Municipal Luiz Martins Rodrigues Filh
PV
(Partido Verde)
20017 2004 Claudio Antonio de Mauro - Escola Municipal Sebastido Ambrésio
PV - Escola Municipal Hélio Jorge dos Santos
(Partido Verde) - Escola Municipal Pastor Nephtali Vieira Junig
- Escola Municipal Francesco Paoli
- Escola Municipal Jodo Batista Maule
2005- 2008 Dermeval Nevoeiro Janior - Escola Municipal Samira Assencio Savoldi
DEM - Escola Municipal Benedicto José Zaine
(Democratas)
200971 2012 Palminio Altimari Filho - Escola Municipal Marina Fredine Dainese
PMDB Cyrino
(Partido do Movimento Democréticq - Escola Municipal Maa Isabel Soares
Brasileiro) - Escola Municipal Maria Aparecida Polastri
Hartung
20137 2016 Palminio Altimari Filho | e
PMDB
(Partido do Movimento Demaocraticq
Brasileiro)
20171 2020 Jodo Teixeira Junior - Escola Municipal Jardirksmeralda
DEM - Escola Municipal Caminho da Vida
(Democratas) Margarida Penteado
- Escola Municipal Rutinéia Paulino de Souza
- Escola Municipal Gizelle Brizotti Ferraz
Ferreira
- Escola Municipal Lucia Helena Ferreira de
Camargo
- Escola Municipal Alto do Santana
20217 Gustavo Perissinotto - Escola Municipal Gunar Wilheln Koelle
PSD
(Partido Social Democratico)

* - atual Escola Municipal Diva Cabral de Oliveira
* - atual Escola Municipal Rosa Maria Castellano Pieroni
Fonte:RIO CLARO, 2023.

Com base nodados do Qadro 6 é possivel observar que os periogos se seguem

ao final dos anos 197fdram os que apresentaram maior nimero de criacdo de Unidades
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Escolaresem Rio Clarg expansdo que se mantém até 2020, com algumas gestdes que

constituem exce¢Oe®ssa tendéncia de expansao.

Cabe destoauctarrasaiinndfaor ma- »es gerai s rel at
Cl a®@ oQuadr o 7 e a §&a gsue gaunlr,n f aoperigemsbesnetsaadso mat r
na Educa-«o I nfantil emoRpar &das o0, s dmatlO6E
estadual e federal

Quadro 7 - Matriculas Educacao Infantil nos ambitos Federal, Estadual e Municipal de 1995 a
2021

Federal Estadual Municipal
ANOS Brasil i Sao Paulg Rio Claro i
Creche Pré-Escola Creche Pré-Escola Creche Pré-
Escola
1995 - 5.553 - 989 - -
1996 - 2.477 - 488 - -
1997 387 2.485 - - - 1.127
1998 187 1.560 - - - 1.436
1999 508 1.283 402 104 - 6.329
2000 495 1.334 522 119 - 6.337
2001 886 1.707 567 187 1.105 6.373
2002 709 1.851 399 103 1.022 6.584
2003 671 1.922 605 203 1.153 6.554
2004 721 1.751 763 427 1.345 6.660
2005 893 1.668 4.043 3.292 1.374 6.503
2006 933 1.538 4,107 2.583 1.370 5.864
2007 1.002 1.272 698 503 1.535 5.688
2008 1.157 1.185 746 613 1.580 5.657
2009 1.255 1.304 783 410 3.476 3.869
2010 1.281 1.271 922 365 3.555 3.855
2011 1.359 1.274 894 401 3.457 3.953
2012 1.245 1.378 793 408 3.568 3.923
2013 1.261 1.434 808 442 3.529 3.992
2014 1.263 1.356 829 431 3.563 3.964
2015 1.213 1.386 689 379 3.688 3.891
2016 1.523 1.499 630 236 3.727 4.018
2017 1.463 1.535 923 427 3.932 4110
2018 1.183 1.584 858 403 4.189 4.014
2019 1.178 1.519 807 865 4.163 4171
2020 946 1.399 806 355 3.930 4.287
2021 912 1.285 522 298 3.731 4.054

*De 1995 a 2000, ndo ha dados de matriculas nas creches municipais de Rio Claro.

O mesmo ocorre em 1995 e 1996 naPséola.

Fonte:BRASIL, 2021.

A Figura 1, a seguir, representa, graficamente, a evolucdo das matriculas em creches e

préescolas de Rio ClarSP, de 1995 a 2021.
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Evolugéo do Numero de Matriculas em Creches e Pigscolas em
Rio Claro de 1995 a 2021
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Figura 1: Gréafico da evolugdo de matriculas na Educacéo Infantil de Rio Clar&P, de 1995 a 2021.
Fonte:Elaborado pela pesquisadora, com base nos documentos analisados.

Por meioda anélise aFigura 1podemos observar, no que se refere as creubggenas
oscilagbes nas matriculas desta etapa, apresentando ascendéncia volumosa no ano de 2009
mantendo esse crescimento até 2019. Em 2020 apresentou leve diminuicdo no numero de
matriculas e a diminuicdo se manteve em 2021.

Quantoas matrizlas nas pré&scolas, o ano de 1999 apresentou grande evolu¢cdo em
relacdo aos anos anteriores. Até 2004 o niumero de matriculas evoluiu timidamente, tendo
diminuicdo de 2005 até 2008 e uma queda consideravel em 2009. O aumento no numero de
matriculas foi eescendo gradativamente nos anos subsequentes.

A Educacéo Infantiho municipio de Rio Clareevelou avancos surpreendentes quanto
a oferta de matriculas, com crescimesitmificativo,tendo em vista o0 aumento populacional
e a demanda apreseti@apelo municipipdemonstrand@arantir as criancas acessce a
oportunidade de inser¢ao ao universo pedagogico.

Essa evolucdo da educacgdo infantii em Rio Claro afehas normtavas e
recomendagc0des federaia@s critérios estabelecidos para os atendimentos & infancia da crianga
brasileira e para o respeito aos direitos fundamentais das criancas na faixa de escolaridade
correspoadente a Educacéo Infantil (d6saos 6 anos de idadé)u seja, como mostram
Camps e Rosemberg (2009), a organizacdo mdisias e praticas erareches e demais
instituicbes de educacédo infartilm como eixo norteador o respeito aos direitos basicos das
criancas: a brincadeira; a atencdo individual, a um ambiente aconchegante, seguro e

estimulante; contato com a natureza; a higiene e a saude; a uma alimentacdo sadia; a
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desenvolver sua curiosidade, imaginacéo e capacidade de expressao; ao movimento em espaco:
amplos; a protecao, ao afeto e a amizadgpressar seus sentimentos; a usgpgeeial atencao

durante seu periodo de adaptacdo a creche; a desenvolver sua identidade cultural, racial e
religiosa.

E isso passa, segundo essas au®sesgundo Kramer (20QQ)elo reconhecimento e
compromissoassumidos pelapoliticas goveramentaiscom: os direitos fundamentais da
crianca;seubemestar saude, alimentacdo saudavel, higierdesenvolviment@ criacdo de
ambients aconchegang segurs, estimulants e propicios ao brincar, aprender, se relacionar
com a natureza e se soial.

Ou seja, apoliticas para a infanciprecisam reconhecer e garargticidadaniadas
criancas, respeitando e suas diferesgasais econdmicasgulturds, raciais e de género.

E o que mostra a relacdo entre os documardo®nais € municipais, aqui analisados,

a esse respeitd?esse é o eixo da Parte 3 desta Dissertacdo, apresentada a seguir.



46

3. LEGISLAGAO BASICA NORTEADORA DA EDUCAGAO INFANTIL NO PAIS E
NO MUNICIPIO DE RIO CLARO

Nesta parte da Dissertacdo a andlise dos documentos busca responder a seguinte
pergunta norteadora da pesquige politicas publicas delineadas em ambito nacional
influenciaram na organizagéo da Educacgéao Infantil em Rio Claro? De que forma isso aparece
nos documentos?

Para tanto foram aqui analisados os seguintes documentos:

Em ambito federal:

Constituicdo Federal (188

Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990);

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996);
Referencial Curricular Nacional para a Educacéao Infantil (1998);
Parametros Nacionais de Qudalde da Educacao Infantil (2006
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil (2009);
Plano Nacional de Educacéo (2014);

Base Nacional Comum CurriculaBNCC - (2018);

A =4 4 4 -4 A4 -4 -

71 Lein°13.257, de 8 de marco de 201IBispde sobre as politicas publicas para a
primeira infancia
Em ambito municipal:

1 Sistema Municipal de Ensino (Lei n® 3.427/2004);

1 Lei Orgéanica Municipal (2005);

1 Centro de Aperfeicoamento PedagogicdCAP (Lei Municipal n° 3.706, de
17/11/2006)

1 Reorientagcédo Curricular da Rede Mupalide Ensino Rio Claro (2008);

1 Conselho Municipal d&ducacgao de Rio ClaioCOMERC (ei n° 4006, de 15
de dezembro de 2009);

1 Plano Municipal de Educéagi Rio Claro (Lei Municipal A4.886/2015);

1 Orientacao Curricular da Educacéao Infanilio Claro (2016).
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3.1 O que dizem os documentos namnaissobre a educacéo infantil

Sao apresentadas a seguir, sinteses das informac¢des obtidas com a leitura dos documento:
nacionaisi reunidas no Quadro, &uedescortinao cenario das politicas para a Educacao

Infantil no Brasil
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Documento

Assunto

Estrutura do documento

Principais ideias

Constituicao da
Republica Federativa
do Brasil

Data: 1988

Orgio responsivel:
Congresso Constituinte

Quem assina o

documento:

Ulysses Guimaraes
(Presidente da
Assembleia Nacional
Constituinte)

Contexto de origem:
Sem Referéncia

Destinacao:
Sociedade Brasileira.

Instituir um Estado
Democratico, destinado
a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e
individuais, a
liberdade, a seguranga,
o bem-estar, o
desenvolvimento, a
igualdade e a justica
como valores supremos
de uma sociedade
fraterna, pluralista e
sem preconceitos,
fundada na harmonia
social e comprometida,
na ordem interna e
internacional, com a
solucdo pacifica das
controvérsias.

TITULO I - DOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

TITULO II - DOS DIREITOS E
GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

CAPITULO I - DOS DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

CAPITULO II - DOS DIREITOS
SOCIAIS

CAPITULO III - DA
NACIONALIDADE

CAPITULO IV - DOS DIREITOS
POLITICOS

CAPITULO V - DOS PARTIDOS
POLITICOS

TITULO III - DA
ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO I-DA
ORGANIZACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA
CAPITULO II - DA UNIAO
CAPITULO III - DOS ESTADOS
FEDERADOS

CAPITULO IV - DOS
MUNICIPIOS

CAPITULO V - DO DISTRITO
FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

SECAO I- DO DISTRITO
FEDERAL

SECAO II - DOS
TERRITORIOS

CAPITULO VI - DA
INTERVENCAO

CAPITULO VII - DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO I - DISPOSICOES
GERAIS

SECAO II - DOS
SERVIDORES PUBLICOS
SECAO III - DOS MILITARES
DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

SECAO IV - DAS REGIOES
TITULO IV - DA
ORGANIZACAO DOS
PODERES

CAPITULO I - DO PODER
LEGISLATIVO

SECAO I-DO CONGRESSO
NACIONAL

SECAO II - DAS
ATRIBUICOES DO
CONGRESSO NACIONAL
SECAO III - DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

Reconhecimento
legal da crianca
como cidadao
brasileiro, como
sujeito de direitos,
trazendo:

Art. 6° Sao
direitos sociais a
educacao, a
saude, a
alimentacao, o
trabalho, a
moradia, o
transporte, o
lazer, a segurancga,
a previdéncia
social, a protecao
a maternidade e a
infancia, a
assisténcia aos
desamparados, na
forma desta
Constituicao.

Art. 205. A
educacao, direito
de todos e dever
do Estado e da
familia, sera
promovida e
incentivada com a
colaboracao da
sociedade,
visando ao pleno
desenvolvimento
da pessoa, seu
preparo para o
exercicio da
cidadania e sua
qualificagado para
o trabalho.

Art. 206. O ensino
sera ministrado
com base nos
seguintes
principios:

I - igualdade de
condigdes para o
acesso e
permanéncia na
escola;

IX - garantia do
direito a educacao
e a aprendizagem
ao longo da vida.

(contin

ua)
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(continua)

Documento

Assunto

Estrutura do documento

Principais ideias

SECAO IV - DO SENADO
FEDERAL

SECAO V - DOS DEPUTADOS
E DOS SENADORES

SECAO VI - DAS REUNIOES
SECAO VII - DAS
COMISSOES

SUBSECAO II - DA EMENDA
A CONSTITUICAO

SECAO VIII - DO PROCESSO
LEGISLATIVO

SUBSECAO I - DISPOSICAO
GERAL

SUBSECAO II - DA EMENDA
A CONSTITUICAO
SUBSECAO III - DAS LEIS
SECAO IX - DA
FISCALIZACAO CONTABIL,
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
CAPITULO II - DO PODER
EXECUTIVO

SECAO I-DO PRESIDENTE
E DO VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA

SECAO II - DAS
ATRIBUICOES DO
PRESIDENTE DA
REPUBLICA

SECAO III - DA
RESPONSABILIDADE DO
PRESIDENTE DA
REPUBLICA

SECAO IV - DOS MINISTROS
DE ESTADO

SECAO V - DO CONSELHO
DA REPUBLICA E DO
CONSELHO DE DEFESA
NACIONAL
SUBSECAOI-DO
CONSELHO DA REPUBLICA
SUBSECAOII - DO
CONSELHO DE DEFESA
NACIONAL

CAPITULO III - DO PODER
JUDICIARIO

SECAO I - DISPOSICOES
GERAIS

SECAO II - DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL
SECAO IV - DOS TRIBUNAIS
REGIONAIS FEDERAIS E
DOS JUIZES FEDERAIS
SECAO V - DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO,
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS
DO TRABALHO E DOS
JUIZES DO TRABALHO

Art. 208. O dever
do Estado com a
educacao sera
efetivado
mediante a
garantia de:

V - educacao
infantil, em
creche e pré-
escola, as criancas
até 5 (cinco) anos
de idade;

VII - atendimento
ao educando, em
todas as etapas da
educacao basica,
por meio de
programas
suplementares de
material
didaticoescolar,
transporte,
alimentacdo e
assisténcia a
saude.

Art. 211. A
Unido, os
Estados, o Distrito
Federal e os
Municipios
organizarao em
regime de
colaboragdo seus
sistemas de
ensino.

§ 2° Os
Municipios
atuarao
prioritariamente
10 ensino
fundamental e na
educacao
infantil.

§ 4° Na
organizacdo de
seus sistemas de
ensino, a Unido,
os Estados, o
Distrito Federal e
os Municipios
definirdo formas
de colaboragao,
de forma a
assegurar a
universalizacdo, a
qualidade e a

(continua)
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(continua)

Documento

Assunto

Estrutura do documento

Principais ideias

SECAO VI - DOS TRIBUNAIS
E JUIZES ELEITORAIS
SECAO VII - DOS TRIBUNAIS
E JUIZES MILITARES
SECAO VIII - DOS
TRIBUNAIS E JUIZES DOS
ESTADOS

CAPITULO IV - DAS FUNCOES
ESSENCIAIS A JUSTICA
SECAO I- DO MINISTERIO
PUBLICO

SECAO II - DA ADVOCACIA
PUBLICA

SECAO III - DA ADVOCACIA
SECAO IV - DA DEFENSORIA
PUBLICA

TITULO V - DA DEFESA DO
ESTADO E DAS
INSTITUICOES
DEMOCRATICAS

CAPITULO I - DO ESTADO DE
DEFESA E DO ESTADO DE
SITIO

SECAO I-DO ESTADO DE
DEFESA

SECAO II - DO ESTADO DE
SITIO

SECAO III - DISPOSICOES
GERAIS

CAPITULO II - DAS FORCAS
ARMADAS

CAPITULO III - DA
SEGURANCA PUBLICA
TITULO VI- DA
TRIBUTACAO E DO
ORCAMENTO

CAPITULO I - DO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL
SECAO I - DOS PRINCIPIOS
GERAIS

SECAO II - DAS
LIMITACOES DO PODER DE
TRIBUTAR

SECAO III - DOS IMPOSTOS
DA UNIAO

SECAO IV - DOS IMPOSTOS
DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL

SECAO V - DOS IMPOSTOS
DOS MUNICIPIOS

SECAO VI-DA
REPARTICAO DAS
RECEITAS TRIBUTARIAS
CAPITULO II - DAS FINANCAS
PUBLICAS

SECAO I - NORMAS GERAIS
SECAO I - DOS
ORCAMENTOS

equidade do
ensino
obrigatorio.

Art. 214. A lei
estabelecera o
plano nacional de
educacao, de
duracgao decenal,
com o objetivo de
articular o sistema
nacional de
educacdo em
regime de
colaboracao e
definir diretrizes,
objetivos, metas e
estratégias de
implementagao
para assegurar a
manutencao e
desenvolvimento
do ensino em seus
diversos niveis,
etapas e
modalidades por
meio de agdes
integradas dos
poderes publicos
das diferentes
esferas
federativas.

Art. 227. E dever
da familia, da
sociedade e do
Estado assegurar
a crianga, ao
adolescente € ao
jovem, com
absoluta
prioridade, o
direito a vida, a
saude, a
alimentacao, a
educacdo, ao
lazer, a
profissionalizacao
, acultura, a
dignidade, ao
respeito, a
liberdade e a
convivéncia
familiar e
comunitaria, além
de coloca-los a
salvo de toda
forma de

(continua)



Quadro 8 - Documentos nacionais analisados

51

(continua)

Documento Assunto Estrutura do documento Principais ideias

TITULO VII - DA ORDEM negligéncia,

ECONOMICA E discriminacao,

FINANCEIRA exploragao,

CAPITULO I-DOS violéncia,

PRINCIPIOS GERAIS DA crueldade e

ATIVIDADE ECONOMICA opressao.

CAPITULO II - DA POLITICA

URBANA

CAPITULO III - DA POLITICA

AGRICOLA E FUNDIARIA E

DA REFORMA AGRARIA

CAPITULO IV - DO SISTEMA

FINANCEIRO NACIONAL

TITULO VIII - DA ORDEM
SOCIAL

CAPITULO I - DISPOSICAO
GERAL

CAPITULO II - DA
SEGURIDADE SOCIAL
SECAO I - DISPOSICOES
GERAIS

SECAO II - DA SAUDE
SECAO III - DA
PREVIDENCIA SOCIAL
SECAO IV - DA
ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO III - DA
EDUCACAO, DA CULTURA E
DO DESPORTO

SECAO I - DA EDUCACAO
SECAO II - DA CULTURA
SECAO III - DO DESPORTO
CAPITULO IV - DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO
CAPITULO V - DA
COMUNICACAO SOCIAL
CAPITULO VI - DO MEIO
AMBIENTE

CAPITULO VII - DA FAMILIA,
DA CRIANCA, DO
ADOLESCENTE, DO JOVEM E
DO IDOSO

CAPITULO VIII - DOS INDIOS
TITULO IX - DAS
DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS GERAIS
ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

Estatuto da Crianca e

do Adolescente sobre a protecao Das Disposi¢oes Preliminares familia, da
integral a crianca e ao Titulo IT comunidade, da
Data: 1990 adolescente. Dos Direitos Fundamentais sociedade em
Capitulo I geral e do poder
Orgio responsivel: Art. 3°[..] Do Direito a Vida e a Saude publico assegurar,
Congresso Nacional Paragrafo Unico. Capitulo IT com absoluta

Art. 1° Esta Lei dispoe

Titulo I

Art. 4°E dever da

Do Direito a Liberdade, ao
Respeito e a Dignidade

Os direitos enunciados
nesta Lei aplicam-se a

prioridade, a
efetivacdo dos

(continua)



52

Quadro 8 - Documentos nacionais analisados

(continua)
Documento Assunto Estrutura do documento Principais ideias
Quem assina o todas as criangas e Capitulo III direitos referentes
documento: adolescentes, sem Do Direito a Convivéncia Familiar | a vida, a satude, a
Fernando Collor discriminacao de e Comunitaria alimentacao, a
(Presidente da nascimento, situacao Secao I educacao, ao
Republica) familiar, idade, sexo, Disposicoes Gerais esporte, ao lazer,
raca, etnia ou cor, Secao II a
Contexto de origem: religidao ou crenca, Da Familia Natural profissionalizacao
Sem Referéncia deficiéncia, condigcao Secao IIT , acultura, a
pessoal de Da Familia Substituta dignidade, ao
Destinacéao: desenvolvimento e Subsecao I respeito, a
Criangas e adolescentes. | aprendizagem, Disposicoes Gerais liberdade e a
condicdo econdémica, Subsecao II convivéncia
ambiente social, regido | Da Guarda familiar e
e local de moradia ou Subsecao IIT comunitaria.
outra condi¢do que Da Tutela
diferencie as pessoas, Subsecao IV Art. 53. A crianga
as familias ou a Da Adocao e o adolescente
comunidade em que Capitulo IV tém direito a
vivem. Do Direito a Educacao, a Cultura, | educacao, visando
ao Esporte e ao Lazer ao pleno
Capitulo V desenvolvimento
Do Direito a Profissionalizacao e de sua pessoa,
a Protecdao no Trabalho preparo para o
Titulo ITI exercicio da
Da Prevencao cidadania e
Capitulo I qualificacao para
Capitulo IT o trabalho,
Da Prevencao Especial assegurando-se-
Secdio I lhes:
Da informacéao, Cultura, Lazer, | I - igualdade de
Esportes, Diversoes e condicdes para o
Espetaculos acesso e
Disposi¢coes Gerais permanéncia na
Secao II escola.
Dos Produtos e Servicos
Secao III Art. 54. E dever
Da Autorizacao para Viajar do Estado
Parte Especial assegurar a
Titulo I crianga € ao
Da Politica de Atendimento adolescente:
Capitulo I IV — atendimento
Disposi¢coes Gerais em creche e pré-
Capitulo IT escola as criancas
Das Entidades de Atendimento de zero a cinco
Secao I anos de idade.
Disposicoes Gerais
Secao I
Da Fiscalizacao das Entidades
Titulo IT
Das Medidas de Protecao
Capitulo I
Disposi¢oes Gerais
Capitulo IT
Das Medidas Especificas de
Protecao
Titulo IIT
Da Prética de Ato Infracional
Capitulo I

(continua)
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Documento

Assunto

Estrutura do documento

Principais ideias

Disposicoes Gerais

Capitulo II

Dos Direitos Individuais
Capitulo IIT

Das Garantias Processuais
Capitulo IV

Das Medidas Sécio-Educativas
Secao I

Disposicoes Gerais

Secao IT

Da Adverténcia

Secao ITT

Da Obrigacao de Reparar o
Dano

Secao IV

Da Prestacao de Servicos a
Comunidade

Secao V

Da Liberdade Assistida
Secao VI

Do Regime de Semi-liberdade
Secao VII

Da Internacao

Capitulo V

Da Remissao

Titulo IV

Das Medidas Pertinentes aos Pais
ou Responsavel

Titulo V

Do Conselho Tutelar
Capitulo I

Disposicdes Gerais

Capitulo IT

Das Atribuicdes do Conselho
Capitulo IIT

Da Competéncia

Capitulo IV

Da Escolha dos Conselheiros
Capitulo V

Dos Impedimentos

Titulo VI

Do Acesso a Justica

Capitulo I

Disposicoes Gerais

Capitulo II

Da Justica da Infancia e da
Juventude

Secao I

Disposicoes Gerais

Secao II

Do Juiz

Secao ITT

Dos Servicos Auxiliares
Capitulo IIT

Dos Procedimentos

Secao I

Disposicoes Gerais

Secao IT

(continua)
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Documento

Assunto

Estrutura do documento

Principais ideias

Da Perda e da Suspensao

do Poder Familiar

Secao IIT

Da Destituicao da Tutela
Secao IV

Da Colocacao em Familia
Substituta

Secao V

Da Apuracao de Ato Infracional
Atribuido a Adolescente
Secao V-A

Da Infiltracao de Agentes de
Policia para a Investigacao de
Crimes contra a Dignidade
Sexual de Crianca e de
Adolescente

Secao VI

Da Apuracao de Irregularidades
em Entidade de Atendimento
Secao VII

Da Apuracao de Infracao
Administrativa as Normas de
Protecao a Crianca e ao
Adolescente

Secao VIII

Da Habilitacao de Pretendentes
a Adocao

Capitulo IV

Dos Recursos

Capitulo V

Do Ministério Publico

Capitulo VI

Do Advogado

Capitulo VII

Da Prote¢ao Judicial dos
Interesses Individuais, Difusos e
Coletivos

Titulo VII

Dos Crimes e Das Infracoes
Administrativas

Capitulo I

Dos Crimes

Secao I

Disposicoes Gerais

Secao II

Dos Crimes em Espécie
Capitulo IT

Das Infra¢cdes Administrativas
Disposicoes Finais e

Data: 1996

Orgio responsivel:
Congresso Nacional

de ensino, regulou e
regulamentou a
estrutura e o
funcionamento do

Transitérias
Lei de Diretrizes e Tragou os principios TITULOI Art. 4° O dever do
Bases da Educacao educativos, especificou | Da Educagao Estado com
Nacional os niveis e modalidades | TITULO II educacao escolar

Dos Principios e Fins da Educacao
Nacional

TITULO III

Do Direito a Educagéo e do Dever
de Educar

publica sera
efetivado
mediante a
garantia de:

(continua)
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Documento Assunto Estrutura do documento Principais ideias
sistema de ensino TITULO IV II - educacdao
Quem assina o nacional. Da Organizagao da Educacdo infantil gratuita as
documento: Introduziu a autonomia | Nacional criangas de até 5
Fernando Henrique e flexibilizagao dos TITULOV (cinco) anos de
Cardoso (Presidente da sistemas de ensino, os Dos Niveis e das Modalidades de | idade.
Republica) sistemas de avaliagao, Educacao e Ensino
a municipalizacao do CAPITULO I Art.29. A
Contexto de origem: ensino, a educacao a Da Composicao dos Niveis educacdo infantil,
Sem Referéncia distancia e a educacdao | Escolares primeira etapa da
especial. CAPITULO I educacdo basica,
Destinacao: DA EDUCACAO BASICA tem como
Institui¢des de ensino e Secdo I finalidade o
pesquisa, movimentos Das Disposicoes Gerais desenvolvimento
sociais e organizacdes da Secao IT integral da crianca
sociedade civil e das Da Educacao Infantil de até 5 (cinco)
manifestacdes culturais. Secao IIT anos, em seus
Do Ensino Fundamental aspectos fisico,
Secao IV psicologico,
Do Ensino Médio intelectual e
Secao IV-A social,
Da Educacao Profissional complementando
Técnica de Nivel Médio a acao da familia
Secio V e da

Da Educacao de Jovens e
Adultos

CAPITULO III

Da Educagao Profissional e
Tecnolégica

CAPITULO IV

DA EDUCACAO SUPERIOR
CAPITULO V

DA EDUCACAO BILINGUE DE
SURDOS

DA EDUCACAO ESPECIAL
TITULO VI

Dos Profissionais da Educagao
TITULO VII

Dos Recursos financeiros
TITULO VIII

Das Disposicoes Gerais
TITULO IX

Das Disposicoes Transitorias.

comunidade.Art.
30. A educacao
infantil sera
oferecida em:

I - creches, ou
entidades
equivalentes, para
criangas de até
trés anos de idade;
II - pré-escolas,
para as criangas
de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de
idade.

Referencial Curricular
Nacional para a
Educacao Infantil

Data: 1998

Orgao responsavel:

- Ministério da Educacao
e do Desporto

- Secretaria de Educacao
Fundamental

Quem assina o
documento:

Paulo Renato Souza
(Ministro da Educacao e
do Desporto)

Servir como um guia
de reflexao de cunho

educacional sobre

objetivos, conteudos e
orientagoes didaticas
para os profissionais
que atuam diretamente
com criancas de zero a
seis anos, respeitando

seus estilos
pedagogicos e a
diversidade cultural
brasileira.

Volume 1: Introducdo

- Introducao

- Caracteristicas do Referencial
Curricular Nacional para a
Educacao Infantil

- Algumas consideracdes sobre
creches e pré-escolas

- A crianga

- Educar

- O professor de educagao infantil
- Organizagao do Referencial
Curricular Nacional para a
educacao infantil

- Objetivos gerais da educacdo
infantil

Apontar metas de
qualidade que
contribuam para
que as criangas
tenham um
desenvolvimento
integral de suas
identidades,
capazes de
crescerem como
cidadaos cujos
direitos a infancia
sao reconhecidos.
Contribuir para
que possa realizar,
nas instituicoes, o

(continua)
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Documento

Assunto

Estrutura do documento

Principais ideias

Contexto de origem:
Lei de Diretrizes e Bases

da Educacao Nacional -
LDB - Lei n° 9.394/96

Destinacao:
Professores e diversos
profissionais que atuam
diretamente com as
criancas.

- A instituicao e o projeto
educativo

- Estrutura do Referencial
Curricular Nacional para a
Educacao Infantil

- Bibliografia

Volume 2:

Formacao Pessoal e Social

- Introdugao

- Concepcao

- Aprendizagem

- Objetivos

- Conteudos

- Orientagdes gerais para o
professor

- Estrutura do Referencial
Curricular Nacional para a
Educacao Infantil

- Bibliografia

Volume 3:

Conhecimento de Mundo
MOVIMENTO

- Introducao

- Presenca do Movimento na
educacao infantil: ideias e praticas
correntes

- A crianca e o0 Movimento

- Objetivos

- Conteudos

- Orientagdes gerais para o
professor

MUSICA

- Introducao

- Presenca da Musica na educagao
infantil: ideias e préticas correntes
- A crianga e a Musica

- Objetivos

- Conteudos

- Orientagdes gerais para o
professor

- Observagao, registro e avaliacao
formativa

- Sugestoes de obras musicais e
discografia

ARTES VISUAIS

- Introdugao

- Presenca das Artes Visuais na
educacao infantil: ideias e praticas
correntes

- A crianga e as Artes Visuais

- Objetivos

- Conteudos

- Orientacdes gerais para o
professor

LINGUAGEM ORAL E
ESCRITA

- Introducao

objetivo
socializador dessa

etapa educacional,

em ambientes que
propiciem o
acesso ea
ampliacao, pelas
criancas, dos
conhecimentos da
realidade social e
cultural.

(continua)
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Documento

Assunto

Estrutura do documento

Principais ideias

- Presenca da Linguagem Oral e
Escrita na educacao infantil: ideias
e praticas correntes

- A crianca e a Linguagem

- Objetivos

- Conteudos

- Orientacdes gerais para o
professor

- Observacao, registro e avaliacao
formativa

NATUREZA E SOCIEDADE

- Introdugao

- Presenca dos conhecimentos
sobre Natureza e Sociedade na
educacao infantil: ideais e praticas
correntes

- A crianga, a natureza e a
sociedade

- Objetivos

- Conteudos

- Orientacdes gerais para o
professor

- Observacao, registro e avaliacao
formativa

MATEMATICA

- Introducgao

- Presenca da Matematica na
educacao infantil: ideais e praticas
correntes

- A crianca e a Matematica

- Objetivos

- Conteudos

- Orientacdes gerais para o
professor

-Estrutura do Referencial
Curricular Nacional para a
Educacao Infantil

- Bibliografia

Parametros Nacionais
de Qualidade para a
Educacao Infantil

Data: 2006

Qgﬁo responsavel pela
elaboracao:

- Ministério da Educacao
- Secretaria de Educacao
Basica

Quem assina o

documento:
Fernando Haddad
(Ministro da Educagédo)

Contexto de origem:
Constituicao Federal de

1988; Estatuto da

Assegurar a qualidade
na educagdo infantil
por meio do
estabelecimento desses
parametros.

Volume 1

Qualidade na Educacdo Infantil —
Fundamentos

1. Concepcdo de crianca e de
pedagogia da Educacgado Infantil

2. O debate sobre a qualidade da
educacdo e da Educacdo Infantil
3. Resultados de pesquisas
recentes

4. A qualidade na perspectiva da
legislacdo e da atuacao dos o6rgaos
oficiais no Brasil

Volume 2

- Competéncias dos sistemas de
ensino

a) Em nivel federal

b) Em nivel estadual

¢) Em nivel municipal

- Caracterizacao das instituicoes
de Educacao Infantil no Brasil

Apresentar
referéncias de
qualidade para a
Educacao Infantil
a serem utilizadas
pelos sistemas
educacionais, por
creches, pré-
escolas e centros
de Educacao
Infantil, que
promovam a
igualdade de
oportunidades
educacionais e
que levem em
conta diferencas,
diversidades e
desigualdades de
NOSSO imenso

(continua)
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Adolescente (ECA); Lei

Qualidade para as Institui¢des de

muitas culturas

(continua)
Documento Assunto Estrutura do documento Principais ideias
Crianga e do - Parametros Nacionais de territorio e das

- Ministério da Educacao
- Secretaria de Educagao
Basica

Quem assina o
documento:

Maria do Pilar Lacerda
Almeida e Silva
(Secretaria de Educacao
Basica do MEC)

Contexto de origem:
Constituicao Federal de
1988.

Destinacao:
Professores e demais
profissionais

da Educacao.

2.4 Proposta Pedagogica
3.Concepgao da Educacdo
Infantil
- Matricula e faixa etéria
- Jornada
4 Principios
-Eticos
-Politicos
-Estéticos
5.Concepgao de Proposta
Pedagogica
6.0bjetivos da Proposta
Pedagogica
7.0rganizac¢ao de Espaco,
Tempo e Materiais
8.Proposta Pedagogica e
Diversidade
9.Proposta Pedagogica e
Criancas Indigenas
10.Proposta Pedagogica e as
Infancias do Campo

de Diretrizes e Bases Educacao Infantil nele presentes.
(LDBEN) 9.394/1996: * Quanto a proposta
Referencial Curricular pedagogica das instituicdes de
Nacional para Educacao Educacao Infantil
Infantil; Diretrizes * Quanto a gestdo das
Curriculares Nacionais institui¢des de Educacdo Infantil
para Educagao Infantil; * Quanto as professoras, aos
Plano Nacional para professores e aos demais
Educacao. profissionais que atuam nas
instituicdes de Educacdo Infantil
Destinacao: * Quanto as interacdes de
Gestores de Secretarias professoras, professores, gestores,
de Educacao; Gestores gestoras e demais profissionais
das Institui¢cdes de das instituicdes de Educacao
Educacao Infantil, tais Infantil
como, Diretores e * Quanto a infraestrutura das
Coordenadores institui¢des de Educacdo Infantil.
pedagogicos ou
equivalentes;
Professores e
profissionais de apoio de
Instituicdes de Educacao
Infantil, bem como
familiares e responsaveis
de criangas de 0 a 5
anos.
Diretrizes Curriculares | Elaborar orientacoes - Apresentacao Articular as
Nacionais para a | para a implementagdao - Resolugdo n® 5, de 17 de Diretrizes
Educacao Infantil das Diretrizes dezembro de 2009 Curriculares
Curriculares. 1.0bjetivos Nacionais para a
Data: 2009 2.Definicoes Educacao Infantil
2.1 Educacao Infantil as Diretrizes
Orgio responsavel pela 2.2 Crianca Curriculares
elaboracio: 2.3 Curriculo Nacionais da

Educacao Basica
e reunir
principios,
fundamentos e
procedimentos
definidos pela
Camara de
Educacao Basica
do Conselho
Nacional de
Educacao, para
orientar as
politicas publicas
e a elaboracao,
planejamento,
execucao e
avaliacao de
propostas
pedagogicas e
curriculares de

Educacao Infantil.
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Assunto

Estrutura do documento

Principais ideias

11.Praticas Pedagogicas da
Educacao Infantil

12.Avaliagdo

13.Articulagao com o Ensino
Fundamental

14 Implementacdo das
Diretrizes pelo Ministério da
Educacao

15.0 Processo de Concepgao e
Elaboracao das Diretrizes

Plano Nacional de
Educacao

Data: 2014
()rgﬁo responsavel pela

elaboracao:
- Ministério da Educagao

Quem assina o

documento:
Dilma Rousseff
(Presidente do Brasil)

Contexto de origem:
Constituicao Federal de

1988; Lei de Diretrizes e
Bases (LDBEN)
9.394/1996; Diretrizes
Curriculares Nacionais
para Educacdo Infantil;
Plano Nacional para
Educacao Infantil.

Destinacio: Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios.

O Plano Nacional de
Educacdo (PNE)
determina diretrizes,
metas e estratégias para
a politica educacional
no periodo de 2014 a
2024.

LEI N°13.005/2014 - Aprova o
Plano Nacional de Educacao -
PNE e da outras providéncias
META 1 - Universalizar, até
2016, a educacao infantil na pré-
escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade
e ampliar a oferta de educacdo
infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas
de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

META 2 - Universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populacéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE.
META 3 - Universalizar, até
2016, o atendimento escolar para
toda a populacao de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento).
META 4 - Universalizar, para a
populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao, o
acesso a educacao basica e ao
atendimento educacional
especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados,
publicos ou conveniados.

META 5 - Alfabetizar todas as
criancas, no maximo, até o final
do 3 (terceiro) ano do ensino
fundamental.

O Plano Nacional
de Educacao para
o decénio
2014/2024,
instituido pela Lei
n° 13.005/2014
definiu 10
diretrizes que
devem guiar a
educacao
brasileira neste
periodo e
estabeleceu 20
metas a serem
cumpridas na
vigéncia.

Essa mesma lei
reitera o principio
de cooperacdo
federativa da
politica
educacional, ja
presente na
Constituicao
Federal e na Lei
de Diretrizes e
Bases da
Educacao
Nacional, ao
estabelecer que
“a Unido, os
Estados, o Distrito
Federal e os
Municipios
atuardao em
regime de
colaboracao,
visando ao
alcance das metas
ea
implementagao
das estratégias
objeto deste
Plano™ e que
“cabera aos
gestores federais,
estaduais,
municipais e do

(continua)
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Estrutura do documento
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META 6 - Oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos
(as) da educacao basica.

META 7 - Fomentar a qualidade
da educacao basica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais para
o Ideb.

META 8 - Elevar a escolaridade
meédia da populacdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos,
de modo a alcangar, no minimo,
12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populacdes do
campo, da regidao de menor
escolaridade no Pais e dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais
pobres, e igualar a escolaridade
meédia entre negros e nao negros
declarados a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

META 9 - Elevar a taxa de
alfabetizacdo da populacao com
15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e
cinco décimos por cento) até 2015
e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

META 10 - Oferecer, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens
e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma
integrada a educacdo profissional.
META 11 - Triplicar as
matriculas da educagdo
profissional técnica de nivel
meédio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expansao
no segmento publico.

META 12 - Elevar a taxa bruta de
matricula na educacao superior
para 50% (cinquenta por cento) e
a taxa liquida para 33% (trinta e
trés por cento) da populagado de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro)

Distrito Federal a
adogao das
medidas
govemamentais
necessarias ao
alcance das metas
previstas neste
PNE.”
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anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansao para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento
publico.

META 13 - Elevar a qualidade da
educagdo superior e ampliar a
proporcgao de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema
de educacao superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo,
do total, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) doutores.
META 14 - Elevar gradualmente
o numero de matriculas na pos-
graduacao de modo a atingir a
titulacao anual de 60.000 (sessenta
mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.

META 15 - Garantir, em regime
de colaboracao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacao dos
profissionais da educagao de que
tratam os incisos I, IT e III do
caput do art. 61 da Lein 9.394, de
20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os
professores e as professoras da
educacdo basica possuam
formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.
META 16 - Formar, em nivel de
pos-graduacao, 50% (cinquenta
por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano
de vigéncia deste PNE, e garantir
a todos (as) os (as) profissionais
da educacao basica formagao
continuada em sua area de
atuacao, considerando as
necessidades, demandas e
contextualiza¢goes dos sistemas de
ensino.

META 17 - Valorizar os (as)
profissionais do magistério das
redes publicas de educacao basica
de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.
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META 18 - Assegurar, no prazo
de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de Carreira para os (as)
profissionais da educagao basica e
superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano
de Carreira dos (as) profissionais
da educacdo basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicao
Federal.

META 19 - Assegurar condigoes,
no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica
da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto.
META 20 - Ampliar o
investimento publico em educagao
publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete
por cento) do Produto Interno
Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez
por cento) do PIB ao final do
decénio.

Base Nacional Comum
Curricular

Data: 2018

()rgﬁo responsavel pela

elaboracio:

- Ministério da Educacao

Quem assina o

documento:
Rossieli Soares da Silva
(Ministro da Educacao)

Contexto de origem:
Guia de Implementacao

da Base Nacional
Comum Curricular.

Destinacao:
Professores, gestores e
técnicos da educacgao.

A Base Nacional
Comum Curricular
(BNCC) é um
documento de carater
normativo que define o
conjunto organico e
progressivo

de aprendiza-gens
essenciais que todos os
alunos devem
desenvolver ao longo
das etapas e
modalidades da
Educacao Basica, de
modo a que tenham
assegurados seus
direitos de
aprendizagem e
desenvolvi- mento, em
conformidade com o
que preceitua o Plano
Nacional de Educacao

(PNE).

1.Introducao

» A Base Nacional Comum
Curricular

* Os marcos legais que embasam
a BNCC

* Os fundamentos pedagogicos
da BNCC

* O pacto interfederativo e a
implementacdo da BNCC
2. Estrutura da BNCC
3. A etapa da Educacao Infantil
4. A etapa do Ensino Fundamental
5. A etapa do Ensino Médio

A Base deve
nortear os
curriculos dos
sistemas e redes
de ensino das
Unidades
Federativas, como
também as
propostas
pedagogicas de
todas as escolas
publicas e
privadas de
Educacao Infantil,
Ensino
Fundamental e
Ensino Médio, em
todo o Brasil.

A Base estabelece
conhecimentos,
competéncias e
habilidades que se
espera que todos
os estudantes
desenvolvam ao
longo da

(continua)
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escolaridade
basica. Orientada
pelos principios
éticos, politicos e
estéticos tracados
pelas Diretrizes
Curriculares
Nacionais da
Educacao Basica,
a Base soma-se
aos propositos
que direcionam a
educacao
brasileira para a
formacgado humana
integral e para a
construcao de
uma sociedade
justa, democratica

Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianga e do
Adolescente do
Ministério dos Direitos
Humanos -
SDNCA/MDH

Quem assina o

documento:
Dilma Rousseff
(Presidente do Brasil)

Contexto de origem:
Constitui¢do Federal;
Consolidacao das Leis
do Trabalho;

Coédigo de Processo
Penal;

Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Destinacao:
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios.

“primeira infancia”.

Art. 1o Esta Lei estabelece
principios e diretrizes para a
formulacao e a implementacao de
politicas publicas para a primeira
infancia em atencao a
especificidade e a relevancia dos
primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil e no
desenvolvimento do ser humano,
em consonancia com os principios
e diretrizes da Lei no 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); altera
aLeino 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente): altera os arts. 60 ,
185,304 e 318 do Decreto-Lei no
3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cédigo de Processo Penal);
acrescenta incisos ao art. 473 da
Consolidacédo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de
maio de 1943; altera os arts. 1o,
30,40 e 5SodaLeino 11.770,de 9
de setembro de 2008; e acrescenta
paragrafos ao art. 5o da Lei no
12.662.de 5 de junho de 2012.
Art. 20 Para os efeitos desta Leli,
considera-se primeira infancia o
periodo que abrange os primeiros
6 (seis) anos completos ou72

e inclusiva.
Lei n°® 13.257 Prevé a formulacao e LEIN® 13.257 DE 08 DE O Estado tem o
implementagao de MARCO DE 2016 - DISPOE dever de
Data: 2016 politicas publicas SOBRE AS POLITICAS estabelecer
voltadas para as PUBLICAS PARA A PRIMEIRA | politicas, planos,
Orgao responsivel: criangas que estdao na INFANCIA. programas e

servicos para a
primeira infancia.
O pleno
atendimento dos
direitos da crianca
na primeira
infancia constitui
objetivo comum
de todos os entes
da Federacao,
segundo as
respectivas
competéncias
constitucionais e
legais, a ser
alcancado em
regime de
colaboragao entre
a Unido, os
Estados, o Distrito
Federal e os
Municipios.
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(setenta e dois) meses de vida da
crianca.

Art. 30 A prioridade absoluta em
assegurar os direitos da crianca,
do adolescente e do jovem, nos
termos do art. 227 da Constitui¢ao
Federal e do art. 40 da Lei no
8.069, de 13 de julho de
1990.implica o dever do Estado de
estabelecer politicas, planos,
programas e servigos para a
primeira infancia que atendam as
especificidades dessa faixa etaria,
visando a garantir seu
desenvolvimento integral.

Art. 40 As politicas publicas
voltadas ao atendimento dos
direitos da crian¢a na primeira
infancia serao elaboradas e
executadas de forma a:

I - atender ao interesse superior da
crianca e a sua condicdo de sujeito
de direitos e de cidada;

II - incluir a participacao da
crianca na definicao das agdes que
lhe digam respeito, em
conformidade com suas
caracteristicas etarias e de
desenvolvimento;

III - respeitar a individualidade e
os ritmos de desenvolvimento das
criancas e valorizar a diversidade
da infancia brasileira, assim como
as diferencas entre as criangas em
seus contextos sociais e culturais;
IV - reduzir as desigualdades no
acesso aos bens e servicos que
atendam aos direitos da crianca na
primeira infancia, priorizando o
investimento publico na promogao
da justica social, da equidade e da
inclusdo sem discriminacao da
crianca;

V - articular as dimensdes ética,
humanista e politica da crianca
cidada com as evidéncias
cientificas e a pratica profissional
no atendimento da primeira
infancia;

VI - adotar abordagem
participativa, envolvendo a
sociedade, por meio de suas
organizagdes representativas, os
profissionais, os pais e as criancas,
no aprimoramento da qualidade
das acoOes e na garantia da oferta
dos servicos;
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VII - articular as acOes setoriais
com vistas ao atendimento integral
e integrado;

VIII - descentralizar as agdes entre
os entes da Federacao;

IX - promover a formacgao da
cultura de protecdo e promocao da
crianga, com apoio dos meios de
comunicacao social.

Paragrafo uinico. A participagao da
crianca na formulacao das
politicas e das acoes que lhe
dizem respeito tem o objetivo de
promover sua inclusao social
como cidada e dar-se-a de acordo
coma especificidade de sua idade,
devendo ser realizada por
profissionais qualificados em
processos de escuta adequados as
diferentes formas de expressao
infantil.

Art. 50 Constituem éreas
prioritarias para as politicas
publicas para a primeira infancia a
saude, a alimentacgao e a nutri¢ao,
a educacao infantil, a convivéncia
familiar e comunitaria, a
assisténcia social a familia da
crianga, a cultura, o brincar e o
lazer, o espaco e o0 meio ambiente,
bem como a protecao contra toda
forma de violéncia e de pressao
consumista, a prevencao de
acidentes e a adogao de medidas
que evitem a exposi¢ao precoce a
comunicac¢ao mercadologica.

Art. 60 A Politica Nacional
Integrada para a primeira infancia
sera formulada e implementada
mediante abordagem e
coordenacao intersetorial que
articule as diversas politicas
setoriais a partir de uma visao
abrangente de todos os direitos da
crianca na primeira infancia.

Art. 70 A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir, nos respectivos
ambitos, comité intersetorial de
politicas publicas para a primeira
infancia com a finalidade de
assegurar a articulacao das agdes
voltadas a protecdo e a promog¢ao
dos direitos da crianca, garantida a
participagao social por meio dos
conselhos de direitos.
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§ 1o Cabera ao Poder Executivo
no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios indicar o 6rgao
responsavel pela coordenacao do
comité intersetorial previsto no
caput deste artigo.

§ 20 O dérgao indicado pela Unido
nos termos do § 1o deste artigo
mantera permanente articulagao
com as instancias de coordenacao
das acdes estaduais, distrital e
municipais de atengado a criancga na
primeira infancia, visando a
complementaridade das agodes e ao
cumprimento do dever do Estado
na garantia dos direitos da crianca.

Art. 8o O pleno atendimento dos
direitos da crianca na primeira
infancia constitui objetivo comum
de todos os entes da Federacao,
segundo as respectivas
competéncias constitucionais e
legais, a ser alcancado em regime
de colaboracgdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Paragrafo unico. A Unido buscara
a adesdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a
abordagem multi e intersetorial no
atendimento dos direitos da
crianca na primeira infancia e
oferecera assisténcia técnica na
elaboragdo de planos estaduais,
distrital e municipais para a
primeira infancia que articulem os
diferentes setores.

Art. 90 As politicas para a
primeira infancia serao articuladas
com as institui¢des de formacgao
profissional, visando & adequacao
dos cursos as caracteristicas e
necessidades das criancas e a
formacao de profissionais
qualificados, para possibilitar a
expansao com qualidade dos
diversos servicos.

Art. 10. Os profissionais que
atuam nos diferentes ambientes de
execucao das politicas e
programas destinados a crianca na
primeira infancia terdo acesso
garantido e prioritario a
qualificacdo, soba forma de
especializacdo e atualizacdo, em

(continua)
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programas que contemplem, entre
outros temas, a especificidade da
primeira infancia, a estratégia da
intersetorialidade na promogao do
desenvolvimento integral e a
prevencao e a protecao contra toda
forma de violéncia contra a
crianga.

Art. 11. As politicas publicas
terdo, necessariamente,
componentes de monitoramento e
coleta sistematica de dados,
avaliag@o periddica dos elementos
que constituem a oferta dos
servicos a crianca e divulgagao
dos seus resultados.

§ 1o A Unido mantera instrumento
individual de registro unificado de
dados do crescimento e
desenvolvimento da crianga, assim
como sistema informatizado, que
inclua as redes publica e privada
de saude, para atendimento ao
disposto neste artigo.

§ 20 A Unido informara a
sociedade a soma dos recursos
aplicados anualmente no conjunto
dos programas e servi¢os para a
primeira infancia e o percentual
que os valores representam em
relagao ao respectivo orcamento
realizado, bem como colhera
informacdes sobre os valores
aplicados pelos demais entes da
Federagao.

Art. 12. A sociedade participa
solidariamente com a familia e o
Estado da protecdo e da promogao
da crianca na primeira infancia,
nos termos do caput e do § 70 do
art. 227, combinado com o inciso
II do art. 204 da Constituicdo
Federal, entre outras formas:

I - formulando politicas e
controlando agdes, por meio de
organizacdes representativas;

II - integrando conselhos, de
forma paritaria com representantes
governamentais, com fungdes de
planejamento, acompanhamento,
controle social e avaliacao;

III - executando a¢des diretamente
ou em parceria com o poder
publico;

IV - desenvolvendo programas,
projetos e acoes compreendidos
no conceito de responsabilidade
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social e de investimento social
privado:

V - criando, apoiando e
participando de redes de protecdao
e cuidado a crianga nas
comunidades;

VI - promovendo ou participando
de campanhas e acdes que visem a
aprofundar a consciéncia social
sobre o significado da primeira
infancia no desenvolvimento do
ser humano.

Art. 13. A Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
apoiardo a participacao das
familias em redes de protegao e
cuidado da crianca em seus
contextos sociofamiliar e
comunitario visando, enfre outros
objetivos, a formacao e ao
fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, com
prioridade aos contextos que
apresentem riscos ao
desenvolvimento da crianca.

Art. 14. As politicas e programas
governamentais de apoio as
familias, incluindo as visitas
domiciliares e os programas de
promogao da paternidade e
maternidade responsaveis,
buscarao a articulacao das areas
de saude, nutri¢cdo, educacao,
assisténcia social, cultura,
trabalho, habitacao, meio
ambiente e direitos humanos,
entre outras, com vistas ao
desenvolvimento integral da
crianca.

§ 1o Os programas que se
destinam ao fortalecimento da
familia no exercicio de sua funcao
de cuidado e educacado de seus
filhos na primeira infancia
promoverao atividades centradas
na crianga, focadas na familia e
baseadas na comunidade.

§ 20 As familias identificadas nas
redes de saude, educacgao e
assisténcia social e nos 6rgaos do
Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente que
se encontrem em situacao de
vulnerabilidade e de risco ou com
direitos violados para exercer seu
papel protetivo de cuidado e
educacao da crianca na primeira
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infancia, bem como as que tém
criangas com indicadores de risco
ou deficiéncia, terdo prioridade
nas politicas sociais publicas.

§ 30 As gestantes e as familias
com criancas na primeira infancia
deverao receber orientagao e
formacao sobre matemidade e
paternidade responsaveis,
aleitamento materno, alimentacao
complementar saudavel,
crescimento e desenvolvimento
infantil integral, prevencao de
acidentes e educacao sem uso de
castigos fisicos, nos termos da Lei
no 13.010, de 26 de junho de
2014, com o intuito de favorecer a
formacao e a consolidacgéo de
vinculos afetivos e estimular o
desenvolvimento integral na
primeira infancia.

§ 40 A oferta de programas e de
acdes de visita domiciliar e de
outras modalidades que estimulem
o desenvolvimento integral na
primeira infancia sera considerada
estratégia de atuacdo sempre que
respaldada pelas politicas publicas
sociais e avaliada pela equipe
profissional responsavel.

§ 50 Os programas de visita
domiciliar voltados ao cuidado e
educacdo na primeira infancia
deverao contar com profissionais
qualificados, apoiados por
medidas que assegurem sua
permanéncia e formacgao
continuada.

Art. 15. As politicas publicas
criardo condi¢coes e meios para
que, desde a primeira infancia, a
crianca tenha acesso a produgao
cultural e seja reconhecida como
produtora de cultura.

Art. 16. A expansado da educacdo
infantil devera ser feita de maneira
a assegurar a qualidade da oferta,
com instalacdes e equipamentos
que obedecam a padroes de
infraestrutura estabelecidos pelo
Ministério da Educacao, com
profissionais qualificados
conforme dispde a Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), e com curriculo e
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materiais pedagogicos adequados
a proposta pedagogica.

Paragrafo unico. A expansao da
educacao infantil das criancas de 0
(zero) a 3 (trés) anos de idade, no
cumprimento da meta do Plano
Nacional de Educagao, atendera
aos critérios definidos no territorio
nacional pelo competente sistema
de ensino, em articulacdo com as
demais politicas sociais.

Art. 17. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
deverao organizar e estimular a
criacdo de espacos ludicos que
propiciem o bem-estar, o brincar e
o exercicio da criatividade em
locais publicos e privados onde
haja circulacdo de criancas, bem
como a fruicdo de ambientes
livres e seguros em suas
comunidades.

Art. 18. O art. 30 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente),
passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo inico:

Paragrafo unico. Os direitos
enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criancas e adolescentes,
sem discriminacao de nascimento,
situagao familiar, idade, sexo,
raga, etnia ou cor, religiao ou
crenca, deficiéncia, condi¢ao
pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicao
econdmica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra
condi¢do que diferencie as
pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem." (NR)

Art. 19. O art. 8o da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 8o E assegurado a todas as
mulheres 0 acesso aos programas
e as politicas de satide da mulher e
de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, nutricao adequada,
aten¢do humanizada a gravidez,
ao parto e ao puerpério e
atendimento pré-natal, perinatal e
pos-natal integral no ambito do
Sistema Unico de Satde.
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