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RESUMO

O trabalho de puisa des dissertacdé o espacderritorial doAssentamento Readgrasil,
composto por 84 lotes calizado naRodovia Faria Lima, km 585n0 municipio de
Bebedouro/SPO assentamentioi regularizado em julho de 199&ualmente27 mulheres e

30 homens, sendgeisagregadostrésmulheres dréshomenstotalizando 42 lotes, recebem
beneficios prewenciarios. O objetivo deste trabalho foi levantar as contradigbes entre o
legalmente prescrito e o realizaaitercados dreitos do segurado espeatanalisar o papel da
aposentadoria na producgao/reproducao social dos asser@adostrumentos utilizbos para
apesquisa foram a coleta dados por gestionarios estruturado®ptrevistas semiestruturadas
com asH7 pessoas dos 42 lotes que recebeneficios previdenciaripforam feitas igualmente
dezentrevistas com assentados que nao dispdem do beneficio previdebsi@ramasecomo
fontes secundarias os dados da caderneta de can2fd4le consultas a bancos de dados da
Fundacadtesp alémdo diario de campo do pesquisad@s resultados da pasga revelam

que & muitas contradi¢cdes, confusdes e erros de interpretacao dos direitos previdenciarios do
segurado especiabgie aposa obtencaddobeneficio, ocorrem mahgas na vida do assentado.
Eles utilizamos recursos para compra de alimentosuimos agropecudriosle roupas e
remédiosreforma @ casa, viagem para casas de filhos, realizac@erdpréstimo consignado
(principalmentepara ajudar os filhosp maioria dos benefios foi conseguida via judicia

tem melhorada qualidade de vidaessas familias, sendo elemento importante de tranquilidade
e estabilidade financeird pesquisa mostrowginda que nao tenha sido seu eixo central, a
existéncia de constrangimentos no territério do agronegocio, lexs@n@on conta a alta
porcentagem de pducdo de carde-agucar no assentamento investigado. O foco priorizado,
a influéncia da aposentadoria na vida dos assentados, tem sido objeto de poucos estudos na
Estado de S&o Paulo.

Palavraschave Assentamentos RuraiBrevidéncia Social ®al. Canade-acicar em
Assentamentos RuraiSegurado Especial.



ABSTRACT

The research developed in this dissertation has as scenario the territorial space of Reage Brasil
Settlementit is composed of 84 lots and it is located in the Faria Uiigdway, km 585, in

the Bebedouranunicipality, S&o Paulo StateThis settlement was regularized in July 1999.
Currently, 27 women and 30 men 6 of which are households, 3 women and 3 mein total

42 lots, receive social security benefits. The main goal of #hidy was to raise the
contradictions between the legally prescribed and what was has been made concerning the
rights of the special insured, as well as to analyze thefoitirement in the productiésocial
reproduction of the settlers. The instremts used for this research were the collection of data

by structured questionnaires and satniictured interviews held with the 57 people of the 42

lots that receive social security benefits. Ten interviews were also made with settlers who do
not have tk social security benefit. Data from the field book of 2014 and queries téspe
Foundation databases were used as secondary sources, as well as the researcher's field diary
The research results reveal that: there are many contradictions, confusioesas in the
understanding of the social security rights for the special insured, and that, after obtaining this
benefit, many changes occur in the life of the settlers. They use these resources to buy food,
agricultural inputs, to purchase clothes anedicines, to remodel their house, to visit their
children's homes, to make paychatdductible loans (mainly to help their children). The
majority of the benefits have been obtained through court, and because of them, the quality of
life of these familis have improved, being an important element of tranquility and financial
stability. This research showed, although it was not its main point, the existence of constraints
in the territory of agribusiness, taking into account the high percentage of segaradnction

in the researched settlement. The prioritized feeube influence of retirement on the lives of

the settlers— has been the object of few studies in the state of Sdo.Paulo

Key words: Rural SettlementdRural Social SecuritySugarcane in Rural Settlemerfipecial
Insured
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo tepor eixo centralanalisaro papel dos direitos previdenciarios na
producdo ena reproducédo social dos assentadosNieleo Reage Brasil, localizado em
territorio do agronegécio, com amplo predominio da-@macucar O trabalhdusca fazeam
resgate dos caminhos tracados pela previdéncia social no Brasil, destacando os bloqueios
enfrentados no meio rural e as persp@sticonstruidas com sua extensao.

O Assentamento Reage Brasil tem porcentagem significativa de aposeatdidoate
sea importancia dese direito no modo de vida dos assentados. Entretadtoascondicdes
de existéncialeste assentamento e de outjue ocupam 0s mesmos territorios, uma trama de
tensdesagravadagpelos constrangimentos impostesiasparcerid com as usinas da regiao
Sem ser objeto especifico desta dissertaggweciso esclarecgue a énfase dada ao recorte
da previdéncia ndo pretende ignoearexisténciadesa assimetria de relacdes que impde
limitacBes ao viver doassentados.

Os bloqueios enfrentados vém dos proprios constrangimentos do teratariopueo
agronegocio predomha, e do modelo convencional da agricultura nosmos do
desenvolvimento ruraEntretanto, a pesquisasobre odireitos previdenciarios mudaram o
modo de vida dos assentadesquesofrem a influéncia concreta dessa trama que atravessa o
territério estuddo— e tém um peso significativ@ que nos levou a priorizarsesrecorte.

Contemporaneamenta,maioria dos assentadesn idadeentre 55 e 60 anos (ITESP
2014) essa caracteristica internaliza, na dindmica do assentamento, a questao da previdéncia
social, alterando dilemas e propiciando novos direitos aos agricultorese blastexto,
evidenciase que os idosos tédesempenhadom papel de destaque na conjuntura econémica
e social do meiaural, € com grande expectativgue esperam a chegada da &ath
aposentadoria— 60 anogara os homens 55para as mulheres-, visto que a aposentadoria
€ a certeza de recursos financeiros mensais

Com ese direitq ocorre a revalorizacao de pessoas idagas ap0s o recebimento do
seguro previdenciario, passada condicdo de dependentesle provedores, o que inclui
amparo, empréstimos e doagbes a membros da famailizmhos (DELGADO; CARDOSO
JR., 1999).

A Fundacédo Instituto de Terras do Estado de Sdo Pau
como ltesp) é o 6rgdo estualimplementador da politica agraria em Sao Paulo, com notavel atuacao na instalacao
deprojetos deassentamentos em areas publicas estaduais e terras devolutas
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Contribuindopara essanalise, Schwarzer (2000) acentua que, no Para, os impastos do
beneficios rura representarb0%da renda total nos domiciliosgmionstrando a importéiac
dos beneficios previdenciaripgra esas familias. E nitido qutais beneficios tém trazido
impactos socioecondmicos positivos aos trabalhadores rurais em todo o Brasil. Ryongue®
proporcionan rendimentosao segurado no periodo deatividade; e, segundo, porque
combatema pobreza, evitando que 0s idosos permanecam sem rendienton momento
gue ndo mais devem ser expostos ao fardo do trabalho (SCHWRAREZEO).

Esclarecese que a Previdéncia Social € uma extenséo de outros clinebaciciode
tal direito tem garantido também a permanéncia dos trabalhadores rurais, reteeraislhes
de subsidio e seguro agricola no campiELGADO; CARDOSO JR, 2002; 2003).
Adicionalmente, pode ser considerado um instrumento capaz de proporcionar equidade social
e de reduzir desigualdades (BARBOSA, ZBBEZERRA, CALDAS E SACCODOS ANJOS
2010, incluindo a desigualdade de sexo, pois atende majoritariadeentalhereglo campo
(BARBOSA, 200).

As aposentadorias representam uma importante fonte de renda para as familias e para a
economia dos assentadsesta comprovado geesesecursos sao importantes para financiar
as atividades agropecuariaBBEZERRA, CALDAS E SACO® DOS ANJOS2010; os
beneficios previdenciarios estéo, indiretamente, financiando as atividades proéutivees,
de servirem de instrumento exclusivo de sobrevivéncia das pessoas (CARBBESODOS
ANJOS 2007; SCHWARZR, 2000). Emresumg corstatase aqie a Previdéncia assegura
protecao contra a indigénciaentraa pobrezamelhoraos indices de igualdade de rendimentos
e promoveelevacdo no grau de protecaosadosos,as mulheres e as familias em geral
(DELGADO, 2007).

Os beneficios previdenciariogio sdo apenasm mecanismo para a manutencdo do
agricultor ou da agricultora, mas também de sustentacdo material de outros membros da familia,
como jovens que ainda nao ingressaram no mercado de trabalho (CAMPANHOLA; SILVA,
2000; DEL GROSSI, 1999).

A Constituicdo de 1988foi o marco dauniversalizacdo do acesso ao direito
previdenciario ruralfoi o resgate da divida sociamuma relacdo mutua de demandas sociais
e assimilagdo do Estado frenteeasay THEODORO; DELGADO, 2003).Segundo Bezerra
(2006),0s agricultores familiares estdo envelhecer@gte processo esta relacionad@aeesso
dos direitos sociais, medida que os agricultores beneficiarios passam a usufruir de melhores
condi¢des de videSao visiveisum aumento na esperancaviga da popldcao rurake uma
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queda na taxa de fecundidade, o que resulta no envelhecimento da popukiga@sileira.

A0 mesmo passemque a populacéo rural vive mais, os jovens estdo abandonando o campo, 0
guecriaum éxodo seletivaemeteidoas cidades as camadaais jovens da populagéo ativa,

gue buscan oportunidades e saensao social (BEZERRA, 200&ste quadro denota a
importancia da previdéncia rural.

Na literatura, verifica-se que a renda es atividades n&oagricolas séo fatores
importantes para a permanénciagemanutencdo da populacdo no campo, especialndeste
assentados da reforma agraoiguepossibilita a perpetuacao dgricultura em escala familiar
e d4 a aposentadoria o papel de elemehtve na constituicdoreamanutencad da atividade
economicarural (SCHIEFELBEIN, 2010;DELGADO; CARDOSO JR., 2003). Com os
beneficios sociais da previdéncia, os aposentados continuam vinculados a estabelecimentos
rurais familiares na condi¢cédo de responsawveistos utilizam o beneficio previdenciadomo
meio de producdo familiaputros lancam mao do direito ao seguro agricola, que funciona nédo
apenas como seguro de subsisténcia, mas também como seguro de producdo familiar
(DELGADO; CARDOSOJR., 2003).

A regularidade, a seguranca e a liquidez monetéria, caracteristicas do pagamento dos
beneficios previdenciarsp ampliam as oportunidades de gastos com a manutencdo de
atividades voltadas tanto para o autoconsumo familiar, quanto para a geracédo de pequenos
excedentes comercializavei®ELGADO; CARDOSOJR., 2000) Assim, constatese ainda
gue os beneficios previdenciarioausamimpactosimportantes na econom@os pequenos
municipios no setor de servicos, coméraono proprio desenvolvimento da agricultura
(DELGADO, 2000; BRUMER, 2002; BARBOSA, 2007).

A legislacéo é clara em afirmar os direitos previdenciarios dos agricultores em regime
de agricultura familiar como segurado especial (BRASIL, 1988;2983910). Seguraa
especial é toda pessoa fisiesidené no imovel rural ou em aglomeraddano ou rural
proximo a ele queindividualmente ou em regime de economia familiar, seja proprietario,
usufrutuario, possuidor, assergagarceiro ou meeiro outorggdmmodatario oarrendatario
rural que exploratividades ligadas a terra (BRASIL, 1988). Contudo, a legitimacé&o do direito
nao € algo certo e farité hoje muitos ndo aceitam que os segurados especiais obtenham
direitos previdenciarios sem contribuir diretamente ao IN&Situto Nacional de Seguridad
Socia) (FONSECA NETO, 2008; ZIMMERMANN, 215).

Uma corrente da | iteratura considera que
ja que nao é de filiacdo obrigatoria e ndo é contributjua sdo caracteristicas esfieas dos
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fiiados aoRe gi me Ger al da Previdéncia 35p dNesal ” (

mesmo sentido, Zimmermann (2005) acentua que a previdéncia rural brasileira é

[...] inovadora ao universalizar o acesso da populagédo rural brasileira ao beneficio,
sem que os beneficids necessitem provar uma contribuicdo, mas apenas o exercicio
da atividade agricola, aproximande assim do modelo beveridgiano. Indiretamente,

no entanto, a previdéncia rural arrecada uma contribuicdo advinda da porcentagem
sobre o valor da producéo roercializada. Mesmo assim, essa porcentagem nao
consegue e nem deve financiar todos os gastos com a aposentadoria dos segurados
especiais por idade no dmbito rural. Por isso, houve um aumento no grau de selecéo,
dificultando o acesso ao beneficio as mukseuma vez que as mesmas possuem
maiores dificuldades em apresentar os comprovantes exigidos. Mesmo assim, a
previdéncia rural ndo € caracterizada por um alto grau de seletividade, nem é voltada
para situagBes extremas, mas, de certa forma, dificultess@@o beneficio dos
grupos mais vulneraveis da sociedade brasilGit®IMERMANN, 2005, p.1).

Como serd demonstrado neste trabalho, aindéaja@mormatizgéoconstitucional ou
em legislacao esp#ica, os trabalhadores rurais, na maioria das veresisanbuscar a justica
para terem seus direitos reconhecidos pelo IMS$ficuldadenaobtencéo de beneficios esta
presente na legislacédo e nos diversos atos normativos editados pelo Ministério da Previdéncia
Social e pelo INSS, em raz&o das exigéntgtas e da recusan aceitacertos documentos
como provaTal cenario proporciona uihéficit social no Brasil, e uma crise de legalidade que

pode ser vista na
p. 50).

inefetividade dos di spos

Ha muitas cotradicdes e erros de interpretagébredireitos previdenciarios. Mesmo
apos aobtencao do beneficio, ocomléscussdo sobre possiveis mudancas na vida do cidadéo
dotado de direito.

Esse mntexto fica em evighcia em cendrios de crisejuandoo Estadobusca a
reestuturacado, a eficiéncia orcamerigée a revisdo de leisd® aparatgropiciadordo Estado
debemestarsocial. Observae que a tematica da previdéncia social tem voltado a ser discutida
nos dias atuaigor conta d&rise pela qual passa od3il. Propdese, em nome da economia de
recursos financeiros, tirar direitos dos trabalhadoses especial dos segurados especiais
(STRECK; MORAIS, 2003)o que justifica goroposicédo de pesquisas ciéintis em tornalo
tema daprevidéncia,dos segurads especiaie dos assentados, revelando suas virtudes e
fragilidades.

Havarios trabalhos que analisam o sistema previdenciario brasdigioms enfocam a
evolucao legislatia (DELGADO; SCHWARZER, 2000putros o Estado ddbemestar social
e a distribuicdo de rend®ELGADO; CARDOSO JR 1999;2000) Ha ainda aqueles que

focam a diferenca entre beneficios de contribuicdo compalsérindo compulsoria
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(ZIMMERMANN, 2015) e estudos que enfocans efeitos socioecondmicd®ELGADO,;
CARDOSO, 2000; SCHWARZER, 2000; BRUMER, 2002)

Assim, desejando contribuir com a tematicap@ conta dafalta de estudos mais
aprofundados em assentamentos rurais, o presente trabalportaoetivo princpal verificar
os efeitos que os beneficipevidenciarios exercem no assentamento em estudse Beslo,
esta pesquisa prop3ea analisar, a partirag condi¢cdes existentes seassentamento:

1 Como estédo sendo usados os recursos financeiros dos beneficios prevideeeiarios
especial as aposentadorias;

1 Compreender o que mudou na vida da familia apos a aposentadoria;

1 Compreender o que muda na vida familiaquando € a mulher que recebe o
beneficio previdenciario (aposentadoria); e

1 Verificar se os assentados que recebenefii@ns previdenciarios participam dos
programas das politicas publicasomo o PAA (Programa de Aquisicdo de
Alimentos), PNAE (Programa Nacional de alimentacao Escolar), PPAIS (Programa
Paulista de Aquisicdo de Interesse SocialPmnaf (Programa Naciorlade
Fortalecimento da Agricultura Familiar).

Além de alcancar os olijeos estabelecidogpresenta-seargumentos validadores ou

refutadores para as hipéteses elencadas a sequir:

1. Os recursos previdenciarios estdo viabilizando a permanéncia das famoilias
assentamento;

2. Os recursos previdenciarios estao contribuindo para melhorar a condi¢cao social das
familias assentadas; e

3. Os recursos previdenciarios estdo sendo utilizados gacampra de insumos

agropecuarioa seemusados no lote.

E importanteobservar queao analisar os efeitos da aposentadpes comunidades
rurais, deveselevar em consideracdo qui#ados os diferentes contextos (social, econdmico,
técnico) em que a familia se insere, hardifieiacdo entre os produtores, gealizam

atividades diferenciadas com técnicas distimefetindona utlizacdo dos recursos recebidos
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(BATISTA; ISER, 20®). Portantq as caractésticas do objeto pesquisafdzemserelevantes
no contexto. Na secdo seguingyidencian-se as caracteristicas as peculiaridades do

assentamento estudado.

1.1 Os caminhos da pesquisa

Quando se define uma comunidade como objeto empirico de pesquisa, a primeira
atividade € buscar o conhecimento do passado e do presdotal, no caso em tela, s&s
informacdes j&aziam parte da trajetéria do pesquisador. A opcao pelo tesdireitos
previdenciarioguraisem um assentamendierivou das experiénciasvidas pelo pesquisador
comotécnico endesenvolvimentagrario na Fundacéao Instituto de Terras do Estado de Séo
Paulo (tesp; dentre as funcBes desenvolvidas estava o atendimento aos agricultores
assentados.Assim, as atividades executadas permitiram o acumulo institucional do
conhecimento sobre a vivéncadinamicaasrelacoes e interelagdes estabelecidas neerior
de assentamentos rurais.

O objeto de pesquistbi o Assentamento Reage Brasil, composto por 84 letes
localizado no municipio de Bebedouro/SP, na rodovigaBeiro Faria Lima, quildmetra85.

A fim de caracterizar o objetivo de estudo, viabilise uma contextualiza¢cd.municipio de
Bebedouro, situamna regido norte diastado de Sao Paulo, é o centro de uma das regides mais
ricas do paistem120 anos de emancipagaalitica; cobre umarea de 683,3 km2a®nta com
75.044 habitantes, dos quais 95,3% wdmnos e 4,7% ruraia densidade demografiéade

109,8 habitantékm? (IBGE, 2016).

Bebedoura uma cidade de populacémjoritariamenta@irbana O assentamentogsa
conjuntura promoveuma integracdo do rurabm o urbanoe oferta diversos produtos da
agricultura familiar, comas hortifrutigranjeirosa populacéo localpois, aos domingos, na
sede do assentamento, é realizada umadepeodutos agricolas e da culinad@comunidade.
Nessas oportunidades, a populacdo bebedourense faz um passeipagehequiir verduras
e legumesliretamente dos produtores.sks acdes foram intensificadas em setendler D16,
quandose iniciouuma feira noturna na praca central de Bebedawijo objetivo é viabilizar a
comercializagao dos produtos hortifrutigranjeiros.

Em uma retrospectiva historica, catsise queem setembro de 1998 assentamento

Reage Brasifoi reconhecidpem julho de 1999regularizadocom estruturgroveniente de
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antigoshortos florestais da Companhia Paulista de Esdrdda~erro tal como indicado por

Lago (2017).

A Companhia Paulista é fundapgelos“Bardes do Caféda regido de Campigaa

sua ircorporaca@ Fepasa ocorreu em 1971. Em dezembro de 1997, visando amortizar

0 pagamento das dividas do Banespa junto ao Governo Federal, o Governo do Estado
de S&o Paulo entregou a Fepasa ao governo federal. Para a producdo dos préprios

dormentes usados nos trilhaspartir de 1909 sédo adquiridas diversas fdasmpara
plantio de eucalipto,endoo horto de Bebedouro adquiriém 1927 (LAGO, 2017)

Porém, sua historia inicise em 1996, quando familias da regido de Campinas,

organizadas por sindicatos elmpregados rurgiscuparam a area. @ordo com Santos:

A maior parte das familias era de moradores da regido de Americana, Nova Odessa,
Sumaré, organizadas pelo Sindicato dos Empregados RuGmsmoépolis ligado a
Federacdo dos Empregados Ruraidssalariados do Estado de S&o Paulo, cujas
liderancas foram Carlita da Cost@arlita e Paulo Cezar LimaCezinha, sindicalistas
gue ja tinham participado da ocupacgdo do Horto Guarany e acompanhado familias
nesta trajetéria de luta pela ter(BANTOS, D05, p. 5)

Ainda sobre os levantamentos das referidas pesquésasssivel observagque a

producdo agropecudria é bem diversificada, como é comum na agricultura familiar brasileira,

tendo como principais producdemndioca, milho e hortifrutigranjeirodestacandse alface,

cheiroverde, almeirdo e couvelha, ben comoa producédo de coeand, seringueiracom

destaqueparaa canade-aglicar. E necessario ressaltar que como o assentamento € proveniente

do horto florestal, comaoma fonte de renda altetna os assentados continuam no cultivo de
eucaliptqg transformanda em carvao vegetal. Atualmentginze familias possuem fornos
para a queima de lenha e produc@ocdrvdo, destacando que &sdtém licenciamento
ambiental para ea atividade.

De acordo com Branski, Francd_ena Junior (2014 p. 2), a metodologia € a luz que
ilumina e indica o caminho do pesquisgdgue vai ser percorrido durante a pesquisa. O
presete trabalho é um estudo de case visa analisar o papel da aposentadoriepraducdo
social doAssentamento Reage Bragiin Bebedouro, nas estratégias de permanezderra.

De acordo conos mesmos autores supracitadmgstudo de caso, por si sO, caracteseor
ser um tipo de pesquisa que apresenta como objeto umaeainigehssivel de ser analisada

de forma mais aprofundada. Em contrapartida, par&@dd, o estudo de caso é caracterizado

pelo estudo exaustivo e em profundidade de poucos objetos, de forma a permitir conhecimento

amplo e especificotarefa praticamear impossivel mediante os outros delineamentos

considerads. O pesquisador utiliza comécnicas de pesquisaobservacdo, a entrevista e
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dados documentaisi técnica da observacao tem um papel esseaociaercombinada com
entrevistas.

Ainda para Gil 2009, a escolha do método adequado para desenvolvimento de uma
pesquisa depende do objetivo e, consequentemente, das questdes que 0 pesquisador que
responder.

De acordo com Branski, Francd_ana Junior (2014), as pesquisas sdassificadas
guanto ao ojetivo em trés categorias basicas: exploratoria, explicativa e descritiva. Pesquisas
exploratdrias visam compreender um fenbmeno ainda pouco estudado ou aspectos especificos
de uma teoria amplapesquisas explicativaggm por escopddentificar os fatoresgque
determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos, explicando suas e&ausas
finalmente, a descritivbuscadescrever determinada populacdo ou fenébmeno. No presente
trabalho, foi escolhido o medo exploratério, e as estratégide pesquisa s@oantitativas e
qualitativas os instrumentos utilizados foram a coleta dos dados por questionarios estruturados,
entrevistas semiestruturadas e acompanhamento diario das pessoas que recebem beneficio:
previdenciarios em estudo. As aplicacGes dos refeiitkirumentos foram realizadas nos 42
lotes que possuem membros das familias que recebem ber@késioenciariosA técnica de
abordagentoi por meio de entrevistas semidiretivass ruais foram usados como fonte
secundaria os dados da caderneta oigoale 2014, consultassbancos de dadosdrundacéo
Itesp e a experiéncia profissional do pesquisador (diario de cangléin dedissertacdes,
artigos e livros relacionados ao tema em questao. Esses dados catgimraan entendimento
de todo o contdr em estudo

Para agmorar o entendimento do estyflaram realizadas entrevistas com dez familias,
escolhichs aleatoriamente sem membros que recebessembeneficios preidenciarios,
verificando assim suas dificuldades e estraggle permanéncia no assentamento, suas
expectativas de futuréoi aindaaplicadoo questionariatrésfuncionériosda Fundacgatesp
um supervisor técnico de campe Bebedourn®@Pe dois técnicos em desenvolvimento agrario
sendaum de JaboticabdBP eoutro de Resting&P, para verificar o entendimento das agéncias
do INSSnessas cidades.

Para destacar e, principalmente pela questdo de valorizar os a@dntados nas
entrevistascom objetivo de manitfs enquanto registros, consids@necessariapresentar
transcritas em texto as falas dos sujeitos envolvidbpesquisa. Contudo, € importante
mencionar que as entrevistas foram realizadas apenas com pessoas adultas, mediante &

autorizacdo da publicacéo do conteudo desenvohag@squisa.



24

Para responder as questdes destacaiassquisa, o presextrabalho esta estruturado
em quatrcsecdesalém da presente introducao e das consideracgdes fiagsneirasecao é
realizada uma abordagem histdrica da previdéncia social rural no Bpasgentando de forma
sucinta a evolucdo @s conquistas dos trabalha#s brasileiros, sendo destacadas
dificuldades eassituacfes dos segurados especiass&yuna secao é realizado um relato
dos direitos em um campo de luta, sendo nasraslduts pela terra nistado de Sao Paylo
com énfase na regido nartnde se loaliza 0 assentamento estudadazehdo m resgate da
sua constituicdo. Nizrceila secacé apresentadasituacdo dassentamento nos dias atuass: a
principais culturas, cria¢des, formas de producémanizacdes. A quarteata dos beneficios
previdenciarios e do modo de vida dos assentados, com uma abordagem dos aspectos
relacionados aos impactos sociais e econéméndatizase a mudanca na vidas assentados
aposaobtencao do beneficio previdenciario e a utilizacaseda®cursos financeiros.

Para alcance do desenvolvimento da investigae@tizamos uma andlise a partir dos
dados da pesquisa de campo. Contudo, antes da conquista dasdsepedvidenciarios pelas
familias, ha uma histéria de muita luteom vitGias e derrotas, que muitos brasileiros

desonhecene que sera evidenciada presente trabalho.
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2 A PREVIDENCIA SOCIAL RURAL NO BRASIL E AS PARTICULARIDADES DO
SEGURADO ESPECIAL

O objetivo destaecacsera pronover umadiscussao sobi previdéncia social rural no
Brasil e as particularidades do segurado espelimialmente,far-se& uma retrospectiva

historica do temana sequéncjauma observacdmbre manhas e artimanhas campo legal.

2.1 Retrospectivahistdrica da previdéncia social rural no Brasil

O direito daseguridadesocial foi construidgor meio damuitas lutas e conquistas dos
trabalhadores brasileiros. E o resultado de um processo continuo, que demandou o
desenvolvimento de novos conceitos e intuicéesguegradativamente novos sujeitos foram
reconhecidos como possuidores de digittese pro@sso, a Ultima categoria a obter o
reconhecimento fa d trabalhador em regime de agricultura familiar. Esse fato é interessante
pois, esa foi precisamente primeira categoria de trabalhadores no Bragjlue de certa forma
evidencia as controvérsiagsdinadmica do direito social no Brasil

Este texto apresenta uma abordagem sistematica, que pontua as principais fases da
previdéncia social no Brasil e as caracteristicas de cada momento historipoetsstder ser
um resumo profundoOs fatos narradoforamtomadosde Martins (2008), Castro (2005),
Tsutiya (2007) e Brasil (1988; 2009a; 2009b; 2009c).

O direito daseguridadesocial, ou seja0s direitos previdenciarios dos balhadores
urbanostem como marco fundacédo da Santaasa de Misericordide Santospelo capitde
mor Bras Culas em 15430 escopo da instituicdo easentrega de prestacdes assistenciais e
um plano de penséao para skuxionarbs, os empregados das Ordens Terceitas e outras
instituicbesque mantinham hospitais, asilos, orfanatos e casas de amparo a seus associados e
desvalidosMEIRELLES, 2010). Contudo, someme ano de 1948 que &m inido os direitos

previdenciarios dos trabalhadores rurais brasileiros.

A primeira medida no sentidda inclusdo do trabalhador rural entre os beneficiarios

da previdéncia social ocorreu em 1945, quando Getulio Vargas assinou a Lei Organica
dos Servigos Sociais (Decrdtei 7.526, de 7 de maio de 1945) criando o Instituto de
Servigos Sociais do Brasil§SB), de administracdo Unica e controle centralizado.
Com isso, haveria a unificacédo de todas as instituicées previdenciarias entéo existentes
e os beneficios do seguro social seria estendida a toda a populacdo ativa do pais. No
entanto, apesar da fundame importancia da iniciativa que se constituia na primeira
tentativa de universalizacdo da previdéncia social no Brasil, o governo empossado em
1946 tornou sem aplicacéo o crédito orcamentario destinado a instalacéo do ISSB, que
n&o chegou a ser implemada (BELTRAO; OLIVEIRA; PINHEIRO,2000, p. 3).
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Para Schwarzer (200®@ explicacao para a excluséao dos trabalhadores rurais do sistema
previdenciario seria sua pouca representatividadeaduélemomento da histéria politica do
pais o campesinato erpraticamente invisiveho cendrio dos direitos sociais, estavam
excluidos do processo os setores da sociedade com pouca representatividade, tal como pontuadc
por Brumer(2002)

Como resultado, nas politicas sociais governamentais das décadas de ) 40 e
foram incluidos quase todos os trabalhadores urbanos e a maioria dos trabalhadores
autdbnomos, mas categorias profissionais ficaram fora da cobertura: entre estes
estavam os trabalhadores rurais, as empregadas domésticas e os profissionais
autébnomos. Aexclusdo dos trabalhadores rurais desgaao conformismo rural, até
meados da segunda metade da década de 50, e das outras categorias profissionais
explicavase pela dificuldade de organizacdo das demandas de profissionais
caracterizados pela fragmentagidispersdqBRUMER, 2002, p. 54).

Atendendo & reivindicacdes dos trabalhadores rurais, em espasialas Ligas
Camponesasrovimento de luta pela reforma agraria no Brasil), o presidente Jodo Goulart cria
em 1963 d~unrural(Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rupadj,meioda Lei n® 4.212de
2 de marcade 1963 sendo incluido o trabalhador rural nos beneficios previdengifoioa
primeira regulamentacé@o especifica e abrangente no direito brasileiro acerca dodwabalha
rural (SILVA, 1999. Ela tratou pormenorizadamente de todos os aspectos trabalhistas
referentes a es trabalhadoem seu artigo 28m quea ¢ e n t u eabatpader rufalT...] € toda
a pessoa fisica que presta servicos a empregador rural, em pigprieced ou prédio rustico,
medi ante salario pago em dinheiro ou in n;
(BRASIL, 1963).

A inclusao efetiva do trabalhador rural na legislacéo previdenciaria ocorreu somente
em 1963, mediante a aprovacé@ortatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.214, de 2 de
margo) que, entre outras medidas, criava o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural (FUNRURAL). O custeio de suas acfes ficava condicionada a
contribuicdo de 1% do valor da primeira comeiz&jdo do produtor rural. Embora

o Estatuto elencasse uma série de beneficios, sua efetivacdo pratica no tocante as
medidas de previdéncia social ficaram bastante limitadas pela escassez de recursos
financeiros (SCHIEFELBEIN, 2011, pl19).

Mas esas conquistas, na pratica, ndo dor concretizadas:faltaram recursos
financeiros e os trabalhadores rurais continuaram sesrdireitos previdenciarios. Nss

sentido, Brume(2002)explica e esclarece que:

Foram tomadas as primeiras iniciativas para estea cobertura previdenciaria aos
trabalhadores rurais. A primeira dessas iniciativas, o Estatuto do Trabalhador Rural,
de 2 de marco de 1963, regulamentou os sindicatos rurais, instituiu a obrigatoriedade
do pagamento do salario minimo aos trabalhadowesis e criou o Fundo de
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Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador RuFRAPTR, posteriormente, em 1969,
denominado FUNRURAL). Na prética, a cobertura previdenciaria aos trabalhadores
rurais ndo se concretizou, pois os recursos (financeiros e admivosiyaiecessarios

a sua efetivac@o ndo foram previstos na legisld@RUMER, 2002, p56).

Foi durante oregime militar brasileiro (1964985), conservador e autoritarigue
houve alguns avancos. Nss periodo,expandiuse aos trabalhadores rurais cmbetura do
sistema previdenciari@provouse o0 Decretdei n° 276 de 11 de novembro dE66, que
reformulou o Estatuto do Trabalhador Rural e o adegacsuas reais possibilidades
(SCHIEFELBEIN, 2011)0Outra alteracéo significativa do govemmdlitar foi o Deaeto-Lei n®
564, de1° de maio d€l969, que criou o Plano Basico da Previdéncia Social, restabelecendo
outros beneficios.

Com ese ckecretalei, ocorreu um avancgo nos direitos doabalhadores rurgiso
dispositivoestendeu a previdéncia social ao trabalhador rural, principalmente aos empregados
do setor agrario da agroindustria canavieira, por meio de um plano Fsda.em 19690
DecreteLei n° 704 de 24 de julhocomplementou e ampliou Blano Basico da Pradéncia
Social Rural aos emprados das empresas produtoras fornecedorede produtos agrarios
in naturae as empreiteiros que utilizassem md®obra para producéo e fornecimento de
produts agraric. Também naquele ano as empresas passaregnother a contribuicdo
previdenciaria sobre o trabalho autbnommasos objetivos ndo foram atingidos de maneira
satisfatoria, levando o governo a buscar novas iniciativas no campo da previdéncia social rural
(BELTRAO; OLIVEIRA; PINHEIRG, 2000).

Note-se andaque o que efetivamente marcou a viabilizacdo do sistema ouealLEi
Complementar n21, de 25 de maiale 1971, que criou, no lugar dos programas anteriores, 0
Programa de Assisténcia ao Trabalhador RupPabr(ra), cuja administracdo ficou sob a
responsabilidade do Funrural (FERNANDES, 2005)lei ndo previa a contribuicdo dos
trabalhadores rurais, masn a aposentadoria por velhice, invalidez, penséo e atxitieral
o valor era de meio salario minimo. Além disso, previa o digatservico social e de saude
Salient-se que fopor meiodesa lei que os trabalhadores rurais passaram a ser segurados da
Previdéncia SocialJASTRO; LAZZARI, 2005) Segundo Fernandé2011) o Prorural:

Oferecia como beneficio a aposentadoria padedzos 65 anos, a aposentadoria por
invalidez, a pensdo para vilvas e orfaos, aukilieeral e assisténcia médica. A
aposentadoria, devida apenas ao chefe da familia, era de meio-rsdémo. A

pensdao era de 30%. A partir de 1974, foi incluida a reraesal vitalicia (RMV) para

idosos a partir de 70 anos de idade ou por invalidez para os que ndo completassem os
requisitos estabelecidos para a aposentadoria/pensdo, também no valor de meio
salarieminimo, bem como o seguro de acidentes de trabalho Airagsisténcia
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médica era administrada, via convénios, com organizacGes locais, em especial
sindicatos rurais, que estavam explicitamente previstos como parceiros do Funrural
na Lei 11/71(FERNANDES, 2011, p. 32).

Com esa lei ficouequiparado ao trabaldor ruralo produtor que trabalha na atividade
rural sem empregadalgum Posteriormente, pelaecretosn® 71.498, de 5 de dezembro de
1972, e 75.208, de 10 de janeiro de 1975, os beneficios atardrforam estendidos,
respectivamente, aos pescad@ess garimpeiros (SCHIEFELBEIN, 201Rara Schiefelbein

(2011) o beneficio rural de aposentadoria por idade era delimitado,

[...] em 65 anos de idade, com valores 1d2 salario minimo. Paralelo a estes
beneficios previdenciarios, foram também criados os assistenciais: as rendas mensais
vitalicias por idade (elegibilidade aos 70 anos) e por invalidez, com valor também de
1/2 salario minimo, que cobriam a parcela da pagduwaural que néo podia de alguma
forma comprovar a atividadéSCHIEFELBEIN, 2011 p. 19).

Nos anos seguinteoram sendo aperfeicoados direimbeneficios dos trabalhadores
brasileiros Ainda sgundo Schiefelbeif2011)

Até o ano de 1977 os benééidos da Previdéncia rural e urbana eram assistidos por
dois 6rgdos distintos: o Funrural e o IN@Sstituto Nacional de Previdéncia Social)

0S quais eram responsaveis pela assisténcia médica, assisténcia social, prestacdo de
beneficios e por toda a agtira administrativa e financeira dos seus programas. Com

a criacdo do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) através
da Lei 6.439 de 1 de setembro de 1977 as duas clientelas passam a ser unificadas e
cada funcao passou a ser de ugéo especific SCHIEFELBEIN, 2011, p. 21).

O marco da objetivacdo democratica e social do Estado Bradidéia Constituicdo
Federalde 1988;ela tratou de alargar o tratamento constitucional dado a Previdéncia Social,
dispondo pela primeiraez do termd eguridadesocial’ como um conjunto de acdes integradas
envolvendosaude,assisténcia @revidénciasocial (HOMCI, 2009. Assim manifesta a atual
Constit ui cAASeguridadd Social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a.(aastd8ds AtedascDisposicesc i a |
Congitucionais Transitorias (ADCTprevia que os beneficios mantidos pelaviRiéncia
Social, na data da promulgacao da Constituicdo, teriam seus valores revistos para que pudesse
ser mantida a proporcéo de salarminimos na data da concessiigue deveria ser mantido
até a implantacdo do plano de custeio e beneficios.

De acodo com esas diretrizes, os projetos de lei relativos & organizacdo da Seguridade

Social e os Planos de Custeio deveriam ser apresentados no maximo em seis meses apos :
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promulgacéo da Constituicde a aprovacao, peldongressdNacional, seria implantadam
dezoito meses. Conforme explica Biol¢p002)

Através das mudancas constitucionais ocorridas em 1988, os trabalhadores rurais
passaram a ter os seus direitos igualados aos trabalhadores urbanos no que diz respeito
ao acesso aos beneficiosRtavidéncia Social. A partir das novas regras, as mulheres
passaram a ter direito a aposentadoria por idade, houve reducéo no limite de idade
para aposentadoria por idade dos homens (passou de 65 para 60 anos) e o valor das
aposentadorias aumentou de meiara um salario minimo. Em virtude dessas
mudancgas, nos anos noventa houve uma significativa alteracdo no quadro de
beneficios da Previdéncia Social Rural no BréBilOLCHI, 2002, p. 17).

A ConstituicAdrouxeuma cobertura ampla e equitativa entrerabalhadores urbanos
e ruraise introduziu o principio do acesso universal de idosos e invalidos, de ambos 0s sexos,
a previdéncia social (DELGADO; CARDOSOR, 2000). Extinguitse o tratamento
diferenciado dos trabalhadores rurais em relacdo aos urbanos, com a includEsiateslos
segurados em regime de producéo familiar no plano de beneficios normal do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) (FERNANDE®O05). A Constituicdo, em seu.@012, ja alterad
pela Emenda Constitucional n® 20/98, prevé araggncia da Previdéncia Social:

[...]

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo & maternidade, especialméngestante;

Il - protecé@o ao trabalhador em situagédo de desemprego involuntario;

IV - salariecfamilia e auxiliereclusdo para os Dependentes dos Segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do Segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
Dependentes, observado o disposto no . §RBRASIL, 1988).

Varias mudancas importantes e significativas foram antatlas com a nova

Constituicdo como:

1 O valor do beneficio para aposentadorias e pensfes passou a ser de um salario
minimg

1 As mulheredrabalhadorasurais passaram a ter direit@posentadoria;

1 A idade de acesso a aposentadoria ficou estabelecida em 6Gaemnbsmens e 55

para mulheres; e

2 Por causa danportancia des artigo, ele foi redigidmtegralmenteo anexo 1.
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1 A comprovagéo do tempo de atividade rural passou a ser documentada e exigida na
mesma extensdo g periodo de contribuicdo minimo previsto para 0os segurados
urbanos (SCHWARTZER, 2000; FERNANDES, 2005).

Essas conquista dos trabalhadores foram frutte muitas lutas e reivindicoes.

Conforme narra Fernandéx005)

[...] foram frutos de fortanobilizacdo e pressao politica durante longo tempo, em
especial, no periodo da Assembleia Constituinte, por parte das organizagdes sindicais
e dos movimentos sociais representativos de trabalhadores da GaERNANDES,

2005, p.35).

Ressak-se que umeeconfiguracamo direito previdenciario foi decorrente da criacdo
do INSS,por meiodo Decreto n® 99.35@le 27 de junho d499Q Nese sentido, € periente
caracterizar orgdo,autarquia federalinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
Sceial, que com a fusdo doapas(Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia SociaboINPS passoa serresponsavel pela prieéncia social. Onstitutotema
finalidade de cobraas contribuicfes e a concedarbeneficios.

As mudancas referidasdo tiveram immntacdo automatica apos a promulgacédo da
Constituicdo de 198&omente en24 de julho del991, com a promulgacéo désisn® 8.212
(Plano de Custeio da Previdéncia Social) e 8.213 (Plano de Beneficios idéritievSoal),
eses direitosentraram em vigor (BIOLCHI, 2002). Nmse que os direitos previdenciarios
rurais passaram efetivamente a contemplar os trabalhadores rurais pelo novo regime de
seguridade social de 1993 (DELGADZDO07Y).

Outro avanco e conquista sodai a Lei Orgéanica da Assisténcia Sociab&9, que
regulamentou o Beneficio de Prestacdo Continuada (B&(kstitutoda Renda Mensal
Vitalicia (RMV), mecanismo legal por meio do g@alpessoague demonstram néo possuir
condicdes finaceiras de mantese dignamente &€oncedido o beneficio social de um salario
minimo. Com previsdo de pagamento de amrg minimo nas modalidadestoso e Pessoa
Portadora de Deficiéncia (PPD), ndo fazendo diferenciac@esknas residentes no meio rural
ou urbangetanpoucoprevendm requisito de contribuicéo prévia, apenasca exigéncia de
que arenda familiar per capita sajg#erioraum quartado salario minimo. Na modalidade BPC
idoso, a idade de acesso € de 67 anos para homens e mujbhereajupara 65 em 200
(SCHWARTZER 2000;BIOLCHI, 2002).

Verifica-se que grandes foram as conquistas do povo brasileiro em termos de protecéo

social no decorrer de sua evolucéo historica. HA menos de um sécdudwiadequer a garantia



31

efetiva do Estado quanto as prestacde assiténcia social. Hoje camintz® a passos largos
para o ideario da Seguridade Saciehs ainda hdnuito para se avancar no bestar e na
justica sociais (PEREIRAR, 2005). A categoria de segurado especial faz parse d@anco
da previdéncigocial ro Brasil.

O marco fundamental das mudangpsrém, ja foi conquistagdeonsubstanciados nas
as leisn®*8.212 e 8.213]e 24 de julho de 1991uq instituem a condi¢cdo degurado gecial
aos trabalhadores rurais e produtores que trabalham indiridnte ou em regime de economia
familiar (SCHIEFELBEIN, 2011)Outra conquistamportanteforam os critérios do segurado
especialque consideroaomo um fatormportanteo desgastéisico eassim diminuiu em cinco

anos a idade emelacdo ao trabalhadarbano:

Dita mudanca significou: a equivaléncia de beneficios urbanos e rurais, a fixagdo de
um beneficio correspondente a um salario minimo, bem como o direito a
aposentadoria da mulher agricultora e a reducdo da idade minima de aposentadoria
(de 65 par®0 an@ no caso dos homens e de 60 para 55 anos no caso das mulheres)
(BEZERRA, 20@, p. 107.

Corroborando, Blgado e Cardos@unior (1999omentam que:

Ao inaugurasse a previdéncia rural de fato em 1992, com a aplicacéo das novas leis

de custeio éeneficios da previdéncia (Leis 8.212 e 8.213 de junho de 1991), chegou

ao meio rural um sistema de atendimento ao trabalhador rural informal e a agricultura

de subsisténcia, remetido no contexto da constituicdo federal de 1988 (art. 194, §8°)
aoconceitgenérico de “regi me dnaredidadendoumaa f a
novidade no sistema previdenciario, que desde sua criacdo em 1923 circusgcrevia

ao contrato formal de trabalho das categorias ocupacionais urif@Ea$sADO;

CARDOSO R., 1999, p. 21).

Percebese que foi constituida e classificada a comunidastedada na categoria de

seguradaspecial.

2.2 Manhas e artimanhas no campo legal: os direitos revestidos de normas

Tendo em vista qua comunidade pesquisada faz parte da categoria de segurado
especial,cabe estudar pormenorizadameate caracteristicas e peculiaridadesselegupo
social.Foi pelaConstituicdo Federal que tal concefitd apresentaal e solicitou-selegislacao
espedica para sua regulacdo. Em decorrénciaaddstermina@o surgiram as leis ordinarias

n°$8.21291 e 8.21391. Segundo essa jurisdigadassificamse como segurados espéxia

[.]

V - como contribuinte individual:
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a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer
titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) modulos
fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais oudsivida
pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos;

[...]

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, aida que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de matua
colaboracéo, na condicéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agopecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XII do caput do art.%da Lei # 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meiocedvida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissédo habitual ou
principal meio de vida; e

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratamresasdi € b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

§ 1° Entendese como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
sodoecondmico do nucleo familiar e é exercido em condi¢cdes de mutua dependéncia
e colaboracéo, sem a utilizacdo de empregados permanentes.

[...]

8§ P Para serem considerados segurados especiais, o conjuge ou companheiro e os
filhos maiores de 16 (dezesseiahos ou 0s a estes equiparados deverdo ter
participagdo ativa nas atividades rurais do grupo familiar.

8§ 8 O grupo familiar podera utilizese de empregados contratados por prazo
determinado ou trabalhador de que trata a afjrei@ainciso V do caput desartigo,

em épocas de safra, a razdo de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas/dia no ano civil,
em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de
trabalho (BRASIL, 199%).

O regime de economia familiar € a atividadiesenvolvida no meio rural em que
trabalham os membros da familia e é indispensasebsisténcia, sendo exercata condicdes
de dependéncia mutua e de colaboracao, sem utilizacdo de empregados. O auxilio eventual de
terceiros € permitido, assim cons@dos aqueles exercidos esporadicamente, em colaboracéo,
nao existindo subordinacitmpoucaremuneracao entre as part8endo uma denominacao
de categoria recém ainda ha muitas confusdégé pouco temppo agricultor familiarera
conhecido como pequoe agricultor.

Note-se quecom a @rta Magna,0s agricultores familiares e os padores passaram a
ser incluidoso sistema previdenciario, 0 que proporcionami@ersalizacao darevidéncia
rural, com eféos socioeconémicos relevantesdistribuicdo de renda em todo p&B[LLUIS
et al., 200%. Brugnhara (2014) acentuaug por meio deste aparato legabk trabalhadores
rurais foram categorizados como sujeitos dos direitos previdenciarios, podendo wsufruir

direito nas seguintes siacoes
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Invalidez

Idade avancada,;
Viuvez;

Doenca;
Maternidade;
Recluséo;

Acidente; e

= =4 4 A A4 A A -2

Aposentadorigor idade

Para acessar beneficio minimo de um salario minimo, os trabalhadores rurais devem
comprovar tempos variados de trabalho em regime de economia familiaiG(BRARA,
2014). Segundo Garcia (2013

[...] 0 que é relevante para o enquadramento como segurado espdciiadhm ndo
subordinado a empregador. Destaeanesse sentido, a fungéo social da propriedade
para a careterizac@o do segurado esped@ARCIA, 2013, p. 124).

Notase que uma complexidade de normas forma o arcabouco legislativo que regula a
concessa dos beneficios aos segurados rurais, a comecar pelo enquadramenmmossyiie
regras muito subjetivas; @ntribuicdo também difere, em certo grau, daquela vertida pelos
segurados urbanos. A prova da condicao de trabalhador rural, na lei atual, € o0 que merece maior
aprofundamento, porque destoa totalmente da legislacéo arterioicomo da que se aplica
aosdemais segurados (CUNHA, 2009).

De acordo com a Carta Magna, os trabalhadores em regiecei@mia familiarp que
englobaos assentados, ndo séo obrigados a contribuir de maneira dik&SaBssa categoria
tem sido amplamente discutida nos dias iatuaspecialmente em razdo do protagonismo
econdmico dos segurados especiais. Sob cgtitappoderia ser considerado injusto o fato de
que os segurados especiais obtém beneficios da previdéncia social sem contribuicdo, enquanto
os trabalhadores urbanogcessitam contribuir para terem seus direitos garantidosa Nes
perspecira, Rui Barbosa (1956) destacangortancia de tratar os iguais como iguai 0s
desiguais como desiguasjuristar e s s a | A ragraglal desiglialdade consiste sendo em
aquinhoa desigualmente os desiguais, madida em que sejam desigupig. Tratar como
desiguais a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade
real ” ( BARBGOXR)ASendd &9Hn§ ps trabalhadores rurais, principatenos da

agricultura familiar, devem ter os mesmos direitos previdenciarios que os trabalhadores
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urbanos.Taisdireitos séo frutale muita luta e atde mortes de trabalhadores rurais durante o
periodo que precedeConstituinte de 1988.

O carater indirm da contribuicdo previdenciaria dos trabalhadores rurais fica
evidenciado no arl 95, § 8°da Constituicdo Federal. Nes& que a contribuicio sera de acordo

com o resultado da comercializac@sda producao:

Art. 195. A seguridade social seidanciada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Uniéo,
dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

[..] §88° O produtor, o para®, 0 meeiro, arrendatario rural e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cdnjuges, que exer¢cam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacao de uma aliquolteieso resultado da comercializagédo da
producéo e fardo jus aos beneficios nos termos d8RASIL, 1988)

Observase que passad@8 anos da promulgagcao da Constituicdo, muitos ainda néo
sabem ou desconhecem a leglusive os préprios trabalhadores em regime de agricultura
familiar. Haja vista que na prética,estesencontram muitas dificuldades em razdo das
exigéncias feitas e da recusa de certos documentos como prova do trabalhoARGIAG
2013) As normativaseditadas pelo INSS, guaa maioria das vezesao explicativas, dao
margem a muitos erraeinterpretacdpum exemplo claro é a instru¢do normativa INSS/PRES
n° 77, de 21 de janeiro de 2QXdue continua exigindados trabalhadores rurais em regime
familiar a apresentacao dieias declaracfes de exercicio de atividade rural para entrarem com
pedido de solicitacdo de beneficios previdenciarios, oyprmram os 180 meseguinzeanos)
comprovas materiais de que sédo segurados especiaie dl#ido, Elizido (2009) destaca
que:

A declaracdo devera ser fornecida pelo sindicato dos trabalhadores rurais na
agricultura familiar, na falta deste, a resolugéo traz um rol de autoridades competentes
para fornecer estas declaracdes que sdo: Juizes de DireitoeRegmiesdo Ministério
Publico, Delegados de Policia, Diretores de Escolas e etc. A declaragdo diz respeito
ao que conhece como trabalhador rural hd quanto tempo reside no sitio, o que ele
planta, quais sdo as culturas cultivadas e como sdo comerciali@@dasARIO,

2009,p. 71).

Constataseque o0s agricultores familiares ndo conseguem acessar administrativamente
seus beneficios previdenciarios, tendi® recorrer ao Judiciario para terem seus direitos
reconhecidos, tornando demorado o acessbeneficio Muitas vezes, precisam recorrer a
prova exclusivamente testemunhal, o que desperta grande controvérsimatma
previdenciaria (GARCIA2013).Nessa mesma perspectivsalienta Garcia (2013, p73) que
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“os segurados rurais das diversas categoriasjtdenodo geral, encontram dificuldade na
obtencdo de provas do exercicio de atividad

Tendo em mentgue o INSS é uma autarquia federal, a Justica Federal é a instancia
competente para julgar as acgeando a solicitacaaefo direib previdenciario ndoférnecida
administrativamente (BRASIL, 1988Nao existindo justica federal no municipio, pese
entrar na estadual para reivindicar os direitoseder®do especial junto ao INSS.

Brugnhara (2014) acentua que a aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais é tema
cotidiano e recorrente na pratica de nossos tribunais, gerando ecabatesosacerca de sua
aplicacéo e de ssuequisitos. Ouliciario, Federal e Estadut#m recahecido os deitos dos
trabalhadores ruraiguandoha provas materiais e confirmadas por testemunhas. Contudo, o
grande desafio sdo os filhape ndo possuem documentos em seu nome para provarem que
trabalham em regime de economia familiar. Assimmmanria das vezesém seus pedidos de
benefcios previdenciarios negadosinzipalmente o salario maternidade. Exemplificanda es
realidade, Garcia (2013) denota que na regido de Ribeirdo Preto, conhecida por sua significativa
producdo de cande-acucar, 6,02% das aposentadorias por idade dos ruricolas foram
implantads por decisdo do Poder Judiciario, ao passo que, dentre os urbanos, apenas 8,19%
tinham essa origenbogo, é precisdazer uma campanha de esclarecimento aos trabalhadores
em regime de economia familiar para goahecamexijam e guarderasprovas materiaisel
suas atividades ruraigue poderianser, por exemploa exigéncia das notas de compra de
insumos agropmiaricc em seus nomes, ou hassdilhose demais membros da famjli@o
minimo uma por an@ guarddas em uma pastaois, forem necessarias provas do trabalho,
haveriavarias.

Em termos executivos, muitas ddvidas surgemmoos mecanismos de contribuicéo,
0os liscos da perda da condicdo degurado especial, a questdo dos dependentes e a
comprovacdoNo que concerne primeira questdo, a contribuicdo do Segurado Especial a
Previdéncia Social, delimitse que embora muitos a@m que ndo ha contribuicdo, os
segirados especiais contribuem spara a Previdéncia Socié@ua contribuicdo é feita em
decorréncia da vemdce sua producdo agropecuarias valores pagos sdo de 2,1% da receita
da venda obtida elsua producdo, sendo 2% stieados a seguridade social e 0,H%
financiamento das prestacdes a serem pagas em virtude de acidentes de trabalho. Conforme
explicitado nd_ein®8.212/91
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Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de qal tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VIl do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, é de:

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da edagéio; (Redacéo

dada pela Lei n. 9.528, de 10.12.97).

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producdo para
financiamento das prestacdes por acidente do trabalho. (Redacdpetadai n.

9.528, de 10.12.97}BRASIL, 197).

A responsabilidade pelo preenchimento da guia e pelo recebimento da contribuicdo
previdenciaria do segurado especial é do compradando feita por pessoa juridica. Quando
a comercializacao for feitao varejo, para consumidores pessoas fisicas, a resplatede é
do segurado especialgoe na maioria das vezes nao acontece. Assimente sdo isentos de
contribuicdo os produtores rurais que produzem somente para sua subsisténcia. Em termos
processuaijsinferese que para conseguifazer as contribuicég o segurado especial tete
fazer um cadastro no INSS e provar a saadicdo de segurado especiasgando pelos
mesmos problemas de apresentacao de pdeepsando vao requerer beneficios junto ao INSS.

Na segunda dimens@&acontran-seos riscos dperda da condi¢cao de segurado especial.
Percebese que a atividade laborativa no meio rural é penoggeralmentedesvalorizada.
Assim, a cada dia s® categoria procura desenvolver novos meios para melheraestda e
fortalecerse E constante a preocagfio do agricultor familiar em saber se continua com seu
direito de segurado especial exercendo determinada atividade.

De acordo com o art. Ida Lein® 11.718/R08, que acresceu 0 8§ 8° ao art. 11 dantei

8.213/91, o produtor rural ndo perde a cond@gisegurado especial se:

| —a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagao ou comodato, de até
50% (cinquenta por cento) de imovel rural cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro)
maodulos fiscais, desde que outorgante e outorgado cemtiauexercer a respectiva
atividade, individualmente ou em regime de economia familiar;

Il — a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

lIl —a participagdo em plande previdéncia complementar instituido por entidade
classista a que seja associado em razédo da condi¢do de trabalhador rural ou de produtor
rural em regime de economia familiar; e

IV —ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum cwnpoque

seja beneficiario de programa assistenciaiaifide governpe

VI —a associagao em cooperativa agropecu@RASIL, 199D).

Por outro lado, o produtor rural perde a condicdo de segurado especial se tiver outras
fontes de renda que sejauperiores um salario minimo. E importante frisar que os segurados

especiais téndeter comoatividade exlusiva a agricultura familiar,gra ndaque nao percam
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a condicao de segurado espeditditas vezeso trabalhadoem regime de economia familjar
por desconhecimento, e com o objetivo de ser segurado da previdéncia social, faz cantribuica
de contribuinte facultativo,ggdendo assim a condicéo de segurado especial.

O segurado especial fica excluido sfesatgoria, de acordo com o art. 8@ Lei n°
11.718/2008guando

a) deixar de satisfazer as condicdes estabelecidas no inciso VII do caput deste artigo,
sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, ou exceder qualquer dos limites
estabelecidos no inciso | do Sdeste artigo;

b) se enquadrar equalquer outra categoria de segurado obrigatério do Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos lll, V, Vil e VIII 8désse

artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei; e

¢) tornarse segurado obrigatério de outegime previdenciario;

Il —a contar do primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia, quando o grupo
familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizacdo de terceiros na exploragéo da atividade a que se reférdas&artigo;

b) dias en atividade remunerada estabelecidos no inciso Il dode$te artigo; e

¢) dias de hospedagem a que se refere o inciso || taeS& artigo(BRASIL, 2008.

Por desconhecer os direitos da carénuiaitos trabalhadores deixam de reivindicar
beneftios previdenciarigsa perda do direito aos beneficiarios ocorrera no dia seguinte aos
prazos acima mencionad@segurado especial conserva seus direitos aos beneficios de acordo
com o art. 1583° da Lei n°® 8.213/91.:

Art. 15.Mantém a qualidade dsgurado, independentemente de contribuigcdes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apds a cessacdo das contribuicdes, o segurado que deixar de
exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Sockithvar suspenso

ou licenciado sem remuneracao.

[l - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacao, o segurado acometido de doenga
de segregacgdo compulsoéria;

IV - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas
Armadas para preat servi¢co militar(BRASIL, 199D).

Em relacdo aos dependentessdguradoespecia) hatrés classesleles Seguindo a

norma geral da Lei n® 8.213/3Hmseu art. 16, sdo dependentes:

| - 0o cdbnjuge, a companheira, o companheiro e o filhoemdancipado, de qualquer
condigao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

Il - os pais;

lll - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido;

8 1°A existéncia de dependente de qualquer das classes destexcaligalo direito

as prestacdes os das classes seguintes.

§ 2° O enteado e o menor tutelado equipasam filho mediante declara¢do do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econémica na forma estabelecida no
Regulamento.
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§ 3°Considerase compnheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém
unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da
Constituicdo Federal.

8 4°A dependéncia econémica das pessoas indicadas no inciso | é presurdata e a
demaisdeve ser comprovadéBRASIL, 199D).

Para ter direito ao beneficio previdenciario, os dependentes precisam comprovar a
dependéna por meiode documentg@ comprovacaexigeadependéncia econdmica duzss,
do irm&o ndo emancipadm de outros membros da famillmenoesde 21 anos ou inVido.

Essa € a classque mais enfrenta dificuldadea obtencao deeneficios previdenciériosisto

que os funcionarios do INSS exigem documentos que o0s dependentes muitas vezes nao
possuem. Citamogor exemplo as filhas dos agnidtores familiares que ficam griélas

solteiras e muitas vezes ainda jovensamgdo vao solicitar o salario maternidaso exigidas

notas de venda de produtagropecudrioem nome delase, ndo havendo é-lhes negadoo
beneficio,sendo quedesa forma o solicitante se vé obrigado a buscar o judiciario para ter
seus direitos reconhecidos.

A terceira dimensédo de dificuldade é a prova da identidade rural. Evidengize os
seguradosespeciaissao obrigados a apresentavelsos documentos comprobatori@mo
menciona Garcia (2013), os segurados rurais das diversas categorias, de um modo geral,
encontram dificuldade na obtencédo de provas do exercicio de atividade laborativa no campo. O
grande problema € que muitos docutosrexigidos sao de tempos passadodedejuinzeou
vinte anos atrdse a chamada prova contemporanea do terepo que se deseja provar a
condicao de segurado espediatna tudo muito mais dificil. S#lguémdesejar provar que ha
dezanos era traballdar rural em regime de agricultura familiar, necessg@algum tipo de
prova material daguela época, cqrmor exemploum contrato de arrendamento, um bloco de
notas de produtor rural, nota de compra de insumo agrétoleEsa € a grande limitaca@
quemui t os nao possuem o “arquivo morto” e m
especiais da prvidéncia. Aléem disscsdomuito comuns situagdes em que 0s contratos foram
realizados verbalmente ou em que o comércio dos insumodeioainformalmente
Consequentementemuitas vezes ess trabalhadores rurais possuem direitos, mas nao
conseguem obi®s por conta ddalta ce provas documentais, como salienta o emtéostro
da Previdéncia Social:

O processo de reconhecimento do direito € obsoleto e subjetivo. Como basta ao
segurado especial tBmmente comprovar o exercicio da atividade rural, este somente
se faz conhecido da Previdéncia Social nos momentos de requerimento de beneficios,

guando eréio é informado da necessidade de apresentar documentos que comprovem
0 exercicio da atividade. N&o séo raras as vezes em que 0 segurado ndo consegue.
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Gerase, assim, enorme inseguran¢a na concessao do beneficio previdenciario, com
indeferimento de benefms a segurados que tém direito, mas que na pratica néo
conseguem comprovar o cumprimento dos requisitos ou, contrariamente, no
deferimento de beneficios a quem, de fato, ndo exerceu atividade rural, mas que
consegue apresentar documentos indicando queezgeatividade ruralDEMO,

2007, pA48).

Assim, é necessario buscar o judiciario para ter seus direitos reconheoidogueo
fazem &m obtido éxito. Durante es processovarios documentos apresentam potencial
comprdatorig assim os documentogue comprovam a atividade rural sdo os chamados
documentos de prova plere acordo com a nova redacgéao do art. 106 da98P13/91, dada
pela Lei n° 11.718/2008:

Art. 106. A comprovacéo do exercicio de atividade rural serd fatesnativamente,

por meio de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural

Il — declaracdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou,
guando for o caso, de sindicato ou col6nia de pescadores, desde que homologada pelo
Instituto Nacional do Seguro SoctalNSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria— INCRA, no caso de produtores em regimeedenomia familiar;

V —bloco de notas do produtor rural

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que tratd doSart. 30 da Leith

8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da producdo, com
indicacdo do ame do seguradoomo vendedor;

VII —documentos fiscais relativoeatrega de producédo rural a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como vendedor ou
consignante

VIIl — comprovantes de recolhimento de contribuicio a PrevidéBoeal
decorrentes da comercializacdo da produgéo

IX —cépia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda proveniente da
comercializagdo de producéo rural;

X —licenca de ocupagdo ou permissdo outorgada pelo [BIRRASIL, 2008).

Operacionlmente, constatae que mesmo apresentandeessdocumenton INSS
muitas vezesndefere o pedido de beneficio previdencidas agricultores em regime de
agricultura familiar. Por outro lado, quando os segurados ndo dispdses deximentos
podem obter comprovacor meiode declaracao do sindicato da classe. Contudo, na maioria
dos muicipios brasileirosidohatais sindicatosinclusive porque a aglutinagdo deslasse
trabalhadora sob a denominacdo de agricultura em regime familiareBtgeantes era
conhecida como de pequenos agricultores, mas também n&o € comum encontrar sindicatos
organizados sob tal denominag@arnando, portanto, necessaria a apresentacdo das provas
constituidas pelas declaragdes mencionadas. Para concedalaedgd® a lei exige que o
conhecimento seja de pelo merisco anos na atividade e qual o tipo de producédo, sendo
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também componentes obrigatérida declaracdo as culturas exploradas, suas respectivas
producdes e seramdestinadas ao consumo de sulésisia oua comercializacao.

No Brasil, no meio rural, 6rgaos profissionais e lagentadores da atividade rural
usamalgumasvariedades de termos quantitativos e de express@e®: cultivares, producéo
em caixas (2Rg), quilogramas (kg), toneladg@sn), arrobag15 kg) etc. Assimestarian aptas
para emitir tais declaracfes as empresas de assisténcia técnica e extensdo rupak. Mas
determinacao do INSS, de acordo com a Normativa n® 77, ndo séo aceitas declaracdes emitidas
por esas empresas, mesras oficiais, de érgaos publicos, como no Estado de Sdo P@ato a
(Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral), para os agricultores da agricultura familiar em
geral, a Fundacalbesp para os beneficiarios da reforma agraria estadualihcra(Instituto
Nacional de Colonizacd® ReformaAgraria), para os beneficiarios da reforma agraria federal.

No caso das mulheregé ainda mais dificil o reconhecimento de sua condicdo de

seguradaespecial, poisde acordo com o art. 55, §3°, da he8.213/91:

§ 3°- A comprovacdo do tempo de servi¢o para os efeitos desta Lei, inclusive mediante
justificagdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, s6 produzira
efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova
exclugvamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de for¢ca maior ou caso
fortuito, conforme disposto no Regulamern®RASIL, 199Db).

Assim o INSS, ao exigir provas materiais das mulheres, torna mais dificil a
comprovacao, principaente quanto as pvas de subdio, como certiddo de nascimento com
a profissao de lavradora, comum ao homem que trabalha no meio rural, mas rara para a mulher,
cuja profisséo é sempre anotada cdamlai’, mesmo que ela se dedique também aos afazeres
ruricolas de acordo om o art. 136, §1®%alnstrucdo Normativa® 11/2006, sdo subsidios para
a homologacéao da declaracao dos sindicatos documentos que camaravividade ruraO
INSStemliberdade para analisar e holmgar adeclaracédo dssindicat® dos trabalhadores em
regime de economia familiawu rejeitala, devendo analisar todos os documentos que o
segurado possuir. Masia maioria das veze®s funcionarios, por desconhecimentia
legislagdo e falta de boa vontade, ndo homaologa declaracdo do sirdito.
Contempoaneamente, é pdicio o entendimento de que os assentados sao trabalhadores em
regime & agricultura familiae, por consequénciaegurados especiais. Todas as veregue
0s segurados especiais buscam o judiciario para que seus direitos sejam GeNMENISS
tem procurado contestar argumentaadercada ineficaz probante apresentada pelo segurado

a autarquiaMas a justica esta sendo feitas trabalhadores em regime de economia familiar
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estdo conseguindo ter seus direitos reconheditmapéndce apresentamos trésntencapara
corroboraressasafirmagoes.

Nestsecadicou evidentequea caracterizacadaprevidéncissocialatualé o resultado
deum processdistéricodelutase conquistasEsse quadroé constante inacabadpperpetuam

se,no campo lutasdiariaspor reconhecimeto, e tal fato ficaraexplicitonaquara secao
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3 OS DIREITOS EM UM CAMPO DE LUTA: AS DISPUTAS PELA TERRA NO
ESTADO DE SAO PAULO

No Estado de Sdo Paylpor conta dalesenvolvimento econémico ocorrido entre os
anos 1970 e 1980, durante o regime militar, muitos pequenos estabelecimentos rurais foram
sendo “ adoqusimneiros deaade-aclcar oyporgrandes fanecedores. Essa politica
gerouo aumento da conceatfao fundiaria, o éxodo rural e o aumento dos indices de trabalho
assalariado (SILVA, 2010).

Neste processdiouveconflitos pouco divulgados, alguns foram escondiglositros
censurados pelas autoridades da época, em nome dos interesses das clasadsrammin
Exempl o difadosho r @€ na a't la r iero Sahta FéadaSulfS#htredd89 e 1960
(BEZERRA NETO, 1998)p conflito acontecewentre arrendatarios humildes e um fazendeiro
poderoso chamado José de Carvalh@i¢m) Diniz e os sécios del®itocentasfamilias de
arrendatarios, lideradas por Jofre Correia Netto, recusseamdeixar as terras cultivadas
(CHAIA, 1997).

No término dos contratos dos subarrendatarios, seus advogados, Roberto Rollemberg
e Laurindo Novaes Neto, solicitaram uma renovacao dos contratos aos arrendatarios
e prepostos de Zico Diniz, que se recusaram a receber a notificagcdo, ignorando assim
o pedid de renovacdo. Como represalia a notificacdo, os arrendatarios mandaram
plantar capirrcolonido no meio das culturas dos lavradores, sufocando, desta forma,
as lavouras. Em resposta a esta violéncia, os pequenos arrendatarios, liderados por
Jofre Correa N, iniciaram a execucao daperacdo arraneeapini. Esta operacao

se constituiu, por um lado, como uma tatica de luta utilizada pelos subarrendatérios
para postergar a sua expulsdo e, por outro, como uma maneira de denunciar a sua
situacao de pequenoge@mdatarios, tal como estava sendo realizada nas fazendas de
Zico Diniz. Verificase que, neste momento, o pequeno arrendatario reeusmbora

ndo conscientemente, a perder sua condicdo de arrendatério, Regaadse
transformar em trabalhador assaldo. (CHAIA, 1997, p. 3).

Além da Luta dos arrendatarios em Santa Fé do Sul, houve a revolta da luta de

Fernandopolis em 1948m queum grupo de trabalhadoresdemn i ci o a revol ucg
“comunista no Brasil”. No campo e na cidade
qgue iria “tirar da miséria t odoépsoodreimantab al |
no pair8n ao absgubsmalos patrdes, a escravizagdo, a gananciaxpkoracdo dos

i ntermedi ar-sesa. “"Deaotaladade de se trabal ha
da terra”. O movimento queria aindMORERAcCerrr a

2009. Conforme comenta a pesquisadora Ferrér@82, p. 485186} “Sao Paulo apresentou,
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entre 1969 e 1979, segundo dados da Contag e da CPT, 242 mobiliza¢cées envolvendo a posse

da terra. Ogponentes podem sero estadoe/ pr opri et ari os particul
Um marco importante de referéncia é a greve de Guarimrida en 15 de maio de

1984 chamadporalgunsd e “ Lev ant eenghantowGu aroisb ap’r,ef er em me

de Guariba”. O estopim para o inicio da gr

cortadores de cana deveriam cortar sete ruas e ndo mais cinco, como era historicamente exigido

aémdaspéssimas condicdes de trabalho dos cortadores deleatgsicar. Asomatoria dees

fatores levouws trabalhadores a decisdo de rebsésg paralisar o corte da cade-acuUcar.

Mancini (2004) pontua que:

Quando a greve estourou ndo havia sindicatos, politicos ou outras liderangas na sua
organizacao. Por isso, na época, foi por muitos chamada de espontanea. Mas Louis
Pasteur noséculo XX ensi nou que ndo existe ‘gera
degradantes do trabalho e a tomada de consciéncia de seus direitos, foram as causas
gue levaram aquelas trabalhadoras e aqueles trabalhadores, entdo conhecidos como
boiasfrias, vindos do interioda Bahia, Piaui, Paraiba, Pernambuco, Maranhéo e
Minas Gerais, a paralisarem seu duro trabalho, para mostrasnda durante a
Ditadura Militar, em seu Ultimo areque eram gente e como tal queriam ser tratados:
gueriam a volta ao regime de apenasin@as de cana cortada; registro em carteira

de trabalho; roupas adequadas e equipamentos de seguranca de trabalho; alimentacéo
e moradia decente enquanto estivessem em trabalho temp@/i@deCINI, 2014, p.

1).

Outro caso de conflito muito referenciaélo da Usina Tamojem Araraquara/SHFoi
um caso muito complexem queo grupo proprietario dasinaagiapara iludir os trabalhadores,

como evidenciado na transcricdo a seguir:

O retrato atual da situagao é pouco otimista. O despertar de Tamoip@asastos

recuos e siléncios. Enquanto uma minoria de familias da continuidade ao seu projeto
de ocupar, através da plantacdo na terra, a maioria dos trabalhadores demitidos,
ludibriados e impedidos de ter acesso aos minimos direitos de cidadania, chega a
admitir trocar a posse adquirida de uma das fazendas da Uslagalizada pela
Justica e legitimada pela conquista por frageis garantias prometidas pelos
proprietarios, de pagamento dos salarios e @rabslhistas que tém em débjto].

Se Tamoio ne permite a configuracdo deste quadro, nha mesma regido, numa
demonstragdo conjunta de resisténcia, 0 movimento de Guariba, desde maio de 1984,
representou e vem sendo um exemplo de que os direitos podem ser conquistados
guando ha mobilizagdo e um crescapdganizagdo da categoilBERRANTE, 1984,

p. 39).

Es< cenario levoauma greve em 1982:

ApOs o grupo proprietario desta usina insensivel aos problemas dos trabalhadores,
desativan a Usina e articulam a retirada dos moradores das casas da colbnia. E
culminam com o surgimento o ast&mento Bela Vista do Chibarrd-ERRANTE,

1992, p.179).
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Outras lutas derarseno norte do Btado de S&o Paulo, onde esté localizada a cidade de
RibeirdoPreto, municipio com alta capacidade deagempregos e riquezeconhecidacomo
“Cal i f 6r ni praBesentsaltd irelicerda rhodernizacéo agricola e industrialeNot
se que e’ € uma regido com intensa exploracéo de terras, com alta tecmal@g@iucao de
canade-agucar daranja, sendo estas atividadesarrochefe das atividades agroindustriais, o
gue desencadeia a irradiacao das lutas pela terra na regidao (SANTOS, 2005).

Nesse caitexto, os movimentos sindicasticulavamse na luta dodrabalhadores do
sdor sucroalcooleiro e citricola inicialmente traziam em seu bojo as reivindicacdes por
melhores condic¢des de trabalhcefiisabordarana questao da reforma agrapalaocupacéo
de terrasassimocorreram as ocupacoes por trabalhadores reraisua raioria“ b o-f misa s ”
de areas da Fazenda Monte Alegem Araraquara, organizada pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Araraquara, héjerasp (Federacdo dos Empregados Rurais
Assalariados d&stado de Sao Paulo).

Com a pressao dos movimentos sociais sensibilidade social favoravalreforma
agraria o entdogovernadodo EstadoFranco Montorgpropds um programa fundiario tendo
por base dois planos: o Plano de Valorizacdo de Terras &lklio Plao de Regularizacéo
Fundiaria, sndo possivel a criacdo das areas de assentamento em Araraquara com a instalacéo
dos Projetos Monte Alegre 1, 1l, lll. A imaihacdo desses planos resultou na constituicao e
regulamentacdo de 38 nucleestre 1984 e 1995, com uma area total de 3.934 hectares,
beneficiando 556 familias (ANTUNIASSI; AUBREE; CHONCHOL, 1993).

Em 1998, na primeira gestdo Mario Covas (229988), foram criados 0s nlcleos mais
recents do projeto doAssentamento Monte Alegre, o de nUm¥iee o Hortode Bueno de
Andrada, localizadao distrito araraquarengeomonimq e dois anos apg® de Silvania.
Atualmente, o complexo de assentamentos da Monte Alegre é composto pelos nucleos Monte
Alegre 1, 2,3, 4,5 e 6, Horto de Bueno de AndradaSilvania e esta localizado ernés
municipios: Araraquara, Moca e Matéo.

Outro movimento interessante foi 0 da construcdo do Assentamento Horto de Guarani.
A ocupacéo das terras da Fazenda Horto Florestal Guarani aconteceu de fato no dia 22 de agostc
de 1992, quanda Feraespnobilizou aproximadamente 750 familias, a maioria das cidades de
Campinas, Cosmopolis e Artur NogueiBANTOSNETO; NASCIMENTO, 2014). Depois de
seis anos acampados, em 1998 as terras foram desapropriadas para fins de refaaeragra
processo coordenado pefFundacadtesp (SANTOS NETO; NASCIMENTO, 2014). Esas
familias sdo exemplde resisténcia e perseveranca, jehusante estes oito an@®breviveram
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com recursos proprios e pequenaducado de alimentos tirados da terrapada, visto que toda
a area era composta de plantacdo de eucalipto. O acampamento era muito bem organizado,
existiam onze grupos que smitcorganizavamnas tarefas de saude, educacdo, cultura,
almoxarifado, seguranca (CORREA, 2004).

O que fica evidentdorelato apresentado nesta se€dpe no governo &lio Covas, a
partir de 199, oEstado de Sao Paulo assistium grande impulso na politica de assentamentos.
Comorelatan Bergamasco Border(19%) , “ f o assentar
mais de B37 familias até 1999, das quai2 8 7

foram criados os assentamentos pertencentes aos hortos florestais de euc&iptgz=laia

possivel

no Pont al d osa dpeca an ap

Paulista deEstradas deFerro, conforme apresentado no quadro 1.

Quadro 1 - Assentamentos implantados pestaglo em hortos florestais da antiga Cia. Paulista

Ordem | Horto (Assentamento) Localidade | Implantacao NO ,d.e Area (ha)
Familias
1 Araras 3 Araras Dez/97 46 367,87
2 Camaguan Ipedna Jan/98 47 1.372,41
3 Cordeiropolis Cordeiropolis| Ago./98 21 261,76
4 Vergel Mogi Mirim | Set/98 90 1.217,81
5 Guarani Pradépolis | Out/98 273 4.190,22
6 Bebedouro (Reage Brasil] Bebedouro | Out/98 84 1.296,30
7 Boa Sorte (17 debail) Restinga Out/98 159 2.979,07
8 Cérrego Rico Jaboticabal | Out/98 47 468,08
9 Ibitilva Pitangueiras | Dez/98 43 725,01

Fonte: adaptado deTESP(2004)

O entdo governadpMario Covas indicava sua simpatia pelprograma de politica
fundiariado Estado de Sao Paulo, tendisponibilizado verbas publicas para investimentos em
infraestrutura e tendo visitadfigura 1) por diversas vezes 0s assentamentos jtiaaito na

regido do Pontal do Paranapanegunanto na reg@de Araraquara.
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Figural - Governador Mario Covas em Araraquara

Fonte:Arquivos do auto(1998

Nesse movimento de criacdo de assentamentos, foi implantad@ageRgrasil, local

objeto de esto desta pesquisa.

3.1 O Assentamento Reage Brasil: o resgate da sua constituicao

E importanteobservar quéa dois tipos de assentamentos rurais. O estadual, que é o
realizado em terras destado de Sao Pautoque ficam sokegponsabilidade da FundacHiesp
gue labilita o assentado apenas para o0 uso do agricola deisibeque nae@xiste a previsao
na legislacao para a concesséao do titulo de pessteseapenas o Termo de Concesséo de
Uso. O outro modelo, é assentamentdedera) realizado em terras particulares, sob
responsabilidades dacra que desapropriaa propriedade agricola que ndo cumpoen sua
fungéo sociak a transforma em assentamento, ondeabslhadores ruragiocadastrados em
parcelas individuais (lotegsse tipo de assentamento habilita o assentado para ser proprietario
do agricola. Visto ge estéa previsto na legislacao ppmdsdezanos, pode ser concedido o titulo
de posso do lote recebido.

No caso, 0 objeto de estudbassentamento Reage Brasil, é classificado como sendo
assentamentestadual.O assentamento estacalizado no municipi de Bebedouroregiao
norte do stado de S&o Paulfigura2), com unidadgerencial de recursos hidricdsnominada

Baixo Pardo/Grande.
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Figura2 - Mapa doEstado de Séo Paulo

MS

Fonte: ITESP (2016)

As terras do assentamento s@inindasdo Horto Florestal de Bebedounriado no ano
de1927.Explica Amorin(2014)

Os hortos florestais foram criados como forma de abastecimento de dormentes para

as linhas férreas principalmente constituidas no pais ao longo do final do século XIX

e da primeira metade do século XX. Com a decadéncia do transporte ferroviario e sua

superacao pelo rodoviario, a malha ferroviaria passou para o governo federal e assim

os hortos florestais formados com eucaliptos, que antes supriam a necessidade das
ferrovias, perderam a funcao e foram ocupados por assentados de reforma agraria em
varios municipios do Estado de Sao Pa(dORIN, 2014, p.81).

O assentamentdi@ura 3 foi criado oficialmente em setembro de 19898omposto por
84 lotes familiaresle 8,5 hade area agricolam médiae de 3,5 hale areas ektinadas para
manejo florestaltotaizando 671,7619 hectaresde area agricda, 2634212 ha de éreas
destinades a reservaflorestal legal e preservagdo pernanente 295,73 hadeareadestinadapara
mangjo florestal (OLIVEIRA, 2006). Hoje, ja sdo 42 lotes, com 57 pessoas sendo beneficiadas

pela previdéncia.
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Figura3 - Foto aéea do assentamento

R Fonte: ooglé‘,li)lapas (2

Orelevo é plano, com poucas nascengesnentagjuatrq sendo a predominancia o uso
de agugor meiode pocos cacimbas e artesian@ssolo predominantaea area odistrofico
amarelode baixa fertilidadetextura média, com relevo plano e suave ondu(@ddVEIRA,
2006. Situacao que se agraya que por ter sido por mais deetentaanosusado no cultivo de
eucalipto, o solo apresentavee bastante degradado nutricionalmente no inicio do
assentamento. Hoje, passadegessetanos, ainda apresenta grande deficiéncia, com ligeira
melhora mas que aindeonfiguraum das entraves da producéo agric@ais ha a necessidade
de grandes quantidades de calcario e insumos agricola®lgargsdouma produtividade
razoavel

A histéria do assentament@omecana década de 199Mas cdades préoximas a
Campinas, cmo Cosmopolis, Sumaré, Nova Odessa e Americana, por conta daslificuldades
enfrentadas pelomdustriariosocasionadas pela criggn que se encontrava o patpuando
muitos foram demitidos e &o encontram mais trabalhprincipalmentepor conta dgouca
qualificacdo,uma vez queem suamaiorig eram provenientes do meio rural e tinham baixa
instrucdo (SANTOS, 2005Assim esses trabalhadores foram convidadoara participar de
reunides para lutarem pela conquistaude pedgo de terra (reforma ada). As reunides
eram coordenadas pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais Assalariados de Casmadpolis
pessoa da presidentesenhor&arlita e o vice-presidente Cesinn®ANTOS, 2005).
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A participagdo nas reunifes permanece viva na memoriasientadgstal como

transcrito a seguir:

Confesso que ndo acreditanaito nesta historia de reforragraria. Mas nas reunides

fomos obtendo informacdes e explicacdes. E abracamos esta causa. E gracas a Deus,
hoje temos 0 nosso pedaco de terra para avgrnossas familias. Temos que
agradecer muito a Carlita e ao Cesinfientrevista com um assentado, Diario de
campo, 2016).

ApOs varias reunides, foi sugerido e escolhido o Horto Florestal de Bebedouro.
escolha jstificou-sepelo fato de que Cathatinha gande conhecimentdaquelaarea, pois
antes havia participado da Diretoria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Bebedouro
(SANTOS, 2005). Antes da ocupacao, focessariccolher informacgdes atualizadas da éarea,
visto que a ocupacgéo ocorreriagite. Duas pessoas foram escolhidas para visitaremlceloca
obterem estas informacfes, coordenadores do grupo Anténio Cougo Rosa (Anténio Rosa)

e Antbnio Manoel Trizot(Trizoti). Trizoti relataa experiéncia:

Fomos para Bebedouro, conhecer a damva ao lado da rodovia Brigadeiro Faria
Lima. Asfalto ao lado, toda cizede eucalipto. Distante 7 kda cidade. Tudo isto nos
empolgava. Pensei por varias vezestigrei meu pedaco de terra. Que maravilha.

A entrada coincidia com o retorno parassaporto. Informacgéo importante. Fizemos
varias anotacdes. E levamos para a comissdo. (Entrevista com um assentado, Diério
de campo, 2016).

Mas a cada reunideurgiam duvidas, dificuldades levantadas estratégis eram
tracadas e definidas. Como iriade Sumaréo local da ocupacdo sem serem percebidds?

fato foi confirmado por Santos (2005)

Vérios prdolemas bram sugindo ao se aproximar a @sada ocupacdo. Como levar
260 familias aprokimadamente 1.300, pes®aspara o bcal? Como segir pela odovia
com quatrodnibus, alguns caminhdes e vards carros sem chamar a aencdo da plicia?
Como transitar e ndo serpercebid@ Novas eunides, dividas, slucdes, segidos de
novosencaminhamentos. (SANTOS, 2005, p. 32).

A solucdo encontrada foi aproveitacaltura da regido para passardespercebid®
Como Bdedouro esta locdizada proxima a rodovia Faria Lima, que liga Matdo aColGmbia,
fazendoparte dopercurso de acesso acidade deBarretos, ondetodosos ancs, nofinal de agsto,
ocorre aFesta doPeio, em 23de agosto de 196 0 grupo promoveu a ocupac@esseperiodo,
0 movimento de veicubs que circulavam na regido eramuito grande, £ndo facil passar
despercebido, mesmo em umgrupogrande.

Hoje eses fatos s&o lembrados com risaos pelos asentads pioneiros Para ndo haver
riscos de desencontro entre os integraites da camitiva e existir um &il
recorhecimento entreestes, ¢ veiculos da festa da ocypacdo, foram marcados no

vidro traseiro com aspalavrasfi F staglo Pedo0. Poucosteriamatencéo para perceber
quefi F i e era assithaqueidentificava e onduzia ogrupode familias rumo ao seu
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sonho de liberdade Na simbologia da festa trabdho, luta e condicdo de
pertencimento estavamno caminho do grupo. (SANTOS, 2005, p33).

Assim, as familias em comboio sairam deos@iopolis/SP rumo a Bebedouro,
percorrendauma distancia de aproximadamente 250 kmmddugada do da 23 de agsto
de 196, o grupo degou e hiciou aocupacaoda area (SANTOS, 2005). No dia seguinte bem
cedo ja se iniciavam os trabalhos de montar os barracos. Os guaFdasoga Paulista SA.
(Fepasaj)entaam usar varias estratégipara que as falias desistissem da ocupacdzéndo
ameacas e falando que etissiam ir embora, ficavam circulando comvasculos préximos
aos barracos até tiros para o alto foram disparados (SANTOS, 2005), téegorme relato
de um participantdesa ocupacéo e hojeassentdddf udo i st o j a sabi amos
Tinhamosnos preparado nas reunif6es. A luta era
Diério de campo, 2016).

Bebedouro, uma cidade conservadora, tinha a fama de ser a capital da dagaigja
orgulhava muito seus moradoresc@im estes acontecimentdsncaszamataques aos ocupantes
do horto florestal* f or ast ei ros que Vv é&rmemprs toma gbetivode n O ¢
denegni a imagem déses. A populacdo ndo aceitav@cupacao do horto florestaiswo que a
“cl asse domi nador acontfaazeforna agraraman csdade. éNastpalarasg a c
de um a sQuandadiaboa ciddde comprar alguma coisa e falavamos queextav
acampados, logo ouviamo®eorma agraria aqui em Bebedourls® € coisa para o Mato
Grosso!Porque vocés ndo vao pdé®?’” N&o entendiam que s trabalhadores, pais de
familias estavam lutando por direito a uma vida digna e justaydotgelo sonho de liberdade
da erra (SANTOS, 2005).

O momento na cidade de Bebedouro era totalmente desfavoravel. gatédii os da
reforma agraria esvam preocupados com aseleicbesmunicipais eavaliaram como negativa a
ocyagd (SANTOS, 2005)achavam que agpulacéo seria contrassim a ocupacatambén

nao tinha o apoio des grupo:
O jorna locd idenifica o grupo omo tendo liderancas do MSTda regdo de
Campinas easfamilias cmo originériasde varios esados como Goias, Mato Grosso,
Pamna e Bahia. Podemosbsrvar aresisténciala cidaa, represntada pelos méos

de comunicaggdo, onde informacdes desencortradas e a uta ideoldégica sao
apresentadas (SANTOS, 2005, p. 34).

Nesse contexto houve a primeira reintegracao de p@ssell de setembro de 1996,
menos de um més apds a ocupacgdo. Varios caminhos de mesifiéam tracados e seguidos,

entre os quais se destacancontato com a CUT (Central Unicasd@rabalhadores) para ser a
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interlocutora com o governo estadual de S&o Paatewnido cono secretdio da Jstica, para
negociar pemmanéncia na dea. Nada disto obteve éxito epaliciacumpriu a eintegracdo de
posse (SANTOS, 20053s famlias foram retiradada area ocupadmas foram paralaeira da
pista darodovia Brigadeiro Faria Lima, proxima entrada do lérto, com o objetivo de néo
ficarem longe da area réidicada. Seguindo as estraggdaesisténciaforam criados varios
grupos: um para arrecaddingentos nas cidades vizinhasitro para negociar com prefeitura,
juiz epromotor. Adicionalmente oi feito um barraco destinado a funciem@mouma creche
para as criancas se enéretm e fiarem longe das pistagsto que muitos se preocupavam por
estarem tao proxinsa rodovia (SANTOS, 2005Na caminhada, com o passar dos dias, varias
pessoas se sensibilizaram com a sdinae ajudaram de alguma forniNa palavra d seu

Claudionor, assenta:

Deus colocou pessoas no nhosso caminho para nos ajudar nesta batalha. Pessoas que
nos ajudaram, fizeram a sua missdo e nunca mais vieram aqui no assentamento. Se
fossemos numerar, acho que ndo conseguiriamos. Pessoas que nos davam alimentos.
Simplesmente traziam cesta basica n acampament o. Nas s ent
coordenadores” e iam embora. (Entrevista

Na é&rea politica, amilicalista Bia e overeador Retas apoiavam duta, abrindo seus
espacos na cidade pargympo, em uma tentativa de quebrdrsaiminagdes e groximar a
comunidade local. Contavam aindaom a frente de apoio dos prefeitos da épocaCarlota,
prefeita de JaboticahdPdronilio, prefeito de Taquaraé do @putado estadual Bacdar de
Jaboticabal, todos do PT (Partido dos Trabalhadoge®) semobilizaram politicanernte em
defesadesses traba hadores (SANTOS, 2005).

O tempo ia passando e manter varias familias organizadas e engajadas no mesmo
objetivo em umespaco tdo pequeno nao era facil. Em reunido com Canisinita e alguns
acampados, falecidido escolher coordenadores esta taréfsiam escolhidoAntonio Ros,

Anténio Manod Trizoti (Trizoti), José Ferreira da Giz (Zé Cruz), Irineu Fosa s Santos

(Irineu), Anténio Real, Edmilson eMilton. Estes tinham a missdo de ajudar em todos os setores
do acampamentdstaCoordenagdq posteriormente, foi reduzidaem 03 acampados: Anténio

Rosa, Zé Cruz, Antonio Trizoti (Santos, 2006 Estas trés pessoas né@etdo mais no
assentamento. Antbnio Rosiepois do assentamento ter sido concretizado, resolveu ir embora,
voltou para Sumaré para trabalhar em uma metallrgica. Sua familia (esposa e filhos) preferiu
nao vir para o assentamengasto influenciou na sudecisao de ir embora. Segundo palavra

de um assentado:
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Ele tinha uma missdo, ajudar a conquistar a terra. E fez com muita dedicacéo e
sabedoria. Devemos muito a ele. Foi uma pena ele ndo estar aqui para ver como
estamos. E que todo o esforco valeu aapémteressante que nunca mais veio aqui,
nem para passear e ver os ami@strevista com um assentado, Diario de campo,
2016).

José Cruz, infelizmente, faleceu em 208%ma de caner. Todosselembram @ seu
esforcoem ajudar a comunidagele inha um fusca vermelhoque era conhecido con
amlul ancia do “ Zé tddoswz due estavan doenteg paea \o ehospital
Bebedouro. Apds sua moyrtua esposanuito triste com o aconteciddecidiu ir embora para
Sumarépnde seus filhos moravafassou seus direitpsr meioda portaria 50. Hoje este lote
€ do Renato da Suzeli nas palavras de um assentalaz é Cr u z , um exempl o
cooperacao. O que era dele era de todos. Sempre pregava a unido de todos. Apaziguava toda:
as divergéncias. Com certeza esta no céu olhando por nés e orgulhoso que todo o seu esforgo
ndo foi em vao” énkadot Diggiovde sam@o, 2016)m um as s

Por fim, Antonio Trizotttambém ndo esta mais assentamento. Sua esposa, a senhora
Leonice foi acometida por um cancey depois de sofrer por dois anos, falec€om o
acontecido, o esposo foi passear na casa de pgresirheceu uma pessoa, caseu
novamentee foi enbora do assentamengeu lotefoi passado para terceiragavés da portaria
50. E importante indicar que o senhor Trizottomo era conhecido, foi o elo entre os
evangélicos. Grardparte dos acampadosmungavasta fé.

Os coordenadores eram responsaveis por tudo no acampamesde pequenas
demandaaté as conversas e negociacdes com Fepasa, PrefaityrBromotoriayereadores,
policia, Incra e Itesp O contato com dncra era paa obtencdo decestas basicazom a
Fundacadtesp,para mediar as negociacdes com o Governo Estadual, dono da area ocupada
(SANTOS, 200% O tempo passava e agsas ndo andavam, ndo avancavideracao da area
para ser assentamenentdoem assembleia geraksolveram organizese e entrarna area
(SANTOS, 2005).

Ao entrar na areaada familiapdde esolher o melhor lugar para instalarse Abriram-
sepeguenasareaspara iniciar o plantio parautsisténda, pequenos plantiose algimascriagdes
(SANTOS,2005)e, desa forma toda a area foi ocupadtigura4).
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Figura4 - Acampamento dentro da area do Horto de Bebedouro (1998).
A8 .50 | ‘ v b e Py 1

g0 &

Fonte éAf\lTOS(zoo%‘
Transcorridg doisanos, em 1998 o entdo governaddério Covasdecidiu que todos
os hortosflorestais dd-epasaleveriam ser transformados em assentamentos;rei@isorto
florestal de Bebedouro estamalista. Assim, a vitoria chegavesdamilias acampadas depois
de muita luta e sofrimento. A Fundadéspassuniu a area gnos dias 21 e 22 de setembro de
1998, foi realizado o cadastramento das familias. Infelizmedss 250 familias que
participaram da ocupacao, apenas 85 permaneciansatéatsa, obtendo a tdo sonhada vitoria
(SANTOS, 2005). Os cadastros fordeitos na caglinha do acampamengbgura 5) motivo
de muita alegria e satisfacaasto que foinaquelacapelinha que ocoeram muitas assembleias
dos acampado$oram cadastradas também 29 familias de Bebedouro.
Apds 0 assentamento ser concretizddiogrguida na area uma bela igreggamopode

ser observado na figura 6.

gurab 0 qugo de Bebedouro em 19 Figura6 - Igreja catolica construida no local

T

Fonte SANTOS(2005) Fonte:Autor (2016)
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Outro ponto importante da comunidade foi a construgéo da igreja evangélica Assembleia
de Deusffgura7), proximo aigreja catolica, em perfeita harmonia.

Figura7i Foto da Igreja Evangélica Assembleia de Deus

Fonte: Autor(2016)
Depois que os cadastros haviam sido feitss familiascobravam aceleridade do
processo; elasqueriamver seis lotes, etrar em sasterras SANTOS, 2005). No entanto, ainda
havia muito a serem fed e decidid, como o planejamentda &rea, a divisdo dos lotes, a
delimitacdo da area do manejo florestal, da reserva legal, das estradas, a area comunitéria, a
madeira sem valor comercial e o leildo da madeira de eucapfdTOS, 2005). Como se
percebe, a luta estava s6 no comeg@s®ntament estava criado, mas ainbdaviabarreiras a
serem rompidas. Problemada dimertagdoera omaisurgere, e, para tanto,dram discutidas
formas de trabalho que possibiliassem a aquisicéo das tesdbasicas (SANTOS, 2005). Em
respostaforam apresentadas varias propostas deleta de folhas das arvores em pé e venda
para enpresas @e as processvam para prodicdo de Oleo essacid de eucalipto, 0 que
possibilitaria a bertura de aea paaque as famias pudesem fazer alltivo de subsisténda e
aproveitamento da madeira seca sem @anercial(SANTOS, 2005).
Nesse contexto, é pertinente salientar gquende parte dareado hortohavia sido
despropriada pela Rfeitura Munidpal de Bebedourgaravarias finalidades, como aterro
sanitario (lixao), lagoasde tratamento deesgoto, exmrnsdo doaeroporto, expansaoda areada
Estacdo Experimental de Citricultura de Bebedouro-EECB (SANTOS, 2005). Com a
negociagdo liderada pelos técnicos da Funddiglp as familias acampadas deraim
exemplo deconvivéncia padica. Aceitaram que a&reas ocupadas e com construcao ficassem
para aPrefeitura de Bebedouro, com a condicdoqie as areas remanescentes fossem

totalmente destadas ao futuro assentamentajue foi aceito pela.



55

Passada ea fase,teve inicioo planejamento do assentamento. E no planejamento
(figura 8 que se define como sera o assentametatmanho dos lotes, estradas, areas

comuntérias, areas de reservas legal, etc.:

O Prgetode Assatamento ReageBradl, participoudesta noa fase dplangjamento;
os médulos foram definidos ags um levantamerto pela metodologia de sistemas
agréarios das principais dividades nomunicipio, numa proposta para groximar-se
apropriar 0s recursos existentes na aa Foram €ledonadas peaenaspropriedades
domunicipio para seestudar o funcionamento esuaformadeinteracdo @mo mercado
local, conhecendoe etterdendo o funcionamento do sistema de producdo das
propriedades. (SANTOS, 2005, p. 59).

Para efetivacdo do planejamenfiaram raalizadasem um primeiro momentgeuniao
entre os coordenadordgy(ira 8, e depois com toda a comunidafigyra 9, para explicar e
aprovar o planejamento do assentamento. Para facilitar o entetali@eeunido foi realizada

enbaixo de uma arvoreentendria daspécig-icus

Figura8 - Reunido com Coordenacéo do Figura9 - Assembleia com a comunidade do
para discussdo do Planejamen assentamento

o T e [ I T e

= s 1 277

i, 4
o g %.‘ 3 .
Fonte SANTOS(2005) Fonte SANTOS(2005

Nessa assembleia foram definidos e aprovados por todos os tamanhos doaslotes,
estradasp manejo florestala area de reserva legal (RL) e as que tinham que senaede
preservacdo permanente (RP&$m das areas comunitari@s lotes foram definidosom 8
hectares para cada familia pafalantio eacriacdo de animais,rmeais 3,5hectares de area para
o manejo florestal. Hoje, em 2016, cada familia cultiva sea de manejo individualmente,
havendoinclusive beneficiarie que planaramnesa areaseringueirg, e outrosque criam
pecuaria de corteeado poucos assentadogue cultivam racionalmente. Hoge comunidade
reivindica que oEstado [tesp faca a destoca desta area, seja a retirada dos tocos de
eucaliptos.

Na fase de implantacdo dassentamentdoi dificil a obtencdo de recursos para a
manutencdo das familiaema das alternativas foi a reivindicagdo das madeiras sem valor

comercial. Conforme informacéo do assentado® houve muita negoci ac¢a
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doEstadqque era da Fundacéiesp Depois de muita luta e demonstrando a nossa necessidade,
pois tinha familias passando necessidades, foi liberado para a comunidade estas madeiras
visando a compra de c E&srevasta tod sim assentgaaboade a s f
campo, 2016).

A comunidade organizese (figuras10 e 1), a retiradada madeirdoi realizada em

mutirdo e os recursos foram coletivos.

Figurall - Homenstrabalhandonaretiradade
madeira semvalor comercial

(3

Figural0- Madeiras sem valor comercial
| M ‘

Conforme reladonas entrevistagssa acaaleretiradada madeira sem valor comercial
foi considerada umgrande vitoria da comunidadesto que houve gnde unido e retorno

financeiropara todos

3.2 A delimitac&o do espaco: as principais culturas e formas de producao

O espaco do territério estudado foi mudando com o passar do; tdesde 1998a area
ganhou novas dimensdes e alterac®esa melhor entendimentesta dissertacdo apresenta
quatromapas das fases da &wgho: o primeiro flgura 12) ilustra o territério no Projetde
Assentamento Reage Brasila sequénciafiura 13), caracterizese a guacaoinicial do
assentamentoem 1999. Na figura l4evidenciamse as caracteristicas da situacao
intermediaria, entre os anos 198801. O ano de 2003 ¢é evidenciado na figura 15. Por fim, as
caracteristicas atuais sao visualizadas na figura 16.



Figura12 - Planta do Projeto de Assentamento Reage Brasil
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Figural3- Planta do Projeto de Assentamento Reage Brasil, situaiggmediariade 1999 a 2001
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Figural4 - Planta do Projeto de Assentamento Reage Brasil em 2003
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Figural5s - Situacdo atual da Planta do Assentamento Reage Brasil
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Fonte:elaborado pelo autq2016)

Hoje, como pode ser observada figura 15 além dos 84 lotes agricolds 83 lotes
chamadosie manejo florestal,am 3,5 kectaresem média (ITESP, 2014) Historicamente,
percebese que aempo passava rapidaeada diaapareciam novasecessidadeas mulheres
do assentamento sempre foram bastatiantes nas lutas e reivindicacdes das necessidades da

coletividace, desde a participacdo no sorteio dos Idfegira 16, a participacdonas
assembleiadiura 17) e luta por direitos.

3 Apenas o lote 84 ndo possusasreaesse lote foi criado em 2005 por reivindicagdo da comunidade, visto que
até entdo era uma area comunitaria que havia sido reservada para construcdes comuns, como barracéo de uso
multiplo, agroindustriagreches, esda, posto de saldsic.
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Figural6 - Cerimonia do sorteio dos lotes Figural?7 - Assembleia com participacéo ativa da
mulheresocorrida em 1999

..
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Fonte:SANTOS(2005)

Fonte:SANTOS(2005)

A atuacdo das mulheres no assentamento é algo extremasiggrfieante. Nototal,
sao 138 titulares de lotedos quai$2% sao homens e 48¥ulheressao 447 moradores no
assentamento, dos quais 53% sao do género masculino,eld f@nero feminino. Lay a
participacdo feminina é revigorant@ geral essas mulheres séo jovens e engajddZy %
dos titulares té até 54 anodi@ura 18) e apenas 82% da populacdo do assentartesmaté

de54 anos (figura 19)

Figural8- Titulares dos lotes classificados por género e idade
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Fonte:elaborado pelo autmom base nos dados secundarios disponibilizadodtpsfn(2014)
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Figural9- Populacdo do assentamento classificada por género e idade

Moradores do assentamento classificados por género e idade
Sem informag3o | |
|
5a9 |
I
% 15a19 |
(]
o
° 25a29 1
©
]
@ 35a39 |
©
O |
45a49
55a59 |
70 ou mais
0 10 20 30 40 50
Quantidade de moradores
Total W Homens M Muleres
Fonte:elaborado pelo autmom base nos dados secundarios disponibilizadodtpsfn(2014)
Em relagéo ao envolvimento das mulheres na luta por dirSiamsos (200b6constatou
que elas

[...] incorporavamdemandas da familia, edicacio, salde,anseios da familia por uma
vidamelhor. Jahaviam participadoda luta noperiododeacanpameni eoptado pela
conquista da terra, como epaco de camstrucdo de mva redidade, que lhes
possikilitasse perspedivas de um novo modo de vida, pais tinham vislumbrado sua
exclusdo davida urbarg, frente a nodemizacdo aqie a s indstrias realizavam.
(SANTOS, 2005, p. 78).

Por meiodas lutas muitas vitorias aconteceranestdopresentes até os dias de hoje,
como aesolinha para criangas de2sa quatroanos, uma parceria conma escola particular
de Bebedouro® Anj d&u a radya@e’até hoje estd presente na comunidAdemaes da
comunidade revezasena limpeza e auxiliam professora recuidad® com ascriangasg,
em contrapartidea escol a “ Anj o d aapGfessorac @ fnatedial didatwo) i b |
sendo que &refeituraviabiliza otransportedas criangas asmerenda

Cada familia ja tinha seu BBtmas aindehaviamuito afazer Por conta dgeriodo de
dois anos de acampamento, as familias estavam todas teseafas e na agriculturacomo
em qualquer negdcipara ganhar dinheiro é ressario investimento,que esas familias nédo

tinham.Uma das opc¢0Oes fora o trabalho na producgéo de carvao vegetal proveniente da queima
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da madeira (tocos) de eucaliptos fpram retirados (destocados) pikspe algumas madeiras
gue tinham ficado sem valor comerc@dis 0 assentamento era um horto florestal.

As familias aprenderam a fazer carvéao vegéisske éum dos motivogle aatividade
ser desenvolvida até dgs atuaisio assentamentas familias acabaram especiatidasena
atividade,tanto que todos os lotes tinham um ou dois fornos até 2@L@,rendiam bons
recursos financeiros para as familias. Com o passar dosariamilias comegaram a comprar
mackeira de laranja em toda a regiaatividade, o inicio erarealizada informalmente, porém,
em 2010, houve uma fiscalizacdo dlmama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais) e diversas familias foram multadas por ndo terem licamtoi@mbiental.
Aos poucogsas familias foram se adaptando e obtendo o licenciamento ambi¢nsdinente,
em 2016 catorzelotes tén fornos com licenciamento ambiental, umadia dedezfornos por

familia (figura 20).

Fonte:Autor (201

Note-se que os fornos séo abertos em nome dos filhos, pois é necessario ter uma empresa
comCadastro Nacional de Pessoa Juridi@sRJ) de producéale carvao vegetal, o que néo é
permitido para o titular do loté\s familias compram ndeirana regido de Bebedourerslo
as principais de reforrsale pomares de laranja. Os trabalhos nas carvoarias enviolglara
familia; percebese queneses lotesa atividade agrica ficouemum segundo planga quea
carvoariatem boa rentabilidad€onforme pesquisa de campo, as familias quedierfornos
consegum um rendimento de aproximadamente R&ibpor mésDe forma complementar, a

tabela 1 evidencia asracteristiceda poducao florestal no assentamento.
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Reforcase que atualmenteas maiores rendatingidas pela producgéo florestafio
obtidas pelacomercializacdo da madeira por metro mstée do carvdo vegetabmbas as
atividades demandam a mad#rea agricola ocupada pela producéo floreStalbeneficiarios
desa comunidade, principalmente a segunda geracdo (fillmosh o passar dos anos
especialibu-se nos trabalhos na exploracdo florestal. Hoje é comum eles sairem do

assentamento para compnaadeiras na regiao e revérld.

Tabelal - Caracterizacdo da producéo florestal no assentamento

Caracterizacao n° de Lotes Receita (R$) Area (ha)
Lenha/Madeira- estéreo 16 190.190 395,79
Carvéo Vegetal Kg 13 660.305 10,33
Latex 4 22.765 6,5
Resina- Kg 2 1.740 6,56
Poste- estéreo 2 6.000 4,45
Tora—estéreo 2 26.100 6,65
Lenha /Madeira m3 2 2.040 3,96
Madeira Construcdo Civilm linear 1 7.800 3,51

Total 42 916.940 437,75

Fonte:elaborado pelautorcom base nos dados secundarios disponibilizadodtpsfn(2014)

Ainda no aspecto financeiro, obsersa queem 2001teve o inicio da liberacdo dos
primeiros céditos do Pronaf Investimentaro intencdes de projetos bem diversificadosno
criagdo de galinfepoedeira semiconfinadassuinocultura bovinos de leite, seringueiras,
cococand, laranja horticultura,etc. Mas como &ss agricultores estavam descapitalizados
pelos dois anos de acampaments condi¢cdes do solo ndo eram favdgaméo houve sucesso
neses projetose parte dosecursa foi utilizadapara asecessidades béasicas da famil@anc
excecao daplicacdo na producéo deringueirgfigura21) e do coceand (figura 22), que

hojesaoreferéncia entre os agricultores.

4 Estéreo éima forma de medideomercializada de madeirmatase de uma pilha de madeira com 1 metro de
comprimento, 1 de largura e 1 de alflomm espacos vazios entre as pegas, ou seja, elas ndo se encaixam
precisamente
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S = e
Fonte: Autor(2016)

1 Fonte:utor (201 -

Outro avanco vivenciado no assentamento foi a instalagéioalgia elétricaem 2004,
através Huz nofCraanjp &s8aoinstalacdo gerou um custo de R$6R para cada
assentadessendo que montante foi dividido em 48 parcelas, e o pagamento era efetiaado
prépria conta da lyzm quevinha agregado um valor &$ 45a0 consumanensal Em 2006,
com a lei de incorporacéo de toda a redeieéépelas companhias de energiauve mudancas
no cenario. M caso do assentamentpie éatendido pel&ompanha Paulista de Forca e Luz
(CPFL), garantiuse aos assentadas ressarcimento doglores pagos, dss forma, ecebe
cada um o valor de R$=2mil.

Destacase também o crédito moradiaam 2005 um recurso doGoverno Federal
disponibilizadopor meiodo IncraSP, no valor de R$ Bnil, possibilitoua construgcéo deass
de alvenariaNa época o montantedava para comprar material para a construcaguaéo
comodosm umtotal de 36 metros quadradesala, cozinha, quarto e banheiro. As construgcdes
(figura 23) foram feita pelos proprios assentados. Os que j4 possuiam casa darialven
aumentaaim ou reformararas suasNotase aindajue dguns assentados usarassesecursos

e completsam com recursos propripfazenddelas casas.

Figura23- Foto de casa de benefic_i‘é;r‘i\oy\ ‘

Fonte: Autor(2016)

Na educacdmlém d escola‘Anjo da Guarda o Programa Nacional de Educacéo da
Reforma Agraria Rronera por quatroanos manteve salas de aula de jovens e adeios
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diversos assentamentoskEsiado de Sao Paylfato que aconteceu tambémssesomunidade.

Conformeexplicado poiSantos Net§2014) foi:

[...] um projeto de Educacédo de Jovens e Adultos feito em parceria com a Universidade
Metodista de Piracicaba (UNIMEP), Organizacdo de Mulheres Assentadas e
Quilombolas do Estado de S&o Paulo (OMAQUESP), Instituswidwal de
Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA) e Programa Nacional de Educagdo da
Reforma Agraria (PRONERA), disponibilizando salas de aulas dentro do
assentamento com educadores da propria comunidade, os quais receberam curso
preparatério, mas sem quaacao para o magistérilSEANTOS NETQ 2014 p. 58).

Com o término des projeto,em 20110 Senar(Servico Nacional de Aprendizagem
Rural) instalou uma sala de alfabetizag@@assentamenf@om duracdo de magozemeses.
Assim, houve cursos de alfabetizacdo de jovens e adpdiosinco anos consecutivdssses
projetos refletiram rodados de pesquisas de canysto que o indice de alfabetizacdo esta

abaixo da média nacionapenas 5%la populacao do assentameétmnalfabetdfigura 24).

Figura24 - Escolaridade dRopulacdo do Assentamento Reage Brasil
REAGE BRASIEscolaridade

sem informacdo analfabeto
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Fonte:elaborado pelo aut@om base nos dados secundarios disponibilizadodtpsfn(2014)

Como em todos os assentamentmsReageBrasil sempre existam disputas internas
pela lideranca da comunidade.sE® o principalmotivo pelo surgimentae varios grups
organizadosia comunidade, comoooperativas, associacdes e grupos infornfaigrimeira
cooperativa foi a Confruterra, um grupo melheres que tinlm como objetivo principal a
producéo de licores e doc&3sn 2006 por divergéncias entre as integranfesam encerradas
as atividades.

Em 2008 a Coaf (Cooperativa Organica e Agricola Fami)ieem suaformacao, teve

grande apoio dos assentadé®i fundada com 48 associados, sendo qu&rentaeram
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assentadosoito pequenos produtores de Bebedouendo que/arioscargos da diretoria eram
ocupados por assentad@3.principal objetivoda cooperativa era participar dos mercados
institucionais como oPrograma de Aquisicdo de Aliment#AA), o Programa Nacional de
Alimentacdo EscolaRNAE) eo Programa Paulista da Agricultura de Interesse S&IFaALS.
Com o passar dos an@scooperatia foi aumentando seu quadro associativegandpperto

de setecentosooperado® afastand@edo assentamentorgvocando descontentamento nos
assentadggjue foramdeixandoa cooperativa.

Em 2015, a uJstica doEstado de S&o Paulo descobriu qusaasoperativa operava
ilicitamente, através de compra de produtos agricolas no Ceagesp de Ribeirdo Preto e ndo da
agricultura familiay conforme exige a lei para participar da venda de produtos exsndos
institucionais PAA e PNAE) e também dava propirafuncionarios publicos e politicos para
ganhaiicitacdes na venda de sude laranja a diversos municipios Bstado de Sdo Paué
também ao governo déstado de Sao Paylbouve a prisdo de todadiretoria.Essa operacao
teve grande repercussédoimprensaa c hamada “ M4 fcone ficduaconkkeidae n d a’
Conforme divulgacéo da imprensan uma Unica venda de suco de larpgaja a Secretaria da
Educacdo do Estado &fo Paulpo valor do contrato foi d®$ 11 milhdes, sndo que a
cooperativa depropinaa varios setores d@&overnoEstadual, qque &sta sendo apurado pela
Justica, tendo sido criagaé umacomissagparlamentar denquérito(CPI) estadual para apurar
osfatos. Apds e episédipa cooperativa esta quase falida, sem credibilidacteremuitas
dividas.

Em 2013 surgiu a Coopmas (Cooperativa dagropecuaria Reage BraSlstentave)
formada por m grupo divergente d@oafque ndo conseguiu vidiziar a criacdo formal do
grupo eque temo desejade legalizarse Existe ainda @\ssociacao Brasileira de Agricultura
Familiar Reage Brasil, quetasiniciando suas atividadegndocomo focoa comercializacéo
dos produtos agricoladravésdos canais instituciongisomo o PAA0 PNAE eo PPAIS

Em setembro de @16, surgiu uma novassociacdo. Segundo seus idealizadwesa
uma nova opc¢aoos agricultores do assentamenégue agora ndo podem mais contar com a
Coat

Aindaembusca de alternativas de comercializgga@@seus produtgem2014, na sede
do assentamento foi inaugada uma feir@m queos assentados vendem seus produtos e ainda
comercializamcomidas tipicas da roca, taisnoo porco no tacho, doces caseires;. Para
divulgar e incentivar a visita ddebedourenseao assentament(@ foram realizads varios

almocos beneficentesomo: Arroz com queiando alho, Frango com quiabo, Festa do milho,
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etc. No més de setembrosadeira foi transferida para o centde Bebedouro, na Praca da
Matriz (figura 25), com o objetivo de facilitar e madhar a comeralizagdo para o0s

bebedourense

Figura25 - Feira realizada pelos assentados no centro de Bebedouro, na Praca da Matriz

Fonte:ITESP(2016)

Atualmente o assentamento esta bem estrutuynadso agronegdd esta cada vez mais
presente,endoa canade-acglca principal cultura da producéo agricola, tal como evidenciado
na figura 26, o que cria outros bloqueia&o pela cana em si, maalo sistema de podergse
as usinas impdem aos assentalgses, @rincipio entusiasmarsecom aperspectiva de uma

renda maiorEntretantpcom o passar das safrasvéo se frustrand(BANTOS NETO, 2014).
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Figura26 - Caracterizacdo da area cultilea
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Fonte:elaborado pelo autmom dados da pesquisa de campo (2016)

O gréfico evidencia a importancia da caleacicamo contexto do agntamento, ja
que40,32% da éarea plaada é ocupadpelacultura, o que demonstra a for¢ca do agronegaocio
na comunidadeEssedado refletese na paisagem da regido: nesae m“mar de cande
a ¢ U ecallfas de producéo de ceré€ais que infelizmente trazgrandes reflexopara omeio
ambiente influindo em todo o ecossisterda assentamente limitando odesenvolvimento

sustentavelEm 2005,Campoi (200%observava que:

O Projeto de Assentamento na fazenda Monte Alegresaimia ma significatva
diversificagdo nas suas ativites prodtivas, as quais fam desenvolvidas pelos
beneficiarios (visdo do asseminto). Nesse sentido, podese citar as culturas
anuais demilho, mandioca, arroz e feijdo, as culturas perenes de laranga, hanga,
goiaba e café, bem ow o plantio de hortalicas div&s, cano folhas, raizes e frutos.
Além disso, ha a bovinocultura de leite, arg@ocultura,a suinocultura, avécultura
de @rte e postura, oo também pequenas agroingiias familiares. Com producao
de farinha demandioca, polvilho, rapadura, acueaascavo, doces, opotas,mel e
gueijos.(CAMPOI, 2005, p. 52).

Percebese que a situacdo atual é muito difererReovavelmenteos produtores néo
resistiram apressaoexercidapelas grands agroinddstrias canavieiras, gqoe alterou a
conjuntura agroecologica da regiad. producdo canavieira traz outros impactos sociais

negatiws a sobrevivéncia do assentamento enquanto organizega® a candale-aclcaré
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uma cultura quexige poucos cuidados, os jovens ficam sem atividades no campo e acabam
indo para o meio urbano em busca de trabalhosaNesnada, muitos néo retornam para o
trabalhonos lotes

Essa caracteristica ndo € peculiaridade do Assentamento Reage Brdstussao
sobre o plantio de carde-acicarem assentamentos rurg&gravadena mais de quinze ag
de um ladoestdoalguns assentados no deslumbre de obter recursos finarféeeassem
demanda deénvestmentos;de outrg os defensores dos principios da reforma agraria e da

agricultura familiar Ferrante e Baron@011) evidenciam esse debate:

Os assentados aparateomo sujeitos muitas vezes em posi¢cao de subalternidade,
porém com presenca ativa e desenvolvendo estratégias, mais ou menos coerentes, de
possiveis projetos politicos de fortalecimento da agricultura familiar via
assentamentos. Outras vezes, parecemstdnente submergir num sistema de
controles e de poderes que 0s aniqlissa ambiguidade esti bastante presente nas
distintas maneiras pelas quais usinas, 6rgdos técnicos, agéncias de mediacdo e
trabalhadores assentados se posicionam na discussao@mirgramento das acdes

no tocante a plantar ou ndo plantar cana para as agroindUu@EERRANTE;
BARONE, 2011, p. 265).

Santos Net@2011) corrobora esa discussdasalientaado que

Muitas decisdes sdo tomadas a partir das necessidades imediaistsrias de luta,

0s objetivos iniciais ja ndo se fazem tdo importantes diante das necessidades mais
bésicas para sobrevivéncia, como alimentacéo e cuidados com a saude. A busca pela
autonomia dos camponeses € marcante durante toda trajetdria de latseifarnomo

todo processo vai se desenvolvendo conduz os assentados cada vez mais a
dependéncia, submetends cada vez mais a industria. Enquanto trabalhador nos
centros urbanos, a submisséo é algo explicito, o trabalho para o outro se d& de forma
clara,o trabalho no campo vai seguindo este mesmo viés, sé que de maneira implicita
(SANTOS NETO, 2011, p. 84).

A expansdo do plantio da cade-aclcar nos assentamentos ari@a tramale relacdes
sociais, revelando tensdes entre as préaticas e as racionalidades dos ddgesrmiessComo

mencionadgor Ferrante e Barone (2011):

[...] a insercdo sempre problematica dos assentamentos nos distintos contextos
regionais a partir da expais da cana cria uma nova trama de relagcbes sociais,
revelando tensBGes entre as praticas e as racionalidades dos diferentes agentes
(assentados, técnicos, agentes politicos e outros mediadores) no interior do campo de
forcas sociais que disputam os destidaseforma agraria, dimensionado a partir da
escala local/microrregiongFERRANTE; BARONE, 2011, p. 265).

A discusséo sobre o planti@ danade-agicarnos assentamenta reformaagraria
deveriapromoverum aprofundo entendimentio futuro quese deseja parass comunidades

tal comoobservadgor Ferrante e Barone (201
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Outras vezes, parecem tdo somente submergir num sistema de santtelpoderes

gue os aniquilaEssa ambiguidade esta bastante presente nas distintas maneiras pelas
guds usinas, 0rgdos técnicos, agéncias de mediacdo e trabalhadores assentados se
posicionam na discussé@o e no encaminhamento das a¢des no tocante a plantar ou ndo
plantar cana para as agroindustri&@&ERRANTE; BARONE, 2011, p. 265).

O plantio da cangle-agicar nos assentamentos denota a falta de uma perspectiva
comum em termos de politica publica para a reforma agraria e torna mais complexa essa
realidade FERRANTE;BARONE, 2011), o que:

Poderiamos associar a complexa transformacao dos assentameig@smu@eiros

de cana a possivel faléncia das experiéncias de reforma agréria, ja que a expansao de
cana sugere a reproducdo da monotonia da paisagem das monoculturas e das
degradadas condi¢Bes de trabalho a que sdo submetidos os cortadores de cana,
movimento que se pde na contramao das perspectivas de autonomia sugeridas pelas
politicas de assentament@SERRANTE; BARONE 2011 p. 277.

E importante notar queonforme a necessidade de expansdo das decplantio das
usinas sucroalcoolgise a existéncia de areaisponiveis na regido, ocorre a pressao para o

plantionas areas dos assentamentos rurais. Ferrante e Baroneo(28r¥am que:

A pressao que as usinas exercem sobre os projetos de assentamentos a fim de que se
dediguem a prodifio canavieira, passando a ser fornecedores de matéria prima para
as agroindustrias nunca se interrompeu efetivamente. De forma mais ou menos
dissimulada, a proximidade e o cercamento das usinas se constituiu, nas ultimas
décadas, em uma sombra a nublapesspectiva de uma producdo pluralista e
diversificada nos assentamentos da red@BRRANTE; BARONE, 2001, p. 26).

A chamada “ par cer i aldaciuaa mosassentgmengaprindipm, da c
conforme a necessidade de expandae areasle plantio se fosse oub seguimento da
agroindustriana reido, ocorreria a mesma coisa. Besentido,Ferrante e Barone (2011)

acentuam que:

A cana nos assentamentos tem varias faces, as quais diferem pelas experiéncias
individuais e principalmentpelo retorno financeiro que cada um consegue com ela.

O que mais marcou a presenca dela nos lotes foi a caréncia dos assentados com uma
alternativa que | hes dé essa renda para
constatacdo que vem da prépria camdstiea da paisagem regional, na qual se vé
homogeneamente a cultura plantada pelas usinas do complexo agroindustrial local, a
gual organiza grande parte da economia regional. Se fossem usinas de beneficiamento
de arroz, provavelmente seria esthira ainvadir os lotes(FERRANTE; BARONE,
2011, p. 33).

N&o é objetivo desta dissertacdo explorar a legalidade ou ilegalidade do plantio de cana

de-aclcar nos assentamentos rurais, visto que hoje o ptentidtura é regulamentado pela
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legislacdo estadual plstapor meiodaPortarian® 77 da Fundacaddsp Tal como indicado
por Ferrante e Barone (201

Ap6s anos de debates e polémica, o ITESP, através de portarias (75, de 2002,
modificada pela 77, de 2004), estabeleceu parcerias entre lotes agricolas dos
assentados e agroindussiasob o argumento de dinangda do processo de
capitalizacdo das familias beneficiarias dos projetos de assentamentos. Justificou a
portaria que acabou por consentir, sob regras, o plantio da cana, como perspectiva de
garantir maior participacdo dos assadbs na economia dos municipios.
(FERRANTE; BARONE, p. 278).

Paraum aprofundamentna questdo de dominacéo do capital sucooddiro, Amin e

Vergopoulos (1977acentuam que

Assim, o capital dominante anula a renda, istivig-se da propriedade fundiaria e
proletariza o camponés trabalhador. E certo que conserva a propriedade formal da
terra, mas ndo tem mais sua propriedade real. Conserva, também, a aparéncia de um
produtor comerciante que oferece produtos no mercads, maaverdade é um
vendedor da for¢a de trabalho, e sua venda é disfarcada pela aparéncia de producéo
comercial. Assim o camponés é reduzido, de fato, a condigdo de trabalhador a
domicilio. (AMIN ; VERGOPOULOS$ 1977, p. 29).

Assim, a comunidade estadaajustase perfeitamente& situacado exposta mais acima
ja queem 2016havia69 produtores de canalém da importancia relativa da cultura da cana
dentro do espaco dediaado plantio, destaese o retorno financeiro propiciagela cultura

Como indicadma tabela 2, sa é a principateceitaobtida pela préatica agricola.

Tabela2 - Receitaobtida com a producgéo agricola

Receita Receita .

Cultura autoconsumd@R$) comercializacd¢R$) Receitaotal (R$)

Cana industria - 838.13200 838.132,0(
Mandioca de mesa 9.781,50 30.95800 40.740,0C
Manga 37,38 34.80200 34.840,0C
Coco 20,00 22.980Q00 23.000,0C
Café oco 18.437,64 - 18.437,64
Goiaba de mesa 7,50 14.992,5C 15.000,0C
Alface americana 48,00 9.952,00 10.000,0C
Maracuja azedo 19,00 9.501,50 9.520,50
Laranja 25,00 7.475,00 7.500,00
Cebolinha 8,00 6.762,00 6.770,00
Abdbora 11,00 6.489,00 6.500,00
Pimenta 1,00 6.499,00 6.500,00
Quiabo 20,00 6.180,00 6.200,00
Milho 5.885,00 180,00 6.065,00
Abdboracabotia 2,00 5.998,00 6.000,00




73

Cenoura 4,00 4.496,00 4.500,00
Pimentao 21,00 3.979,00 4.000,00
Tomate 8,00 3.992,00 4.000,00
Maxixe 1,00 3.799,00 3.800,00
Couve 15,00 3.585,00 3.600,00
Feno - 3.500,00 3.500,00
Rucula 12,00 2.288,00 2.300,00
Amendoim casca 30,00 2.070,00 2.100,00
Berinjela 1,00 1.999,00 2.000,00
Abdbora brasileira 2,00 1.798,00 1.800,00
Brécolis 60,00 1.740,00 1.800,00
Almeirao 9,00 1.771,00 1.780,00
Maméao - 1.500,00 1.500,00
Repolho 0,05 1.499,95 1.500,00
Alface crespa 10,00 1.390,00 1.400,00
Morango 30,00 1.170,00 1.200,00
Jilé - 1.000,00 1.000,00
Liméo 2,00 998,00 1.000,00
Mudas olericolas - 1.000,00 1.000,00
Beterraba - 700,00 700,00
Salsinha 4,00 646,00 650,00
Banana maca 10,00 490,00 500,00
Banana nanica 2,00 498,00 500,00
Frutas diversas 4,00 396,00 400,00

Napié forrageiro - - -
Cana forrageira - - -

Total 34.528,07 1.047.207,0: 1.081.735,1¢
Fonte:elaborado pelo autmom base nos dados secundarios disponibilizadodtpsfn(2014)

Apesar das orientacdes recebidas sobre a diversificagataatiode culturas voltaas
para a venda dos mercados institucigretiabela Zhama a atencéde queapenas existema
diversificac® na area de horticultura, sendo esses plargitexos dos programas de vendas
institucionaise da feira.Percebese também que alguns produtores, raras excecdes, resistem
em plantar canale-agUcare buscan alternativas, iniciando oultivo do abacax(figura 27),
com boas perspectivas de sucegg®ao trésassentadoplantando exacultura. Outrafruta
muito cultivadano assentamento @ maracuja(figura 28). Notase um movimento singular
nessa espécie conforme @ precos no mercado aumemtapercebese uma ampliagdo no
namero de lotes qua plantam tanto éem 2016 haviaoito produtorescom uma rédia de

trezentogés por lote.
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Figura27 - Cultura do bacaxi no lote 23 Figura28 - Cultura do maracujao lote 09

Fonte: Autor (2016) Fonte: Autor (2016)

A manga figura 29) cultivadaem diversos lotes. No itib doassentamentg@or meio
do programa de fruticultura da Fundaclesp foram distribuidasmudas para varios

assentadgdogoa espécieestapresente emuase todos os lotes

Figura29 - Cultura de manga no lote 57
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Fonte:Autor (2016)

Sobressaainda a cultura do eucaliptbguras30 e 31), visto que na divisdo dos lotes
cada beneficiario ficou com uma padeem média de,5 hectares para o chamado manejo

florestal, o que proporcioreemuitas familiasa exploradoracionaldessa cultura

ormacéo no lote 56

Figura31 - Cultura em f

Figura30 - Cultura do eucalipto no lote 38
LR . " . i 3 i

Fonte: Autor(2016) Fonte:Autor (2016)
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Com intuitode gerar valor agregado a producéo agricola, acorselbtzeneficiamento
do prodito primario. E exatamente issoque un assentadoCustodiq busou fazer. @m
experiénciaacumuladamontou em seu loteue fica emfrente a rodovia Brigadeiro Faria
Lima, uma usina de tratamento de madeira de eucdfigtoa 32) para viabilizar seu negécio
compra madeirde eucaliptos em toda a regj@ara tratda erevend-la. Por conta daroibicéo
aos titulares em ternapresa legalmente constituidaempreendimento estq emome @ seu

filho, Daniel.

Figura32 - Usina de beneficiamento de eucalipto implantada no assentamento

USINA TRATAMENTO DE MADEIRA
A N{ i Wik o ]\u,\

Fonte: Autor(2016)

Outra atividadelesenvolvidano assentamento éeoducdo de animaié pratica ainda
€ pequenacontudoa diversificacdo destae (figura 33). Criamsegalinhas, suinos, frango

de corteyacas garrotes, tourg®ntre outros.



Figura33 - Caracterizacdo da producédo animal
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Fonte:elaborado pelautorcom base nos dados secundarios disponibilizadodtpsfn(2014)

Essaatividade gera rendans assentados, tal como evidenciado na tabela 3.

Tabela3 - Caracterizacdo da producao animal

Rendai Receital Receita Total
Animal Cabecas Comercializagdo Autoconsumo (R$)
(R$) (R$)
Vacas 50 38.000,0C - R$ 38.000,0(
Touro 9 2.000,00 - 2.000,00
Suino 235 12.550,0C 4.030,00 16.580,0C
Peru 2 - - -
Pato 43 - - -
Garrote/Novilha 28 400,00 - 400,00
Ganso 9 - - -
Galinha 2.068 8.175,00 4.770,00 12.945,0C
Frango de Corte 65 1.300,00 100,00 1.400,00
Equino 1 - - -
Coelho 23 100,00 20,00 120,00
Bezerro 16 1.600,00 - 1.600,00
Total 2.549 64.125,0C 8.920,00 73.045,0C

Fonte:elaborado pelo autmom base nos dados secundarios disponibilizadodtpsfn(2014)
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Verifica-seque existea comercializagdo dos animaisingipalmentebovinos suinos e
galinha caipira, endo importantdonte de renda nas emergéncias da comunidade estudada.
Além da producdo animal, os produtores agregam valor a atividade produzindo e
comercalizando derivados do leitepmo oqueijo fresco

Dadaa cotextualizag&o evidenciada nesegao ficou claroque passadosiezessete
anos desdgue o assentamento estudado foi reconhecido e as familias legalmente assentadas,
gueestesofre um processo contio de maturacéo. O que se gquestiona est@pesquisa € se
0 assentamentseria um reduto de aposenta@oe que poderia significar @stendéncia em
termos de prejudicar o futurdesenvolvimentoNa andlise do papel da aposentadoria no
processo de desenvolvimento, ndo se pode désknda trama ddensdes agravadoelas
consequéncias do sistema de poderesonflitos do agronegdécio representados caso
investigado, pela producd@le canade-aclcar. Cabe ressaltar que o problemagsiproducao
da canaem sj mas as consequéncidese process@ara aconstrucdoda autonomia dos
assentados do meio ambienteainda para ndo bloquear as timidas tentativas de diversificacdo
produtiva, para criar dependéncia ndo superada pelo legitimo reconhecimento do direito de

aposentadoria.
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4 OS IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS NO ASSENTAMENTO REAGE BRASIL

O objetivo principal desta pesquidai verificar os efeitos que o0s beneficios
previdenciarios exercem mgssentamento Reage Brasil. Para tanto, efetd@uma pesquisa
de campono més de agosto de B)Ppormeio da aplicacdo de questionarids/ pessoas que
possuem beneficiarios previdenci&ri® que pertencem42 lotese maisdezlotes defamilias
gue naotém beneficios previdenciariosAs entrevistas foram realizadas pelo autor nas
residéncias dosentrevistadosForamtambém analisadoos dados da pesquisa da Fundacao
Itespda caderneta de campo ano de 201gara esselotes, pocurando verificar como estao

a producdo agropecuariaeenda.

4.1 Caracterizacado da populacéo investigada

Contextualzando os dadosda pesquisa de camppercebese que amaioria dos
beneficiarios previdenciarios ifassentaal em 1999, estando no assentamdrdalezessete
anos a maioria termumaidadesuperior &5 anos, logo, considesguma populacdo de idade

avancadae 50% das familias possuem benigf$ previdenciariofNa figura 3!, ese fato fica

evidenciado:
Figura34 - Caracterizacdo geral dos beneficiarios
Caracterizacdo da amostra investigada
300
244
250
200
150
82
100
: . . .
50 18
il N S
Beneficidrios Lotes Total de Casas Carros e Motos Tratores
residentes no
lotes

Fonte:elaborado pelo aut¢2016)

Notase queno total, foram investigados 57 beneficiarios da previdéncia sessab
residem em 42 lotes. No gerak42 lotes abrigam 244 pessoas, qggdem em 82 casas. Em

média, cada lote dispd@ke duas casasm carro/motpmaisdezoito tréoresno totalgeral; fato
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que esta relacionado ao recurso financeiro mensal do beneficio prevideAsginpem quase
todos os lotes que possuem beneficios previdenciarios moram agregqaesxplica as duas
cas|s e a quantidadke moradores.

O resultado corrobora com os achadog deodoroe Delgadq2003). Percebse que
com o0s beneficios sociais da previdéncia, os aposentados continuam vinculados a
estabelecimentos rurais familiares na condi¢éo de responsaneips utilizam o beneficio
previdenciario como meio de producdo familigicou evidenciado aind@igura 35) que a
maioria dos beneficiarios previdenciaréstular dos lotes, fato observadem93%dos casas
Isso despontapositivamenteno desenvolvimento dassentamentovisto que 0S recursos
financeiros tém sido usados em investimento agropeci¥@giacase também a importancia
dos 7% que recebem beneficio previdenciagoe sdo agregados, geralmepdies dos titulares

do lote. Nesa conjuntura, os recursos financeisad® incorporados ao orcamento das familias.

Figura35 - Caracterizacdo dos beneficiarios (titularidade do lote)

Titular do lote

Nao
7%

Sim
93%

Fonte:elaborado pelo aut¢2016)

Outra dimenséo desta pesquisa foi a identificagé@wigemdos entrevistadg®uscou
se identificar o prcentual de assentados que foram acampados. Vale esclareceamgpados
séo trabalhadores que ficam em barracos de lona preta em condi¢des precarias na luta pela
conquista da terfaFoi constataddfigura36) que 67% dos beniefarios previdenciarios foram
acampados. Assinobservasetambém que 33% né&o estavana fase de conquista da terra,
essas familias entraram no lugar de alguns beneficiarios que desistiram do lote e passaram seus

direitos a outros trabalhadores.

5 E importante notar que atualmente, no Brasil, ha cerca de 120 mil familias acampadas, com média de espera de
sete anos para o0 assentamento (FATO, 2016).
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Figura36 - Caracterizacao dos beneficiarios (identificacdo dos que acamparam)

Foi acampado

Fonte:elaborado pelo aut§2016)

De forma complementar, buscea analisar o ano que o entrevistado foi assentado.
Recuperando a histéria, neda que oAssentamento Reage Brasim dezessete anos de
regularizacdoNa figura ¥, observase um retrato do ano em que osneficiarios foram
assentados. MAaioria, 79%o0 foram no inicio do assentamepdmn 1999;um pequeno nimero

2%, foi assentadem 2015ja com o beneficio previdenciarite aposentadorigor idade.

Figura37 - Camacterizacdo dos beneficiariosieemque ingressou no assentamento)

Assentado em:;

Em 2011
3%
Em 2009 Em 2015
9 2%
Em 2008 7 )

Em 2007
2%

Em 2005
2%

Fonte:elaborado pelo aut¢2016)
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Em paralelo a idade, buscsa mapear ascolaridade dos beneficiarios da previdéncia
(figura 38). Percebese que onivel de escolaridade é besimilar a média da populacdo
brasileira e tambéma dapopulacdo do assentamenBestaque para o indice de analfabetos
9%, indice abaixo da médi@ que nos assentamentos brasilsieotaxa ronda 080% para as
pessoas acima de 50 anaadepredominantalos pesquisadod®BRASIL, 2019. Esse bom
desenpenhoesté relacionada algumas acdes que ocorreragsta comunidagéais como e
cursos de educacd@le adultosio Pronerae o doSenar Estudos realizados por SiledDelgado
(2003) no Nordeste, mostram que 72% dos beneficiarios da Previdéncia Rural jamais
frequentarana escola o elevado prcentual de analfabetos sugere a origem pobre dos idosos
rurais, cuja principal funcdo na infancia e na juventude era o tradralbhana lavouraSalienta
se gue os demais indices de alfabetizacdo seguem abaixo da média d¢aByasijuase
metade daqpulacéo brasileira (49,25%), com 25 anos ou mais tem o ensino fundamental
completo (IBGE, 208).

Figura38 - Caracterizacdo dos beneficiarios (nivel de escolaridade)

Nivel de escolaridade dos beneficiaric
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fundamental
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Fonte:elaborado pelo aut¢2016)

Outro pontoinvestigado pla pesquisa foi o tipo de bengt recebido. A legislacédo
permite que a previdéra rural se materialize eaposentadoripor Idade; Aposentadoria por
Invalidez; Auxilio Doenca;Auxilio Acidente; Auxilio ReclusgoPenséo por Morte e Salario
Maternidade Notase figura 39) que aaposentadoria por idade é enbficio mais comum

recebido pelos segurados da comunidade pesquisgol@sentando 68 do total As
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aposentadorias por tempo de contribuicdodsfmeneficiarios que j& posisum ese beneficio
ou direito, ¥sto que € um beneficio exclusivositrabalhadores urbanos

Figura39 - Identificagdo dos tipos de beneficios recebidos

Tipos de beneficios
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Aposentadoria Aposentadoria Aposentadoria Aposentadoria LOAS Pensao por
poridadee poridade Rural porinvalidez portempo de morte
Pensdo por contribuicao
morte

Fonte:elaborado pelo aut@§2016)

Percebese que os demais beneficios aparecem dieersificados. Ese achado vai ao
encontro dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD,s2@lLbdo a
qual,82,1% dos idosos brasileiros estéo protegidos pela Previdéncia Social. Essa porcentagem
representa 19,3 milhGes de pessoas 66manos ou mais— cerca de 1,6 milhdo (81,73%) a
mais do que o registrado na ultima Pnad, realizada em 2009

Outro fato relevante da grande quantidade de aposentados por idade rural € que em 2014
completiramse 15 anos do assentamen&mponecessaripara fazer jus a aposentadoria por
idade ruralDestacaseainda que 12% possuetnis beneficios previdenciagoccomopensao
por morte e aposentadoria por idade rural.

Por contadas grandes dificuldades imposfadoINSSe pelaagéncia de Bebedouro, 0s
trabalhadores dassentamento Reage Brasin recorrido dusticapara assegurar seus direitos
previdenciarios Constatase igura 40) que 77% dos beneficioforam obtidos por vias

judiciais.Para ilustrar e dadonosapéndicesapresenta-setréssentencajudicials.
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Figura40 - Identificacdo das modalidades em que o beneficio foi recebido
Como o beneficio foi obitido:

Administrativa
mente
23%

Fonte:elaborado pelo aut¢2016)

Segundo os entrevistados, o INSS nado reconhece os direisgutadcespeciaj exige
varios documentos e, no finahdefere o pedido do beneficidarece que ha uma ma vontade
por parte dos funcionariosaduelaagécia previdenciaria. Para evidenciasaslinamica,
destguese que até 2014 a comunidade nao tinhguinzearos de assentamento. Logus
trabalhadores rurais detinhadificuldades para apresenfmovas dos 180 mesesonforme
solicitado ped legislagdo.O problema contina: a unidade local do INSS est&igindo
documentos de emissao de notas e compras de inggriotas dogjuinzeanos de assentados,
e muitos ndo guardararais documentos. Be exemploja eaa apresentado por Fernandes
(2005.

Ha um caso em que, apos o beneficiario ter conseguido ser assentadoucusim
carteira de trabalho,omo sinal devitoria, porque ndo precisaria nunca mais trabatiwano
empregado. Eregistros eram todos rurai€rgendo assim sua prova materiakeado que
esperar completar @glinzeanos de assentado para dar enteamdaua aposentadoria por idade
rural. Porconta danecessidade decorrer austica para obter a aposentadoria, existe um lapso
temporalentre a entrada e obtencao do diraijtee em média, tem sidde dezmeses, mas ha
cas® emque foramcincoanos, tal como ilustrado na figuta
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Figura41 - Tempo necessario para receber o beneficio

Tempo necessario para receber o beneficio
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Fonte:elaborado pelo aut¢2016)

Nesse satido, ja narrava Fernand€2005):

Embora a Previdéncia Social afirme que o processamento dos beneficios de
aposentadoria deva ocorre periodo maximo de 30 dias, a pesquisa demonstra que
na realidade, o periodo médio tem sido muito mais longo (mais de 7 meses). Muitos
beneficiarios, durante o processo de concessdo do beneficio, foram notificados a
apresentar documentacao adicionalm/ooados para entrevista, situacido que embora
prevista nas normativas internas do INSS é aplicada esos axcepcionais. Esta
situacagparece confirmar a hipétese de que ainda existe muito desconhecimento, por
parte dos funcionarios do INSS do enquadramiegfal e da documentacgao necessaria
para a concessao de beneficio pamgricultor familiar assentad@FERNANDES,
2005,p. 51).

Contribuindo paraa andlise, buscese verificar a avaliacdo que os beneficiadas

previdéncia rural faziam soboeatendimento dAgéncialLocal do INSSfigura 38). Das 57

familias que possuem beneficios previdemasa 86% declararam que o IN®8o reconhece

os direitos dos assentados como segurados espsém@mmxigidovarios documentos e sempre

acabam indefémdo o pedido de beneficio previdenciario. E muitas vezessestasios ouvem

a f a mo s\Vcéd nés paga INSS, ndo tém direito nenhumEsses sdo os motivos da

alta pocentagem (82,5%) queonsiderainsatisfatorio o atendimentd=ernandes (2005)

ponckera que:

Entre as dificuldades enfrentadas para a concessdo do beneficio, dessacaaam
desatencéo ou desinformac¢&o dos funcionarios do INSS e a dificuldade para juntar os
documentos exigidos pelo INSS. Houve relatos de que inicialmente alguns
funcionaios desconheciam o enquadramento de agricultor assentado como segurado
especial e solicitagdo de documentagéo que ndo possuem, como por exemplo: escritura
do imoével (os assentados possuem documento de permissdo de uso). Estas respostas
confirmam as obseag¢6es anteriores que apontam para um desconhecimento por parte
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de alguns funcionarios do INSS do enquadramento do agricultor assentado como
segurado especidFERNANDES,2005 p. 51).

A situacdoagravasemais ainda quando o beneficio € requerido por um agregado. Para
0 INSS, os agregadasiooutra familia, eo 6rgaonao reconhece os documentos apresestad
em nome do titular do lot€aso mais grave ocorre com as filhas dos assentados quando tém
filhos nacondicao de solteirasps nao possuemenhum documento em seu noier selum
beneficio de apenapiatromeses, o aukd maternidade nao foi alvo desta pesquisas por
informacé&odecorrentada pesquisa, ess casse apresentani00% de indferimentopor parte
do INSS, eéndoa populacaaue ecorrer ao judiciario para teeus direitos reconheciddds
assentados vaas agéncias do ISSem Bebedouro seradvogados, eosnenteos contratam
guando os pedidgé foramindeferidos. Eses problemas sdo os motivos do alto indieréo

reconhecimento.

Figura42 - Avaliacdo para o atendimento da agéncia local
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Fonte:elaborado pelo aut¢2016)

Quanto aestruturaetariadosbeneficiaros da previdénciéfigura 43), verificaseque
21,86 tém idade superior a 70 an®85,7%entre56 a 60 quando obtiveram seu beneficio.
Pode-se considerar uma idade relatimante precocelogo, receberdo por muitos anos o

beneficio, ¥sto que a&xpectativa de vida é de 73 anosdsele conforme o IBGEZ016.
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Figura43- Correlacdo entre a idade e os beneficios previdenciarios

Idade e Beneficios previdenciarios
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Fonte:elaborado pelo aut¢2016)

Os que possuem idade inferior a dposentadoria rura sdobeneficiarios de outros
beneficios como a pensdao por mortsdo 3,6%do total. Um fato interessanté o
envelhecimento da populacéo rural. Schneider (1994) destaca que, depois de décadas de forte
éxodo (desde os an@960, a populacéo rural tende a umogesso denvelhecimentoMas
conforme pesquisanesmo apos aposentadoria, continuam trabalhando e produzindo no lote.

Com relacd@o génerdfigura 44), constatouse que a maioria do publico atendido
pela Previdéncia Ruralomssentamento € do sexwasculinoNesa comunidade ocorre um
efeito diferenteem comparacd@ao meio rural do Brasiljd que em outras pesquisas,
ndamero de beneficiarios previdenci&femininoé maior que a@o sexo masculin@amédia
nacional € de 60% para a populac@&minina em relacdo anasculina(Ministério da
Previdéncia Social, 20)4No assentamento analisadbtevese o resultado de 30 (52,63%)
homens e 27 (47,37%) mulheres.

Figura44 - Correlacdo entre os beneficios previdenciariosjeestdo do género

Género e Previdéncia

Fonte:elaborado pelo aut¢2016)
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4.2 Osbeneficios previdenciérios e a qualidade de viddos assentados

Outra frente de investigacdo da pesquisa empirica foi a aplicacdo dos recursos
previdenciariosOsdadosapresentada$igura45) sdointeressantepoisajudamadimensiona

aimportanca dos benefici® previdenciaris na composica darendadasfamilias assentadas.

Figura45 - Identificacdo das areae aplicacao do recurso

Aplicacéo do recurso previdenciario

Passeios e viagens
Insumos agropecuarios 67%
Alimentos

Farmacia

Vestimentas

N3o aplicam no lote 37%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte:elaborado pelo aut¢2016)

Considerandee que ja sdo 50% de lotes com beneficios previdenciarims/aor
recebidoé de um salarimninimo, inferese que metadeod beneficiarios j4 possassa renda.
Somandese a essainformacdes asdificuldades da agricultura familigor que passa o Brasil,
em especial nos assentamentos rucaiscluirsequea previdénciarural vemadquirind papé
importane enquan politica socid no campo E ndofica divida a respeito danportanca dos
benefici® previdenciarios paras familiasssentadas.

Sabese que 0 aumento da producdo agropecuaria esta relacionadmraent do
investimend. Conforme dados das pesqujsasse fato vem ocorrendona comunidade
pesquisadaobservase que 67%dos entrevistados aplicaws recursos dobeneficiosna
aquisicao densumos agropecuaripdcomum serem usados em compras de sementes, adubos,
racdo etc. Podse conclui que a renda dos lotes que possuem bensfigievidenciarios &
superior adosque namstény fato que ocorre tambénas regides Sul edideste do Brasil.

Conforme foi percebido e relatado por DelgadGardoso dnior (2000) o beneficio
tem sido utilizado até mesmo como seguro agrigtpye48% dos domicilios da regido Sul e

43% no Nordeste sao responsaveis por estabelecimentos matrais e, desses
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estabelecimentos, 44,7% no primeiro e 51,7% no segundo caso, declararam utilizar o beneficio
na manutencao e no custeiasatividades.

De modo geralos beneficiarios previdenciariosdo de suma importanciaa vida
cotidianados assetados (figura 46). Para 57%, a nevidéncia proporciona mudancasna
relacdes familiares, tal como observado nos tredhe entrevistashoje € possiveluma vez
por mésir aBebedouro comnetos, comer lanche ou pidzd.” { Ap6s a aposent
dinheiro do mercado em todes me s e s e s t aNotgse quelmatum dimento na
qualidade de vidaasfamilias com a seguranca alimentar, autonomia financeira e até passeio

com a familia.

Figura46 - Identificacdo dodeneficios proporcionados pelo recurso

Avaliacdo: Beneficios previdenciarios

86%

76%

O beneficio Outros membrosdo A familia depende do A renda agropecudria é
previdenciario lote recebem beneficios beneficio previdenciario suficiente
proporcionou previdenciarios

mudancas familiares

B Sim mNao

Fonte:elaborado pelo aut@¢2016)

Em estudo de avaliagcdo dos impactos socioeconémicos e lisgamdrevidéncia
Social Rurahas regides S& Nordeste do BrasiDelgado éCardoso Junior (199@pnstataram
que lobuve um aumentoa rendadas familias beneficiarias de beneficios previdenciaAos
renda familiar na regido do Sut@svezes maior quem salario minimpe na regiao brdeste
é de 1,6 salario minimdlas quando sdo analisados os bene§igievidenciarios na Regido
Sul, correspondem 41,5% do orgamento familiar e na Regidao Nordeat&0,8%. Podse
concluir que os beneficios previdenciarios rurais aumergangrsau de importanc@onforme
decresce® rendimento familiar.

Nesamesnadirec®, Schwarzer (2006, em pesquisa no Estado do R&®@gido Norte
do pais constatou quens beneficios previdenciarigsirais repesentam aproximadamente

74,5%da renda totadesas familias, quando existien beneficiaripequandcesse é o chefe da
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familia, chega até 81,7% da renda total familiaEssas familias dispdenmem geral,de um
conjuntomuito limitadode fontes de renda e ocupac@(LCHI, 2002).

Delgadoe Cardosalinior (2000 acentuam quessesneiostransfomam-sequantitativa
e qualitativanenteao seremsamadosaosbendicios rurais, pois estescumprem nacapenas
funcd@ode segurode protecacsocial,como também, indiretane n t ena funtao quenuito se
aproxima de umseguro agricola, englia o potencial produtivo da ecam@ fami | | esesta’
pesquisa caminha para conclusées semelhantes.

Nesse sentido,76% dos entrevistados consideram que a renda obtida do lote agricola
ndo é suficiente pa a sobrevivéncia da familiagiterando a importancia do beneficio
previdenciarioDestacaseainda que 3& das familias recebem outros beneficios sqa@aiso
BolsaFamilia eRendaCidada.

Além disso, como evidenciado, a previdéncia rural propordimipactosno que se
refere ao nivel de bewstar e lazer das familias com benefigicavidenciariosConforme a
pesquisanas falasverifica-seque com o direito previdenciario, realizaram visitas e viagens,
adquiriram eletroeletrénicos e eletrodomésticoatudo, anda sdo pequenas as formas de lazer
propriamente dito Para42% dos inquiridos a forma de lazer vivenciada no interior do
assentamento era a participacaogneja es®as respostas estao relacionadas ao f@cser uma
forma de sair de casa e encontrar os amigos. A pescaria esta eglacéms homens, e sédo
43,9%.

Os dadas relativos as condicdes das familiasgue recebembenefici® previdenciaris
nese assentamenttaminhan no sentic de corroborauma contribuic® positivg no que se
refere ao bemesta dasfamilias.Destacaseque aposentados contratarinternet e jdavegam
nas redes socigideclarandaa pesquisa que adoram fatam os parentes pelo Facebpak

mulheres gostamepegar receitas de comidas e doéegura 47 elucida esas afirmacdes.
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Figura47 - Atividades de lazer ddseneficiarios da previdéncia social
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Fonte:elaborado pelo aut¢2016)

O Dbeneficio previdenciario traz um resa financeiro todos o0s meses.
Consequentementea aos trabalhadores do campensacdes de regularidade, 8agca e
liquidez monetéariacaracteristicas que permitem ampliar as oportunidades de gastos com a
manutencdo de atividades voltadagdgrara o autoconsumo familgmanto para a geracao de
pequenos excedentes comercializaveis (DELGADO; CARDGS(2000).

Nos resultados, fauriosaa alegacéo de que 37% dos entrevistados utilizam os recursos
previdenciarios em viagem e momentedazer. Esas visitas sdnarrada comgrande alegria:

“ Ads obter a aposentadqgriai visitar minha familia n&stado da Bahia. Tinha uma tia com
102 aos de idade. E ja fazia 40 anos que eu nédo via ela. E ol auognha madrinha de
bat i sH&stUa¢des engue os beneficiario®ram visitarApareciddSPe também parees
em diversas partes do Bra@esultados da pesquisa, diario de campo, 2016).

Outras caracteristicas marcantes desta pesquisassd0% que declararam usa
beneficiona compra de alimentos. Aqui o destagupara a seguranca alimentar que 0s
beneficios previdencidrs trazema essas familias.E comun nas falas dos entrevistados
afirmacdes combCom o beneficio previdenciaria compra do mercado todos 0os meses esta
g a r a n\ale deatdcar também os que respondetdlimar os recursos na farmacia (compra
de rengdios), numero expressiv@7% dos entregtadosHaaindaaqueles ge narrarano uso
para compra deesuario,mas salientado queé para toda a familia, incluinddhos, noras e

netos.
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Apébs obterem o tdo sonhado beneficio previdencihégrande incentivo para que os
trabalhadores rurais peguem financiamento condmr@onsignadosao financiamentasijas
prestacfes sdo descontadas do préprio benediciseja, antes do recebimento, ndo gaéman
risco algum ao banco. Conforme legislacdo brasileitaaté 33% do valor do beneficio
previdenciariopode ser comprometido dessa maneos; proprios barmms oferecem os
financiamentos, enuitos caem na tentacao @eélos, ppgandguros altos e comprometendo
30% do beneficidNa comunidade pesquisad®®% asbendiciarios fizeram uso dsse tipo de
financiamento.

Notase que 0s recursos obtidos por meio da consignacdo sdo usados pelo proprio
beneficiario(36%) para reforma da casa, pagamento de alguma diuidancretizacdo de
algum tipo de sonhocomo, por exemplo, compramm veiculo. Por outro lado50% dos
financiamentos séo solicitados para ajudar filhos e netssgue satitaram recursos parases
fim relatam que os filhos e netos prometeram pagar as prestacdes do financiangeseto,
acaboypor ndoacontece

Ao longo da pesquisa, observeea tendéncia dos assentadienédoabandonarem o
assentamento. Cdatase (figura 48) que apesar das dificuldades relatadas pelos
entrevistados, 60% declararam que permaneceriam no assentamento mesmo se nao tivessem
beneficio previdenciario. Véarios entrevistadosldaram:* De s i st i ;rp8rém\88% c a ! ”
relataram que ndo permaneceriam reeatamento se ndo tieesn o beneficio previdenciario
essaresposta énais acentuada nos assentacm® idade mais avancada. Chama a atencéo o
fato de que as familias falam claramente que ja passaram por muitas dificiddaohgsdos,
vivendo em barracae lonas por dois anos, assentados, sem boa propedd@dato de derra
ser de baixa qualidagde venceramhoje estdo bem. Tém dinheiro todos os mesesonta do
beneficio previdenciarjm lote produz bem. Assino assentamento é o melhor lugarase

viver.
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Figura48 - Correlacao entre os beneficios proporcionados e a permanéncia no lote
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Fonte:elaborado pelo autg2016)

Os beneficiarios previdenciarios sdo participativos nas reunides no assen{fimento
46). tém 68% de indicede regularidade. Conforme fathos entrevistados, muitos assuntos
referentes aos problemas do assentamento séo resolvidos em reagnifiesnao participam,
32%, declararam que sdo os cbnjuges que participam. E pastent@stante sdogaegados
assim sao os titulares que participam das reunides.

Em paralelo a investigacdo sobrpaaticipacdo nas reunides do assentamento, buscou
se identificar os lotes que participam de politicas publicas-$ofayura49) que & principais

politicas acessadasdo PNAE e o PAA.

Figura49 - Beneficiarios dos beneficios previdenciampg participam de politicas publicas
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Fonte:elaborado pelo aut¢2016)
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A comunidade pesquisadale-sedas politica pubicas de acesso ao mercado, como
PAA, PNAE, PPAIS e entre os que recebem beeds previdenciarios28,6% participam do
PNAE, 26,2% do PAA e 11,9% dRronaf Salientaseo desinteresspelo Pronafpor diversos
motivos, principalmente em razdo deseéjo de ndo mais se endividada inadimpléncia
vivenciadaAinda nesas familiashd comporentes que recebem BolBamilia: sdo 23,8%e
2,4% que possuenRendaCidadg sdo agregados, filhos que se casaram e moram no mesmo
lote.

Destacan-seaindaalguma respostasakntrevistados que afirmam que ndo pretendem
participar poisndo tém mao de obra suficientéste que os produtos comercializadossass
programas sao hortifrgfianjeiros. Ainda ha falta de disponibilidade de 4gua no lote. Os que
acessaram o PAA e o PNAER fizerampor intermédioda Coaf cooperativa que passou por
diversos problemas de administracdo e de gestdoo interrompido sua atuacio $Bss
programas conformeo presentérabalho ja explicou anteriormente

Por fim, esta pesquisa buscou relacionar o direito previémeo trabalho fora do lote

tal como evidenciado na figura.50

Figura50 - Identificacdo doagregadogiuendotrabalhammo lote

N3o respondeu
4%

Fonte:elaborado pelo aut¢2016)

Entre os beneficiarios previdenciariosdo ha pessoas que trabalham fora do
assentamenioos 63% que afirmam que existepessoas que trabalham foteatase de
agregadosConforme dados das entrevistas jovens querem ter o propdmheiroe vao para
a cidadetrabalhar em diversos locaiprincipalmente apos se casarenonforme afirma
Fernande$2005)
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O numero de pessoas, por domicilio, € de 4 pessoas em média. Entretanto, é
importante salientar quesse dado isolado ndo da conta da realidade desde que o
Assentamento acaba abrigando outros domicilios de familiares. Na medida em que os
filhos constituem novas familias, geralmente estas familias de agregados constroem
outra habitacdo em espacos corifguno lote agricola ou na agrovila e constituem
nova unidade familiar, portanto pede supor que ocorre um amplo espaco de
convivéncia familiar neste contex{i#&ERNANDES 2005, p. 53).

Também existem os filhos glditulares que se casararonstituiramuma nova familia

e buscam empregem de Bebedouro para se sustentasispreferem morar no assenento

para néao tedepagaraluguel.

4.3 Os beneficios previdenciarios e a caracterizacdo do lote em relacdo as praticas
agricolase arenda

O ultimo objetivo perseguido por esta pesquisaafodrrelado entre os beneficios

previdenciarios e a caracterizacéo do lote@acéo as praticas agricolasrer@da.Constatou

se figura 51; tabela4) que os beneficios previdenciarios ndo alteraradinamica do

assentamento em torno das principais culturas cultivadas.

Figura51 - Caracterizacdo da area cultivada dos beneficiarios que possuem beneficios previdenciarios
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Fonte:elaborado pelo aut@om base nos dados da pesadis campo (2016)
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Tabela4 - Caracterizacéo da producédo agricola nos lotes com beneficidrios da prievidénc

Receita Receitai .
..~ Receita Total
Cultura Autoconsumo Comercializacéo (R$)
(R$) (R$)

Cana industria - 402.026,00 402.026,00
Mandioca 5.084,00 17.926,00 23.010,00
Coco 20,00 22.980,00 23.000,00
Café oco 18.437,64 - 18.437,64
Manga 22,35 14.217,65 14.240,00
Maracuja 19,00 9.501,50 9.520,50
Laranja 25,00 7.475,00 7.500,00
Alface 15,00 5.185,00 5.200,00
Quiabo 15,00 5.185,00 5.200,00
Tomate 8,00 R$ 3.992,00 4.000,00
Milho 3.413,30 180,00 3.593,30
Feno - 3.500,00 3.500,00
Cebolinha 3,00 3.167,00 3.170,00
Cabota 0,50 2.999,50 3.000,00
Pimenta 1,00 2.999,00 3.000,00
Abodbora seca 1,00 2.499,00 2.500,00
Amendoim 30,00 2.070,00 2.100,00
Berinjela 1,00 1.999,00 2.000,00
Couve 3,00 1.997,00 2.000,00
Brécolis 60,00 1.740,00 1.800,00
Abobrinha 1.800,00 2,00 1.798,00
Rucula 2,00 1.698,00 1.700,00
Mamaéao - 1.500,00 1.500,00
Cenoura 2,00 998,00 1.000,00
Limé&o 2,00 998,00 1.000,00
Maxixe 1,00 799,00 800,00
Almeirao 5,00 775,00 780,00
Banana maca 10,00 490,00 500,00
Banana nanica 2,00 498,00 500,00
Frutas diversas 4,00 396,00 400,00
Salsinha 3,00 387,00 390,00
Total 28.990,00 520.180,00 549.165,00

Fonte:elaborado pelo aut@om base nos dados secundarios disponibilizadodtpsfn(2014)
Na producédo de animaiéigura 52), os dados se repetem, tanto na renda como na

quantidade de cabecas e porcentagem. Agsentebese que 0s Bneficios previdenciarios
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tampoucotém influéncia nacriagdode animaisNovamente a galinha caipira aparece em
destaque.

Figura52 - Caracterizac&o da producédo animal

Cabecas de animaisSequino
0,04%

Bezerro
0,63%

Touro
Ganso Garrote/Novilha g Suino 0,35%

0,35% 1,10% 1,69% 9,22%
Fonte:elaborado pelo autmom base nos dados secundarios disponibilizadodtpsfn(2014)

Por fim, em relacdo a renda, ns&que 94%arenda dos assentados beneficiarios sdo
obtidas por meio da comercializagdo dos produtos vegetal e arimalda tém a producéo
usada n@autoconsumoque compdé% do total da renddigura53). Em média, cada lote que
dispbe de beneficiarios aufere uma readaalde R$ 15.171,68a esse valor somm-se 0s
beneficios previdenciarios, o que proporciona um poder de compra maior gradutor que
0s recebegjue para os outros que nao dispbem ddagmevidenciaria.

Figura53 - Caracterizacdo d&nda dgroducaovegetal eanimal
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Autoconsumo
6%

Fonte:elaborado pelo autmom base nos dados secundarios disponibilizadodtpsfn(2014)
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Com a analise dos dadogrifica-se que os beneficios previdenciarios nao trazem

influénciaem elacdo as praticas agricalas
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta dissertacao foi contribuir pardiscusséo da previdéia rural em
assentamentoseus entraves e sua abertura para a repaodsocial das familias.

Notouse que os recursos financeiros dos beneficios previdenciarios, em especial as
aposentadorias, s@plicados nos lotes, no lazer e na saude dos beneficiBesgsrecurso
proporcionaum aumento na rengdaeguranca estabildade para a familia e agregados;
consequentemente, muda a rotina e a din@mica da vida familiar. Os beneficiarios gfatusam
e relevancia financeira e sogiglara as mulheres, as mudancas sdo ainda mais nitidas,
principalmente no que tange a@stps pessoais.

Constatotse aindaque ha baia integracdo entre o direito previdenciario e politicas
publicas de apoio. Muitos agricultores néo participam de programas institucionais de compra
governamentalpois ndo tém mao de obra suficiente, visto @seprodutos comercializados
neses programas sao hortifrutigranjeirfiya a questéda falta de disponibilidade de adgua no
lote. O baixo acesso ao Pronaf sepda diversos motivos, principalmente em razdo dsepbe
de ndo mais se endividar, fruda inalimpléncia vivenciadanteriormente.

Além de alcancar osbjetivos estabelecidoBuscararrseargumentos validadores ou

refutadores para as hipéteses elencadas a sequir:

1 Os recursos previdenciarios estdo viabilizando a permanéncia das familias no
assentamento;

1 Os recursos previdenciarios estao contribuindo para melhorar a condicéo social das
familias assentadas; e

1 Os recursos previdenciarios estdo sendo utilizados para a compra de insumos

agropecuariopara usao lote.

Em relagdo a primeira hipgge indicase que 38% dos beneficiarios ndo estariam nos
lotes se ndo recebessem os beneficios, dganostrase validaDo mesmo modo, validse a
segunda hipo6tes¢a que 86% dos entrevistados indicaram que a familia depende da renda
previdenciaria gra sustentage A terceira hipoteséoi validada ha indicativos que a renda é
aplicada no lote, contugdessa n® é a principafuncaq pois, na pesquisa, 76%onsideram que
a renda obtida do lote agricola ndo é suficiente para a sobrevivéncia da, feeitdrando a

importancia do beneficio previdenciario. Destaeainda que 38% dsasfamilias recebem
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outros beneficios sociais, corBolsaFamilia eRendaCidada. Os beneficios previdenciarios
transfomam-se quantitativa e qualitatic@nte ao serem smdosa renda agricola a lote,
ampliandoo potencial produtivo da ecomia familiar.

Outro ponto importante € observar se os beneficios previdenciarios ndo tém mudado o
contexto na producdo agropecuéria. Destaca plantio de carde-acUcar.tanto por quem
recebebeneficios previdenciarios como os demais assent&iwgrontando a pesquisa de
campo com os dados da cadernetaatapo 2014podemos verificar que ndo héa diferenca. E
0 agronegoci@agindo sobréodas as familias descomunidade.

Notase quemesmoap6s28 anos da promulgacdo da Constituigédl988 que trouxe
direitos previdenciérios positivados aos trabalhadores rurais em regime de economia familiar,
estesainda sdo desconhecidos pela maioria da sociedade brasileira. O quepneédedoi
a atitude dos agentes do IN$Be ao desconhecer, pregam e divulga®us erros ao falarem
aos trabalhadoreseme gi me de e c oMocesmaacortribuam pasall3S! Nao
tém direito nenhum?. Das 57 familias que possuem beneficios previdenciarios, 86%
declararam que o INSS néo reconhece os direitos dosadsemOMOo segurados especiais,
exigem varios documentos e sempre acabam indeferindo o pedido de beneficio. Contudo, a
comunidadesendo onheedora @ seus direitos, busaeaa judicial o econhecimentae o que
é direito positivadgelaConstituicacs6 € obtidona justica.

Esta pesquistrouxe alguns aspectos que §iEssiveis daprofundamento em novas
pesquisascomo:

1. O plantio da cande-acUcar pela agroindustsaicroalcoolesem assentamerdourais
tem provocados impactos socioecondmicos e ambientais? Quais s&o a perspectiva para
esa realidade?

2. Esse plantio tem levado os jovens a sairem dosraamentos em busca de trabalho no
meiourbanoyistoque ficam sem atividades nos I&@&so que acontecera com o0s atuais
titulares @s lotes que estdo envelhecerdtdo €m os filhos para os substit@stao
ficando sem méao de obra familfar

3. A diminuigdo da area plantada culturas tradicionais em assentamentosno milho,
mandiocaarroz e a criagdo de bovinos de leéteonsequéncia do plantio da cata
acucar?

4. O plantio da candeacucar nos assentamentos tem influenciado a permanéncia das

familias no lote?
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5. Porque osdrgdos oficiais que trabalham nos assentamentos ndo se manifestaas sobre
consequéncias do plantio da cateeacucar?
6. Quais sao as diferencias socioeconOm@dre assentamentos que nao plantam-cana

de-acucar e os queaplantam?

Realizar uma pesquisa em uma comunidade na geaksee a atividade profissioral
desafiador, am facilidades e dificuldads. A dificuldade estda na possibilidade de rs&®
perceber fatos relevantesias sem davidaso pesquisadohoje tem um olhar um pouco
diferenciado sobre o assentamesito quetraballa, sem bloqueios.

Este trabalho n&o teve como meta exaurir tudo sobre a previdéncia social rural na
comunidade estudada seusefeitos em um territério do agronegocieoi uma modesta
contibuicdo de quem aprendeu a ver, além dos datediatos, aperspectivas eslimites da
aquisicdo da aposentadoria em um territque sofre as influ&ias das leis do agronegdcio,
utilizandoparametros de metodologia cidict e com o objetivo de namcorrer em erros de

interpretacao.
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APENDICES

ApéndiceA: roteiro para entrevistas aos assentados que recebem beneficios
previdenciarios

1) Identificacdo do entrevistado (nome, latexo, idade, escolaridade,.gtc

2) ldentificacdo da familiéhumero de pessoas que residem no lote, grau de parentesco).

3) Quantas casas existem no lote?

4) Possui veiculo? Qual?

5) Participa das reunides do assentamento?

6) Que tipo de beneficio recebe da previdéncia social? (Aposentadoria por idade,
aposentadoria por invdiz, pensao por morte, LOAS e.gtc

7) Recebe desde quando este beneficio?

8) O que o Sr (a) poderia falar ou citar do que mudou em sua vida e de sua familia desde
gue comecou a receber o beneficio previdenciario? (Solicitar que comente o que foi
possivel reafiar apds o recebimento do beneficio e o que ndo era possivel fazer antes
dereceber o beneficio.)

9) O fato de receber uma renda mensal através do beneficio mudou sua posicao (status)
dentro da familia? Solicitar ao entrevistado que comente alguma mudanetagées
familiares depois que comecou a receber o beneficio (hierarquia, convivio familiar,
importancia/valorizacdo do idoso/mulher e)etc

10)Ha outra pessoa na casa que recebe beneficio previdenc&eisim, qual? No caso
da mulher(esposa), houvalguma dificuldade®or que?

11)A familia depende financeiramente do beneficio?

12)Qual é a principal renda agropecudaria do lote? E suficiente para as despesas da familia?

13)Participam dos programas de politicas publicas: PAA (Programa de Aquisicdo de
Alimentos), PME (Programa Nacional de Alimentacao Escolar) e PPAIS (Programa
Paulista de Aquisicao de Interesse Social)? Especificar entraves e perspectivas com a
participacdo em tais programas.

14) No que a renda do beneficio é utilizada? E ou ja foi utilizada nasaatdsgrodutivas
do lote? Em caso positivo, solicitar que descreva a importancia que atribui ao beneficio
para a viabilidade da producéo.

15) Se ndo houvesse a renda mensal do beneficio, seria possivel continuar no

assentamento?
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16)Atualmente tem pego financianento Pronaf? Em caso negativo, perguntar se o motivo
€ possir o beneficio.

17)Em algum momento ja pensou em abandonar o assentamento? Em caso de resposta
positiva, sakitar que comente o motivo. fato de receber o beneficio influenciou na
decis® de permaacer no assentamento?

18)Atualmente a familia recebe outros beneficios (bolsa familia, renda cidada)?

19)Algum membro da familia exerce alguratividade fora do assentamento (trabalha
fora)? Se positivo, o que o levou a procurar trabalho fora do lote?

20)Quais saoas formas de lazer da familia? Ha participacdo em atividades no
assentamento? Participa de alguma associacao ou grupo?

21) Ja fez algum financiamento (consignado) do beneficio?

22) Erapara usar o dinheiro para que? Em proveito préprio ou de?outro

23) Qual a sua opinido sobre os servicos prestados pela previdéncia social (INSS) de
Bebedouro?

24)0O atendimento é satisfatério? Sdo bem tratados?

25)0s seus direitos como Segurado Especial s&o reconhecidos?

26)O Beneficio foi obtido administrativamente na previdénsi@ial (INSS) ou
judicialmente (dsticalP

27) Qual foi o tempayjue levou paraomecar a receber o benefitiopartirdo dia que deu
entrada na previdéncia social (INSS) e comecou a re@eber

28) 0 fato de ter um beneficio da previdéncia social tem interferénai@senvolvimento
dos assentamentos?

29)Como vé a participagao dos jovens no assentamento?

30)Qual sua viséo do futuro dos assentamentos?
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ApéndiceB: Roteiro para entrevistas aos assentados que nao recebem beneficios
previdenciarios

1) Identificacdo do enavistado (nome, lote, sexo, idade, escolaridadg, etc

2) ldentificacdo da familia (nUmero de pessoas que residem ngratede parentesco).

3) Quantas casas existem no lote?

4) Possui veiculo? Qual?

5) Possui trator? Qual?

6) Possui moto? Qual?

7) Participa daseunides do assentamento?

8) Participa de algum grupo organizado (grupo informal, associacdo ou coope@rativa)

9) Qualé a principal atividadagropecuériérenda)do lote?

10) E suficiente para as despesas da familia?

11)Atualmente a familia recebe algum beneficiaadbolsa familia, renda cidada)?

12)Algum membro da familia exerce alguma atividade fora do &ssento (trabalha
fora)? Se positivo, o que levou a procurar trabalho fora do lote?

13)Existe outra fonte de renda além da producao agricola?) Néo ( )Sim
Qual(is)?

14) Assinale as dificuldades no que se refere a producapFdtores climaticos
( )Auséncia de Assisténcia Técnica ( ) Falta de crédito () Dificuldade
de armazergem ( ) Dificuldade na comercializagéo e distribuicdo)(Outros-
Qual(is)?

15) Ja perdeu paucdo agricola/pecuéria? Porqtedres climaticos, doeag ou falta de
comercializagao)?

16)Participam dos programas de politicas publicas: PAA (Prog@enAquisicao de
Alimentos), PNAE (Programa Nacional de Alimentagéo Escolar) e PPAIS (Programa
Paulista de Aquisicdo de Interesse Sgei&specificar entraves e perspectivas com a
participacdo em tais programas.

17)Atualmente tem pego financiamento PronafEm caso ngativo, perguntar qual o
motivo.

18)Em algum momento ja pensou em abandonar o assentamento? Ede casposta
positiva, solicitar que comente o0 motivo.

19)E qual foi o fato de desistir desta deciséo e permanecer no assentamento?
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20)Quais sao as formadle lazer da familia? Ha participacd@m atividades no
assentamento?

21)Qual a sua opinido sobre os servicos prestados pela previdéncia social (INSS) de
Bebedouro? O atendimento é satisfatorio? Sdo bem tratados? Os seus direitos como
Segurado Especial sdo oahecidos?

22) Como Vé a participacdo dos jovens no assentamento?

23)Qual sua visao do futuro dos assentamentos?

24) Qual o seu sonho de vida hoje(@ssentamentd)



112

ApéndiceC: Roteiro para entrevistas a funcionario do ITESP sobre os beneficios
previdenciarios dos assentados

1) Identificacé&o do entrevistado (nome, formagéao, cargo, tempo de trabalho no Itesp):

1.1. Nome:

1.2. Cargo:

1,3. Formacgao:

1.4. Tempo de Trabalho no ITESP:

1.5. Sexo: () Masculino ( )Feminino

2) Como vocé avalia os direitgsevidenciarios dos assentados?

() Muito bom ( )Bom () Satisfatério ( ) Ruim () Muito ruim
Comente:

3) Qual a sua opinidao sobre os servicos prestados pela previdéncia social (INSS) de
Bebedour®

a)( ) O atendimento € satisfatorio? S&o bem tratados?

b) ( ) Os direitos como Segurado Especial sdo reconhecidos?

c)( ) O Beneficio séo obtidos, emasmaioria administrativamente na previdénsiacial
(INSS) ou judicialmentélustica)? Comente

4) O fato de ter um beneficio da previdéncia social tem interferéncia no desenvolvimento
dos assentamentos?

( ) Sim ( ) Naa Porque?

5) Na sua opinidpcomo esta a participacédo (dos assentados)pnogramas de politicas
publicas: PAA (ProgramaedAquisicdo de Alimentos), PNAE (Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar) e PPAIS (Programa Paulista de Aquisicdo de Interesse Social)?
Especificar entraves e perspectivas com a participacdo em tais programas.

( ) Otimo, ( ) Bom () Médic ( ) RuimPorque?

6) Como vé a participacdo dos jovens no assentamento?

7) Qual sua visdo do futuro dos assentamentos?

8) Na sua opiniéo, qual o sonho de vida hoje do assentado?

9) Nasua opinido, qual é o principal motivo das familias quistdas (colocam a portaria

50 para passarem os seus direitos e irem embora do assentamento)?

Bebedouro, de novembro de 2016
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ApéndiceD: Roteiro para entrevistas afuncionario do INSS sobre os beneficios
previdenciarios dos assentados: segurado especial

1) Identificacdo do entrevistado (nome, sexo, formacadgpcéempo de trabalho no INSS).
2) Como vocé avalia os direitos pigenciarios dos assentad@egurado Especi@
( ) €les conseguem acessar
( ) ndo conseguem acessar
( ) alguns consegue acessar
3) Na sua opinido quais sao o0s principais entraves para os assentados acessarem 0S
beneficios de Segurados Especiais?
4) As filhas dos Assentados témalios de Seguradas Especiasandoas provas do lote
agricola dos ais?
5) Os agregados (pantes que moram no assentamento) dos Assentadosr&tosdie
Segurados Especiaissando as provas do lote agricola dos titulares?
6) A Certiddo emitida pela Fundacdo ITESRéonhecido (aceita) pelo INS8mo prova
de Segurado Espetj ou se exigenais alguma prova?
7) Como vé o direito de SeguméEspecial? E um direito justaera ter contribuicéo?
8) Vocé sabe alguma coisa sobre o modo de vida dos assentados?
( ) Nao
() Sim
Se a resposta for simgoe?
10- Vocé sabe como o Segurad@Previdéncia Assentado usa o beneficio?
( ) Nao
( ) Sim.Como?
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ANEXOS

Anexo 1 - Constituicdo Federal Capitulo Il - Da Politica AgricolaE Fundiaria E Da
Reforma Agraria

Art. 184- Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de rafynaria,

o imovel rural que nao esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa
indenizacao em titulos da divida agraria, com clausula de preservacédo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua ermigaao,
utilizacéo sera definida em lei.

§ 1°- As benfeitorias Uteis e necessérias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2°- O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a acéao de desapcépri

§ 3°- Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de rito
sumario, para o processo judicial de desapropriacéo.

§ 4°- O orgcamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida agréria, assim
como o montante deaersos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.
8 5°- S0 isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes de

transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 185- Sdo insuscetiveis de desaptapao para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario
Nao possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo unice A lei garantird tratamento especial a propriedade produfixaré

normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungéo social.

Art. 186- A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,

simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
lll - observancia das disposi¢coes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bastar dos propriétios e dos trabalhadores.
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Art. 187- A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participagéo efetiva do setor de produgéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializagao, de armazenardmntoansportes, levando em
conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producado e a garantia de comercializacao;
lll - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica etemséao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificagéo rural e irrigacao;

VIII - a habitacéo para o trabalhador rural.

§ 1°- Incluemse no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecuarias,
pesqueiras #orestais.

§ 2°- Serao compatibilizadas as a¢des de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188- A destinacao de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a politica
agricola e com o plano nacional de reforma agréria.

§ 1°- A alienacdmu a concessao, a qualquer titulo, de terras publicas com area superior a
dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa,
dependera de prévia aprovacao do Congresso Nacional.

§ 2°- Excetuamse do disposto ncapagrafo anterior as alienacfes ou as concessdes de

terras publicas para fins de reforma agréaria.

Art. 189- Os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agraria receberéo
titulos de dominio ou de concesséao de uso, inegociaveis petodeaez anos.

Paragrafo unice O titulo de dominio e a concesséo de uso serédo conferidos ao homem ou
a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condi¢des

previstos em lei.

Art. 190- A lei regulara e limitara a aquisicdo oawendamento de propriedade rural por
pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecerd os casos que dependerdo de autorizacdo
do Congresso Nacional.
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Art. 191- Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua como seu,
por cinco aos ininterruptos, sem oposi¢ao, area de terra, em zona rural, ndo superior a
cinquenta hectares, tornandgrodutiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua
moradia, adquirithe-a a propriedade.

Paragrafo unice Os imdveis publicos ndo seradquiridos por usucapiao.
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Anexo 2 - Lei n°® 8629 De 25 de Fevereiro de 1993

Dispde sobre a regulamentacgéo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria,

previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DAREPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Esta Lei regulamenta e disciplina disposicoes relativas a reforma agréria, previstas

no Capitulo Ill, Titulo VII, da constituicdo Federal.

Art. 2°- A propriedade rural que ndo cumprir a funcdo social prevista no art. 9° € passivel

de desapropriacdo, nos termos desta Lei, respeitados os dispositivos constitucionais.

§ 1°- compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imovelrural que ndo esteja cumprindo sua funcéo social.

§ 2°- Para fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgao federal competente, autorizada a
ingressar no imoével de propriedade particular, para levantamento de dados e informacdes,

com prévia notificacédo

Art. 3°- (VETADO)
§ 1°- (VETADO)
§ 2°- (VETADO)

Art. 4°- Para os efeitos desta Lei, conceitusen

| - Imovel Rural- o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua localizacao,
gue se destine ou possa se destinar a exploracdo agramlaria, extrativa vegetal,
florestal ou agroindustrial;

Il - Pequena Propriedad® imovel rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais;

b) (VETADO)

c) (VETADO)

[ll - Média Propriedadeo imovel rural:

a) de area superiar4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais;

b) (VETADO)
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Paragrafo unico. Sao insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria a
pequena e média propriedade rural, desde que seu proprietario ndo possua outra

propriedade rural.

Art. 5°- A desapropriacdo por interesse social, aplicavel ao imével rural que ndo cumpra
sua funcéo social, importa prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria.

8§ 1°- As benfeitorias Uteis e necessérias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2°- O decreto quéeclarar o imével como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor acao de desapropriacao.

§ 3°- Os titulos da divida agraria, que conterdo clausula assecuratéria de preservacéo de
seu valor real, serdo resgataveis a pdaisegundo ano de sua emissao, em percentual
proporcional ao prazo, observados 0s seguintes critérios:

| - do segundo ao quinto ano, quando emitidos para indenizacdo de imoveis com area
inferior a 40 (quarenta) modulos fiscais;

Il - do segundo ao décinamo, quando emitidos para indenizacdo de imovel com area
acima de 40 (quarenta) até 70 (setenta) mddulos fiscais;

lll - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizac¢édo de imével com
area acima de 7@etenta) até 150 (cento e ciegta) ndodulos fiscais;

IV - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizacdo de imovetaom ar
superior a 150 (cento e cirepta) modulos fiscais.

Art. 6°- Considerase propriedade produtiva aguela que, explorada econémica e
racionalmente, atingsjmultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploragéo, segundo indices fixados pelo 6rgao federal competente.

§ 1°- O grau de utilizacdo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser igual ou
superior a 80% (oitenta poento), calculado pela relacédo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imével.

§ 2°- O grau de eficiéncia na exploracdo da terra devera ser igual ou superior a 100% (cem
por cento), e sera obtido de acordo com a séggistematica:

| - para os produtos vegetais, divisie a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploracdo pecuarivide-se o niumero de Unidades Animais (UA) do

rebanho, pelo indice de lotag&o pelo érgao competente do Poder Executivo, para cada
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Microrregido Homogénea;

lll - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo, dividida pela
area eétivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia na
exploragéo.

§ 3° considerarse efetivamente utilizadas:

| - as areas plantadas com produtos vegetais,

Il - as &reas de pastagens nativas e plantadas, observado o itati@gadepor zona de
pecuéaria, fixado pelo Poder Executivo;

lll - as areas de exploracao extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para cada
Microrregido Homogénea, e a ldgisdo ambiental,

IV - as areas de exploracao de florestas nativas, de acordo com plano de exploragéo e nas
condicOes estabelecidas pelo 6rgdo federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de formacao ou recuperacao de pastagens ou de
culturas pananentes.

8 4° No caso de consoércio ou intercalacdo de culturas, conrsalefativamente utilizada

a area total do consarcio ou intercalacéo.

8 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no mesmo espaco,
considerase efetivamentetilizada a maior area usada no ano considerado.

§ 6° Para os produtos que nao tenham indices de rendimentos fixadosseé@l@tarea

utilizada com esses produtos, com resultado do célculo previsto no inciso | do § 2° deste
artigo.

§ 7° N&o perdera a difecacao de propriedade produtiva o imével que, por razées de forca
maior, caso fortuito ou de renovacao de pastagens tecnicamente conduzida, devidamente
comprovados pelo 6rgao competente, deixar de apresentar, no ano respectivo, 0s graus de
eficiéncia naexploragéo, exigidos para a espécie.

§ 8° S&o garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural
relacionados com os graus de utilizacdo de eficiéncia na exploracdo, conforme o disposto
no art. 49 da Lei n® 4.504, de 30 de novemlerd @64.

Art. 7°- Nao sera passivel de desapropriacao, para fins de reforma agraria, o imovel que
comprove estar sendo objeto de implantacéo de projeto técnico que atenda aos seguintes
requisitos:

| - seja elaborado por profissional legalmente habilimdtentificado;
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Il - esteja cumprindo o cronograma fisfmanceiro originalmente previsto, ndo admitidas
prorrogacdes dos prazos;

lll - preveja que, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area total aproveitavel do imével
esteja efetivamente utilizada eno méaximo, 3 (trés) anos para as culturas anuais e 5
(cinco) anos para as culturas permanentes;

IV - haja sido registrado no 6érgdo competente no minimo 6 (seis) meses antes do decreto
declaratério de interesse social.

Paragrafo Unico. os prazos previstasinciso Il deste artigo poderdo ser prorrogados em
até 50% (cinquenta por cento), desde que o projeto receba, anualmente, a aprovacao do
orgdo competente para fiscalizacdo e tenha sua implantacao iniciada no prazo de 6 (seis)

meses, contado de sua a@gao.

Art. 8°- Ter-sed como racional e adequado o aproveitamento de imével rural, quando
esteja oficialmente destinado a execucédo de atividades de pesquisa e experimentacdo que
objetivem o avanco tecnoldgico da agricultura.

Paragrafo Unico. Para osdgideste artigo s serdo consideradas as propriedades que
tenham destinados as atividades de pesquisa, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area
total aproveitavel do imével, sendo consubstanciadas tais atividades em projeto:

| - adotado pelo Poder Publise pertencente a entidade de administracao direta ou

indireta, ou a empresa sob seu controle;

Il - aprovado pelo Poder Publico, se particular o imovel.

Art. 9°- A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo graus critérios estabelecidos nesta Lei, 0S seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
lll - observancia das disposi¢cdes que regulam as relacGebdino;

IV - exploracdo que favoreca o bastar dos proprietarios e dos trabalhadores.

8 1°- Considerase racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de utilizagcéo
da terra e de eficiéncia na exploracéo especificados nos 88 1° a 766 desta Lei.

§ 2°- Considerase adequada a utilizagcdo dos recursos naturais disponiveis quando a
exploracdo se faz respeitando a vocacao natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade.

§ 3°- Considerase preservacdo do meio aeie a manutengdo das caracteristicas
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préprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada a
manutencao do equilibrio ecolégico da propriedade e da saude e qualidade de vida das
comunidades vizinhas.

8§ 4°- A observancia dagdisposicdes que regulam as relacdes de trabalho implica tanto o
respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposi¢des que
disciplinam os contratos de arrendamento e parcerias rurais.

8 5° A exploracao que favorece o bestar dos proprietarios e trabalhadores rurais é a que
objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra, observa as
normas de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais no imoével.

§ 6° (VETADO)

Art. 10. Para efito do que dispde esta Lei, considersemao aproveitaveis:

| - as areas ocupadas por construcdes e instalacoes, excetuadas aquelas destinadas a fins
produtivos, como estufas, viveiros, sementeiros, tanques de producao e criacdo de peixes e
outros semekntes;

Il - as &reas sob efetiva exploracdo mineral;

IV - as areas de efetiva preservacao permanente e demais areas protegidas por legislacao

relativa a conservacao dos recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente.

Art. 11. Os parametros, indicetndicadores que informam o conceito de produtividade
serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e
tecnolégico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelo Ministério da Agricultura e

Reforma Agraria, ouvido o Coelho Nacional de Politica Agricola.

Art. 12. Considerae justa a indenizag&o que permita ao desapropriado a reposigéo, em
seu patrimdnio, do valor do bem que perdeu do interesse social.

§ 1° A identificag&o do valor do bem a ser indenizado serapgesf@rencialmente, com

base nos seguintes referenciais técnicos e mercadoldgicos , entre outros usualmente
empregados:

| - valor das benfeitorias Uteis e necessarias, descontada a deprecia¢do conforme o estado
de conservacao;

Il - valor da terra nua, obs&dos os seguintes aspectos:

a) localizagéo |o imdvel,

b) capacidade potencial da terra;



122

c) dimenséo do imovel.

§ 2° Os dados referentes ao precgo das benfeitorias e do hectare da terra nua a serem
indenizadas serdo levantados junto as Prefeituras Muisicipgéos estaduais
encarregados de avaliagdo imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartérios de

Registro de imoveis, e através de pesquisa de mercado.

Art. 13. As terras rurais de dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios ficam
destinadas, pferencialmente, & execuc¢do de planos de reforma agraria.

Paragrafo unico. Excetuande as reservas indigenas e 0s parques, somente se admitira a
existéncia de imoveis rurais de propriedade publica, com objetivos diversos dos previstos
neste artigo, se aopler publico os explorar direta ou indiretamente para pesquisa,
experimentacdo, demonstracdo e fomento de atividades relativas ao desenvolvimento da
agricultura, pecudria, preservacao ecoldgica, areas de seguranca, treinamento militar,

educacao de todo tpreadequacéao social e defesa nacional.

Art. 14. (VETADO)

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. Efetuada a desapropriacdo, o érgao expropriante, dentro do prazo de 3 (trés) anos,
contados da data de registro do titulo translativo de dominio, destinara a rasfrectiv
aos beneficiarios da reforma agraria, admitisdppara tanto, formas de exploracao

individual, condominial, cooperativa, associativa ou mista.

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser efetuado em terras
economicamente Uteis, geeferéncia na regido por eles habitada.
Paragrafo unico(VETADO)

Artigo 18. A distribuicdo de imoéveis rurais pela reforma agrariadar através de titulos
de dominio ou de concesséo de uso, inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos.
Paragrafo unico. Orgao federal competente mantera atualizado cadastro de areas

desapropriadas e de beneficiarios da reforma agraria.

Art. 19. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
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ou a ambos, , independentemente de estado cisiredda a seguinte ordem preferencial:

| - ao desapropriado, ficandioe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se situe a
sede do imoével;

Il - aos que trabalham no imével desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios;

lll - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios, em outros
imoveis;

IV - aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimenséo da propriedade familiar;
V - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamentiejénses para o

sustento proprio e o de sua familia.

Paragrafo unico. Na ordem de preferéncia de que se trata este artigo, terdo prioridade os
chefes de familia numerosa, cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola

na area a ser distribuida.

Art. 20. Nao podera ser beneficiario da distribuicdo de terras, a que se refere esta Lei, 0
proprietario rural, salvo nos casos dos incisos |, IV e V do artigo anterior, 'nem o que
exercer}r funcdo publica, autarquica ou em 6rgao paraestatal, ou oaglesavestido de
atribuicdo para fiscal, ou quem ja tenha sido contemplado anteriormente com parcelas em
programa de reforma agréria.

Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio ou concessao de uso, 0s
beneficiarios da reforma agréria asstéio, obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o
imoével direta e pessoalmente, ou através de seu nucleo familiar, mesmo que através de
cooperativas, e 0 de ndo ceder o seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo de 10
(dez) anos.

Art. 22. Constra, obrigatoriamente, dos instrumentos translativos de dominio ou de
concessao de uso clausula, resolutdria que preveja a rescisdo do contrato e o retorno do
imovel ao 6rgéo alienante ou concedente, no caso de descumprimento de quaisquer das

obrigacdes asmidas pelo adquirente ou concessionario.

Art. 23. O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica autorizada a funcionar no Brasil
s6 poderéao arrendar imoével rural na forma da Lei n° 5.709, de 7 de outubro de 1971.

§ 1° Aplicamse ao arrendamentodios os limites, restricdes e condi¢cdes aplicaveis a
aquisicao de imdveis rurais por estrangeiro, constantes da Lei referida no caput deste
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artigo.

§ 2° Compete ao Congresso Nacional autorizar tanto a aquisi¢do ou o arrendamento além
dos limites de area eeprentual fixados na Lei n® 5.709, de 7 de outubro de 1971, como a
aquisicdo ou arrendamento, por pessoa juridica estrangeira, de &rea superior a 100 (cem)

modulos de exploracéo indefinida.

Art. 24. As acles de reforma agraria devem ser compativeis cagdesde politica

agricola, e constantes no Plano Plurianual.

Art. 25. O orcamento da Uniéo fixara, anualmente, o volume de titulos da divida agraria e
dos recursos destinados, no exercicio, ao atendimento do Programa de Reforma Agraria.

§ 1° Os recursadestinados a execucao do Plano Nacional de Reforma Agraria deverao
constar do orcamento do ministério responsavel por sua implementacéo e do 6rgao
executor da politica de colonizacédo e reforma agraria, salvo aqueles que, por sua natureza,
exijam instituies especializadas para a sua aplicacéo.

§ 2° Objetivando a compatibilizacdo dos programas de trabalho e propostas orcamentarias,
0 O0rgao da reforma agraria encaminhara, anualmente e em tempo habil, aos 6rgdos da
administracdo publica responsaveis por ag@nplementares, o0 programa a ser

implantado no ano subsequente.

Art. 26. Sao isentas de impostos federais, estaduais e municipais, inclusive do Distrito

Federal, as operacfes de transferéncia ao beneficiario do programa.

Art. 27. Esta Lei entra em vigoa data de sua publicacéo.

Art. 28. Revoganse as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO

LazaroFerreira Barboza
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Anexo 3 - Lei n® 4957 De 30 de Dezembro de 1985

DispBesobre planos publicos de valorizacdo e aproveitamento dos recursos fundiarios

O Governador do Estado de Sao Paulo.

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°- O Estado desenvolvera planos publicos de valorizagiproveitamento de seus
recursos fundiarios, para:

| - promover a efetiva exploracédo agropecuaria ou florestal de terras, que se encontrem
ociosas, subaproveitadas ou aproveitadas inadequadamente;

Il - criar oportunidades de trabalho e de progressalse@condémico a trabalhadores

rurais sem terras ou com terras insuficientes para a garantia de sua subsisténcia.

§ 1°- A destinac&o dos recursos fundiarios prevista nesta Lei egeséar

independentemente de qualquer manifestacdo do érgdo ou entidaatingnistre ou

detenha o imovel rural correspondente, exceto quanto as informacdes técnicas cadastrais
sobre sua exploracdo e aproveitamento.

§ 2°- Para os fins desta Lei, consideramrecursos fundiarios os imoveis rurais a

gualquer tempo incorporadas patrimoénio das entidades da Administracao Direta e
Indireta do Estado, excluidas as areas de preservacdo permanente, as de uso legalmente
limitado e as efetivamente utilizadas em programas de pesquisa, experimentagao,

demonstracao e fomento.

Art. 2°- Os planos publicos, a que se refere o artigo anterior, deverao:

| - abranger exclusivamente as terras, que, por sua aptidao, ensejem a criacdo de empresa
agropecuaria ou florestal rentavel, capaz de operar segundo padrées tecnoldgicos
apropriados;

Il - propiciar o aumento da producéo agricola e proporcionar ocupacgao estavel, renda
adequada e meios de desenvolvimento cultural e social a seus beneficiarios;

lIl - assegurar a plena participagéo dos trabalhadores rurais, reunidos em sociedades civis

de tipo assciativo ou cooperativas, em todas as fases de sua elaboracdo e de sua execucao.

Art. 3°- Os planos publicos, de que trata esta Lei, serdo desenvolvidos em duas etapas

distintas e sucessivas:
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| - Etapa Experimental;

Il - Etapa Definitiva.

Art. 4°- A Etapa Experimental, tendo por objetivo preparar, capacitar e adaptar
trabalhadores rurais para a exploracéo racional e econémica de terras, obedecera os
seguintes momentos:

| - planejamento;

Il - selecé@o de beneficiarios;

lll - outorga de permisséo de usoteleas.

Art. 5°- (Vetado).

Art. 6°- O planejamento sera formulado para cada imdével individualizadamente
considerado, em 2 (duas) fases:

| - elaboracado de anteprojeto técnico, com definicdo de diretrizes basicas, pelo Instituto de
Assuntos Fodiariosda Coordenadoria Séciecondmica da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento;

Il - detalhamento do projeto consegte, com a contribuicdo dos beneficiarios

selecionados.

Art. 7°- A selecado dos beneficiarios, com base no anteprojeto técnico, sefficalassi e
exclusiva de grupos de trabalhadores rurais, obedecendo a procedimento publico, realizado
no municipio em que se localize preponderantemente o imével, por Comissdo composta
dos seguintes membros:

| - 1 (um) representante do Instituto de Assaritandiarios, que sera seu Presidente;

Il - 1 (um) representante da Procurad@eral do Estado;

[ll -1 (um) representante da Prefeitura Municipal;

IV -1 (um) representante da Camara Municipal;

V -1 (um) Engenheiro Agrbnomo, designado pela DivisdodRegdiAgricola da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento;

VI - 1 (um) representante da categoria dos trabalhadores rurais indicado pela FETAESP;

VII - 2 (dois) representantes da sociedade civil, escolipelos anteriores.
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Art. 8°- A outorga de permissao de uso do imével, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
contemplara o grupo de trabalhadores rurais selecionado, constando do respectivo termo:
| - 0 prazo, o preco e a periodicidade do pagamento da peonsss@nerosa;

Il - a obrigatoriedade da exploracao racional, direta, pessoal ou familiar, da terra pelos
permissionarios;

[ll - os encargos eventualmente assumidos pelos permissionarios solidariamente

responsaveis pelo respectivo cumprimento.

Art. 9°- A Etapa Definitiva tera lugar mediante:

| - avaliacdo do projeto cumprido durante a Etapa Experimental,
Il - analise da proposta dos beneficiarios;

lll - outorga de concesséao de uso de terras.

Art. 10- A avaliacédo do projeto cumprido durante a Etapa Expartal sera feita por
meio de laudo técnico da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, comprobatério:
| - da exploracéo racional, direta, pessoal ou familiar da terra;

Il - da moradia dos beneficiarios na localidade;

[Il - do cumprimento de todos osveees assumidos durante a etapa anterior.

Art. 11 - A proposta dos beneficiarios devera conter a forma preconizada para a concessao
do uso das terras:

| - em parcelas individuais;

Il - em forma de exploracao de tipo coletivo, através de cooperativadiez@og ou

[ll - em forma de exploracdo mista.

Art. 12 - A concesséao do uso de terras se fara por meio de contrato de que constaréo,
obrigatoriamente, além de outras que foram estabelecidas pelas partes, clausulas
definidoras:

| - da exploracéo das terrasreta, pessoal ou familiar, sob pena de sua reversdo ao
outorgante;

Il - da residéncia dos beneficiarios na localidade de situacéo das terras;

lll - do pagamento do preco ajustado para a concessao, sob pena de resolucdo do
respectivo contrato;

IV - da indivisibilidade e da intransferibilidade das terras, a qualquer titulo, sem
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autorizacdo prévia e expressa do outorgante.

Art. 13- Para atender a situa¢gfes emergentes de calamidade publica, de grande oferta de
macde-obra ou de elevada demanda de prodagfitrola, poderdo ser elaborados planos
provisorios de aproveitamento e valorizacao dos recursos fundiarios do Estado, com
duracdo maxima de 3 (trés) anos, executaadpor meio de autorizacdo administrativa,
unilateral, discricionaria e precaria, de dsoterras pelos respectivos beneficiarios,
dispensada a observancia dos momentos, etapas e fases previstas nos artigos anteriores.

Art. 14 - A elaboracéo e o desenvolvimento dos planos publicos de que trata esta Lei
ficardo a cargo do Instituto de Assunteurdiarios, da Coordenadoria Sé&condmica da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, e da Procuradoria do Patriménio Imobiliario da
ProcuradorigGeral do Estado, nos limites das atribuicdes conferidas pelo artigo 17 da Lei
Complementar n°® 93(1), @3 de maio de 1974.

Art. 15- O Poder Executivo regulamentara a aplicacdo desta Lei no prazo de 60 (sessenta)

dias contados de sua publicacao.

Art. 16 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Franco Montore Governador do Estado.
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Anexo 4 - Decreto n® 44294

Regulamenta a Lei n° 10.207, de 8 de janeiro de 1999, institui a Fundagé&o Instituto de Terras
do Estado de Sao PauITBSP, edl®psodidé®iascerelataba Si | v a’
MARIO COVAS, Governador do Estado de S&o Paulo, nalassuas atribuicées legais,
DECRETA:

Artigo 1°-Fi ca instituida a Fundacdo Instituto d
Gomes da ITE$SP, com "personalidade juridica de direito publico, vinculada a
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadqune se regera pela Lei 10.207, de 8 de janeiro

de 1999, por este decreto e pelos seus estatutos, a serem aprovados, por decreto.

Artigo 2°- A Fundacéo, instituida nos termos do artigo anterior é dotada de autonomia
administrativa e financeira, terd seé foro na Capital do Estado e prazo de duracdo
indeterminado.

Paragrafo unice- A Fundacéo gozara, no que se refere a seus bens, rendas e servicos, das
isencgdes e prerrogativas conferidas a Fazenda Estadual inclusive quanto a tributos estaduais,
emolumetos cartorarios e custas judiciais.

Artigo 3°- A fundacdo de que trata este decreto tem por objetivo planejar e executar as
politicas agréria e fundiaria no ambito do Estado.

Artigo 4°- Para consecucdao de suas finalidades, cabe a Fundacéo:

l. promover aregularizacdo fundiaria em terras devolutas, ou presumivelmente devolutas,
nos termos da legislacéo vigente, em colaboracdo com a Procuradoria Geral do Estado;

Il. implantar e desenvolver assentamentos de trabalhadores rurais, nos termos da Lei n°®
4.957, @ 30 de dezembro de 1985, e legislacdo complementar;

lll. prestar assisténcia técnica as familias assentadas e aos remanescentes das comunidades
de quilombos, assim identificados;

IV. identificar e propor solucdes para os conflitos fundiarios;

V. capacitaios beneficiarios da regularizacédo fundiaria, das comunidades remanescentes de
guilombos e dos projetos de assentamento, na area agricola, e de técnicos nas areas agraria
e fundiaria;

VI. promover a identificacdo e a demarcagao das terras ocupadas poeseemtes das
comunidades de quilombos, para fins de regularizacdo fundiaria, bem como seu
desenvolvimento socioecondémico;

VII. participar, mediante parceria, da execucdo das politicas agraria e fundiaria, em

colaboragédo com a Uni&o, outros Estados e cifpios.
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Paragrafo Unico— Para os efeitos do inciso | deste artigo, considemnterras
presumivelmente devolutas aquelas em processo de discriminacao, cujos critérios, condicdes
e procedimentos para arrecadacao, por meio de acordos, estéo previstoetw426041,

de 1° de agosto de 1997.

Artigo 5° - Para execucdo de suas atividades, a Fundacdo podera celebrar contratos,
convénios e outros instrumentos juridicos com instituicdes publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou internacionais.

Artigo 6° - O patriménio da Fundacgé&o é constituido por:

|. dotacdo orcamentaria inicial, conferida pela Lei 10.207, de 8 de janeiro de 1999, de R$
100.000,00 (cem mil reais), provenientes do Tesouro do Estado;

Il. bens moveis e iméveis atualmente destinados atutasde Terras do Estado de Séo
Paulo “José Gomes da Silva”, ou por ele uti
lll. bens iméveis da administracdo direta que vém sendo utilizados nos planos publicos de
valorizacdo e aproveitamento de recursos fundiarios, nos termos da Lei nt4.857e
dezembro de 1985, assim como bens iméveis das entidades da administracdo indireta
utilizados na forma da mesma lei, que vierem a ser por estas transferidos;

IV. terras devolutas estaduais, apuradas em acdes discriminatérias e destinadad@®os proje
de assentamento fundiario;

V. terras devolutas estaduais, apuradas em acdes discriminatérias e ocupadas por
remanescentes de comunidades de quilombos, enquanto ndo lhes for transferida a
propriedade;

VI. doacdes.

Artigo 7°- Integrardo, ainda, o patmbnio da Fundacao:

l. 0s bens e os direitos que vier a adquirir, a qualquer titulo;

Il. os bens moveis e imdveis que, a qualquer tempo, forem incorporados para a consecugao
de suas finalidades;

[ll. os bens iméveis da administracéo direta que se enquadnaxetermos da Lei n° 4.957,

de 30 de dezembro de 1985,

IV. as terras devolutas estaduais que forem apuradas em acdes discriminatorias ou
reivindicadas judicialmente, ndo passiveis de legitimacéo, podendo a Fundacao requerer sua
admissao no processo, fama legal, a fim de que as sentencas judiciais autorizem o

registro imobiliario em seu nome.
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§ 1°- Para o fim de enquadramento dos bens imoéveis referidos no inciso Il deste artigo,
sera promovida a atualizacdo do levantamento determinado no De@&t60®, de 20 de

junho de 1983.

§ 2°- As Secretarias de Estado e suas entidades vinculadas deverdo proceder a atualizacao
de que trata o § 1° e encaminhar os inventarios a Secretaria do Governo e Gestédo Estratégica
no prazo de 60 (sessenta) dias contadosublicacdo deste decreto.

83-A Fundacao Instituto de Terras dIOESE,st ado
apos o prazo de que trata o pardgrafo anterior e de posse dos inventarios, elaborara laudo
técnico indicando as terras ociosas, subaptadas ou aproveitadas inadequadamente.

§ 4°- Os bens e os direitos da Fundacao serdo utilizados exclusivamente na consecucéo de
seus fins.

§ 5°- O uso gratuito ou oneroso de bens da Fundacéo e a alienacdo dos bens imdveis,
inclusive das terras devolgtaobedecerdo aos critérios especificos da legislacao estadual.

8 6°- No caso de extincdo da Fundacéo, seus bens passardo a integrar o patriménio do
Estado.

Artigo 8°- A transferéncia patrimonial dos préprios estaduais e terras devolutas referidos
nos atigos 6° e 7° deste decreto, devidamente identificados, localizados e caracterizados,
devera ser autorizada pelo Governador do Estado, sem prejuizo da autorizacao legislativa
nos casos em que for necessaria.

8 1°- A Procuradoria Geral do Estado Eundacao adotaréo providéncias para a transmissao
dominial por meio de doacao ou de carta de sentenca judicial, nos casos em que couber.

§ 2°- As terras devolutas ndo passiveis de legitimacéo, a que se refere o inciso IV do artigo
7° deste decreto, serébjeto de laudos técnicos indicativos de sua adequacao a projetos de
assentamento, a ser elaborado no ambito da Fundacéo ITESP.

Artigo 9°- Constituirdo recursos da Fundacéo;

|. as dotacdes que lhe sejam consignadas anualmente no orcamento do Estadomassim

os créditos adicionais que |lhe forem atribuidos;

Il. as transferéncias de recursos da Unido, municipios, ou quaisquer instituicoes publicas ou
privadas, mediante convénios;

lll. as transferéncias de recursos realizadas por 6rgaos, fundos e enfelistess,
destinados a programas de desenvolvimento agrario e de capacitacdo de mao de obra;

IV. as doacg0es, legados, auxilios ou patrocinios que venha a receber de instituicdes publicas

ou privadas e de pessoas fisicas, nacionais ou estrangeiras;

(
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V. as txas, contribuicdes e receitas proprias, decorrentes de servigos prestados, excluidos
agueles prestados a Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo;

VI. a renda de seus bens patrimoniais e o rendimento de aplicacdes financeiras sobre saldos
disponiveis;

VII. o produto da alienac&o de seus bens e o valor remuneratério do uso dos bens imdéveis
da Fundacéo.

Artigo 10— Sao orgaos superiores da Fundacdo, disciplinados pelos artigos 13 a 17 da Lei
n° 10.207, de 8 de janeiro de 1999, o Conselho Curador e a Rirét@cutiva.

Artigo 11 — Os servidores da Fundacdo serdo admitidos sob o regime da legislacéo
trabalhista, mediante concurso publico, na forma da legislacdo em vigor, salvo quando se
tratar de fungdo de confianca.

Artigo 12 — Poderdo ser afastados juntd-andacao, com prejuizo de vencimentos ou
salarios, servidores da Administracao direta e indireta do Estado, para o exercicio de fungéo
de confiancga prevista no Quadro de Pessoal da referida entidade.

Artigo 13 — Enquanto nao forem preenchidas, mediantecaso publico, as fungbes do
Quadro de Pessoal da Fundacéo, o Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania adotara,
nos termos do artigo 2° das Disposi¢cdes Transitérias da Lei n® 10.207, de 8 de janeiro de
1999, as providéncias cabiveis com vistas @caol a disposicdo daquela entidade os
servidores que, atualmente, se encontram em exercicio no Instituto de Terras do Estado de
Sd40 Paulo “José Gomes da Silva’.

Artigo 14— Os cargos e as func@atividades do quadro da Secretaria da Justica e da Defesa
daCi dadani a, destinados ao Instituto de Terrt
Si | wIBESP, passarédo a fazer parte do acervo do Banco de Cargos e fAthgdades
Disponiveis da Administracao Direta e Autarquica do Estado, criado pelo Decf@38,40.

de 6 de abril de 1995, sendo:

l.na data da vigéncia deste decreto 0s cargos vagos e as fatigitlesles ndo preenchidas;

Il. apds a fixagdo do Quadro de Pessoal da Fundagéo, mediante decreto, na medida de seu
preenchimento, os cargos e as funedizsdades que, na data da vigéncia deste decreto,
estiverem providos ou preenchidas.

Artigo 15— A Fundacao submeterd ao Secretério da Justica e da Defesa da Cidadania, para
aprovacao pelo Governador do Estado, os planos e programas de trabalho, bem como os
planos referentes a classificacdo de funcdes e salarios, com os respectivos orcamentos, e a
programacao financeira anual relativa as despesas de investimentos, obedecidas as normas

para desembolso de recursos fixados pela Secretaria da Fazenda.
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Artigo 16 — A Fundacao fornecera a Secretaria da Fazenda e a Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania, quando solicitados, os documentos necessarios ao controle de
resultados e legitimidade.

Artigo 17 — As obras, servigos, compras e alienagdes da Fundacao mecgdidos de
procedimento licitatorio, conforme a legislacado em vigor.

Artigo 18— A Fundacao fica subbgada nos direitos e obrigacdes decorrentes de contratos,
convénios e quaisquer outros compromissos assumidos pelo Instituto de Terras do Estado
defio Paulo “José Gomes da Silva”, da Secretae
Artigo 19— As Secretarias de Economia e Planejamento e da Fazenda adotaréo, no prazo de
30 (trinta) dias, as providéncias necessarias a transferéncia ou remanejamersto para
Fundacédo dos recursos orcamentarios da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania,
consignados ao Instituto de Terras do Est adc
autorizacdo prevista no paragrafo unico do artigo 10 da Lei n° 10.207,ed@®edo de

1999.

Artigo 20— Para atendimento do disposto no inciso | do artigo 5° da Lei n® 10.207, de 8 de
janeiro de 1999, fica aberto um crédito adicional especial de R$ 100.000,00 (cem mil reais),

a ser coberto com os recursos de que trata o &3ig® 1°, da Lei Federal n° 4.320, de 17

de marco de 1964.

Artigo 21— A Fundacéo entrard em atividade na data do inicio da vigéncia deste decreto.
Artigo 22— O Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania, dentro do prazo de 10 (dez)
dias contados a g da data de publicacdo deste decreto, encaminhara ao Governador do
Estado os nomes das pessoas indicadas para comporem, como membros titulares e suplentes,
0 Conselho Curador da Fundacéo, nos termos do artigo 13 da Lei n°® 10.207, de 8 de janeiro
de 199.

Artigo 23 — O Conselho Curador da Fundagéo a partir da nomeacgéo de seus membros,
deveré:

l. elaborar seu regimento interno, na conformidade do inciso IX do artigo 14 da Lei 10.207,

de 8 de janeiro de 1999, no prazo de 10 (dez) dias;

Il. elaborar os estatos da Fundacdo, submeterawo ao Governador do Estado, na
conformidade do inciso | do artigo 14 da Lei n® 10.207, de 8 de janeiro de 1999, no prazo de
20 (vinte) dias;

[ll. encaminhar ao Governador do Estado uma lista triplice de nomes para esdileonio
Executivo da Fundagéo, na conformidade do § 1° do artigo 16 da Lei n® 10.207, de 8 de
janeiro de 1999, no prazo de 10 (dez) dias.
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Artigo 24— Para nédo ocorrer solucdo de continuidade do servico publico, enquanto néo for
escolhido o Diretor Executivda Fundacgéo, na forma prevista no 8 1° do artigo 16 da Lei n°®
10.207, de 8 de janeiro de 1999, fica designado para o exercicio das funcdes o atual
Coordenador do Instituto de Terras do Estad
Artigo 25—Ficaextintod nst i t ut o de Terras do Estado de
da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, criado pelo Decreto n°® 33.133, de 15 de
marco de 1991, e organizado pelo Decreto n° 33.706, de 23 de agosto de 1991.

Artigo 26 — Este deagto entrara em vigor 30 (trinta) dias ap6s a data de sua publicacao,
ficando revogadas as disposi¢cdes em contrario, em especial o Decreto n°® 33.706, de 23 de
agosto de 1991.

Paragrafo unice O disposto neste artigo ndo se aplica aos artigos 22 e 2h)toprEie em

vigor na data da publicacdo deste decreto.
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Anexo 5 - Portaria do Diretor Executivo N° 50/2012, de 4-2012

Revoga a Portaria 50, de 4@5-2004, criando novos dispositivos para os lotes agricolas
administrados pela Fundagéao ITESP

O Diretor Executivo da Fundacéo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo "José
Gomes da Silva* ITESP - que, nos termos da Lei Estadual n. 10.207, de168999,
consistem no planejamento e execuc¢do das politicas agraria e fundiaria no ambito do Estado,
com a inplantacdo e desenvolvimento de assentamentos de trabalhadores rurais;

Considerando a necessidade de estabelecer procedimentos administrativos para a
convocacao de trabalhadores rurais classificados, em face da desisténcia de exploragédo de
lotes agricolasnanifestada pelos beneficiarios dos planos publicos, resolve:

Resolve:

Artigo 1° - O beneficiario que pretender desistir da exploracdo de lote agricola de
assentamento implantado e administrado pela Fundacéo ITESP, nos termos da Lei Estadual
n. 4.957, de @12-1985, devera manifestar a desisténcia por meio de aviso enderecado ao
Supervisor Técnico do Grupo Técnico de Campo
gue administre o assentamento onde se localize o lote.

8 1° - Apenas terdo acesso as condigbes estabelecidas por esta portaria 0s
beneiciarios que estiverem em situacdo de regularidade atestada por Laudo de Vistoria
Técnica atualizado.

§ 2 °- Para formalizacdo do pedido, o beneficiario solicitante devera constar como
titular do lote ha pelo menos trés anos, salvo motivo devidamenificqgst que sera
analisado pelo Diretor Adjunto de Politicas de Desenvolvimento.

8§ 3°- Nao sera valida desisténcia formulada por apenas um dos cOnjuges ou
companheiro.

Artigo 2°- O aviso de desisténcia deveréa conter:

| - o nome completo do beneficiariale seu conjuge ou companheiro;

Il - o nimero do lote agricola, sua localizagdo e o niumero do lote da agrovila, caso
haja;

lll - a manifestacdo detalhada da desisténcia e os motivos que a determinaram;

IV - a especificacdo de todas as benfeitorias necassdiuteis ou voluptuarias

existentes no lote agricola;
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V - a discriminacdo das benfeitorias e acessdes existentes no lote antes da entrada do
assentado ou que tenham sido adquiridas gratuitamente do beneficiario antecessor;

VI - a discriminacdo das benfeiias e acessfes construidas pelo trabalho do
assentado desistente, apos sua entrada no lote, descrevendo a data de sua edificacdo, o seu
estado de conservacéao, sua funcionalidade e estimando seu valor;

VIl - a discriminacdo das benfeitorias e acessOemliadas onerosamente do
antecessor do assentado desistente, descrevendo o seu estado de conservagdo, sua
funcionalidade e estimando seu valor;

VIII - a descricdo das benfeitorias e acessdes que o0 assentado pretende remover ao
desocupar o lote;

IX - a indicacdo das benfeitorias e acessdes adquiridas por meio de financiamentos
nao quitados;

X - arelacdo dos imoveis e semoventes que se encontram alienados, em decorréncia
de financiamentos bancarios ndo quitados, juntando a copia do projeto e da cédditode cré
rural e informagdes bancérias sobre o saldo devedor atualizado;

XI - arelagdo dos documentos juntados para prova das informacdes contidas no aviso
de desisténcia, por exemplo, cépia de laudos médicos, etc.

XII - data, local e assinatura do assen&de seu conjuge ou companheiro.

Paragrafo Unico- S6 poderdo ser levantadas as benfeitorias e acessdes
comprovadamente adquiridas de forma onerosa do antecessor do assentado desistente ou
construidas pelo trabalho do assentado desistente.

Artigo 3°- Paraefeito do que dispde esta portaria, considesam

| - acessdes, 0s bens aderidos ao solo por intervengao do trabalho humano, como
estufas, viveiros, sementeiros, tanques de reproducao e criacdo de peixes, plantacdes para
fins comerciais, de autoconsumde arborizagdo ou de recomposicédo florestal ou
paisagistica e outras construgdes e instalacoes;

Il - Gteis, as benfeitorias que aumentam ou facilitam o uso das acessoes;

lll - necessarias, as benfeitorias que tém por fim conservar as acessdes ou evitar que
se deteriorem;

IV - voluptuarias, as benfeitorias de mero deleite ou recreio, que ndo aumentam o
uso habitual das acessodes, ainda que as tornem mais agradaveis;

Artigo 4°- Em nenhuma hipoétese sera admitido que servidores atuem na condi¢céao de
intermediaros entre assentados desistentes e trabalhadores rurais classificados na lista, sob
pena de caracterizacao de falta funcional grave.
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Paragrafo unice A atuacéo dos servidores limitsea: a verificacdo da veracidade
dos dados contidos no aviso de desigteapresentado pelo beneficiario, por intermédio da
elaboracdo de Laudo de Vistoria Técnico e a confirmagédo da baixa do beneficiario no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas junto a Receita Federal do Brasil;

Artigo 5°- Para assegurar a observancia dpabkto no artigo anterior, o0 Supervisor
Técnico de Campo, apos receber o aviso de desisténcia devidamente protocolizado, fara a
conferéncia e providenciara sua juntada ao processo do beneficiario. Em seguida, o referido
servidor solicitara um Analista d@esenvolvimento Agrario com formagédo em Engenharia
Agronbémica, preferencialmente de outro grupo Técnico de Campo, para realizar o Laudo de
Vistoria Técnico.

Paragrafo unice Aferidas as informacdes constantes no aviso de desisténcia e no
Laudo de Vistorialécnico, o analista referido no caput deste artigo somente elaborard o
Laudo de Constatacao e Avaliacdo das benfeitorias do lote se o parecer indicado no inciso
VI do artigo 7° demonstrar a regularidade e o cumprimento integral dos requisitos previstos
no Termo de Permisséo de Uso.

Artigo. 6°- O assentado desistente sera previamente notificado sobre o dia e o horario
em que sera realizada a Vistoria de Constatacdo e Avaliacdo devendo, obrigatoriamente,
acompanhar o procedimento.

Artigo 7°- O Laudo de Viria Técnica devera conter obrigatoriamente:

| - relatério contendo o histérico da ocupacgéo do beneficiario desistente, devidamente
instruido com o Termo de Convocacédo, no qual esteja registrada a data em que iniciou a
exploracdo do lote e a relacdo domponentes da forca de trabalho;

Il - a descricdo de todas as benfeitorias necessarias, Uteis e voluptuarias existentes no
lote agricola;

[l - a discriminagao das benfeitorias e acessdes existentes no lote antes da ocupacao
do assentado desistente ou qerham sido adquiridas gratuitamente pelo beneficiario
antecessor constantes no Termo de Convocacéo do beneficiario desistente;

IV - a discriminagcdo das benfeitorias e acessfes adquiridas onerosamente do
beneficiario antecessor bem como das acessfes uidastrpelo trabalho do assentado
desistente efetuadas apos sua entrada no lote, descrevendo seu estado de conservacéo, sua
funcionalidade, seu valor estimado e a data de
sua edificacao/formacao/reforma;

V - a descricdo das benfeitorias e acessdes indicadasiso VIII, do artigo 2°, que
poderdo ser removidas pelo assentado desistente;
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VI - parecer quanto ao cumprimento dos requisitos previstos no Termo de Permisséo
de Uso e legislacao pertinente, especialmente quanto a moradia e a exploracéo da area;

VIl - a descricéo das acessoes e benfeitorias adquiridas gratuitamente pelo assentado
desistente, por forca de investimentos e programas publicos durante a exploracdo do lote
agricola.

Paragrafo Unico: Em caso de constatacao de irregularidade o benefiev@iia ser
notificado e o pedido de desisténcia serd suspenso até decisdo acerca da irregularidade
constatada. Decidingse pela irregularidade no lote, o pedido de desisténcia sera indeferido,
adotandese o procedimento de exclusdo do beneficiario.

Artigo 8° - N&o se incluird no valor da avaliacao:

| - as acessoes referidas nos incisos Il e VI, do artigo anterior;

Il - as culturas temporérias e ou de ciclo anual,

[ll - aterra nua do lote.

§ 1°- A avaliagédo abrangeré as despesas comprovadas de cornselangiessoes
e benfeitorias referidas no inciso | deste artigo.

§ 2°- O arrolamento das acessdes e benfeitorias, em caso de duvida, podera ser
comparado a laudos de vistorias anteriores, contratos de financiamento e cadernetas de
campo. Em tal hipbtesas respectivas copias seréo, obrigatoriamente, juntadas ao laudo.

§ 3°- Os dados relativos ao preco das benfeitorias e acessbes deverdo ser obtidos
junto a 6rgéos oficiais e por pesquisa de mercado.

8§ 4°- O Laudo de Constatacéo e Avaliacdo das beniitalevera ser concluido no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados a partir do recebimento dos autos, e sera datado e
subscrito pelo Analista designado.

§ 5°- E necessaria a ciéncia e concordancia do laudo, por parte do beneficiario, para
dar andamentao processo.

8 6°- Em caso de discordancia, cabe ao beneficiario solicitar revisdo dos valores
constantes no laudo por meio de requerimento enderecado ao Supervisor Técnico do Grupo
Técnico de Campo no prazo de 15 (quinze) dias corridos a partir ddedata ciéncia.

§ 7°- O Supervisor Técnico devera se manifestar de forma conclusiva sobre o
requerimento efetuado no paragrafo anterior antes de encalmiab@®iretor Adjunto de
Politicas de Desenvolvimento para julgamento.

Artigo 9° - Apresentado o Lalo de Constatacdo e Avaliagcdo de benfeitorias, o

Diretor Adjunto de Politicas de Desenvolvimento procedera a homologagédo e encaminhara
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para a Diretoria Adjunta de Administracdo e Financas para a publicacdo no Diario Oficial
do Estado.

Paragrafo Unico: A ddsténcia do processo sera assegurada ao beneficiario até o
momento de sua ciéncia e concordancia com o laudo de avaliagédo de benfeitorias, salvo por
motivo devidamente justificado, que devera ser analisado pela Diretoria Adjunta de Politicas
de Desenvolvnento.

Artigo 10- Em caso de desisténcia do beneficiario dos procedimentos referentes a
essa Portaria, 0 mesmo devera aguardar o periodo de 01 (um) ano para solicitar um novo
Laudo de Constatacdo e Avaliacdo de benfeitorias.

8 1°- Neste caso, cabera aeneficiario desistente arcar com todos os custos, nos
quais estardo incluidos os valores referentes a hora técnica, deslocamentos e diarias do
analista avaliador estabelecidas em tabela aprovada pelo Conselho Curador.

§ 2°- Antes do prazo referido no cdpieste artigo, so se acolhera o pedido por meio
de peticdo devidamente fundamentada, enderecada ao Diretor Adjunto de Politicas de
Desenvolvimento para julgamento.

Artigo 11- Ap6s a homologacéo e publicacéo do laudo, o processo sera encaminhado
ao GTC paa dar ciéncia ao assentado desistente, aos candidatos interessados e a Comissao
de Selecéo de Beneficiarios.

§ 1°- O Laudo de Constatacao e Avaliacdo de benfeitorias tera carater comparativo
e informativo, devendo o assentado desistente e a Comisséted@dSde Beneficiarios do
local serem esclarecidos quanto aos parametros de sua elaboracao.

§ 2°- A homologacéo do laudo ndo gera qualquer obrigacéo para a Fundacéo Instituto
de Terras do Estado de Sao Paulo "José Gomes da Silva", em especiassadd o
assentado desistente por benfeitorias e acessdes previsto no Termo de Homologacéo;

8§ 3° - Cabera recurso da homologagdo quando o laudo for desfavoravel ao
levantamento de benfeitorias e acessdes indicadas pelo assentado desistente.

§ 4°- Os vdores apontados no Laudo de Constatacdo e Avaliacdo de benfeitorias,
poderdo ser utilizados como parametro para que o novo beneficiario efetue o ressarcimento
diretamente ao assentado desistente, devendo tal informagao constar no cadastro do novo
assentado

Artigo 12 - Em qualquer momento o assentado desistente podera alterar o aviso de
desisténcia para nele incluir proposta de levantamento integral das benfeitorias e acessoées

referidas nos incisos VI e VII, do artigo 2°.
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Paragrafo Unico: No caso da retisathtegral das benfeitorias, encersad o
processo dessa Portaria, sendo o lote disponibilizado seguindo as normas de ocupacéo de
lotes vagos adotados pela Fundacgao ITESP.

Artigo 13 - E obrigatdrio ao beneficiario desistente comprovar sua baixa junto a
Receita Federal do Brasil no Cadastro Nacional de Pessoas Jur(@it@gd, garantindo ao
novo beneficiario isencdo de pendéncias relacionadas ao lote agricola, principalmente no
gue se refere as condi¢fes de aquisi¢cdo do Taldo de Notas de Produtor.

Artigo 14 - O ingresso dos beneficiarios dos planos publicos nos assentamentos
sempre sera precedido de vistoria no lote, visando a descricdo de todas as benfeitorias e
acessOes existentes na area agricola que ird ser explorada, devendo a respectiva copia ser
juntada ao processo do novo beneficiario.

Artigo 15 - O recurso previsto no § 3° do artigo 11 desta Portaria ser& interposto
perante o Supervisor Técnico, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, a contar da ciéncia da
decisdo homologatéria do Laudo de Corgtad e Avaliacdo e enderecado ao Diretor
Adjunto de Politicas de Desenvolvimento, que podera reconsiderar sua decisao ou
encaminhdos, com as informacfes pertinentes, ao Diretor Executivo para julgamento,
observandese a tramitacdo prevista na Lei Estddud 0.177, de 302-1998.

Artigo 16 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao, revegardo
Portaria ITESP 50 de1®6-2004.
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Anexo6 - PORTARIA 77/2004

O Diretor Executivo da Fundacé&do | nGomest ut o d

d a S+ITBRSRA,ho uso de suas atribui¢des legais,

Considerando os fins precipuos da Fundacéo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo
“Jos e Go me-$TESPaquesnos terrads da Lei Estadual n. 10.207, de 08 de janeiro
de 1999, consiste no planejamento e execucao das politicas agraria e fundiaria no ambito
do Estado, com a implantacdo e desenvolvimento de projetos de assentamento de
trabalhadores rurais, prestando assisténcia técnica e promovendo a capacitacdo dos
beneficiarios dos plars publicos;

Considerando as atribuic6es da Diretoria Adjunta de Politicas de Desenvolvimento, dentre
as quais a implantacdo de programas que proporcionem o desenvolvimento sustentavel das

comunidades assentadas;

Considerando que a legislacéo gisxiplina os planos publicos prevé o aproveitamento das
terras, ensejando a criacdo de empresa agropecuaria ou florestal rentavel, propiciando o
aumento da producdo agricola e proporcionando ocupacao estavel, renda adequada e meios
de desenvolvimento cuital e social aos seus beneficiarios;

Considerando a necessidade de estabelecer a forma de exploracdo dos lotes agricolas dos
Projetos de Assentamento, com culturas destinadas a venda para agroindustrias, de modo a

evitar a monocultura e seus efeitos pE0O$0S a0 meio ambiente e a economia;

Considerando que a implantacdo desordenada de culturas para fins industriais podera gerar

indesejavel relacao de dependéncia dos produtores para com 0S empresarios;

Considerando a necessidade de harmonizar agpslfiiiblicas de incentivo a agroindustria
e a producdo agricola com os objetivos perseguidos pela Fundacao ITESP, em consonancia

aos principios estabelecidos na Lei n. 4.957, de 30 de dezembro de 1985;
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Considerando, finalmente, a convergéncia de inteseksediversos segmentos na formacao

de parcerias negociais, visando a alocar recursos e dinamizar o processo de capitalizacédo das
familias beneficiarias dos Projetos de Assentamento Estaduais, objetivando sua autonomia,
sustentabilidade, maior participaca economia dos municipios e suprimento de matéria

prima para as agroindustrias, além de fomento a organizacdo dos trabalhadores rurais
assentados em cooperativas e a implantacdo de unidades artesanais para 0 processamento

dos produtos agricolas, resalve

Artigo 1° - A elaboracdo de projetos técnicos relativos ao plantio de culturas destinadas a
venda para agroindustrias, nos Projetos de Assentamento de Trabalhadores Rurais
implantados nos termos da Lei Estadual n. 4.957, de 30 de dezembro de 198&géideg
complementar, regesed por esta portaria.

Artigo 2°- As culturas para fins de processamento industrial poderdo, a requerimento do
interessado, ser implantadas nos lotes com area de até 15 (quinze) hectares, ocupando até
50% (cinquenta por centda area total, e, nos lotes com area superior a 15 (quinze) hectares,

ocupando até 30% (trinta por cento) da area total.

Artigo 3°- Os projetos técnicos, elaborados com observancia das normas vigentes relativas
aos planos publicos de valorizacdo e apitamento dos recursos fundiarios, ao apoio a

producao agricola, a defesa da agropecuaria e a protecdo ao meio ambiente, conterao:

| - A especificacdo da forma de exploracdo, que poderd ser realizada individual ou
coletivamente, ficando vedada qualgémmma que ndo permita a participacdo direta dos

beneficiarios no planejamento, condugédo e comercializacédo da producao.

Il - As fases de execuc¢ao e 0s recursos financeiros, humanos e materiais a serem empregados.
Artigo 4°- A locacédo ou arrendamento dequiénas e equipamentos de terceiros devera ser

prevista pelo projeto técnico, anexarsin oportunamente, copias dos respectivos contratos.

Artigo 5° - O projeto técnico devera incluir, ainda, o plantio de géneros alimenticios,
ocupando, no minimo, a terparte da area remanescente, considerando a vocac¢ao do solo

e ouvido o beneficiario sobre a espécie agricola a ser cultivada.
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Artigo 6°- As culturas para fins de processamento industrial ndo poderéo ser implementadas
nas areas comprometidas com projetg®pecuarios financiados pelo Sistema Nacional de

Crédito Rural ou programas oficiais de fomento.

Artigo 7° - Fica vedada a elaboracdo de projetos técnicos para o plantio de culturas
destinadas a agroindustria quando se tratar de beneficiarios que elsg@mprindo suas

obrigacdes para com a Fundacéo ITESP.

Artigo 8° - Cabera a Diretoria Adjunta de Politicas de Desenvolvimento:

| — Aprovar e acompanhar a execucédo dos projetos técnicos;

Il —Elaborar, por meio do Grupo Técnico de Campo, latrifosstrais de acompanhamento

e fiscalizacéo;

[l — incentivar o desenvolvimento de acdes voltadas a organizacdo da producdo e
comercializacdo, fomentando a organizacdo de cooperativas e a implantacao de unidades
artesanais para o processamento dos pwedagricolas como alternativa de absorcédo da

producéao;

IV — Acompanhar os contratos de venda, plantios balizados por cotas e outros instrumentos

que regulem a oferta;

V —avaliar, juntamente com os beneficiarios, ao final de cada ciclo de culturayltedes

obtidos com a atividade e as perspectivas futuras, permitindo o planejamento da producéao.

Artigo 9° - Os compromissos e 0s contratos de compra e venda, celebrados entre os
assentados e as agroindustrias, instruirdo o procedimento de elaboragémetio e,
obrigatoriamente, deverdo conter clausulas que disponham sobre:

| —compromisso de compra da totalidade da producéo na época da safra, espesdi@ando

area e a espécie plantada;
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Il — preco minimo de compra dos produtos pelo valor estabeleeild governo, quando
houver fixacao oficial, ou pelo melhor preco da espécie e tipo do produto cotado no mercado

da regido, em ndo havendo pre¢o minimo fixado oficialmente;

[l —dever de observar as orientacdes agrondmicas dos supervisores téchicodagtd@o
ITESP;

IV — observancia das disposi¢Oes contidas no Termo de Autorizacdo de Uso ou noutro
instrumento outorgado pelo Estado ao beneficiario do lote, bem como de toda legislagédo
ambiental pertinente, especialmente no concerne as queimadas édeidtst 11.241, de

19 de setembro de 2002, e Decreto Estadual n. 47.700, de 11 de marco de 2003);

V —responsabilidade pessoal e exclusiva dos contratantes (empresas e assentados), ficando

a Fundacéao ITESP isenta de qualquer obrigacdo proveniente desatoc

VI — possibilidade da continuidade do negdécio, nas mesmas condi¢cdes e prazo, com 0
beneficiario sucessor, quando o contratante inicial for excluido do assentamento em razéo

de inobservancia de regra legal,

VII — compromisso da empresa, no casopthntio de cande-acglcar, da recuperagédo do
solo apos o encerramento do ciclo da cana, com a destrui¢cdo da soqueira, sem 6énus para o

assentado, e especial atencdo para o teor da matéria organica.

Artigo 10— A aprovacéao do projeto e a anuéncizawatrato de venda da producao celebrado

pelo assentado com as agroindustrias, condiciemarao compromisso assumido pelas
Ultimas, como contrapartida social, de recuperar as estradas que cortem 0 assentamento,
arcando com os 0Onus de terraplenagem easulespesas de manutencdo que se fagcam

necessarias.
Artigo 11— Fica revogada a Portaria Itesp n° 75, dd@2002.
Artigo 12— Esta portaria entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JONAS VILLAS BOAS
Diretor Executivo
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Anexo 7 - Secdo Il Constituicdo Federal do Brasil de 1.988

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagao obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termdeida: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
I.  cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; (Redagéao dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

l. protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redac@eldddamenda
Constitucional n° 20, de 1998)

[ll.  protecdo ao trabalhador em situagcdo de desemprego involuntério; (Redacao dada
pelaEmenda Constitucional n°® 20, de 1998)

IV. salariefamilia e auxiliereclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;(Redaca dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V. pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 2aje 1998)

§ 1° E vedada a adog&o de fisias e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos
deatividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisicae quando se ttar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em
lei complementar. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalhodo segurado tera valarensal inferior ao salario minimo. (Redac&o dada pela
EmendaConstitucional n® 20, de 1998)

8 3° Todos os saléarios de contribuicido considerados para o calculo de beneficio seréo
devidamente atualizados, na forma da lei. (Redacdo dada pela Eowerstiéucional n°
20,de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para préisesyam caréater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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8 6° A gratificagcdo natalina dos apo&&los e pensionistas tera por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n°20, de 1998)
§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as segtes condicdes: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20,
del1998)

I.  trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se

mulher;(Incluido dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il.  sessenta e cinco anos de idade, segmo, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e
para os quexer¢cam suas atividades em regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, garimpeiro e o pescador a#mal. (Incluido dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzduoem
anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcbes de magiério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio. (Redacao
dadapela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividadeagd, rural e urbana, hipétese em
gueos diversos regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo
critériosestabelecidos em lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
8§ 10. Lei disciplinara a cobertura do rismatidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Incluido
dadapela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporsalésia

para efeito de coribuicdo previdenciaria e conseue repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusédo previdenciaridgrater &

trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda préopria que se dediquem exclusivamente
ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de
baixa renda, garantindbes acesso a beneficios de valor igual a uarisaminimo.

(Redacaalada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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8 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o 8 12 deste artigo tera
aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de) 2005

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autbnoma em relac&o ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituigéle reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por
lei complementar. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos de
beneficios de entidades grevidéncia privada o pleno acesso as informacdes relativas a
gestao de seus respectivos planos. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢bes contratuais previstas
nos estatuts, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada
naointegram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excecao dos
beneficiosconcedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
(Redacgéo ddapela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pel& slads,
Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagfes, empresas pabticzdades e
economia mista e outrastidades publicas, salvo na qualidad@akeocinador, situacdo

na qual, em hip6tese alguma, sua contribuicdo normal podera excedsegurado.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 4° Lei complementar disciplinara a relacéo entraidad) Estados, Distrito Federal ou
Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e
empresasontroladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada, e suas respectivaadgggitechadas de previdéncia
privada. (Incluidgpela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior agkggrno que couber, as
empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacacoe gélicos,
guando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada. (Incluido pela
EmendaConstitucional n® 20, de 1998)

8 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os requisitos para
a designacao dos membros dastorias das entidades fechadas de previdéncia privada e

disciplinard a insercao dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus
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interesses sejam objeto de discussao e deliberacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°20, de 1998
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Anexo 8- Sentencade Aposentadoria por idade dsenhor Geraldo Faria do lote 23

PODER JUDICIARIO

JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 32 REGIAO

TERMO Nr: 6302007877/2011 SENTENCA TIPO: A
PROCESSO Nr: 00101460.2009.4.03.6302 AUTUADO EM 10/09/2009

ASSUNTO: 040102 APOSENTADORIA POR IDADE (ART. 48/51) BENEF. EM
ESPECIE/CONCESSAO/CONVERSAO/RESTABELECIMENTO/COMPLEMENTACA
0

CLASSE: 1- PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL
AUTOR: GERALDO FARIA

ADVOGADO(A)/DEFENSOR(A) PUBLICO(A): SP080320AUGUSTO APARECIDO
TOLLER

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL I.N.S.S. (PREVID)
PROCURADOR(A)/REPRESENTANTE:
DISTRIBUICAO POR SORTEIO EM 10/09/2009 20:46:56

JUIZ(A) FEDERAL: PAULO RICARDO ARENA FILHO

DATA: 22/02/2011

LOCAL: Juizado Especial Federal de Ride Preto, 22 Subsecéo Judiciaria do Estado de
Sao Paulo, a Rua Afonso Taranto, 455, Ribeirdo Preto/SP.

SENTENCA
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Cuidase de acéo visando ao acolhimento do pedido de aposentadoria por
idade rural, proposta pdBERALDO FARIA em face do Instituto Né&mnal do Seguro
Social.

Em sua contestacdo, o Instituto Nacional do Seguro Social pugna pela
improcedéncia do pedido do autor, alegando néo ter sido comprovado o periodo de labor
rural.

E o relatério. DECIDO.

A aposentadoria por idade rural serd devidaiiaor abal hador rur
enquadrado como segurado obrigatério no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma
da alinea a do inciso |, ou do inciso IV ou VIl do artigo 11 desta Lei, pode requerer
aposentadoria pr idade, no valor de 1 (um) salario minimo, durante 15 (quinze) anos,
contados a partir da data da vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de atividade
rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio em n¥mero id°ntico ° Catr T4 dailai ndo r ef
8.213/91).

O art. 39 da Lei n® 8.213/91 dispde que:

AATrt. 39. Para o0os segurados espec
art. 11 desta Lei, fica garantida a concessao:

| - deaposentadoria por idade ou por invalidez, de auxileznca, de
auxilio-reclusao ou de penséo, no valor de 1 (um) salario minimo, desde que
comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no
periodo, imediatamente anterior ao rexumento do beneficio, igual ao
nY“mer o de meses correspondentes ~ car

No caso vertente, a idade necessafi@ anos, nos termos do art. 48, § 1°
do diploma legal supracitado, foi alcangada em 2007.

A caréncia exigidao caso foi também comprovadendo necessarid$6
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meses de atividade rural para cumprir 0 requiséténcia, € certo que o requisito foi
atendido pela parte autora, em 01.07.2010, conforme contagempuizde servico anexada
aos autos.

Observo que o @sempenho de atividade rural pela parte autora desde
01.07.1999 ja havia sido reconhecido administrativamente pelo INSS, conforme fls. 75 do
procedimento administrativo.

O direito ao beneficio existe sem qualquer margem para duvida e, em se
tratando deverba de natureza alimentar, que visa a recompor as condi¢cdes existenciais da
parte, impdese a antecipacdo dos efeitos da tutela, assegurando a implantacéo do beneficio
antes do transito em julgado da decisao definitiva.

Ante o exposto, <#julgo PARCIALMETE PROCEDENTE o pedido#> e
determino ao INSS que conceda o beneficio Aposentadoria por Idade Rural para GERALDO
FARIA, a partir da data em que o autor atingiu 156 meses de exercicio de atividade rural,
em 01.07.2010, no valor de um salario minimo.

Concedo a antecipacao dos efeitos da tutela, para determinar ao INSS que,
em 45 (quarenta e cinco) dias, implante o beneficio

Observo que o pagamento das parcelas vencidas é devido entre a data em que
0 autor atingiu 156 meses de exercicio de atividadal, em 01.07.2010, e a data da
efetivacdo da antecipacao de tutela.

Os valores das diferencas deverao ser acrescidos de corre¢cdo monetaria desde
0 momento em que deveriam ter sido pagos pelos indices utilizados para a correcdo dos
beneficios previdendis e, a partir da data especificada, com aplicacdo de juros moratorios
de 12% ao ano.

Intime-se. Oficiese, requisitando o cumprimento da antecipagcédo deferida,
sendo esclarecido que a pretericdo do prazo implicara a fixagdo de outro mais exiguo e a
prevsao de multa.

Sem custas e honorarios. Defiro a gratuidade. P.l. Sentenca registrada
eletronicamente.
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ASSUNTO :040102- APOSENTADORIA POR IDADE (ART. 48/51) BENEF. EM
ESPECIE/CONCESSAO/CONVERSAO/RESTABELECIMENTO/COMPLEMENTACA
)

NB: 1434787432 (DIB)

SEGURADO: GERALDO FARIA
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Anexo 9- Sentenca de Salario Mternidade de Erica Miguel dos @ntos do lote 24
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PODER JUDICIARIO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 32 REGIAO

TERMO Nr: 6302043639/2015 SENTENCA TIPO: A PROCESSO Nr: 0005476
81.2015.4.03.6302 AUTUADO EM 12/05/2015 ASSUNTO: 040107SALARIO-
MATERNIDADE (ART. 71/73)- BENEF. EM ESPECIE CONCESSAO/ CONVERSAO/
RESTABELECIMENTO/ COMPLEMENTAGCAO CLASSE: 1 PROCEDIMENTODO
JUIZADO ESPECIAL CIVEL AUTOR: ERICA MIGUEL DOS SANTOS
ADVOGADO(A)/DEFENSOR(A) PUBLICO(A): SP303806 RUBIA NAYRA REU:
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - IN.S.S. (PREVID)
PROCURADOR(A)/REPRESENTANTE: DISTRIBUICAO POR SORTEIO EM
13/05/2015 16:57:1DATA: 03/12/2015 LOCAL: Juizado Especial

SENTENCA <#Vistos, etc.

ERICA MIGUEL DOS SANTOS promove a presente ACAO em face do INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL- INSS visando, em sintese, obter a concessédo de
beneficio previdenciario de salario matdade. Citado, o réu pugnou pela improcedéncia

do pedido. Fundamento e decido, na forma disposta pelos artigos 2°, 5°, 6° e 38 da Lei
9.099/1995 e pela Lei 10.259/2001. Tratade pedido de concesséo do beneficio de salario
maternidade a partir do nascinemle seu filho Yuri Henrique Ribeiro Dias ocorrido em
12.11.2010 (certiddo de nascimento) acrescido de juros e com a devida correcdo monetaria.
O salario maternidade, previsto no artigo 71 da Lei 8.213/91, é devido a segurada da
Previdéncia Social, duranfLl20 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e
oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situacdes e condicbes
previstas na legislacdo no que concerne a protecdo a maternidade.

Nos termos do disposto no gui 26, inciso VI, da Lei 8.213/91, independe de caréncia a
concessao do salario maternidade para as seguradas: empregada, trabalhadora avulsa e
empregada domeéstica. Assim, cabe verificar se apenas a segurada que mantém vinculo
empregaticio tem direito a@alariomaternidade. Neste ponto, tenho que ndo assiste razédo

ao INSS, pois reconhecer o direito ao beneficio apenas a segurada empregada criaria um pré
requisito que ndo existe na lei, visto que, a qualificagdo de empregada deixou de ser
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observada na leConfras e a evolucdao normativa do disp
maternidade € devido a segurada empregada, a trabalhadora avulsa, e a empregada
doméstica, durante 28 (vinte e oito) dias antes e 92 (noventa e dois) dias depois do parto,
observadasastsia¢cdes e condicbes previstas na | egi
( REDACAO ORI GI NAL) -matemitade étdvido a@egsradh émpregada,

a trabalhadora avulsa, a empregada doméstica e a segurada especial, observado o disposto
nopardgnf o 0nico do art. 39 desta |l ei, durante
LEI 8.861/ 94) .-mateknidade é devido a segusadalda Rravidéncia Social,
durante cento e vinte dias, com inicio no periodo entre vinte e oito dias ante® aodada

da ocorréncia deste...” (REDACAO ATUAL dada
forma, observae que a Lei 8.213/91, no seu artigo 71, contempla todas as seguradas da
previdéncia, e ndo apenas as que mantém vinculo empregaticio. Caxhe,se segurada

da previdéncia mantém esta condicdo durante todo o periodo de graca, nos termos do artigo
15 da Lei 8.213/91, ou seja, o0 desempregado ndo deixa de ser segurado da previdéncia social
transcorrido um lapso de tempo especifico e legalmenteidiefapos a cessacao das
contribuicbes. Confirge, ainda, o entendimento jurisprudencial acerca do assunto:
PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°, CPC.
SALARIO MATERNIDADE. PERIODO DE GRACA. REQUISITOS LEGAIS
PREENCHIDOS. DECISAO EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO C. STJ E DESTA CORTE. AGRAVO DESPROVIDQA decisao

agravada esta em consonancia com o disposto no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil,
visto que supedaneada em jurisprudéncia consolidada do ColendooSdpibunal de

Justica e desta CorteO salariematernidade é devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do
parto e a data de ocorréncia deste, observadasasise condi¢des previstas na legislacéo
concernente a protecdo a maternidade, nos termos do art. 71 da Lei n° 8.213/91, com a
redacao dada pela Lei n°® 10.710/200@. art. 71, da Lei n° 8.213/91 contempla todas a
seguradas da previdéncia com o benefic@o havendo qualquer restricdo imposta a
segurada desempregada legislacdo previdenciaria garante a manutencédo da qualidade

de segurada até doze meses apds a cessacao das contribuicdes, para a segurada que deixar
de exercer atividade remunerada agrda pela Previdéncia Social. Durante esse periodo,
denominado como "periodo de graca”, a segurada desempregada conserva todos 0s seus
direitos perante a Previdéncia Social, conforme preconiza o art. 15, Il, § 3° da Lei n°
8.213/91 - Mencionado prazo pedser estendido para 24 (vinte e quatro) meses, nos termos

do § 2° do art. 15 da Lei n°® 8.213/91, sendo desnecessario o registro perante o Ministério do
Trabalho, bastando a auséncia de contrato de trabalho para a comprovacéo de desemprego.
Precedentes.As razdes recursais nao contrapdem tal fundamento a ponto de demonstrar o
desacerto do decisum, limitande a reproduzir argumento visando a rediscussao da matéria

nele contida- Agravo desprovido. (TRF da 32 Regido, AC 1795846, Rel. Desemb. Federal

Diva Malerbi, Dec. 25.11.2013). (nosso grifo) PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE
SALARIO -MATERNIDADE. DISPENSA SEM JUSTA CAUSA. ANTECIPAQAO DE

TUTELA. PRESENCA DOS REQUISITOS: O salariematernidade consiste em
remuneracdo devida a segurada gestante durante B30 iddependentemente do
cumprimento do periodo de caréncia para as empregadas, trabalhadoras avulsas e
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domésticas, ou exigidas 10 contribuicbes mensais das contribuintes individuais e
facultativas- A autora trouxe aos autos copias de certiddo de nasttirda filha, ocorrido

em 14.02.2012; de CTPS, com registro de vinculo empregaticio no periodo de 02.05.2011 a
16.08.2011; contrato de trabalho junto a empresa; aviso de dispensa por parte da
empregadora; termo de rescisdo do contrato de trabalho e cadwuie deferimento do

pedido de auxiliedoenca, concedido até 15.08.201A Lei de Beneficios ndo traz previsdo
expressa acerca da situagcédo da gestante desempregada. Por sua vez, o Decreto n° 3.048/99,
gue regulamenta a Lei n°® 8.213/91, estabelece qagamento da prestacao € feito pela
empresa, no caso da segurada empregada, havendo posterior compensagao junto a
previdéncia social, "quando do recolhimento das contribui¢cdes incidentes sobre a folha de
salarios e demais rendimentos pagos ou creditadpslquer titulo, a pessoa fisica que Ihe
preste servico" (artigo 94). Ja o artigo 97, em sua redacgéao original, estabelecia que o salario
- maternidade da empregada era devido pela previdéncia social "enquanto existir a relacéo
de emprego". Dispositivotarado pelo Decreto n° 6.122/200A primeira vista, podese

ia dizer que o legislador, sensivel a delicada situacao da gestante desempregada, conferiu
Ihe o direito ao salarimaternidade, pago pela previdéncia social. De se notar, contudo, que
delimitou a concesséo do beneficio as hipoteses de demissdo antes da ocorréncia da gravidez
ou de dispensa por justa causa ou a pedido, no curso da gestacdo. Em realidade o Decreto
desborda de sua funcéo regulamentar, trazendo restricdes que a Lei n° 8.2/ hao
estabelece, haja vista a exclusdo da hip6tese de dispensa sem justa Daugio o
beneficio pleiteado, cuja responsabilidade pelo pagamento é do INSS, vistestralar
segurada do Regime Geral de Previdéncia Social, bem como por rest@dafa
diferenciagdo estabelecida pelo Decreto 6.122/2007 no tocante ao modo como se deu a
dispensa, se por justa causa ou a pedido, reiterssndae a disposicao extrapola os limites

de texto legal- Eventual debate acerca da dispensa de empregadatgesom todos 0s
argumentos que lhe sédo inerentes, como a remissao ao artigo 10 do ADCT, sera travada na
esfera trabalhista, ndo se olvidando que o resultado, caso se provoque a jurisdicdo referida,
em nada altera o raciocinio aqui exposto, amparadaitmsies da Lei n° 8.213/91.
Independentemente do contrato de experiéncia que resultou em sua despedida sem justa
causa em agosto de 2011, a agravante ostentaria qualidade de segurada, nos termos do artigo
15, inciso 1l, da Lei n°® 8.213/91, com base @mu ginculo anterior, encerrado em marco de
2011, e considerandgge o nascimento da filha em 14.02.2012gravo de instrumento a

gue se da provimento. (TRF da 3% Regido, Al 485659, Rel. Desembargadora. Federal
Therezinha Cazerta, Dec. 28.01.2013). (n@gg0) No caso em tela, a autora sustenta que
desde julho de 1999 desenvolve atividades rurais em regime de economia familiar, razao
pela qual deveria ser considerada segurada especial. Com a exordial, a autora apresentou
documentos na tentativa de comp@ou exercicio de atividade rural em regime de economia
familiar: a) certiddes de residéncia e atade rural, emitidas pelo ITESP, datadas de 2014

e 2015, onde consta que a autora reside e explora regularmente o lote agricola n°® 24 no
Assentamento Readgrasil desde julho de 1999 (fls. 01/02 do Documento n°® 06 dos autos
virtuais); b) notas fiscais da comercializacéo de produtos agricolas em nome do pai da autora
(fls. 03/05 do Documento n° 06 dos autos virtuais). Por seu turno, a prova oral colhida em
audéncia corroborou o exercicio de atividade rural em regime de economia familiar pela
autora. Rosiana de Fatima Calheiro disse que conhece a autora do Assentamento Reage
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Brasil desde 1999. Afirmou que a autora mudeucom a familia para o lote n® 24,
prodwindo maracuja, manga, hortalicas e duas a trés cabecas de gado. Asseverou ainda, que
todos trabalham e sobrevivem dos cultivos do local, vendendo a producdo para a
Cooperativa. A testemunha Antonio Soares dos Santos também declarou conhecer a autora
em rado de morar no Assentamento Reage Brasil. Desta feita, considerando que a
documentacdo apresentada pela parte autora foi corroborada pela prova oral, fica evidente
gue a autora comprovou o exercicio da atividade rural, na condi¢do de segurada especial,
pdo menos desde julho de 1999. Desse modo, observo que quando seu filho Yuri Henrique
Ribeiro Dias nasceu, em 12.11.2010, a autora mantinha a qualidade de segurada especial da
Previdéncia Social, razdo pela qual tem direito ao beneficio almejado. Poruioteseg
devido o beneficio de salafrinaternidade a partir da data do parto em 12.11.2010 e durante
120 (cento e vinte) dias. O valor da renda mensal do beneficio sera calculado de acordo com
o artigo 72 da Lei 8.213/91, isto é, sera igual ao ultimo sad@e@ontribuicdo conhecido

da segurada, atualizado pelos indices do reajustamento dos valores do beneficio, a fim de
manutencdo do valor real. Ante 0 exposto e o mais que dos autos consta, JULGO
PROCEDENTE o pedido da autora com julgamento do mérito,, @o\artigo 269, inciso

I, do Cédigo de Processo Civil, para condenar o0 réu ao pagamento do beneficio
previdenciario de salario maternidade a partir da data de nascimento de seu filho em
12.11.2010 e durante 120 (cento e vinte) dias. Os valores devedtoaados, desde o
momento em que devidos, nos termos da Resolugcdo CJF 267/13. Juros de mora desde a
citacdo, nos termos da Resolucdo CJF 267/13. Por fim, ndo verifico os requisitos para a
concessao da antecipacgéo dos efeitos da deciséo final, pamoalprvigéncia do beneficio

(120 dias) j& se expirou, 0 que retira a necessidade da concessao iminente do beneficio, como
requer a antecipacdo da tutela jurisdicional. Concedo a autora beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita (Lei n. 1060/50). Sem cemacdo em custas e honorarios advocaticios
(artigo 55 da Lei n. 9099/1995).

Ocorrendo o transito em julgado, ofige requisitando o pagamento dos atrasados. Oficie
se, outrossim, a AADJ para que conste nos sistemas do INSS a concessao do beneficio nos
moldes ora determinados. Publiege Intimese. Registrada eletronicamente.#>

DANIELA MIRANDA BENETTI Juiz(a) Federal
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Anexo10i Sentenca Estadual de Aposentadoria por idade rural da senhora Janete
dos Santos Lima, lote 15



rﬁmrmo “DISTRIBUID

||I|\|ll\|||ll\|\l|ﬂ\\llll| .

99.034417 —

=4

0%
¥/

=
=
=
=
S
=2
=
=
!
b=y
2
=
=
=i
2
&
o

b
o

07,

159



160




161




162




163




164




165




166

PODER JUDICIARIO

Sao Paulo
23 Vara da Comarca de Bebedouro
Processo n. 07201200400382110000000000

Vistos.

JANETE DOS SANTOS LIMA, qualificada
nos autos, propds ACAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO contra o
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, também qualificado,
objetivando a concessdo do beneficio de aposentadoria por idade,
com fulcro nos dispositivos constantes da Lei n° 8.213/91. Para
amparar sua pretensdo alegou, em sintese, que conta com mais
cinglienta e cinco anos de idade e que sempre trabalhou na
lavoura, exercendo a funcdo de ruricola. Dessa forma, pleiteou a
concessdo de beneficio mensal equivalente a um salario minimo, a
partir da citacd3o, bem como a condenacdo do Téu no énus da

sucumbéncia.

Regularmente citada, a autarquia-r§
ofereceu resposta ao pedido inicial, sob a forma de contestagado
pela qual alegou que a autora ndo faz Jjus ao benefici
pretendido, pois n3o comprovou, por meio de documentos, su\

condicdo de ruricola, descumprindo, assim, exigéncia legal.

Houve réplica.
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PODER JUDICIARIO o

SAO PAULO /ﬁ

PODER JUDICIARIO

S3do Paulo
22 Vara da Comarca de Bebedouro
Processo n. 07201200400382110000000000

>

Durante a instrucdo foram ouvidas

duas testemunhas arroladas pela autora (fls. 51/52).

Encerrada essa fase processual,
somente a autora ofereceu suas Gltimas alegagdes, sob a forma de

memoriais ( fls.54/55).
E o relatdrio.
Decido.

Os documentos trazidos aos autos
pela autora comprovam que na data da propositura da acdo contava
ela com mais de cingienta e cinco anos de idade. Assim sendo,
foi atendido o requisito exigido pelo artigo 48, § 1°, da Lei n°

8.213/91 e 201, § 7°, II, da Constituicdo Federal.

O tipo de atividade da autora
também ficou comprovado pela documentacdo encartada aos autos,

dando conta de que ela sempre esteve ligada a atividades rurais.

A tese langada pela autarguia-ré,
para amparar sua contrariedade & inicial, no sentido de que a
autora deixou de comprovar documentalmente a sua condigdo de

ruricola, ndo pode ser acolhida, ja& que a lei exige apenas

inicio razoavel de prova material. Ressalte-se, ademais, que em
casos como o dos autos, exigir que os trabalhadores, notadamente
os diaristas, fagam prova documental do exercicio da profissdo é
O mesmo que subtrair deles o direito aos beneficios criados pela
legislagdo previdencidria, justamente para ampara-los. Ademais,

como € de dominio pilblico, os trabalhadores rurais, como Os

(57



168

~

o

=3

PODER JUDICIARIO

Sao Paulo
23 Vara da Comarca de Bebedouro
Processo n. 07201200400382110000000000
“béia-frias”, ndo. sdo, em sua quase totalidade, registrados

pelos empreiteiros que os contratam.

De se considerar, além disso, que o
dispositivo legal citado pela autarquia-ré, para exigir
documentos que comprovem a condicdo de ruricola, ndo pode ser
aplicavel irrestritamente em processos judiciais, onde a prova
testemunhal € plenamente valida e pode suprir, nesses casos, a
documental, haja vista que sua produgdo €& feita sob o crivo do
contraditério e os depoimentos tomados sob compromisso. No
entanto, conforme j& mencionado, os documentos juntados a
inicial demonstram que a autora exerce suas atividades como
ruricola e constituem inicio mais do que razoavel de prova

material, que foi ratificada pela prova oral.

A falta de preenchimento do
requisito do periodo de caréncia, ao contriario do que alegou a
ré, n3o representa Obice para a concessdao do beneficio
pleiteado, nem tampouco a alegagdo de perda da qgualidade de
segurado, pois o artigo 143 da Lei n°® 8.213/91, dispensa, de
maneira expressa, aquela exigéncia, em se tratando de
trabalhador rural, considerando-o, gquando nessas condigdes,
segurado obrigatério da previdéncia social. De acordo com essa
regra, basta que comprove o trabalho pelo tempo eguivalente a
periodo de caréncia exigido para o beneficio, mesmo de form

descontinua.

Por tudo o que foi exposto,

conclui-se que a autora completou todos os requisitos
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necessarios a concessdo do beneficio pretendido, sendo,

portanto, procedente a pretensdo deduzida em juizo.

Nos termos do que dispde o artigo

201, § 2°¢, da Constituicgdo Federal,

bem como o artigo 7°, IV, o
beneficio pleiteado serd pago na base de um salario minimo, até
porque, ndo se admite seja inferior.

Isso posto, Jjulgo PROCEDENTE o
pedido inicial e o fago para condenar a Autarquia-ré a pagar a

autora, mensalmente, em carater wvitalicio, aposentadoria por

no valor equivalente a um salario minimo integral,
vigente no momento da liquidagdo,

idade rural,

a partir da citagdo, e
honorarios advocaticios que arbitro em 10% sobre o valor da

condenagao. Custas processuais ndo sdo devidas,

em virtude de
lei.

P.R.I.

Bebedouro, 15 de agosto de 2007.
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