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RESUMO

O presente trabalho demonstrard a importancia da atividade notarial e registral como forma de
desafogar o Poder Judiciario, analisando detidamente todas as situagcdes em que, no divércio e
inventario, apresentam-se como imprescindiveis a sua intervencdo, sem prejuizo daquelas que
devem ser atribuidas ao extrajudicial. Ademais, o presente trabalho também foi organizado e
iniciado com o extrajudicial como forma de efetivacdo do acesso a justica, além da
conceituacao dos institutos, especialmente os requisitos legais aplicaveis. Na sequéncia, foram
explorados os problemas concernentes & obrigatoriedade de intervencdo judicial no divércio e
inventario com testamento ou filhos menores ou incapazes, assim como foram apresentados 0s
principais pontos de vista da doutrina e da jurisprudéncia sobre o assunto, sem deixar de lado
as normas da Corregedoria Geral da Justica do Estado de S&o Paulo e de outros Unidades da
Federacdo, promovendo-se uma andlise comparada com o Direito Estrangeiro. Como
metodologia foram utilizadas as pesquisas de natureza qualitativa, descritiva e prescritiva,
focando-se nas principais bibliografias sobre o assunto, especialmente aquelas que tratam da
desjudicializacao focada na atividade notarial e registral. Ndo menos importante e a titulo de
analogia, promoveu-se a consulta as Normas da Corregedoria Geral da Justi¢a do Estado de
Sdo Paulo, pioneiro no assunto, e de outros Unidades da Federacdo. Ademais, nao se
descurarou da importancia desempenhada pela jurisprudéncia brasileira através de seus
Tribunais e, dentre eles, do Egrégio Superior Tribunal de Justica, o6rgdo responsavel pela
pacificacdo das principais questdes infraconstitucionais. Foram ainda estabelecidos, indene de
duvidas, os requisitos minimos que devem estar presentes para a confeccdo do ato no ambito
extrajudicial, de forma que o processo judicial passe a ser visto como exce¢do e ndo a regra do
sistema legal vigente, criando-se a consciéncia nos operadores do direito de que a
desjudicializacdo € a nova tendéncia e, ao final, concluindo-se a presente pesquisa ao
apresentar as propostas de alteracfes legislativas e normativas como possivel solugdo a
problematica identificada.

Palavras — chave: desjudicializagdo; inventario; divércio; Extrajudicial.



ABSTRACT

This work will demonstrate the importance of notarial and registry activity as a way of
relieving the Judiciary, analyzing in detail all situations in which, in divorce and inventory,
intervention is essential, without prejudice to those that must be attributed to extrajudicial .
Furthermore, the present work was also organized and started with the extrajudicial as a way
of implementing access to justice, in addition to the conceptualization of the institutes,
especially the applicable legal requirements. Subsequently, the problems concerning the
mandatory judicial intervention in divorce and probate with a will or minor or incapacitated
children were explored, as well as the main points of view of doctrine and jurisprudence on
the subject were presented, without leaving aside the norms of General Inspectorate of Justice
of the State of Sdo Paulo and other Federation Units, promoting a comparative analysis with
Foreign Law. As a methodology, research of a qualitative, descriptive and prescriptive nature
was used, focusing on the main bibliographies on the subject, especially those that deal with
dejudicialization focused on notarial and registry activities. No less important and by way of
analogy, consultation was carried out on the Standards of the General Inspectorate of Justice
of the State of Sdo Paulo, a pioneer in the subject, and of other Federation Units. Furthermore,
the importance played by Brazilian jurisprudence through its Courts and, among them, the
Egregious Superior Court of Justice, the body responsible for pacifying the main infra-
constitutional issues, was not neglected. In the end, the minimum requirements that must be
present for the preparation of the act in the extrajudicial scope were also established, without
any doubts, so that the judicial process starts to be seen as an exception and not the rule of the
current legal system, creating there is awareness among legal practitioners that
dejudicialization is the new trend, presenting proposals for legislative and normative changes
as a possible solution to the identified problem.

Keywords: dejudicialization; inventory; divorce; Extrajudicial.
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1 INTRODUCAO

A atividade notarial e registral € de suma importancia para sociedade hodierna, sendo
especialmente destinada a assegurar a seguranca, publicidade, autenticidade e eficacia dos
atos juridicos. E exercida por profissionais do Direito, denominados delegatarios do servico
extrajudicial, também conhecidos como oficiais, tabelides, notarios e registradores.No
entanto, ndo se confunde com as demais categorias de agentes publicos, isto é, ndo sao
servidores publicos, tampouco estdo situados no ambito dos particulares. Pode-se dizer, assim,
que compdem uma categoria especial, sui generis, eis que conquanto a atividade seja exercida
em carater particular (delegada constitucionalmente aos particulares em regime privado), a
natureza do proprio servico em si é publica.

Sdo diversas as fungdes e atribuicGes acometidas aos notarios e registradores e,
dentre elas, destacam-se as funcdes de assessoramento e mediacdo. E dizer, entra em cena a
atuacdo preventiva do Delegatario extrajudicial como forma de gerir os potenciais conflitos e,
primordialmente, evitar que as questdes aventadas pelas partes interessadas acabem
desaguando no Poder Judiciario, ja abarrotado de processos infindaveis. Isto é, o crescente
surgimento dos conflitos agravou a ja existente crise do Poder Judiciario, incapaz de ofertar
qualquer solucdo de forma célere e eficaz, o que demandou a criacdo de novas formas de
desjudicializar grande parte das questdes e atribui-las ao extrajudicial, que pode oferecer uma
resposta igualmente iddnea e em tempo consideravelmente menor.

A atividade extrajudicial, assim, possui diversos mecanismos existentes que podem
contribuir para a desaceleracdo do numero de processos propostos, como ocorre com 0
inventario e o divorcio nas serventias notariais. Em ambos, os fins perseguidos,
consubstanciados na correta partilha do acervo (inventario) e do fim da sociedade e do
vinculo conjugal (divorcio), sdo entregues em pouco tempo e sem qualquer intervencdo do
Judiciério.Deve-se reconhecer, desta forma, o carater residual do processo judicial, somente
se justificando quando todas as demais alternativas forem insuficientes a resolucéo do litigio.

As inovagdes legislativas, por sua vez, devem igualmente contribuir para a
pacificacdo social, ampliando as hipdteses em que a atividade extrajudicial deva ser
prestigiada, especialmente na auséncia de qualquer litigio. Todavia, ndo se desconhecem
outras hipdteses em que, por exigéncia legal, o magistrado € instado a se manifestar quando
inexistente qualquer litigio entre as partes, a exemplo do que ocorre no divorcio e no
inventario com testamento ou com filnos menores. E dizer, tal exigéncia, além de
problematizar ainda mais a situacdo do Poder Judiciario, constitui desprestigio a atividade

notarial, que poderia resolver adequadamente a questédo submetida.
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Sabe-se que o testamento pode sim ser causa de diversas controvérsias entre 0s
herdeiros, submetidas ao Judiciario em processos que tramitam por muitos anos. A
litigiosidade eventual, no entanto, ndo pode conduzir a criacdo de uma regra no sentido de
que, havendo testamento, em qualquer caso, o0 inventario deverd ser submetido ao crivo do
Judiciario. O mesmo se diga em relacdo ao divércio com filhos menores ou incapazes.
Segundo as Estatisticas do Registro Civil de 2020 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, foram registrados 249.874 divorcios realizados no ambito do Poder
Judiciario, em contraposicdo aos 81.311 confeccionados nos tabelionatos de notas brasileiros,
demonstrando que, conquanto a tendéncia seja a desjudicializacdo da questdo, ainda assim
persiste uma grande quantidade de processos judiciais cuidando de situa¢es que poderiam ser
solucionadas extrajudicialmente.

Surge, entdo, um problema de ordem pratica: estando todas partes concordes quanto
as disposi¢des do inventario e do divércio, mas existindo testamento e/ou filhos incapazes,
como conciliar a possibilidade da pratica do ato no ambito extrajudicial sem violar qualquer
disposicao legal ou normativa? O presente trabalho demonstrara a importancia da atividade
notarial e registral como forma de desafogar o Poder Judiciario, analisando detidamente todas
as situacdes em que, de fato, apresenta-se como imprescindivel a sua intervencao e aquelas
que, todavia, devem ser atribuidas ao extrajudicial, culminando com a apresentacdo da
solucdo via alteracdo normativa, legislativa e, até mesmo, por intermédio das técnicas de
interpretacdo do direito.

Tem-se, como objetivo geral, estabelecer, indene de duvidas, 0s requisitos minimos
que devem estar presentes para a confeccdo do ato no &mbito extrajudicial, de forma que o
processo judicial passe a ser visto como excecdo e ndo a regra do sistema legal vigente,
criando-se a consciéncia nos operadores do direito de que 0os nimeros acima citados devem
ser invertidos. Diante de todas as premissas devidamente esclarecidas e indicadas, espera-se
facilitar a pratica dos atos pelos notérios brasileiros, que poderdo atuar sem qualquer receio de
represalias ou penalidades disciplinares, pois estardo lastreados na boa-fé e, também, no
solido entendimento de que o extrajudicial ndo € mais uma conveniéncia, mas sim uma
necessidade dos tempos modernos.

Como objetivos especificos, podem ser citados: a) Analisar os atuais requisitos legais
que permeiam os institutos do inventario e do divorcio em sua integralidade; b) Realizar
estudo comparado com a legislacdo estadual sobre o tema e com as principais caracteristicas
do direito estrangeiro, aproveitando-se as partes que sao compativeis com nosso ordenamento

juridico sem olvidar da jurisprudéncia pétria; ¢) Minutar e apresentar as possiveis propostas
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de alteracGes na legislacdo federal e estadual das normas das Corregedorias-Gerais de Justica,
inclusive adaptando os demais artigos e incisos para que haja compatibilidade sistémica.

O Poder Judiciario deve permanecer unicamente com as causas em que o litigio se
mostre patente e, ainda assim, ndo haja qualquer possibilidade de composi¢do através dos
meios alternativos de resolucdo dos conflitos, evitando que as partes fiquem com sua situagao
juridica indefinida e sem qualquer previsdo de conclusdo. Assim, o presente trabalho
identificou e analisou alguns dos principais casos existentes no mundo juridico em que a
intervencao judicial deveria ser facultativa (pelo principio da inafastabilidade da jurisdi¢do), e
ndo como via de m&o Unica a ser utilizada pelas partes envolvidas.

Encontra-se o presente trabalho, dessa forma, composto da introdu¢do, metodologia e
outros quatro tépicos em que sdo trazidos inicialmente o divércio e o inventario como
institutos juridicos, estabelecendo-se seus conceitos e requisitos legais para, logo na
sequéncia, explanar ditos institutos como forma de desjudicializacdo, abordando a forma
como a matéria esta tratada hoje na legislacdo federal e nas normativas federais e estaduais.
Por fim, sdo apresentadas propostas de alteragdes normativas e legislativas com o intuito de
corrigir as distorgdes existentes, culminando com a apresentacdo da concluséo da dissertacao

ora apresentada.
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2 METODOLOGIA

Utilizou-se como metodologia de forma preponderante a pesquisa qualitativa,
identificando-se os dados e informacgdes colhidos e, na sequéncia, apresentando-os com o
intuito de extrair os seus significados e alcances. No entanto, como forma de demonstrar 0s
argumentos elaborados, utilizou-se de nimeros importantes para compreensdo da questao, ja
que até mesmo a pesquisa qualitativa pode incorporar aspectos da quantitativa, pois o que
prevalece é o exame da natureza, abrangéncia e interpretacfes possiveis de acordo com as
premissas previamente estabelecidas pelo pesquisador (Mezzaroba, Orides; Monteiro, Claudia
Servilha, 2009).

Foram realizadas pesquisas documentais em diversas bibliografias sobre o assunto,
especialmente aquelas que tratam da desjudicializacdo focada na atividade notarial e registral.
N&o menos importante e a titulo de analogia, foram consultadas as Normas da Corregedoria
Geral da Justica dos principais Estados da Federacdo sobre o tema (com enfoque especial no
Estado de S&o Paulo, pioneiro no assunto.) Ademais, ndo se deixou de realizar estudos de
caso ao analisar a jurisprudéncia brasileira através de seus Tribunais e, dentre eles, do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, 6rgdo responsavel pela pacificacdo das principais questfes
infraconstitucionais, demonstrando a importancia desses estudos em funcdo de estabelecer
requisitos legais que foram utilizados nas propostas de alteracdes legislativas.

Aprofundou-se, também, na pesquisa descritiva ao analisar rigorosamente o objeto
da presente tese oriundo de um problema pratico e profissional, sem deixar de lado a prépria
pesquisa prescritiva, consistente em apresentar solugdes para os problemas estabelecidos no
trabalho, mas ndo somente: propdem-se um modelo tedrico como forma de solucionar as
questdes apresentadas (Mezzaroba, Orides; Monteiro, Claudia Servilha, 2009). No caso, a
solucdo consistiu em alteracdo de natureza legal e normativa.

O trabalho foi organizado e iniciado com a conceituagdo dos institutos,
especialmente os requisitos legais aplicaveis e o tratamento como forma de obter acesso
efetivo & justica. Na sequéncia, foram explorados o0s problemas concernentes a
obrigatoriedade de intervencdo judicial nos inventarios com testamento e menores, assim
como o divorcio estando a mulher em estado gravidico ou com filhos menores comuns.

Foram apresentados ainda os principais pontos de vista da doutrina e da
jurisprudéncia sobre o assunto, sem deixar de lado as normas da Corregedoria Geral da Justica

de diversos Estados da Federagdo, bem como estudo de caso no Direito Exterior com o intuito
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de aproveitar as disposicOes existentes nas serventias extrajudiciais estrangeiras. Ao final,
concluiu-se o trabalho com as solugbes desenvolvidas, assim como sugestdes para resolucéo
do problema proposto, culminando com a edicdo de alteracdo legislativa, normativa ou
interpretativa.

O inventario e o divorcio sdo regulados fundamentalmente pelo Codigo Civil,
embora existam normas esparsas tratando de ambas as matérias, seja regulamentando os seus
conteddos, seja ampliando os seus ambitos de atuacdo. Entretanto, até o ano de 2007, o
inventéario e o divorcio estavam atrelados ao processo judicial, ainda que fosse inexistente
qualquer espécie de litigiosidade.

Com a promulgacdo da Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007, permitiu-se no
cenario juridico nacional a realizacdo dos aludidos atos no ambito extrajudicial, desde que
alguns requisitos fossem preenchidos, dentre eles, a inexisténcia de filhos menores ou
incapazes e, no caso do inventario, a auséncia de testamento por parte do falecido.

Entretanto, conforme sera demonstrado no decorrer do presente trabalho, atualmente
ndo mais se justifica o impedimento a realizacdo dos atos na seara extrajudicial, ainda que
presentes filhos menores ou incapazes, além do testamento publico, pois o Tabelido, como
profissional do Direito, possui plenas condi¢des juridicas de avaliar eventual prejuizo no caso
concreto.

Ademais, semelhantemente ao que ocorre em diversos institutos juridicos, poder-se-
ia adotar um procedimento com a participacdo do Ministério Pablico, que apenas tornaria
obrigatdria a intervencdo judicial em caso de posicionamento negativo por parte do aludido
orgdo (cite-se, exemplificativamente, a averbacdo decorrente do reconhecimento de
paternidade socioafetiva, que igualmente exige apenas a participacdo do Promotor de Justica).

Assim, mostra-se de suma importancia o estudo aprofundado de ambos os institutos,
especialmente o que dizem as leis federais, normas do Conselho Nacional de Justica e das
Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justica Estaduais, atento ainda & doutrina nacional e as

principais decisdes judiciais sobre o tema.
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3 O DIVORCIO E O INVENTARIO COMO INSTITUTOS JURIDICOS

O divorcio e o inventario sdo institutos juridicos previstos em Livros diversos no
Cadigo Civil. Enquanto o primeiro é regulado pelo Direito de Familia, o segundo faz parte do
Direito das Sucessfes, ambos intrinsecamente ligados pelas normas de regéncia de natureza
publica (em sua grande maioria).

Embora sejam diferentes em sua esséncia, o divorcio e o inventario possuem um
aspecto em comum: até a entrada em vigor da Lei Federal n® 11.441, de 04 de janeiro de
2007, apenas se mostrava possivel a realizagcdo do ato na via judicial. Entretanto, a citada lei,
movida pela tendéncia da desjudicializacéo, trouxe a possibilidade de lavrar tanto a escritura
publica de divorcio como a de inventario e partilha, desde que as partes estejam de acordo
com as disposicOes e ndo haja filhos menores ou incapazes. Adicionalmente no que atine ao
inventario, veda-se igualmente a sua lavratura na hipotese de existir testamento.

A citada Lei Federal, regulamentada pela Resolucdo n°® 35 de 2007 do Conselho
Nacional de Justica, pela tamanha importancia desempenhada, ¢ citada como “Marco
Histérico” da Desjudicializagdo pelos profissionais de Direito, especialmente em sede
doutrinaria e eventos institucionais promovidos pelo Poder Judiciario (Peres, 2018).

A atividade extrajudicial ndo pode ser resumida ao simples desafogamento do Poder
Judiciario, embora possa exercer essa funcdo na pratica. Vai além, pois pode ser tida como
uma via colocada a disposi¢do da parte com o intuito de propiciar um mais amplo acesso a
Justica, atendendo de forma célere e eficaz aos anseios da populacdo (Aguiar, 2020). E dizer,
0 espirito da lei ndo foi apenas resolver um problema numérico de processos, como também
facilitar a vida dos cidaddos, que agora irdo dispor de um mecanismo muito mais agil e
pratico (Silva, 2019).

Diferentemente do que ocorre com 0s processos de divorcio e, em dados casos, no
inventario, cujo tramitar se da por segredo de justica, limitando-se 0 acesso aos autos as partes
e seus procuradores, as escrituras publicas nao sdo sigilosas e ndo observam qualquer critério
territorial, especialmente com o intuito de assegurar a publicidade e transparéncia inerente aos
Servigos notariais.

Isso implica dizer que qualquer interessado, sem externar o motivo, pode solicitar
uma certiddo do ato praticado, independentemente da vontade das partes intervenientes
(Oliveira, 2021), embora haja contundentes criticas da doutrina no sentido de ndo existir

diferenciacdo entre divorcio judicial ou extrajudicial, devendo prevalecer o sigilo em ambos



18

(Rosa, 2018).

Por outro lado, ndo se pretende desjudicializar a questdo a todo custo ou, de qualquer
forma, tolher a parte do acesso a jurisdicdo. Vale dizer, a realizacdo da via extrajudicial €
facultativa, apenas uma das possibilidades postas pelo ordenamento juridico a disposi¢do do
interessado, como bem preceitua o artigo 2° da Resolucdo n° 35/2007 do Conselho Nacional
de Justica, inexistindo prejuizo ou vulneracdo ao postulado da inafastabilidade da jurisdicao
(Frontini, 2018).

Entretanto, por questfes didaticas, os institutos serdo analisados individualmente
com o estabelecimento de seus requisitos basicos, passando-se, na sequéncia, a analise da
possibilidade da desjudicializacao e da lavratura da escritura publica de divércio e inventario.

O divorcio € a dissolucdo de um casamento, ou seja, 0 rompimento do vinculo
conjugal, a pedido de qualquer um dos cénjuges (juntos ou isoladamente), habilitando-os a
convolarem novas nupcias (Diniz, 2023). Isto é, constitui medida juridica que dissolve
integralmente o casamento ao atacar, de uma sé vez, a sociedade conjugal e o vinculo
matrimonial (Farias; Rosenvald, 2023).

Com o divorcio, extingue-se voluntariamente a relacdo conjugal e, como
consequéncia, os deveres conjugais anexos, ndo tendo uma causa especifica por depender
Unica e exclusivamente da manifestacdo de vontade, ao menos, de uma das partes (Filho;
Gagliano, 2023). Entretanto, preservam-se todos os demais direitos e deveres em relacdo aos
filhos, ja que tais relagbes ndo sdo e nem poderiam ser prejudicadas em fungédo do estado civil
dos pais (Mello, 2022).

Como importante marco do divorcio, tragcando a linha histérica sobre o tema, temos a
Lei n® 6.515/77 que o previu expressamente como causa legal de extin¢cdo do casamento,
seguida das alteracdes promovidas pelo entdo Codigo Civil de 2002. Até entdo, o divorcio em
si ndo era legalmente admitido, apenas o desquite entre os conjuges, que nada mais era sendo
a separacio de fato com a partilha de bens®.

A doutrina sempre defendeu que o desquite foi um esboco mal elaborado do
divorcio, pois mesmo estando presente no Codigo Civil de 1916, ndo contribuiu em termos de
inovacao na legislacéo brasileira, permitindo apenas a partilha de bens e garantiu que 0 novo
patrimbnio adquirido pertencesse exclusivamente ao conjuge desquitado, constituindo
verdadeiramente uma simples separacéo de corpos sem dissolugdo do vinculo conjugal (Saad,
2022).

! Vale lembrar que o vinculo matrimonial ainda persistia, de forma que ndo se mostrava possivel novo
casamento.
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Relevantes séo as mudangas do instituto promovidas pela Constituicdo Federal, que
diminuiu o prazo para conversdo da separacdo judicial em divorcio de trés anos, previsto no
artigo 25 da Lei n° 6.515/77, para apenas um, sendo considerado um grande avanco ao reduzir
consideravelmente o aludido prazo de “reflexdo” entre os nubentes (Souza, 1997).

Posteriormente as alteragdes legislativas mencionadas, exigia-se dos divorciandos,
no minimo, 01 (um) ano de separacdo judicial ou 02 (dois) anos de separacdo de fato para,
somente entdo, proceder ao divorcio dos cénjuges, inexistindo o chamado divorcio direto.

Somente com a Emenda Constitucional n® 66 de 2010, que alterou a redacdo do §
6° do artigo 226 da Constituicdo Federal, o divdrcio pdde ser realizado sem qualquer lapso
temporal prévio de separacdo, inclusive sem necessidade de qualquer alegacao ou justificacado,
constituindo direito potestativo das partes nubentes.

Todos os divorcios realizados, inclusive na via extrajudicial, ndo mais dependiam de
qualquer lapso temporal ou prazo reflexivo, fazendo emergir outra importante questdo: a
Constituicdo Federal autorizou o chamado divorcio direto, mas aboliu a separacao judicial?

Parte da doutrina, hoje nao prevalecente, entende que os fins sociais que embasaram
a alteracdo normativa era de banir a separacdo de direito (separacdo judicial e separacao
extrajudicial), nos termos do artigo 5° da Lei de Introducdo e do artigo 8° do Cddigo de
Processo Civil (Tartuce, 2021). Defende-se que a sobrevivéncia da separacdo de direito é
in6cua e confronta com diversos valores constitucionais, dentre os quais, a liberdade e a
autonomia privada sem a interferéncia estatal (Lobo, 2010).

No entanto, vingou a tese de que a separagéo de direito foi mantida pelo constituinte
e continua tendo ampla aplicacdo prética, sendo inclusive objeto do Enunciado n° 514 da V
Jornada de Direito Civil de 2011. Argumenta-se, da mesma forma, que o Novo Cadigo de
Processo Civil disciplinou a separacdo em varias oportunidades, reafirmando a plena vigéncia
do instituto juridico.

O Superior Tribunal de Justica, por intermédio do relator Ministro Ricardo Villas
Bbas Cueva, ao julgar o Recurso Especial n® 1.431.370/SP em 15 de agosto de 2017, assentou
gue a Emenda Constitucional n°® 66/2010 apenas excluiu os requisitos temporais para facilitar
o divércio, ndo tendo o constituinte derivado reformador revogado expressa ou tacitamente o
instituto. Lembrou ainda o ilustre Relator a importancia da separacdo judicial na pratica, que
permite uma futura reconciliagdo e a discussdo de questdes subjacentes e laterais ao
rompimento da relagdo, inclusive com possibilidade de eventual arrependimento durante o
periodo de separacao, tutelando dessa forma o principio basilar da autonomia de vontade das

partes.
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Delimitadas as bases teoricas do divorcio e, por consequéncia, a separa¢do de direito
(separacdo judicial e extrajudicial), que entendemos perfeitamente existentes no atual
ordenamento juridico, passa-se a delimitagdo do inventario em sua esséncia (como instituto
juridico do Direito das Sucessdes).

Delimitadas as bases teoricas do divorcio e, por consequéncia, a separacdo de direito
(separacdo judicial e extrajudicial), que entendemos perfeitamente existentes no atual
ordenamento juridico, passa-se a delimitacdo do inventario em sua esséncia (como instituto
juridico do Direito das Sucessdes).

O inventario tem como fato gerador o falecimento de uma pessoa, sendo a morte uma
das consequéncias patrimoniais mais relevantes do evento denominado ‘“abertura da
sucessao”, que em um sentido amplo pode ser definido como a substituicdo de uma pessoa
por outra nos direitos que lhe pertencia (Brito, 2018). O inventario, assim, constitui um
instituto intrinsecamente ligado ao Direito das SucessGes, mas que em sua grande maioria
cuida de disposicOes de natureza puramente patrimonial.

A origem do Direito das Sucessdes no Brasil e nos paises do ocidente é incerta e
contraditoria, afirmando-se possuir raizes no Direito Romano, Germanico e até mesmo no
Direito Candnico. No Direito Romano se verificou a existéncia de disposi¢cdes testamentérias,
de carater individualista, enquanto no Direito Germanico vigora o aspecto comunitario,
oposto a autonomia da vontade. Por fim, no Direito Candnico existia uma combinacdo de
ideologias (individual/coletivo), fundamentados na protecdo da pessoa humana e da familia
(Azevedo, 1999).

A doutrina sustenta que sdo duas as raz0es que lastreiam a existéncia do Direito das
Sucessdes: a) As bases das nossas organizagdes sociais sao formadas em ideais capitalistas
que valorizam a propriedade privada; b) A preservacdo do patriménio familiar como meio
eficiente de tutela da propriedade privada, pois sabendo que o patrimdnio sera transferido aos
sucessores, ndo se perdera aquilo que foi conquistado em face do Estado, fomentando-se o
trabalho e a poupanca (Dias, 2013).

Em um primeiro momento, o artigo 1.773 do Codigo Civil de 1916 autorizou o
acordo das partes sobre as disposicdes da partilha, mas determinou que esse mesmo acordo
ocorresse dentro do processo judicial de inventério (Oliveira, 2021), ou seja, ndo se permitiu
qualquer alternativa na via extrajudicial sendo a provocacdo do Poder Judiciario. Assim,
apenas com a Lei n® 11.441/2007 houve a desjudicializacdo do inventario, desde que
inexistente testamento ou filhos menores ou incapazes, conforme serd abordado durante o

decorrer do presente trabalho.
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A doutrina processualista tradicional constatou que, na grande maioria dos casos, 0
problema do acesso efetivo a Justica ndo estava concentrado na falta de leis, mas nas proprias
barreiras existentes na sociedade, surgindo entdo novas tendéncias ou “ondas” destinadas a
analisar o individuo como um ser situado na sociedade, considerando as peculiaridades
inerentes a cada um.

A primeira “onda”, especialmente nos paises ocidentais, concentrou-Se em
proporcionar assisténcia juridica gratuita aos pobres e hipossuficientes, que ndo se limitava a
garantir a assisténcia prestada por um profissional de direito, sendo também criar um sistema
de efetiva compensacdo desses advogados, pois naturalmente os melhores operadores nédo
teriam interesse na atuacdo sem uma contraprestacdo adequada e proporcional ao trabalho
realizado (Cappelletti; Garth, 1998).

Um dos grandes pontos da reforma nos paises ocidentais foi a ado¢do do sistema
Judicare, em que individuos predeterminados pela lei tém direito a assisténcia juridica integral
e gratuita, enquanto os honoréarios advocaticios sdo suportados pelo Estado, isto é, consegue-
se litigar em igualdade de condigdes, ja que até mesmo profissionais conceituados terdo
interesse na atuacdo (sem risco de ndo receber o pagamento).

A segunda onde emergiu com a preocupacdo em tutelar os direitos coletivos ou
difusos, aqui entendidos como os titularizados por um grupo de pessoas que, através do
Processo Civil tradicional, ndo contavam com uma protecdo especifica e efetiva,
compreendendo-se até entdo a nocdo de processo como um assunto entre duas partes
interessadas e antagbnicas. Constatou-se que nem sempre se pode citar todos os membros de
uma certa categoria, demandando-se a convocacgdo de um representante adequado que pudesse
atuar em favor de todos, mudando, também por consequéncia, o préprio conceito de coisa
julgada para atingir inclusive aqueles que nao participaram expressamente do processo. Além
disso, criaram-se agOes coletivas e transformagdes procedimentais com o intuito de tornar
eficaz a protecdo dos grupos (Cappelletti; Garth, 1998).

A terceira onda ndo sucede as outras duas abandonando seus conceitos ou trazendo
uma nova forma de ver, mas complementa e muda o foco de atencdo: nas instituices e
pessoas afetadas de uma forma geral, procedimentos e mecanismos para processar e até
mesmo prevenir litigios, efetivando-se os direitos de individuos e grupos que por inimeros
anos permaneceram a margem da lei.

Acesso a Justica e acesso efetivo & Justica sdo coisas completamente distintas. Nao
basta simplesmente proporcionar a possibilidade de um individuo ingressar em juizo; deve-se,

ao contrario, assegurar que a representacdo se dé por intermédio de profissional capacitado,
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em igualdade de condigdes processuais (espectro da isonomia material), assim como o
procedimento deve ser adequado a efetivacao do direito pleiteado (Cappelletti; Garth, 1998).

O paralelo que ora se faz no presente capitulo é apresentar, ainda que de forma breve,
a atividade notarial e registral como responsavel pelo acesso efetivo a justica, utilizando-se de
mecanismos extraprocessuais e institutos juridicos de desjudicializacdo, especialmente
naquelas hipdteses em que os litigios sdo inexistentes e o extrajudicial oferece, de forma
célere e efetiva, uma solucdo ao divorcio e inventario feitos nas serventias notariais.

Um primeiro ponto importante de se abordar diz respeito aos custos do divorcio e
inventéario em si. Poder-se-ia questionar os valores devidos as serventias notariais e de registro
como Obice a efetivacdo do acesso a Justica, pois nem todos tém meios para custear 0s
servigos juridicos de um advogado somados aos emolumentos notariais e registrais.
Importante reproduzir, ipsis litteris, o que diz a Resolucéo n°® 35/2007 do Conselho Nacional
de Justica, que serd melhor esmiucada no decorrer do presente trabalho:

Art. 6° A gratuidade prevista na norma adjetiva compreende as escrituras de
inventério, partilha, separacao e divdrcio consensuais.
Art. 7° Para a obtencdo da gratuidade pontuada nesta norma, basta a simples

declaracdo dos interessados de que ndo possuem condi¢fes de arcar com 0s
emolumentos, ainda que as partes estejam assistidas por advogado constituido.

Verifica-se, de imediato, que ndo existe Obice do ponto de vista financeiro, eis que
para os casos de hipossuficiéncia, a semelhanca do que ocorre na via judicial, preveu o
Conselho Nacional de Justica expressa gratuidade as escrituras publicas de divorcio e
inventéario extrajudiciais, independentemente de estar a parte representada pela Defensoria
Publica ou advogado particular constituido, bastando mera declaracdo de insuficiéncia de
recursos.

O Cadigo de Processo Civil de 2015, por sua vez, trouxe o artigo 98, inciso IX, que
tratou da gratuita dos emolumentos devidos a notarios e registradores nos seguintes termos
previstos:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de

recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios
tem direito a gratuidade da justi¢a, na forma da lei.

[--]

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da préatica
de registro, averbagdo ou qualquer outro ato notarial necessario a efetivagdo de
decisdo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha
sido concedido.

Muito embora a disposicdo conduza a interpretacdo de que a gratuidade da justica

compreende apenas o ato notarial ou registral necessario a efetivacdo de decisdo judicial, o



23

que afastaria o beneficio legal na atuacdo isolada do extrajudicial, tal exegese ndo pode
prevalecer sob pena de tornar ineficiente os direitos inerentes ao divorcio e inventéario,
especialmente da populacgdo hipossuficiente que nédo terd meios de custear os emolumentos e,
inevitavelmente, terd o Poder Judiciario como Unica alternativa a ser seguida.

Adotando a interpretagdo aqui defendida, o Cddigo de Normas Extrajudicial da
Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, posteriormente a publicacdo do
Caodigo de Processo Civil, diga-se de passagem, previu expressamente nos itens 80 e 80.1 do
Capitulo XVI que as escrituras de divorcio e inventario sejam gratuitas aqueles que
declararem insuficiéncia de recursos, independentemente de qualquer outro requisito legal ou
normativo:

80. A escritura publica e os demais atos notariais relativos a separacéo e ao divdrcio
consensuais, ao inventario e a partilha serdo gratuitos aqueles que se declarem
pobres sob as penas da lei.

80.1. A obtencdo da gratuidade dependera de simples declaragdo dos interessados de

que ndo possuem condi¢Bes de arcar com os emolumentos, ainda que as partes
estejam assistidas por advogado constituido.

Faculta-se no item 80.2 das normas acima mencionadas, a seguinte conduta em caso
de suspeita: “se o Tabelido de Notas, motivadamente, suspeitar da verossimilhanca da
declaracao de pobreza, comunicara o fato ao Juiz Corregedor Permanente, por escrito, com
exposicdo de suas razdes, para as providéncias pertinentes”. E dizer, a atuagdo & posterior a
pratica do ato, cientificando-se o Juiz das razdes pelas quais ha suspeita para possivel
revogacao do beneficio com a condenacdo no pagamento das custas e emolumentos devidos
(ndo cobrados inicialmente).

Dessa forma, veda-se a criacdo de exigéncias maiores por parte das proprias
serventias extrajudiciais, ja que o controle do preenchimento dos requisitos legais é feito de
forma posterior e eventual, vedando-se a negativa de atuacdo Unica e exclusivamente com
base na auséncia de recolhimento dos emolumentos, facultando-se, tdo somente, a
representacdo perante o Juiz Corregedor Permanente para revogacdo do beneficio legal (se
inexistentes 0s pressupostos da gratuidade).

Importante ainda registrar, neste primeiro momento, outros dois possiveis Obices
devidamente afastados pela legislagdo de regéncia, consistentes na possibilidade de realizacéo
do divércio e inventario na via extrajudicial ainda que se trate de ébito anterior a Lei n°
11.441/2007 (no caso de inventario) ou de filhos menores, mas capazes em funcdo da
emancipagao.

A primeira hipotese, decorrente de Obitos anteriores a Lei n° 11.441/2007, poderia
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teoricamente conflitar com o disposto no artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal,

que estipula:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...].

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada (destaquei).

Por outro lado, o artigo 30 da Resolugéo n° 35/2007 do Conselho Nacional de Justica
e o item 128 do Capitulo XVI do Cddigo de Normas Extrajudicial da Corregedoria-Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo tém a mesma redagio, isto ¢, dispdem que “aplica-se a Lei n°
11.441/07 aos casos de O6bitos ocorridos antes de sua vigéncia”, de forma totalmente
constitucional, eis que ndo ha propriamente conflito com a maxima do ato juridico perfeito,
cuidando-se simplesmente de regra de direito processual.

Sabe-se que a legislacdo determina que todas as regras de sucessdo sejam observadas
no momento do falecimento. Ndo ha prejuizo, todavia, a aplicacdo da aludida regra
processual, pois a partilha e todos os demais dispositivos aplicaveis de direito material
observardo, inevitavelmente, as disposi¢des vigentes ao tempo do 6bito, cabendo as serventias
notariais sua rigorosa observancia.

A segunda hipotese diz respeito a existéncia de filhos menores, com idade inferior a
18 (dezoito) anos, mas capazes em virtude da emancipacdo, seja a legal, convencional ou
judicial. Neste aspecto, preceitua o artigo 1.635, inciso Il, do Cddigo Civil que a emancipagao
é causa de extincdo do poder familiar, consequéncia natural do atingimento da capacidade de
fato ou exercicio. O mesmo se diga em relacdo a tutela que, igualmente, extingue-se com a
emancipacao (artigo 1.763, inciso I).

Pode-se conceituar a emancipacdo convencional como aquela decorrente de outorga
dos pais, mediante escritura pablica lavrada em tabelionato de notas. Exige-se, nos termos do
artigo 9°, inciso Il, do Cédigo Civil, a participacdo de ambos 0s pais e que 0 menor tenha ao
menos 16 (dezesseis) anos de idade completos, promovendo-se a inscricdo no Oficio de
Registro Civil das Pessoas Naturais.

A emancipacdo judicial, por sua vez, decorre de manifestacdo do juiz, em que é
interpelado pelos interessados a se manifestar sobre a hipotese de capacidade de fato pelo
menor, concedendo-a se preenchidos os requisitos legais. A deciséo judicial, da mesma forma,
deve ser inscrita no Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais, especialmente com o
intuito de dar mais publicidade ao fato.
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Por fim, as hipdteses de emancipacdo legal sdo aquelas previstas nos incisos Il, 1ll,
IV e V do paragrafo Gnico do artigo 5° do Cddigo Civil, que podem ser assim reproduzidas:

Art. 52A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica
habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.
Paragrafo unico. Cessara, para os menores, a incapacidade:
I - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento
publico, independentemente de homologacdo judicial, ou por sentenca do juiz,
ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos;
II - pelo casamento;
III - pelo exercicio de emprego publico efetivo;
IV - pela colagdo de grau em curso de ensino superior;
V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacdo de

emprego, desde que, em func¢do deles, o menor com dezesseis anos completos tenha
economia propria.

O casamento se justifica em virtude da responsabilidade inerente ao matriménio, que
restaria comprometida se um dos nubentes fosse incapaz e ficasse sujeito as intervencgdes e
interferéncias do poder familiar. Da mesma forma, se o individuo possui conhecimento,
responsabilidade e aptiddo para o exercicio de um cargo publico efetivo, certamente ja possui
maturidade e autonomia para reger, por si s, 0s atos da vida civil sem assisténcia de seus
responsaveis legais.

A colacdo de grau em ensino superior e o estabelecimento civil ou comercial,
também, pressupdes vida independente do menor, demonstrando que, apesar de sua idade ser
inferior a necessaria para o preenchimento da maioridade, na pratica, possuem conhecimento
e aptiddo para o sustento proprio sem dependéncia de seus responsaveis, justificando que,
doravante, possam administrar seus bens patrimoniais.

Segundo entendimento consolidado na doutrina, percebe-se que a emancipacéo legal
independe de qualquer formalidade legal, assim como do registro da circunstancia no Oficio
de Registro Civil das Pessoas Naturais, pois o simples fato de preencher uma das hipoteses
dos incisos Il a V do artigo 5° do Codigo Civil automaticamente confere capacidade civil
plena ou de fato, isto €, cuidando-se eventual registro de ato meramente declaratorio, ja que a
capacidade foi reconhecida no momento em que houve o atingimento dos fatos em questao
(Farias; Nogueira, 2022).

Analisando-se a Resolugdo n°® 35/2007 do Conselho Nacional de Justiga, percebe-se
que caminhou bem o Egrégio Conselho ao permitir a possibilidade de lavratura da escritura
publica de divorcio e inventario com filhos emancipados, pois ndo hé justificativa que impeca
0 contrario, ja que todas as questBes concernentes aos filhos menores, mas capazes, estdo
devidamente resguardadas.

Citem-se as seguintes disposicdes que trazem de forma expressa a aventada
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possibilidade, ambas previstas nos artigos 12 e 47 da mencionada Resolugdo, destacadas por

este autor:

Art. 12. Admitem-se inventério e partilha extrajudiciais com viuvo(a) ou herdeiro(s)
capazes, inclusive por emancipacéo, representado(s) por procuracdo formalizada por
instrumento publico com poderes especiais

Art. 47. S8o requisitos para lavratura da escritura pablica de separacdo consensual:
a) um ano de casamento; b) manifestacdo de vontade espontanea e isenta de vicios
em ndo mais manter a sociedade conjugal e desejar a separagdo conforme as
clausulas ajustadas; c) auséncia de filhos menores ndo emancipados ou incapazes do
casal; d) inexisténcia de gravidez do cdnjuge virago ou desconhecimento acerca
desta circunstancia; e e) assisténcia das partes por advogado, que podera ser comum.

Os itens 99 e 107 do Capitulo XIV da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de
Sd0 Paulo possuem idéntica redagdo, autorizando que a préatica do ato em todos 0s

tabelionatos de notas paulista.
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4 O DIVORCIO E O INVENTARIO EXTRAJUDICIAIS COMO FORMA DE
DESJUDICIALIZACAO

Os notarios e registradores atuam na prevencdo dos litigios e, como agentes
delegados do Estado, exercem a fé publica que Ihe é atribuida em dois aspectos: no primeiro,
atua na esfera dos fatos com o intuito de gerar presuncao de veracidade dos atos praticados e,
por via de consequéncia, de seu valor probatério; no segundo, incide sobre o préprio Direito
em si, conferindo autenticidade e legitimidade aos atos e negocios confeccionados ou levados
a publicidade registral (Loureiro, 2017).

Sdo diversas as fungbes e atribuicGes acometidas aos notarios e registradores e,
dentre elas, destacam-se as funcdes de assessoramento e mediacdo. Pode-se afirmar que o
notario ndo sé aconselha, mas também aproxima as partes que compareceram e solicitaram
sua intervencdo nos atos e negocios juridicos.

Os registradores, por sua vez, também exercer a funcdo de orientagdo com a
finalidade de aceder a publicidade registral os fatos ou titulos confeccionados, sem olvidar da
importante funcdo de mediacdo existente em algumas especialidades, como ocorre com 0s
registradores de imodveis no &mbito da retificacdo de registro e regularizacdo fundiaria
(Loureiro, 2017).

No ambito do inventario extrajudicial, sobressai-se a funcdo notarial na pratica da
escritura publica como substituta do processo judicial, permitindo que os herdeiros possam
usufruir dos bens transmitidos em tempo consideravelmente menor se comparado ao
Judiciério.

Sabe-se que a morte € inevitavel e uma realidade insofismavel do ser humano, isto €,
ndo se sabe ao certo quais cursos a vida ird tomar, mas uma coisa € certa: ninguéem dela
escapard. Seja com ou sem bens, a morte, um fato natural que é, produz efeitos juridicos
relevantes.

Um deles é o dever de realizar o inventério, tido pela legislagdo como obrigatorio e,
caso ndo confeccionado, sujeito as multas legais, como ocorre no Estado de S&o Paulo através
da Lei Estadual n° 10.705/2000, artigo 21, inciso I, que prevé multa de 10% (dez por cento)
sobre o valor devido a titulo de imposto de transmissdo causa mortis se ultrapassado o prazo
de 60 (sessenta) dias da abertura da sucesséo e, transcorridos 180 (cento e oitenta) dias da
mesma abertura, a multa passa a ser de 20% (vinte por cento).

O inventario, desde os primoérdios do instituto, deveria necessariamente passar pelo

crivo judicial, ainda que inexistisse qualquer forma de conflito entre as partes interessadas.
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Sobreveio entdo, com o intuito de tornar mais agil o procedimento e desafogar o Poder
Judiciario, o inventario administrativo da Lei Federal n°® 11.441, de 04 de janeiro de 2007, que
alterou a redacdo de diversos dispositivos do antigo Codigo de Processo Civil, autorizando o
inventéario extrajudicial desde que inexistente testamento ou filhos incapazes ou menores
(Pedroso, 2020).

A intencdo originaria do Projeto de Lei (convertido na Lei n® 11.441/2007), iniciado
no Senado Federal, era dispensar a homologacéo judicial do inventario na hipotese de existir
apenas um bem a ser partilhado, sem adentrar no mérito do divorcio ou separacdo judicial. Na
Céamara de Deputados foi constatado que o projeto assim redigido teria um baixo impacto na
pratica e que a melhor solucdo seria incluir o divércio e a separacdo judicial, desde que
inexistentes filhos menores ou incapazes, 0 que acabou sendo aprovado pelo Congresso
Nacional da redagdo final (D’avila, 2016).

Atualmente, possui previsdo legal no artigo 610 do Cddigo de Processo Civil, que
assim dispoe:

Art_. §10. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a4 ao inventario
guglcé?al.todos forem capazes e concordes, o inventério e a partilha poderéo ser feitos
por escritura publica, a qual constituirda documento habil para qualquer ato de
registro, bem como para levantamento de importancia depositada em instituicoes
financeiras.

8 220 tabelido somente lavrard a escritura publica se todas as partes interessadas

estiverem assistidas por advogado ou por defensor publico, cuja qualificagdo e
assinatura constardo do ato notarial.

Sabe-se que o tabelido de notas, profissional do direito dotado de fé publica, deve
agir nos estritos limites da legais, observando ndo apenas as disposi¢des contidas em leis
federais e estaduais, mas também normas infralegais editadas pelo Conselho Nacional de
Justica e pelos Tribunais de Justicas Estaduais, dentre outros.

N&o pode, assim, o tabelido, sob a alegacdo de dar justica ao caso concreto, deixar
deliberadamente de descumprir as normas estabelecidas pela autoridade competente e, por
mais que esteja puramente imbuido de boa-fé, sua conduta pode configurar infracdo de
natureza disciplinar, sem prejuizo de eventuais responsabilidades em outras esferas juridicas.

Muito embora se afirme que o tabelido tenha independéncia juridica e autonomia no
exercicio de suas funcdes, 0 que, invariavelmente, implica na interpretacdo das normas postas,
tal prerrogativa ndo pode ser usada para descumprir comando proibitivo, isto é, que
expressamente vede a pratica do ato em certas hipGteses (como é o caso do divércio e o

inventario com menores, incapazes ou testamento).
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No entanto, tanto os Tribunais de Justica Estaduais como o Egrégio Superior
Tribunal de Justica vém autorizando, caso a caso, a realizacdo do divorcio e inventario no
ambito extrajudicial, ainda que existam filhos menores ou testamento, superando assim o
Obice legal e fornecendo seguranga juridica ao tabelido e as partes envolvidas na confeccao da
escritura publica.

Infere-se que as decisdes judiciais acima indicadas sdo louvaveis e expressam a atual
tendéncia do Direito em desjudicializar situaces sem qualquer litigiosidade, entretanto nédo
resolve o problema em sua integridade, pois mesmo assim se mostra necessaria a provocagdo
do Judiciério para propria autorizagdo do ato.

Conforme dito alhures, desde o ano de 2007 se mostra possivel a realizacdo do
divorcio e inventario no ambito das serventias extrajudiciais, paralelamente ao Poder
Judiciario, desde que inexistam 6bices legais. Tais Obices, por sua vez, podem ser resumidos
em: a) Filhos menores; b) Filhos incapazes; ¢) Testamento (no inventério).

O primeiro impedimento, relacionado ao filho menor, aplicavel ao divércio e
inventario, diz respeito a menoridade prevista no Cddigo Civil, isto €, dirige-se a todos
aqueles que ndo tenham completado a idade de 18 (dezoito) anos, independentemente de
qualquer condigdo pessoal.

O segundo impedimento, referente aos filhos incapazes, igualmente aplicavel a
ambos 0s institutos, trata da pessoa que esteja sujeita ao regime de fixacdo de curatela, hoje
considerada pela legislagdo patria como relativamente incapaz para a préatica dos atos da vida
civil.

Por fim, o terceiro Obice (existéncia de testamento) fica restrito aos casos de
inventario, eis que o testamento sé produz efeito apds a abertura da sucessdo (que coincide
com a data do 6bito, independentemente de quando for realizado o inventario). Vale a pena
registrar que a auséncia de conflito igualmente constitui requisito da atuacéo extrajudicial, de
forma que ndo havendo consenso quanto as disposi¢es da partilha e quaisquer outras
condicdes, inevitavelmente a solucdo cabera ao Poder Judiciario, a quem compete equacionar
os litigios existentes.

Infere-se, assim, que a lei veda sem excecdes a lavratura da escritura publica de
inventério na hip6tese de existir testamento, independentemente do contetdo das disposicdes
testamentarias ou do prévio consenso entre o0s herdeiros. No entanto, conforme sera
sustentado alhures, ndo se vé qualquer razdo légica ou juridica para que, nesses casos em que
exista testamento, as partes devam necessariamente procurar o Poder Judiciario como Unica

forma de viabilizar o cumprimento do inventario e da dltima vontade do individuo.
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41 DO INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM A EXISTENCIA DE
TESTAMENTO

Da mesma forma em que ndo se pode, genericamente, permitir que a simples
existéncia de um desses impeditivos conduzam a parte necessariamente ao Judiciario, ndo se
tem a pretensdo de autorizar, irrestritamente e sem qualquer condicionante, a lavratura de
inventarios no ambito extrajudicial sem qualquer anélise juridica sobre sua viabilidade.

E dizer, cabe aos juristas analisar, perscrutar, identificar e delimitar, no caso
concreto, as balizas juridicas razoaveis e proporcionais que autorizardo a realiza¢do do ato na
via extrajudicial sem qualquer intervencdo do magistrado. Isso porque o inventario
administrativo ndo sera realizado a margem da lei, por pessoas despreparadas e sem qualquer
seguranca juridica.

Ao revés, o inventario é realizado pelo Tabelido de Notas, profissional do direito
dotado de fé publica, conhecedor do Direito e pessoa extremamente capaz para avaliar todas
as circunstancias do caso. N&o obstante, as partes estardo assistidas ainda por outro
profissional igualmente qualificado: 0 Advogado Assistente, que ndo sO assinara a escritura
(com dispensa da procuragdo), mas também ird conferir, assessorar e intervir para o rigoroso
cumprimento da lei, sendo imprescindivel sua presenca no ato (Filho, 2021). Ambos estdo
preparados e possuem notorio conhecimento juridico para identificarem hipdteses que
justificam a intervencdo do Judiciario e, da mesma forma, aquelas que ndo demandam
qualquer dificuldade pratica de solucéo.

Oportuna é a analise de recente decisdo proferida pelo Colendo Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial n® 1.951.456, proveniente do Estado do Rio Grande do Sul,
julgado em 24 de agosto de 2022, que apreciou a questdo da lavratura do inventario
extrajudicial com a existéncia de testamento e estabeleceu as seguintes premissas: a) Todos 0s
herdeiros eram maiores, capazes e concordes com a disposicdo testamentéria, inexistindo
qualquer conflito passivel de apreciacdo judicial; b) A Lei 11.441/2007 definiu como
premissa inviabilizadora do inventario extrajudicial a prépria litigiosidade, circunstancia
fatica que ndo se encontrava presente; c) As legislacbes mais recentes privilegiam a
autonomia da vontade, as medidas de desjudicializagdo e outros meios adequados de solucéo
de controvérsias. Assim, utilizando-se da interpretacdo sistematica e teleoldgica, concluiu-se
ser perfeitamente possivel o inventario na via extrajudicial, ainda que existente testamento.

A doutrina, como bem lembrado pela Ministra Relatora Nancy Andrighi, ndo destoa

desse entendimento, pois sdo diversas as situagcdes em que o testamento, por exemplo, ndo
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contém qualquer disposicao litigiosa, como a nomeacgéo de inventariante ou outra questdo de
aspecto ndo patrimonial. Nao se justificaria entdo a obrigatoriedade de proceder ao inventario
no ambito judicial, podendo ser lavrada a escritura publica como forma de dar efetividade ao
comando previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, isto é, ao direito
fundamental de acesso a justica como solugdo justa (sem que essa solugdo decorra de uma
imposicdo).

No mesmo sentido, ndo se pode dizer que a mera existéncia de declaragdo de ultima
vontade justifica a vedacao ao uso da via extrajudicial. 1sso porque se posteriormente se fara a
homologacéo judicial do testamento, mostra-se injustificavel a vedacdo da via administrativa,
tendo em vista que ja se reconheceu a plena validade do ato de Gltima vontade (Farias, 2015).

Embora restringindo o inventario a prévia homologacao do testamento, o enunciado
n° 600 da Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal assim disp6s que “Apds
registrado judicialmente o testamento e sendo todos os interessados capazes e concordes com
0s seus termos, ndo havendo conflito de interesses, é possivel que se faca o inventario
extrajudicial”.

Como justificativa, o aludido enunciado asseverou que a existéncia de testamento
ndo serve de fundamento para impedir a realizacdo do inventario no ambito extrajudicial,
justamente por ndo haver, na grande maioria dos casos, disposi¢des que gerem conflitos entre
herdeiros e beneficiarios das disposi¢cdes de ultima vontade, e nem por isso 0 procedimento
tera sua higidez e legalidade afetada.

Salientou ao final que a Justica paulista, por intermédio da Corregedoria Geral e
Permanente, tem se manifestado favoravelmente a pratica como forma de desafogar os
magistrados, impedindo-os de atuarem em questdes que nada tém a decidir, sendo homologar
pura e simplesmente 0 que as partes ja previamente acordaram entre si. Reafirmando o
entendimento ora trabalhado, pode-se mencionar o Enunciado n° 16 do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia — IBDFAM, que assim estipula: “Mesmo quando houver testamento, sendo
todos os interessados capazes e concordes com 0s seus termos, ndo havendo conflito de
interesses, ¢ possivel que se faga o inventario extrajudicial”.

No ambito das serventias notariais do Estado de Sdo Paulo, a Egrégia Corregedoria
Geral do Tribunal de Justica regulamentou a matéria, autorizando a lavratura da escritura
desde que tenha havido prévia autorizacdo do juizo sucessorio (Processo n® 2016/52695,
Parecer n° 133/2016-E), revendo anterior posicionamento que negava a pratica do ato
(Processo n° 133/2016-E). A autorizacdo decorreu de proposta feita pelos respeitaveis juizos

das Varas de Familia e Sucessdes do Foro Central da Capital/SP, com base na inteligéncia do
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artigo 610 do Cadigo de Processo Civil.

A proposta de alteracdo foi acatada tendo com fulcro a exata compreensao da funcéao
do tabelido, utilizando-se a desjudicializacdo como forma de desonerar os interessados e 0
Judiciério, pois ndo haveria no testamento qualquer interesse juridicamente preponderante a
ser tutelado. Interpretando-se as disposi¢des dos artigos 735 a 737 do Codigo de Processo
Civil, que cuidam do procedimento de cumprimento dos testamentos publicos e cerrados,
percebe-se que jurisdicdo voluntaria ali exercida ndao é propriamente jurisdicdo, mas sim
atividade andmala atribuida a juizes e tribunais por forca de tradicdo, ou seja, mera
administracdo publica de interesses privados, ja que sob o ponto de vista material a jurisdi¢éo
voluntéria é atividade administrativa, enquanto sob a otica formal, organica ou subjetiva tem
carater judiciario (puramente formal, com finalidade preventiva e constitutiva de direitos).

O ato de abertura, registro, cumprimento e arquivamento do testamento possui
natureza administrativa e, como tal, mostra-se passivel de delegagdo ou transferéncia a outros
6rgdos que desempenham funcdo de idéntica natureza, como ocorre com a atividade notarial
exercida pelos tabelides de notas. Entretanto, por opcao legislativa, infere-se que a presenca
de testamento implica no inicio do procedimento no ambito judicial, mas segundo
entendimento da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de S&o Paulo, consubstanciado no
Parecer acima citado (Parecer n® 133/2016-E), nada impede que o desenrolar, ou seja, as
demais fases do procedimento se deem na via extrajudicial, pois o testamento j& estard
devidamente homologado pelo juizo.

Concluiu-se, ao final, que embora de fato se exija homologacdo do testamento para
fins de validade e eficacia das disposi¢Ges de ultima vontade, cabe ao interessado logo na
sequéncia optar em permanecer com o procedimento na via judicial (mediante processo de
inventario e partilha) ou solicitar ao juiz autorizacdo para lavratura da escritura pablica no
ambito da serventia extrajudicial, desde que na forma do 81° do artigo 610 do Codigo de
Processo Civil, todos forem maiores, capazes e concordes quanto a divisdo do acervo
hereditario.

Consequentemente, foram alteradas as disposi¢cbes do Cddigo de Normas das
Serventias Extrajudiciais que, em seu Capitulo XVI, item 130, passou a constar:

130. Diante da expressa autoriza¢do do juizo sucessério competente, nos autos do
procedimento de abertura e cumprimento de testamento, sendo todos os interessados

capazes e concordes, poderdo ser feitos o inventario e a partilha por escritura
publica, que constituira titulo habil para o registro imobiliario.

Indo além da questdo ora debatida, a Egrégia Corregedoria permitiu, inclusive, a
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realizacdo de inventario sem prévia autorizagdo do juizo sucessorio, desde que o testamento
tenha sido revogado, caduco ou declarado invalido por decisdo com transito em julgado
(Capitulo XVI, itens 130.1 e 130.2):
130.1. Poderdo ser feitos o inventario e a partilha por escritura publica, também, nos
casos de testamento revogado ou caduco, ou quando houver decisdo judicial, com
transito em julgado, declarando a invalidade do testamento, observadas a capacidade
e a concordancia dos herdeiros.
130.2. Nas hipdteses do subitem 130.1, o Tabelido de Notas solicitara, previamente,
a certiddo do testamento e, constatada a existéncia de disposicdo reconhecendo filho

ou qualquer outra declaracdo irrevogéavel, a lavratura de escritura puablica de
inventério e partilha ficard vedada, e o inventario far-se-a judicialmente.

Ressalva-se, tdo somente, a existéncia de disposi¢Bes irrevogaveis, como é o caso do
reconhecimento de filho, pois entdo havera parte do testamento publico com producdo de
efeitos, 0 que inevitavelmente demandard a atuacao judicial para homologacao.

Importante lembrar ainda a existéncia do Projeto de Lei n°® 606/2022, de autoria do
Deputado Federal Célio Silveira, alterando a redacdo do artigo 610 do Cddigo de Processo
Civil de forma a permitir, extrajudicialmente, a realizacdo do inventario com testamento,
assim redigido:

Art. 2° O artigo 610 da Lei n°® 13.105 de 2015 passa a vigorar com a seguinte

alteragdo:
“Art. 10, e

8§ 2° No caso da existéncia de testamento, o inventario e a partilha poderéo ser feitos
por escritura publica, a qual constituirda documento habil para qualquer ato de
registro, bem como para levantamento de importancia depositada em instituicoes
financeiras, desde que:

I- o testamento tenha sido previamente registrado judicialmente ou haja expressa
autorizacdo do juizo competente,

e; 11- os interessados sejam capazes e concordes.

Constou da justificativa do aludido projeto de lei, que sera melhor abordado em
capitulo proprio juntamente com o Projeto n°® 196/2023, que o tema da sucessdo hereditaria
tem se desenvolvido no Direito Brasileiro durante os anos e, mais especificamente, em 2007
com a edicdo da Lei n°® 11.441, que possibilitou a realizacdo de inventarios e divorcios no
ambito extrajudicial nos cartérios de notas, desde que inexistente testamento, filhos menores
ou incapazes, além de existir consensualidade entre os interessados.

A partir desse marco temporal, o pais testemunhou uma maior celeridade e
efetividade no procedimento de sucessao, facilitando a vida do cidadao e desonerando grande
parte dos processos judiciais, ja que estes deixam de ser necessarios em diversas outras
hipdteses além daquelas legalmente previstas. Assim, 0 projeto tem por escopo gerar
economia publica e franquear aos interessados, se assim desejarem, a possibilidade de
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realizacdo da escritura publica de inventéario, partilha e divorcio extrajudicialmente, ainda que
existente testamento ou filhos menores ou incapazes, atendendo certos requisitos legais.

Ao final do relatorio, conclui o Relator do projeto que a proposicdo avanca e
constitui mais um passo rumo a desburocratizacdo e desjudicializa¢do, sem deixar de lado a
tutela dos interesses fundamentais dos menores, incapazes e beneficiarios do testamento, pois
os empecilhos hoje existentes ndo mais constituirdo ébice a lavratura do ato extrajudicial.
Concilia-se, dessa forma, a extrajudicializacdo das questdes e a protecdo dos grupos mais
vulneraveis.

Por outro lado, embora grande parte da doutrina defenda a realizacdo do inventario
extrajudicialmente ap6s a homologacdo do testamento pelo juizo sucessério, defende-se a
alteracdo legislativa ou normativa para permitir, sem qualquer intervencdo judicial, a
elaboracdo da escritura publica. Isso porque, na maioria esmagadora dos casos, existem
apenas disposi¢cdes de cunho patrimonial, perfeitamente disponiveis, que ndo demandam
qualquer indagacao para cumprimento do testamento, chegando a doutrina afirmar que como
a ideia central da Lei n° 11.441/07 era de desburocratizar o procedimento, entende-se que a
tendéncia e suprimir tal requisito pela auséncia de prejuizo (Reis; Santos, 2019).

Cite-se, exemplificativamente, um caso em que o falecido tenha deixado dois bens
imoveis de idéntico valor como patriménio. No testamento, deixou um desses imoveis em
favor de um amigo de infancia. Os herdeiros necessarios, por sua vez, concordam e ndo se
opdem ao cumprimento do testamento. Na confeccdo do inventario extrajudicial, bastaria
indicar na escritura os herdeiros legitimos e o herdeiro testamentério, atribuindo-se a cada um
0s bens que lhes pertencem por expressa disposicdo legal, assinando ao final todas as partes
que, ressalte-se, encontram-se em consenso. O inventario negativo, sem qualquer repercussao
patrimonial, também ¢é lembrado pela doutrina como um caso de auséncia de qualquer
litigiosidade (Frontini, 2018).

Na atual conjuntura legislativa, no entanto, antes deverdo ingressar com uma acéo
judicial de abertura, registro e cumprimento de testamento, solicitar ao juiz a autorizagao para
lavratura do inventario extrajudicial e, somente ao final, com o trénsito em julgado, dar inicio
ao ato no ambito notarial. Entretanto, existindo, por exemplo, testamento com deserdacédo de
herdeiro necessario, na forma do artigo 1.964 do Cdédigo Civil Brasileiro, a situagdo se inverte
e a apreciacdo judicial se mostra inafastavel, mormente pela litigiosidade inerente ao
procedimento de deserdagdo, que demanda a prova da justa causa no prazo de quatro anos a
contar da abertura do testamento (Artigo 1.965, paragrafo unico, do Codigo Civil).

O mesmo se diga em relacdo a disposi¢do testamentaria que reconheca filiacao, pois
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muito embora possa haver consenso sobre o ato de reconhecimento, trata-se de disposi¢édo
irrevogavel e de ordem publica, prevista no artigo 1.610 do Cddigo Civil, de forma que a
apreciacdo judicial se mostra imprescindivel.

Conclui-se, assim, que o legislador muitas vezes acaba criando, no ambito das
medidas de desafogamento do Poder Judicidrio, a propria judicializacdo da questdo,
determinando que em certas hipoteses ndo havera outra solucdo sendo o processo judicial.
Porém, existindo testamento, mas sendo os herdeiros maiores, capazes e havendo consenso
sobre as disposicOes testamentarias, permite-se que a escritura seja lavrada, desde que tenha
havido prévia homologacao judicial e autorizagdo do juizo sucessorio.

Com efeito, conforme sustentado alhures, defende-se at¢é mesmo a lavratura do
testamento sem qualquer homologacéo por parte do juizo, observando-se, todavia, além dos
requisitos anteriormente mencionados, que nao haja disposicao irrevogavel (reconhecimento
de filho) ou qualquer outra que, por sua natureza, seja incompativel com a solugdo amigéavel
(deserdacéo via testamento, por exemplo).

Em todo caso, ndo se tem a pretensdo de tornar obrigatdria a via extrajudicial
(havendo consensualidade), hipotese muito bem defendida por parte minoritaria doutrina
(Patah, 2016), especialmente por afrontar o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, sendo
sempre assegurado ao interessado o direito de provocar o Judiciario. Busca-se, ao contrario,
expandir o conjunto de alternativas disponiveis, deixando-se livremente a opcao ao cliente do
servicgo notarial.

4.2 INVENTARIO E DIVORCIO EXTRAJUDICIAL COM A EXISTENCIA DE
FILHOS MENORES OU INCAPAZES

A realizacdo do inventario extrajudicial com a existéncia de filhos menores ou
incapazes, diferentemente do que ocorre com o0 testamento, exige maior atencdo dos
operadores do direito, pois existem direitos indisponiveis a serem tutelados pelo ordenamento
juridico, além da inafastavel fiscalizacdo exercida pelo Ministério Publico sobre as
disposicdes estipuladas.

No entanto, a pratica do ato no ambito notarial pode ser conciliada em determinadas
hipdteses com a atuacdo do 6rgdo ministerial, que realizara a supervisdo e emissao de parecer
conclusivo manifestando concordancia ou discordancia sobre as disposi¢des contidas na
escritura publica, de forma que a judicializacdo da questdo fique condicionada a existéncia de
conflitos de interesses de quaisquer dos participantes do ato.

O mencionado Projeto de Lei n° 606/2022 também cuidou da questdo ao alterar a

redacdo dos 8§83°, 4° e 5° do artigo 610 do Codigo de Processo Civil, com as seguintes
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redacgoes:

Art. 2° O artigo 610 da Lei n°® 13.105 de 2015 passa a vigorar com a seguinte
alteragdo:
“Art. 610 ittt ettt

8 3° Ainda que haja interessado menor ou incapaz, o juiz podera conceder alvara
para que o inventario e partilha sejam feitos por escritura pablica, apds manifestacéo
do Ministério Publico, desde que: I- a partilha seja estabelecida de forma igualitaria
e ideal sobre todo o patriménio herdado; 11- os interessados estejam concordes; I11-
seja apresentada a minuta final da escritura, acompanhada da documentagdo
pertinente, e; IV-caso haja testamento, que , tenha sido previamente registrado
judicialmente ou haja expressa autorizacéo do juizo competente.

8§ 4° O procedimento previsto no paragrafo anterior sera processado mediante pedido
de providéncia ao juizo competente, provocado pelos herdeiros interessados ou pelo
préprio cartorio do inventario extrajudicial, isento de custas processuais, mas sem
prejuizo do devido pagamento dos emolumentos cartorarios.

8§ 5° Na hipétese prevista no paragrafo 3°, a versao final e assinada da escritura de
inventario devera fazer mencgéo expressa ao alvara emitido pelo juizo sucessorio, e
constituird documento habil para qualquer ato de registro, bem como para
levantamento de importancia depositada em instituicdes financeiras.

Um dos principais avangos do mencionado projeto é atribuir a autorizacdo para
lavratura da escritura via pedido de providéncias, de carater administrativo, sem necessitar das
solenidades inerentes ao processo judicial, abreviando o procedimento e incluindo a
indispensavel participacdo do Ministério Publico. Peca, salvo melhor juizo, justamente por
exigir ainda a intervencdo do Poder Judiciario, j& sobrecarregado de processos e
procedimentos a seu cargo.

Melhor seria permitir a pratica do ato na serventia notarial, sem autorizacéo judicial,
desde que o parecer do Ministério Publico, ao analisar a minuta da escritura de inventario
submetida, fosse favoravel no sentido de inexistir qualquer prejuizo aos filhos menores ou
incapazes, ocasido em que o ato seria finalizado e entregue ao interessado para os devidos
fins. Diferentemente seria a hipo6tese de discordancia do 6rgao ministerial, independentemente
de qual seja a razdo, fazendo emergir a litigiosidade imprescindivel a analise pelo Poder
Judiciario. A este caberia apreciar a impugnacdo apresentada e deferir ou indeferir a
confeccdo do ato na via extrajudicial.

Em todo caso, embora se responda atualmente de forma negativa a pratica do
inventéario extrajudicial na hipdteses de estarem presentes filhos menores ou incapazes, o
projeto responsavel por alterar o Céodigo de Processo Civil constitui um grande passo rumo a
desjudicializacdo e a expansdo dos direitos das sucessdes, sem qualquer prejuizo as pessoas
que o legislador procurou tutelar (Batista; Janior, 2022).

Adentrando na seara do divorcio extrajudicial com a existéncia de filhos menores e

incapazes, constata-se a mesma situacdo conflituosa: nesta hipétese, irremediavelmente o
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divorcio devera ser realizado no ambito judicial, ainda que inexista prejuizo ao menor ou
incapaz, ou, até mesmo, qualquer bem a ser partilhado. Embora ndo se exija prova cabal da
inexisténcia de filhos menores (0 que pode ser feito mediante simples declaracao), verifica-se
que a falsa declaragdo para transpor o requisito legal pode configurar o crime de falsidade
ideoldgica (Fonseca; Wald, 2023).

Pensando e inovando na tematica, alguns Estados, para resolver a situacdo e por
intermédio dos Tribunais de Justica, especificamente das Corregedorias Gerais de Justica,
trouxeram a possibilidade de lavratura do divorcio extrajudicial, mesmo com a existéncia de
filhos menores, desde que todas as questdes referentes a guarda, alimentos e visitas estejam
devidamente reguladas em processo judicial.

No Estado de Sdo Paulo, por exemplo, a questdo foi tratada no Provimento n°
58/1989, Capitulo XVI, Item 87.2, preceituando que, se for comprovada previamente a
regulagcdo das questdes referentes aos filhos menores, como a guarda, visita e alimentos,
mostra-se possivel lavrar escritura publica de separacdo e divércio consensuais.

Cuida-se de importante novidade normativa, no ambito da desjudicializacao, eis que
nem todas as questdes relacionadas ao divorcio necessitam ser resolvidas por intermédio do
processo judicial, ja que as partes, amigavelmente, estdo melhores capacitadas no sentido de
encontrarem a melhor solucéo para o caso. A demora decorrente do processo e a incerteza do
pronunciamento judicial ndo agradam nenhum dos intervenientes.

E, com o intuito de aperfeicoar e acelerar o instituto do divdrcio, mostra-se pertinente
adotar a mesma solugcdo outrora apresentada ao inventario: existindo filhos menores ou
incapazes, poder-se-ia encaminhar a minuta do divorcio ao Ministério Publico para analise de
eventual prejuizo e, inexistindo impugnacdo, autoriza-se a pratica do ato no ambito
extrajudicial.

O encaminhamento do caso ao Poder Judiciario somente seria necessario na hipétese
de litigio superveniente ou impugnacdo do Ministério Publico, a quem cabe, com primazia,
tutelar os interesses dos menores e incapazes. Isto é, estando o érgdo ministerial de acordo
com a situacdo convencionada, poder-se-ia autorizar o divorcio extrajudicialmente.

Ha quem defenda uma posicao intermediaria, permitindo a lavratura, por exemplo, de
um divércio com filhos menores ou incapazes desde que ndo haja qualquer disposicéo
concernente aos direitos indisponiveis (guarda, visita e alimentos), dissolvendo-se apenas a
sociedade conjugal e o vinculo matrimonial (Borgarelli; Kumpel, 2015). Entretanto, resolveria
apenas parte do problema, pois de qualquer forma os divorciandos ficariam com a situacéo

dos filhos indefinida, devendo se socorrerem necessariamente do Poder Judiciario.
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Dessa forma, diante do atual cenario juridico e, principalmente, dos diversos
pensamentos doutrindrios que compartilham do entendimento de que, havendo ou ndo a
prévia resolucdo das questbes, ainda assim as partes devem submeter a questdo ao crivo
judicial (Oliveira, 2009), cabera ao Poder Legislativo editar leis que efetivamente conduzam a
desjudiciliazacdo das questdes que ndo demandem processo judicial, assim como ao Poder
Judiciario, através de sua funcdo regulamentar na seara notarial, interpretar as disposicdes
legais e autorizar a lavratura de atos como forma de trazer justica ao caso concreto.

4.3 DA APLICAQAO ANALOGICA DO ARTIGO 507 DO PROVIMENTO N° 149
DE 2023 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - INTERVENQAO DO
MINISTERIO PUBLICO

O provimento n° 63 de 2017 do Conselho Nacional de Justica, hoje substituido pelos
artigos 496 e seguintes do Provimento n® 149 de 2023, cuida do reconhecimento da filiagéo e,
dentre elas, dispGe sobre os procedimentos destinados ao reconhecimento da paternidade ou
maternidade socioafetiva extrajudicialmente (sem qualquer intervencdo do Poder Judiciario).

O artigo 507 do aludido Provimento estabelece os requisitos procedimentais
inerentes ao reconhecimento da filiagdo, iniciando-se primeiramente no ambito dos Oficios de
Registro Civil das Pessoas Naturais com a apresentagdo do requerimento e dos demais
documentos comprobatoérios do vinculo socioafetivo. Estando a documentacdo em ordem, o
expediente é encaminhado ao Ministério Publico para emissdo de parecer favoravel ou contra
ao reconhecimento.

Sendo a manifestacdo do 6rgdo ministerial positiva, o expediente retorna ao Oficio
de Registro Civil para averbacdo da paternidade no assento de nascimento. No entanto, na
hipdtese de ser negativo o parecer, o expediente é arquivado com ciéncia das partes
interessadas. Possibilita-se, ainda, a impugnacdo mediante procedimento de suscitacdo de
davida com remessa do procedimento ao juiz corregedor, que reapreciara o caso de acordo
com as provas produzidas.

Infere-se que o procedimento acima mencionado pode ser aplicado ao inventario ou
divorcio com filhos menores ou incapazes, sem qualquer prejuizo ou enfraquecimento da
protecdo legal oferecida as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, pois a participacdo do
Ministério Publico ser& decisiva no deferimento do ato no ambito extrajudicial. Da mesma
forma, diferentemente do que ocorre no procedimento de filiagdo socioafetiva, além da
participagdo do tabelido (oficial puablico) estard também presente a figura do advogado
assistente como forma de garantir a lisura e escorreita divisdo do acervo partilhavel.

Na pratica funcionaria da seguinte forma: a) Inicialmente, os interessados procuram o
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tabelionato de notas e apresentam toda a documentacdo necessaria a lavratura do ato; b) O
tabelido ou escrevente responsavel avalia a situacao juridica e, juntamente com o advogado
assistente, elaboram a minuta da futura escritura (divorcio ou inventario); c) Forma-se o
expediente administrativo composto da minuta e dos documentos que instruem o ato e, de
forma fisica ou digital, encaminha-se ao Ministério Publico competente para emissdo do
parecer; d) Recebe-se o procedimento do 6rgdo ministerial, com possibilidade de duas vias: 1-
Se o parecer for favoravel, finaliza-se a escritura com a emissdo do traslado ao cliente para 0s
devidos fins (transferéncia de bens, valores, averbacdo, dentre outros); 2- Se o parecer for
desfavoravel, da-se ciéncia ao interessado para ingressar com o inventario ou divorcio na via
judicial, ou, ainda na sede administrativa, instaurar o pedido de providéncia junto ao juiz
corregedor permanente (que reapreciara a questao).

Preservam-se, assim, 0s interesses das partes vulneraveis sem prejudicar a funcéo
constitucional do Ministério Publico de fiscal da ordem juridica, contribuindo para diminuir a
quantidade de processos propostos perante o Poder Judiciario sem qualquer litigio subjacente
que o justifique, além de possibilitar aos interessados a finalizacdo do divorcio e do inventario
em curto espago de tempo.

44 A ANALISE COMPARATIVA DOS CODIGOS DE NORMAS DOS
ESTADOS DA FEDERACAO SOBRE O DIVORCIO E O INVENTARIO REALIZADOS
NA VIA EXTRAJUDICIAL COM TESTAMENTO, FILHOS MENORES OU INCAPAZES

A abordagem do divorcio e inventario com a existéncia de testamento, filhos
menores ou incapazes teve como foco até o presente momento a legislacdo federal, atos
normativos do Conselho Nacional de Justica e as Normas da Corregedoria do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo.

Passa-se, entdo, a analise dos demais Cdodigos de Normas dos Estados da Federagéo
que tratam do assunto de forma direta ou indireta, avaliando-se criticamente, com o maior
respeito possivel, os beneficios e maleficios das disposi¢des contidas na normativa estadual.

4.4.1 Rio de Janeiro

O Cadigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Rio de Janeiro
cuida do inventario no artigo 446 ao afirmar que os bens, objetos e direitos, incluindo imoveis
e direitos sobre eles, podem ser objeto de inventario mesmo que exista testamento, desde que
haja expressa autorizacdo do juizo sucessorio no processo de abertura e cumprimento do
testamento e 0s herdeiros sejam maiores e capazes. Permite-se também a lavratura da
escritura publica de inventario se o testamento estiver revogado ou caduco, segundo prudente

analise do tabelido, ou, ainda, houver decisdo judicial em contrario declarando a sua
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invalidade.

Nessa hipotese, o tabelido devera solicitar previamente a certiddo do testamento e,
constatando a presenca de disposicéo irrevogavel (como o reconhecimento de filho), mesmo
que o ato de disposicdo esteja revogado ou caduco, 0 inventario deverd ser realizado no
ambito judicial. O Codigo de Normas fluminense também determina que, havendo qualquer
duvida do tabelido sobre a possibilidade de lavratura, deve imediatamente submeter a questao
ao juiz responsavel por apreciar matérias afetas aos registros publicos.

Sobre o divorcio com filhos menores ou incapazes, o artigo 476 do Cddigo de
Normas estipula que, via de regra, apenas se admite a escritura se forem maiores, capazes e a
mulher ndo se encontrar em estado gravidico (ou desconhecerem essa condicdo). Admite-se,
entretanto, a superacdo do impedimento se for comprovado o prévio ajuizamento de acdo
judicial para tratar da guarda, visita e alimentos ou ao menos o compromisso das partes em
ajuiza-la no prazo de até 30 (trinta) dias.

Caso 0 processo ja exista, deve-se mencionar no ato notarial o nimero do protocolo e
0 juizo onde tramita o processo, devendo o tabelido submeter o caso ao juiz responsavel caso
tenha davida sobre o cabimento da escritura de divorcio com filhos menores ou incapazes.
Tais regras do divdrcio extrajudicial, por expressa autorizacdo normativa, aplicam-se ao
inventario extrajudicial com filhos menores ou incapazes.

Observa-se que o Cadigo de Normas fluminense avanca ao possibilitar a pratica do
ato no ambito extrajudicial, embora com algumas ressalvas no tocante a necessidade de
apreciacdo judicial prévia ou posterior. Salvo melhor juizo, melhor seria manter a
judicializacdo apenas como parte do procedimento na eventualidade de surgir conflito, ou,
como o proprio Cdadigo estipula, caso o tabelido ndo esteja convicto da possibilidade de
lavratura do ato.

4.4.2 Santa Catarina

O Cddigo de Normas do Estado de Santa Catarina possui disposi¢des essencialmente
idénticas ao Codigo do Estado do Rio de Janeiro, estipulando em seu artigo 814-A que a
escritura publica pode ser realizada se o testamento for revogado, caduco ou declarado
invalido por deciséo judicial transitada em julgado. Admite-se, também, quando o testamento
for homologado em juizo e suas disposi¢des devidamente cumpridas. A exce¢do diz respeito
justamente a hipOtese em que existam disposi¢cdes irrevogaveis, como é o0 caso do
reconhecimento de filho.

Da mesma forma, no divdrcio com filhos menores ou incapazes, se previamente

forem comprovadas a resolucédo judicial de todas as questdes concernentes a guarda, visita e
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alimentos, admite-se a sua realizacdo na via extrajudicial, mediante escritura publica,
consignando-se apenas os dados essenciais a identificacdo da anterior resolucdo, conforme
dispde expressamente o artigo 816-A. Seu paragrafo Unico preceitua ainda que se o tabelido
estiver em ddvida quanto as questdes de interesse do menor ou incapaz, deve submeter o caso
a apreciacao pelo juiz prolator da decisdo (e ndo ao juiz responsavel pela fiscalizagdo, como
ocorre com o Estado do Rio de Janeiro).

Inovando no atual cenario juridico, o Provimento n® 11, de 24 de fevereiro de 2023
acrescentou o artigo 816-B ao Codigo de Normas e trouxe expressamente a possibilidade de
realizacdo de inventario extrajudicial com interessado incapaz (o que gerara controvérsias
sobre a interpretacdo no sentido de abarcar somente 0s maiores incapazes, ou, também, 0s
menores de dezoito anos).

De qualquer forma, condicionou a partilha dos bens a atribuicdo de fracdes ideais
sobre todo o acervo hereditério e, estando presentes bens indivisiveis, deverdo ser partilhados
na forma de fracdes ideais com fixacdo de condominio. Veda-se, sem excecdo, a pratica de
disposicao de qualquer espécie, de forma que os interesses dos incapazes estardao resguardados
frente & manutencdo de seu patriménio, isto €, comparecerdo ao ato unicamente para
receberem 0s bens hereditarios (sem possibilidade de cessdo). Finalizada a escritura, 0
tabelido encaminhara o expediente ao Ministério Publico unicamente para conhecimento (o
que ndo impede, obviamente, que este adote as providéncias que entender necessarias, caso
entenda pela existéncia de prejuizo).

Louvavel a alteracdo catarinense no trato do inventario extrajudicial com filhos
incapazes (ainda que se entenda ndo abranger os menores de dezoito anos), trazendo hipotese
ja abarcada por este trabalho: a simples partilha em fracdes ideias sem qualquer possibilidade
de alienagdo ou cessdo (0 que demandaria a necessidade de alvara judicial). Avangou ainda
mais no aspecto da desjudicializacdo, pois dispensou até mesmo a prévia manifestacdo do
Ministério Pablico como condi¢do do deferimento da escritura publica (o expediente é
encaminhado apenas para ciéncia).

Poder-se-ia cogitar a possibilidade de estender tal disposicdo aos demais institutos
(inventario com filhos menores e divorcio com filhos menores ou incapazes), tendo em vista a
mesma disposicao que permite a partilha sem qualquer possibilidade de alienacéo ou cessao.
Intermediariamente, o Ministério Publico poderia ser instado previamente, ou, a0 menos, ser
cientificado com copia integral da escritura lavrada e dos documentos que a instruiram (para
ciéncia ou eventualmente adotar alguma providéncia que entenda pertinente).

4.4.3 Mato Grosso
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Em um primeiro momento, o artigo 340, § 3° do Codigo de Normas Gerais da
Corregedoria Geral da Justica do Mato Grosso — Parte Extrajudicial veda expressamente a
lavratura da escritura publica de inventario e divorcio no ambito extrajudicial na hipotese de
existirem filhos menores, incapazes ou testamento valido. Mais adiante, no artigo 357 traz
disposi¢do idéntica aos demais Cadigos anteriormente mencionados, autorizando a pratica do
ato se houver revogacéo, caducidade ou declaracdo de invalidade do testamento por decisao
irrecorrivel. A existéncia de disposicdo irrevogavel, da mesma forma, impede a atuacdo da
serventia notarial.

Sobre o divércio com filhos menores ou incapazes, o artigo 349, inciso 11, também
determina a recusa da lavratura da escritura pelo tabelido de notas, salvo se as questdes
referentes a guarda, visitas e pensdo alimenticia estiverem definidas em processo judicial
anterior, 0 que devera ser comprovado expressamente no ato e mencionado na escritura como
condicéo de validade.

Reitere-se aqui tudo o que foi comentado sobre as disposi¢es do Estado do Rio de
Janeiro, sendo importante a possibilidade de atuacdo extrajudicial (ainda que se exija uma
prévia atuacdo judicial). Entretanto, entende-se que o ideal seria expandir a area de atuacéo do
tabelido, a exemplo do que ocorreu com o Codigo de Santa Catarina ou com o procedimento
intermediario sugerido com a presente dissertacdo (com participacdo do Ministério Publico
através de parecer).

4.4.4 Acre

O artigo 307 do Provimento n° 10, de 07 de margo de 2016, que trata do Codigo de
Normas dos Servicos Notariais e de Registro do Estado do Acre traz os requisitos essenciais a
lavratura da escritura publica de inventario e partilha. Em seu paragrafo Gnico, como ocorre
na maioria dos Estados mencionados, permite-se a atuacdo extrajudicial se o testamento
estiver revogado, caduco ou autorizado por ordem judicial irrecorrivel.

Verifica-se, da mesma forma, que nos termos do artigo 307-A do aludido Codigo de
Normas, 0 juizo sucessorio pode autorizar a realizacdo da escritura, desde que todos o0s
herdeiros sejam maiores e capazes. Veda-se, também, a pratica do ato na hipdtese de existir
disposicao irrevogavel no testamento, impondo-se o0 prosseguimento do inventario perante a
autoridade judicial.

Sobre a existéncia de filhos menores ou incapazes, tanto no divércio como no
inventario extrajudiciais, o tema é retratado nos artigos 298, § 2° e 320, § 1°, aduzindo que se
for comprovada judicialmente e de forma antecedente a regulacdo da guarda, visita e

alimentos, autoriza-se a pratica do ato via escritura publica na serventia notarial, eis que os
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interesses tutelados pela lei ja estardo devidamente resguardados.

Aqui merece a mesma critica em relacdo aos demais Estados, que avangaram no
sentido de desjudicializar o ato principal (inventario e divércio), mas exigiram a intervengéo
judicial no inicio do procedimento (como forma de resguardar os interesses em jogo). Nao ha
previsdo de atuacdo do Ministério Publico perante o extrajudicial (0 que deve ocorrer de
forma incidente ao processo judicial).

4.4.5 Maranhéo

No Estado do Maranh&o o inventario com testamento est& previsto no artigo 658, 8§
5% a 8°, do Provimento n° 16, de 28 de abril de 2022, devendo sempre ocorrer na via judicial,
salvo se estiver revogado, caduco ou haver autorizacdo judicial nesse sentido (0 mesmo se
estipula quanto as disposicOes irrevogaveis). Apresenta ligeira diferenciacdo quanto ao estado
gravidico da mulher que, estando nessa condicdo, impede a realizacdo da escritura, salvo se
ambos declararem que o nascituro ndo é filho do atual marido e foi concebido durante a
separacéo de fato.

O artigo 672, por sua vez, determina que o divércio sera realizado judicialmente se o
casal tiver filhos menores ou incapazes, salvo, como ocorre alhures, se as disposi¢Oes
referentes a guarda, alimentos e visitas foram resolvidas judicialmente, consignando-se na
escritura 0 numero do processo, a vara que tramitou, 0 nome da autoridade competente e a
data em que prolatada a decisdo. Por outro lado, ainda que haja filhos menores ou incapazes,
ndo se exigira intervencdo judicial na conversdo da separacdo judicial em divorcio, desde que
ndo haja modificacbes das condigdes estipuladas em favor dos menores ou incapazes na
sentencga de separagao.

Determina-se que o tabelido, havendo ddvida sobre a possibilidade de lavrar a
escritura, submeta a questdo ao juiz corregedor permanente para avaliacdo e decisdo
(autorizando ou indeferindo o ato). Pelas mesmas razdes, pede-se vénia para tecer as mesmas
criticas em relacdo aos demais Estados, especialmente por ndo ampliarem as hipdteses de
desjudicializacdo (sem qualquer intervencdo do Poder Judiciério, seja para fins de autorizar a
pratica do ato, seja para finalizar o procedimento de inventario).

4.4.6 Piaui

O Provimento n® 17, de 27 de agosto de 2013 instituiu o Codigo de Normas e
Procedimentos dos Servigos Notariais e de Registro do Estado do Piaui, e trouxe em seu
artigo 161-B a possibilidade de lavratura do inventario no ambito extrajudicial, mesmo que o
falecido tenha deixado testamento. Para tanto, a semelhanca do que ocorre em outros Estados,

serd necessario 0 ocorrer uma das seguintes hipoteses: a) Expressa autorizacdo do juizo
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sucessorio competente (nos autos de abertura e cumprimento do testamento); b) Nos casos de
testamento revogado ou caduco; c¢) Quando houver decisdo judicial transitada em julgado
declarando a invalidade do testamento.

Inovando no assunto, o aludido Codigo permitiu em seu artigo 161-A a escritura
publica de inventario com filhos incapazes, desde que adotadas as seguintes providéncias: a)
Independentemente de ordem judicial, em caso de inventario e adjudicacdo em favor de Unico
herdeiro, ou, ainda, se todos os bens forem partilnados entre o conjuge e os herdeiros em
proporcdo ao respectivo quinhdo hereditario; b) Mediante autorizagdo judicial, caso nédo
observe a respectiva proporcdo ideal de cada herdeiro, hipotese em que ser4 ouvido o
Ministério Publico e deferido caso se entenda ndo haver prejuizo ao incapaz. No que atine ao
divorcio, o artigo 199, paragrafo uUnico, traz disposicdo idéntica aos demais Codigos
analisados, condicionando a atuacdo do tabelido a prévia resolucdo das disposicOes
concernentes a guarda, visita e alimentos, ndo apresentando inovacgéo que mereca reflexao.

Merecedora de aplausos foi a alteracdo supracitada no inventario com incapaz,
permitindo a realizacdo da escritura publica se mantida a respectiva fracao ideal dos herdeiros
ou em se tratando de adjudicacdo (herdeiro unico). Em ambas as hipoteses, ndo se vislumbra
qualquer prejuizo, pois, no primeiro caso, sendo mantida a propor¢do da fragdo ideal, ou seja,
ndo havendo cesséo ou partilha desigual ndo hé risco de dilapidacdo patrimonial; no segundo,
sendo herdeiro Gnico os bens serdo adjudicados integralmente em seu favor, ndo havendo que
se falar em alienacdo ou cessdo. Avanca-se, dessa forma, com medidas importantes rumo a
desjudicializacdo, que poderiam ser estendidas as demais hipbteses de inventario (com
testamento ou filhos menores) e divorcio (filhos menores).

Conclui-se, da analise da normativa estadual, que as Unidades Federativas vém
caminhando para desjudicializacdo, algumas mais avancadas que outras, mas todas
reconhecendo a necessidade de mudanca no trato da matéria.

4.5 ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 606/2022 DA CAMARA FEDERAL

O Projeto de Lei n° 606 de 2022 foi apresentado na Camara Federal pelo Deputado
Célio Silveira (PSDB/GO), em regime de tramitacdo ordinaria, propondo a alteracdo da
redacédo do artigo 610 do Codigo de Processo Civil. Pela importancia exercida e com o intuito
de analisar a atual redacdo legal, preceitua hoje o artigo 610 do aludido Cddigo Processual:

A:jt 61IO Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario
judicial.

§ 1° Se todos forem capazes e concordes, o0 inventario e a partilha poderao ser feitos
por escritura publica, a qual constituird documento habil para qualquer ato de
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registro, bem como para levantamento de importancia depositada em instituicoes
financeiras.

8§ 2° O tabelido somente lavrara a escritura publica se todas as partes interessadas
estiverem assistidas por advogado ou por defensor publico, cuja qualificagdo e
assinatura constardo do ato notarial.

Conforme j& exposto no presente trabalho, sera alterada a redacdo do 8§2° e
acrescentados outros quatro paragrafos (do §3° ao §6°), trazendo a possibilidade de realizacao
da escritura publica de inventario e partilha com testamento ou filhos menores ou incapazes.
Dessa forma, infere-se que o projeto avancou no sentido de desjudicializar a questdo, mas
pecou por exigir a intervencdo judicial prévia como autorizacdo do ato (facilitando em parte a
questdo).

Ademais, a participacdo do Ministério Publico também foi incluida como parte do
procedimento judicial destinado a concessdo de autorizagdo para pratica do ato notarial,
culminando, em outras palavras, com a substituicdo do atual processo judicial por uma
espécie de “procedimento judicial simplificado”, de natureza administrativa, que agiliza as
partes a obtencdo da tutela buscada (se comparado com o processo tradicional), mas, salvo
melhor juizo, ndo as isenta das demoras inerentes ao Poder Judiciario (afinal, seja por
processo ou procedimento, a questdo ainda assim sera apreciada por um magistrado).

4.6 ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 196/2023 DA CAMARA FEDERAL

O Projeto de Lei n° 196/2023, também da Cé&mara Federal, foi apresentado pelo
Deputado Federal Kim Kataguiri (UNIAO/SP) e acostado ao Projeto n° 606/2022
anteriormente mencionado (por versarem sobre a mesma matéria). No entanto, o projeto ora
analisado vai além, pois sugere também alteracdo no préprio Codigo Civil Brasileiro como
parte da desjudicializacdo da questdo. Em se tratando da primeira abordagem do projeto no
presente trabalho, importante transcrever exatamente a redacgao que se pretende alterar:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei 13.105, de 2015 (Codigo de Processo Civil) e a Lei
10.406, de 2002 (Cdodigo Civil), para permitir o inventario e a partilha extrajudiciais
mesmo em casos em que ha testamento ou herdeiro incapaz.

Art. 2°. O art. 610 da Lei 13.105, de 2015 (Cddigo de Processo Civil), passa a viger
com a seguinte redacéo:

“Art. 610. Se todos forem concordes, o inventario e a partilha poderao ser feitos por
escritura publica, a qual constituird documento habil para qualquer ato de registro,
bem como para levantamento de importancia depositada em instituic6es financeiras.

81° Quando houver herdeiro, legatario ou interessado incapaz ou nascituro, o
tabelido lavrard a minuta final da escritura publica e em seguida, a remetera para o
6rgdo do Ministério Publico. Se o érgdo do Ministério Publico anuir com as
disposi¢des relativas aos direitos dos nascituros e dos incapazes, autorizard o
tabelido a lavrar a escritura

829, Se 0 6rgdo do Ministério Publico fizer exigéncias de adaptacdo das disposicoes

sobre incapazes ou nascituro e as outras partes com elas concordarem, o tabelido
lavrard a escritura.
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83°. Se as demais partes ndo concordarem com as exigéncias feitas pelo Ministério
Publico ou se, por motivo fundamentado, o Ministério Publico ndo concordar com a
realizagdo extrajudicial do procedimento, o tabeli@o lavrara escritura em que conste
os termos originais do inventario e partilha feitas pelas partes, as exigéncias feitas
pelo Ministério Pdblico ou o motivo da recusa do Ministério Publico em fazer o
procedimento pela via extrajudicial e anotard na escritura, em destaque, que 0
inventario e a partilha ndo foram realizados, ndo servindo a escritura para qualquer
registro ou levantamento.

84°, No caso do paragrafo anterior, o inventario ou a partilha obstados serdo feitos
por via judicial.

85°. Se o0 inventario conter testamento particular, o tabelido ouvira as testemunhas e
fard o depoimento delas constar da ata. Se todas as testemunhas confirmarem o
testamento, o tabelido procederd com o inventéario; do contrario, o tabelido fara
constar os depoimentos na escritura e anotard, em destaque, que o inventario nao foi
realizado, devendo os interessados proceder por via judicial.

86°. Em todos os casos, 0 tabelido somente lavrard a escritura publica se todas as
partes interessadas estiverem assistidas por advogado ou por defensor pablico, cuja
qualificagdo e assinatura constardo do ato notarial”.

Art. 3°. A Lei 10.406, de 2002 (Cddigo Civil), passa a viger com as seguintes
alteraces:

“Art. 1.796. No prazo de dois meses, a contar da abertura da sucessio, instaurar-se-a
inventario do patrimdnio hereditario, perante o juizo competente no lugar da
sucessdo ou perante o tabelido de notas, para fins de liquidacéo e, quando for o caso,
de partilha da heranca™. ........ ...

“Art. 1.877. Morto o testador, publicar-se-a em juizo ou pelo tabelido de notas o
testamento, com citagdo dos herdeiros legitimos.

O projeto, de forma interessante, trouxe de fato a desjudicializacdo do procedimento
do inventario com a existéncia de testamento e filhos menores ou incapazes, alterando as
disposicdes do Codigo de Processo Civil e Codigo Civil que tratam do tema. Especificamente
sobre o testamento, desjudicializa-se inclusive o procedimento de abertura, registro e
cumprimento do testamento particular, incumbindo ao tabelido a oitiva das testemunhas e,
confirmando as disposi¢des, o inventario ser realizado.

Silenciou-se sobre o testamento publico, isto é, se seria necessaria a prévia oitiva das
testemunhas ou se a redacdo do projeto se limita unicamente aos testamentos particulares
(justamente por ndo possuirem fé publica). Entende-se, salvo melhor juizo, que houve um
siléncio eloguente quanto aos demais testamentos, justamente por ja possuirem fé pablica e
nédo precisarem da confirmagdo das testemunhas.

Sobre o inventario extrajudicial com filhos menores ou incapazes, o projeto foi mais
extenso e além de alterar a redacdo do 2° acrescentou outros quatro paragrafos (do §3° ao §6°)
tratando do procedimento, inclusive com participacdo do Ministério Pablico no ambito
extrajudicial. Vale dizer, apos o tabelido elaborar a minuta final da escritura deve submeter ao
orgdo ministerial para aprovagdo ou rejeicdo. Se o parquet concordar com os termos ou fizer
exigéncias aceitas pelas partes envolvidas, lavra-se o ato.

Entretanto, se o parecer do Ministério Publico for negativo surge uma situacéo
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interessante: o tabelido lavrara a escritura com 0s termos originarios, as razoes pelas quais a
recusa foi feita e a consignacao de que o inventario ndo foi finalizado e ndo produz qualquer
efeito. Salvo melhor juizo, tal medida ndo se mostra tecnicamente ajustada com a atividade
notarial, gerando davidas sobre diversos outros pontos, como, por exemplo, a questdo dos
emolumentos (seria devido ou ndo qualquer valor a titulo de emolumentos pelos servigos até
entdo realizados?), além da publicidade inerente as escrituras publicas (sendo o ato lavrado,
seria possivel emitir certiddo desse ato, mesmo “ndo realizado”? Se sim, qualquer um poderia
obter dita certiddo?).

Entende-se, com fulcro nas disposi¢des contidas em outros Codigo de Normas
Estaduais, que a melhor solucdo seria simplesmente vedar a pratica do ato, finalizando-se o
procedimento com a devolugdo dos documentos apresentados as partes interessadas para que,
querendo, encaminhe-as ao juiz para apreciagdo e realizacdo do inventario no ambito judicial.

Por fim, constata-se que ndo houve por parte do aludido projeto qualquer disposigéo
conducente a desjudicializacdo do divdrcio com filhos menores ou incapazes, sendo
perfeitamente possivel estender as disposicGes referentes ao inventario como forma de
solucionar a questdo também na dissolucdo do vinculo matrimonial, ja que a mesma razéo que
fundamenta a atuacdo extrajudicial do primeiro (divorcio) também esta presente no segundo
(inventario).

4.7 TRATAMENTO DA MATERIA NO EXTERIOR

O Cadigo Civil Portugués, ao tratar do tema em seu artigo 1.773, estipula que o
divércio por mdatuo consentimento pode ser requerido por ambos 0s conjuges no
conservatorio de registro civil ou, ndo havendo acordo sobre algum aspecto, perante o
Tribunal.

No entanto, sobre a sucessao causa mortis, o artigo 2.102 determina que podera ser
feito nos conservatorios ou por via notarial (consensual), salvo se presente uma das seguintes
hipoteses: a) Ndo houver acordo entre todos os interessados; b) Quando o Ministério Pablico
entender que o interesse de incapaz a quem a heranca é deferida implica em conflito; ¢) Nos
casos em que o herdeiro ndo possa intervir consensualmente por estar em local incerto ou por
possuir incapacidade permanente.

Conforme informativo disponibilizado pelo Portal da Justica Europeia em
cooperacdo com o Conselho dos Notérios da Unido Europeia (2022), a competéncia para
realizacdo da transferéncia de bens em matéria sucessoria depende de existir ou ndo
litigiosidade sobre a heranca. Ou seja, sendo a heranca litigiosa (aceitacdo a beneficio do

inventario) envolvendo incapazes, ausentes ou inventarios requeridos pelo Ministério Publico,
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os Tribunais sdo 0s competentes para apreciagdo do inventario. Nos demais casos de auséncia
de litigiosidade (aceitacdo pura e simples), 0s notarios e conservatorios possuem competéncia
para habilitacdo dos herdeiros e respectiva partilha.

No Japdo, embora as regras referentes aos tabelionatos sejam diferentes, os divorcios
realizados nos cartdrios correspondem a mais de 90% (noventa por cento) dos casos
registrados (Coelho, 2020). Na Franca e na Bélgica também ja é permitida a realizacdo do
inventario no ambito extrajudicial, sendo crescente a desjudicializacdo nos paises europeus
(Cahali; Hironaka, 2014).

Percebe-se, assim, que tanto no Brasil como no exterior é patente a preocupagdo com
a desjudicializacdo das situacdes em que haja a consensualidade entre as partes envolvidas,
como ocorre com o divorcio e o inventario (ainda que com filhos menores ou incapazes).
Busca-se estabelecer, no ambito do Direito interno, as balizas juridicas necessarias a préatica
dos atos nas serventias notariais, de forma que se concilie a tutela dos interesses das partes
vulneraveis e o desafogamento do Poder Judiciario sem, no entanto, representar obstaculo ao
pleno acesso a Justica.

4.8 DECISOES JUDICIAIS ESPARSAS DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA DOS
ESTADOS

Sabe-se que as decisOes esparsas proferidas pelos Tribunais de Justica, via de regra,
ndo produzem efeitos erga omnes e nem vinculam os demais juizes a eles vinculados
administrativamente. Entretanto, tais decisdes constituem importante norte interpretativo aos
operadores do Direito, ndo sendo raro os casos em que antecedem a propria alteracdo
legislativa justamente por convencerem o legislador sobre a necessidade da mudanca.

Iniciando-se os estudos pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo,
cite-se a decisdo proferida no Agravo de Instrumento n°® 2130312-98.2021.8.26.0000, da
Comarca de Santa Cruz do Rio Pardo, Relator Desembargador Alcides Leopoldo, data de
julgamento em 04 de agosto de 2021, que entendeu pela possibilidade de realizagcdo da
escritura publica de inventario com testamento, desde que inexistentes filhos menores ou
incapazes e o testamento esteja devidamente homologado em juizo.

Afirmou-se que a mens legis que permitiu a confeccdo do inventario no ambito
extrajudicial foi justamente ndo sobrecarregar o Poder Judiciario com processos nos quais nao
se necessita da chancela judicial, pois na auséncia de conflitos de interesses ndo ha razdo em
proibir a utilizacdo de um meio mais célere e efetivo as partes. Isto €, o processo judicial deve
ser visto como um meio, e ndo um entrave, para a realizacdo do direito.

Todavia, em sentido contrério a desjudicializacdo de todas as matérias, aponta-se o
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julgamento proferido em 24 de agosto de 2021 no Agravo de Instrumento n® 2133322-
53.2021.8.26.0000, da Comarca de Andradina/SP, Relator Desembargadora Hertha Helena de
Oliveira, que interpretando o artigo 610 do Codigo de Processo Civil, indeferiu o pedido de
aceitacdo de heranca em inventério extrajudicial a ser realizado pelo curador de herdeiro
incapaz, entendendo que ha dbice legal intransponivel & realizacdo da escritura publica.
Embora ndo haja enfrentada a questdo da auséncia de prejuizo, manteve-se a decisdo de
primeiro grau determinando a obrigatoriedade do crivo do Poder Judiciério.

O Colendo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no julgamento de 27 de
setembro de 2023 do Agravo de Instrumento n® 0045911-30.2023.8.19.0000, da 22 Vara de
Orfdos e Sucessdes da Comarca da Capital, Relatora Desembargadora Margaret de Olivaes
Valle dos Santos, ndo analisou expressamente a possibilidade de realizagdo do inventario
extrajudicial com testamento por ndo se tratar do objeto do recurso, mas asseverou mesmo
nesses casos 0s interessados devem optar pela via judicial ou extrajudicial, ndo sendo
possivel, por exemplo, que o legatario do testamento obtenha o bem disposto via escritura
publica e os demais herdeiros mediante inventario judicial. Assim, ao entender que o
procedimento é uno para todos 0s sucessores universais e singulares, a respeitavel Relatora
deixou consignada a possibilidade de lavratura da escritura nesses casos (testamento), sem
qualquer prejuizo de adogdo, facultativamente, da via judicial.

Na Apelacdo Civel n° 0038449-45.2021.8.19.0209, apreciada pela Relatora
Desembargadora do Tribunal Fluminense Cintia Cardinali e julgada em 31 de julho de 2023,
um credor do espdlio se op6s a modalidade do inventario com testamento na via extrajudicial,
pois ndo lograria a penhora de bens para resguardar seus créditos. Vale dizer, o Apelante ndo
se opOs ao cumprimento do testamento ou qualquer outra disposi¢cdo, mas se insurgiu apenas
contra a modalidade escolhida pelos herdeiros (inventario extrajudicial). O recurso foi
desprovido sob a alegacdo de que ndo existe no ordenamento juridico patrio qualquer
dispositivo que permita ao credor se opor & via extrajudicial, assim como ndo demonstrou ele
ter proposta execugdo, cobrado o crédito ou de que teve frustrada a cobranca pelo
inadimplemento. Nada mais fez a Relatora do que afirmar, sem sombra de ddvidas, que a via
extrajudicial, mesmo com testamento, € uma alternativa a disposi¢do dos herdeiros/legatarios.

Sobre a possibilidade de tratar do divorcio consensual com filhos menores ou
incapazes, cite-se a decisdo proferida no Agravo de Instrumento n° 0041428-
54.2023.8.19.0000/RJ, julgado em 20 de setembro de 2023 pelo Relator Desembargador
Alexandre Eduardo Scisinio, que conquanto nao tenha como objeto a autorizacdo da lavratura

da escritura publica, cogitou-se a possibilidade de realizacdo de um acordo extrajudicial a ser
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homologado em juizo (circunstancia inocorrente na hipotese). Nada impediria, assim e de
forma alternativa, que as partes fosse franqueada a possibilidade de lavrar a escritura publica
com a subsequente chancela judicial.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no julgamento da Apelacdo Civel
n° 1.0000.23.069508-2/001 ocorrido em 10 de agosto de 2023, asseverou que a melhor
interpretacdo do artigo 610 do Cddigo de Processo Civil permite realizar, extrajudicialmente,
0 inventario com a existéncia de testamento, desde que devidamente autorizado nos autos de
abertura, registro e cumprimento da disposicdo de Ultima vontade. Segundo decidido pela
Relatora Desembargadora Alice Birchal, exige-se que as partes estejam em consenso e
inexista filhos menores ou incapazes.

O mesmo ocorreu no julgamento da Apelacdo Civel n® 1.0000.22.008309-1/001,
realizado em 06 de julho de 2023 pelo Relator Desembargador Carlos Roberto de Faria, que
além de citar o Codigo de Processo Civil como fundamento interpretativo, foi além e trouxe
recente entendimento do colendo Superior Tribunal de Justica, inclusive sustentando que a
autorizacdo do ato no ambito extrajudicial encontra amparo nos artigos 2.015 e 2.016 do
Cadigo Civil.

Finalizando o estudo das decisdes proferidas no Tribunal de Justica mineiro, cite-se a
Apelacdo Civel n° 1.0000.23.080059-1/001, Relator Desembargador Francisco Ricardo Sales
Costa, julgada em 15 de setembro de 2023, em que se apreciou a validade de um acordo
extrajudicial, ndo homologado judicialmente, que tratou de questdes referentes aos filhos
menores. Entendeu-se, na hipétese, que a regulacdo da guarda, visitas e alimentos sem a
participagdo do Ministério Publico ou tampouco chancela judicial inquine o acordo
extrajudicial entabulado entre as partes de invalidade e ineficacia, ndo vinculando ou
produzindo efeitos perante terceiros.

O Tribunal do Justi¢ga do Estado do Parana possui solido entendimento no sentido de
que, havendo testamento, o inventario ndo precisa ser realizado necessariamente na via
judicial, bastando a prévia homologacdo do ato testamentario. Isto é, no julgamento do
Agravo de Instrumento n° 0042435-65.2023.8.16.0000, Relatora Desembargadora Ivanise
Maria Tratz Martins, decidido em 28 de agosto de 2023, fundamentou-se a possibilidade da
confeccdo da escritura com base no Oficio Circular n® 155/2018 e Enunciado n° 600 da VII
Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal, bem como nos artigos 600 do
Caodigo de Processo Civil e 2.015 e 2.016 do Cadigo Civil, exigindo-se como requisito apenas
0 consenso e a inexisténcia de filhos menores ou incapazes.

Partindo do mesmo pressuposto, mas com foco na seara processual, autorizou-se a
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realizacdo de sobrepartilha na via extrajudicial, mesmo estando presente testamento,
conforme foi decidido no julgamento do Agravo de Instrumento n° 0069614-
42.2021.8.16.0000, Relatora Desembargadora Lenice Bodstein, julgado em 21 de fevereiro de
2022, com lastro no artigo 700, §9°, do Codigo de Normas do Foro Extrajudicial do Estado do
Parana, especialmente como forma de observar os principios da economia e eficiéncia
processual.

Todavia, de forma semelhante ao que ocorreu no Estado de Minas Gerais, invalidou-
se acordo extrajudicial no Agravo de Instrumento n°® 0045650-25.2018.8.16.0000, Relator
Desembargador (convocado) Antonio Domingos Ramina Junior, julgado em 03 de maio de
2021, em que se negou a expedicdo de formal de partilha nos autos de inventario justamente
por ndo haver partilha homologada em juizo (apenas celebrada de forma amigavel via
escritura publica, que tratou inclusive dos alimentos de filhos menores).

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, reformou a
decisdo de primeiro grau e, por julgamento unanime, autorizou na Apelacdo Civel n°
5011793-69.2022.8.21.0016, em 11 de outubro de 2023, Relator Desembargador Luiz Felipe
Brasil Santos, a promocdo do inventario extrajudicial no procedimento de abertura e registro
de testamento, enfatizando existir nimeros precedentes do Superior Tribunal de Justica e do
préprio Tribunal gaucho.

Nesse mesmo sentido, pode-se mencionar o julgamento da Apelacdo Civel n°
5136578-85.20218.21.0001, Relator Desembargador Rui Portanova, apreciado em 07 de julho
de 2023, permitindo-se a lavratura da escritura puablica de inventario extrajudicial,
condicionando-se, entretanto, a existéncia de consenso entre as partes e a auséncia de filhos
menores ou incapazes, tudo com fulcro no ja citado artigo 610, §1°, do Cdodigo de Processo
Civil,

Conclui-se, assim, que os Tribunais em geral autorizam a confec¢do da escritura
publica de inventario com a existéncia de testamento, desde que haja consenso e todas as
partes sejam maiores e capazes, devendo o alvard ser obtido no bojo da acdo de registro e
cumprimento da disposicéo testamentaria. Também falando de uma forma geral, infere-se que
ndo se admite, a0 menos por ora, a validade de atos extrajudiciais elaborados sem a
participacdo do Ministério Publico (seja divércio ou inventario com filhos menores ou
incapazes), necessitando-se de alteracdo legislativa ou mudanca no ambito das interpretagdes
judiciais para que ocorram reformas nas decisdes, ainda que de forma timida e em transicdo

para desjudicializacdo.
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4.9 JUSTICA EM NUMEROS

Tao importante como a demonstracdo tedrica das vantagens da desjudicializacdo do
inventario e divorcio € a apresentacdo, em numeros, dos dados até agora obtidos pelos
principais Orgdos responsaveis por acompanhar de perto o tramitar do processo judicial
(Conselho Nacional de Justica), assim como o cotidiano da atividade notarial e registral
(Colégio Notarial do Brasil — Secdo Federal).

Infere-se dos relatorios estatisticos denominados “Justica em Numeros — 20237,
produzidos pelo colendo Conselho Nacional de Justica tendo como base o ano anterior, que o
Poder Judiciario brasileiro terminou o0 ano de 2022 com exatos 504.512 processos judiciais de
inventario pendentes, em contraposicdo aos 51.608 julgados e encerrados no mesmo ano.

Por outro lado, dentre os diversos processos com o assunto “divorcio”, selecionou-se
como filtro apenas a categoria “divorcio consensual”, constatando-se 0 nimero espantoso de
116.458 processos pendentes e, a0 mesmo tempo, 121.052 processos de divorcios finalizados
ou encerrados, também tendo como parametro o ano base de 2022.

Segundo dados coligidos pelo Colégio Notarial do Brasil — Secdo Federal, o nUmero
de divorcios e inventarios feitos em cartério aumentou 84% nos anos de 2021 e 2022 (se
comparado com a média de atos registrados nos Gltimos 14 anos anteriores), isto é, constatou-
se a lavratura de mais de 329 mil inventarios e divorcios nos Gltimos dois anos, enquanto a
média anual entre 2007 a 2020 ficou em 178,7 mil atos.

Mostra-se extremamente importante apontar as razdes pelas quais as partes optaram
por praticar o ato no &mbito extrajudicial: o Colégio Notarial do Brasil apontou como um dos
principais fundamentos a movimentacao realizada pelos Tribunais de Justica de tirar do Poder
Judiciario a competéncia exclusiva para processar pedidos em certas circunstancias, como € o
caso do casal que pretende se divorciar com filhos menores de idade.

Com esses movimentos de desjudicializacdo, intensificados durante a pandemia da
covid-19, estima-se que tenham gerado uma economia aos cofres publicos de
aproximadamente R$ 1,5 bilhdo nos ultimos dois anos considerados (2021-2022). O célculo
realizado leva em consideracdo o valor médio de um processo judicial que, segundo
levantamento do Centro de Pesquisas sobre o Sistema de Justica (CPjus) do Instituto
Brasiliense de Direito Publico (IDP), tem um custo unitario de aproximadamente R$
2.369,73.

Observa-se dos dados colhidos que a desjudicializacdo como forma de acesso a
justica vem crescendo, substituindo-se o tradicional processo judicial pela lavratura de

escrituras publicas de inventario e divorcio, especialmente nos casos em que inexiste qualquer
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espécie de conflito ou litigio. Grande parte desse avango tem como precursor o proprio Poder
Judiciario, que se viu diante de centenas de milhares de processos que, a0 menos em tese, ndo
possuem uma lide propriamente dita a ser composta, necessitando de alteracGes normativas e
legislativas para que se possa, tanto quanto possivel, delegar ao extrajudicial o trato da
matéria, o que se fard com a apresentacdo na sequéncia das sugestdes de minutas.
5 PROPOSTAS DE ALTERACOES LEGISLATIVAS E NORMATIVAS

Como escopo de aplicacdo da presente tese de dissertacdo, chegou-se a sugestdo de
alteracOes legislativas (leis federais) e normativas (atos secundarios do Conselho Nacional de
Justica e do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, aplicavel por analogia aos demais
Unidades da Federacéo).

Em termos de seguranca juridica e prevencdo de conflitos, entende-se que a melhor
medida constitui a alteragéo legislativa dos principais dispositivos indicados, proporcionando
uma mudanga em nivel nacional e sem possibilidade de conflitos ou discrepancias decorrentes
do entendimento individual de cada Unidade da Federacdo (extremamente comum na area
notarial e registral). Ndo se nega, entretanto, que muitas vezes as alteracGes normativas
realizadas pelos Estados sdo extremamente importantes para ndo engessar a atividade
extrajudicial, apresentando vantagens em relacdo a alteracdo legislativa por sua rapidez e
versatilidade.

A par das citadas divergéncias interpretativas dos Estados em determinados assuntos,
percebe-se que diversos temas e institutos foram introduzidos via ato normativo do Conselho
Nacional de Justica e dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, efetivando-se
direitos fundamentais de inegavel importancia, como ocorreu, por exemplo, com a edicdo do
Provimento n°® 73 de 2018 do citado Conselho Nacional de Justica que, antecipando-se a
qualquer inovacédo legislativa, regulamentou a alteracdo do nome e género no assento de
registro civil da pessoa transgénero.

Passa-se, com base no que foi exposto até o presente momento, & proposi¢do de
alteragdes legislativas no Codigo de Processo Civil, na Resolugdo n° 35/2007 do Conselho
Nacional de Justica, que regulamentou as escrituras publicas de inventario e divorcio no
ambito extrajudicial, além de sugerir mudancas no Provimento n°® 58/89 da Corregedoria-
Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo, alteragbes essas que podem ser perfeitamente
adaptadas para inclusdo nos demais Codigos de Normas dos Servicos Extrajudiciais estaduais.

5.1 ALTERACOES DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

O inventario extrajudicial esta previsto no artigo 610 do Cddigo de Processo Civil

com a seguinte redagéo:
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Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a4 ao inventario
judicial.

§ 1° Se todos forem capazes e concordes, o inventario e a partilha poderdo ser feitos
por escritura publica, a qual constituird documento habil para qualquer ato de
registro, bem como para levantamento de importancia depositada em instituicdes
financeiras.

8§ 220 tabelido somente lavrar a escritura publica se todas as partes interessadas
estiverem assistidas por advogado ou por defensor publico, cuja qualificacdo e
assinatura constardo do ato notarial.

Por sua vez, o divércio possui previsdo no artigo 733 do mesmo Codigo processual:

Art. 733. O divorcio consensual, a separacdo consensual e a extingdo consensual de
unido estavel, ndo havendo nascituro ou filhos incapazes e observados os requisitos
legais, poderdo ser realizados por escritura publica, da qual constardo as disposicGes
de que trata o art. 731 .

§ 1° A escritura nao depende de homologacéo judicial e constitui titulo habil para
qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importancia depositada em
instituicBes financeiras.

8§ 2° O tabelido somente lavrard a escritura se os interessados estiverem assistidos
por advogado ou por defensor publico, cuja qualificagdo e assinatura constardo do
ato notarial.

Aproveitando as disposic¢des contidas nos Projetos de Lei n® 606/2022 e 196/2023, 0s

dispositivos legais supramencionados passariam a ter redacdo alterada nos seguintes termos:

Art. 1°, O art. 610 da Lei 13.105, de 2015 (Cdodigo de Processo Civil), passa a viger
com a seguinte redacéo:

“Art. 610. Se todos forem concordes, o inventario e a partilha poderao ser feitos por
escritura publica, a qual constituird documento habil para qualquer ato de registro,
bem como para levantamento de importancia depositada em institui¢6es financeiras.
81° Quando houver herdeiro, legatdrio ou interessado incapaz ou nascituro, o
tabelido lavrara a minuta final da escritura pablica e em seguida, a remetera para o
6rgdo do Ministério Publico. Se o 6rgdo do Ministério Pdblico anuir com as
disposicBes relativas aos direitos dos nascituros e dos incapazes, autorizard o
tabelido a lavrar a escritura.

820, Se 0 6rgdo do Ministério Publico fizer exigéncias de adaptacdo das disposicOes
sobre incapazes ou nascituro e as outras partes com elas concordarem, o tabelido
lavrara a escritura.

83°. Se as demais partes ndo concordarem com as exigéncias feitas pelo Ministério
Publico ou se, por motivo fundamentado, o Ministério Publico ndo concordar com
os termos da escritura, o procedimento serd finalizado com a devolugdo dos
documentos apresentados pelo interessado, salvo se estes, justificadamente,
requererem a remessa dos autos ao juiz responsavel pela fiscalizacdo dos servigos
notariais e registrais.

84° No caso do paragrafo anterior, 0 juiz responsével apreciara a pertinéncia da
impugnacdo apresentada pelo Ministério Pablico e, se procedente, 0s autos serdo
definitivamente arquivados e o inventario ou a partilha serdo feitos por via judicial.
850, Se o inventario contiver testamento particular, o tabelido ouvira as testemunhas
e fara o depoimento delas constar da ata. Se todas as testemunhas confirmarem o
testamento, o tabelido procederda com o inventério; do contrario, o tabelido
certificara os motivos da recusa em nota fundamentada, devendo os interessados
promoverem a homologacao e o cumprimento pela via judicial.

86°. Havendo no testamento publico ou particular clausula irrevogavel ou, de
qualquer outra forma, disposicdo que, por sua natureza, seja litigiosa, o inventario
sera necessariamente judicial.
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87°. Em todos o0s casos, 0 tabelido somente lavrara a escritura pablica se todas as
partes interessadas estiverem assistidas por advogado ou por defensor publico, cuja
qualificagdo e assinatura constardo do ato notarial”.

A semelhanca do que ocorre em outros procedimentos, a impugnagio apresentada
pelo Ministério Pablico impede a pratica do ato notarial. Assim, com as disposicdes
supracitadas as partes poderiam ajustar os termos da escritura com o fim de adequar as
indicacGes do 6rgdo ministerial, sanando-se a minuta de eventuais vicios existentes. Nao
concordando os interessados com 0s Obices apresentados, poderdo solicitar a remessa dos
autos ao juiz competente (para avaliar a pertinéncia da impugnacdo) ou solicitar o
arquivamento do procedimento administrativo e ingressar com o inventario judicial.

Preferiu-se, assim como constou do projeto original, ndo estipular prazo para
manifestacdo do Ministério Publico, diferente do que ocorre, por exemplo, com o artigo 67,
inciso 111, do Codigo Civil, que estipula o prazo de 45 dias para aprovacdo ou rejeicdo do
projeto de fundacdo. Primeiro porque ainda que se fixasse qualquer lapso temporal, cuida-se
de prazo impréprio cujo decurso ndo ocasiona qualquer consequéncia, ndo se podendo falar
em aprovacdo tacita. Segundo em virtude da auséncia de um pardmetro seguro para definir
dito prazo, que pode pecar pelo excesso (atrasando a finalizacdo do inventario) ou tornar letra
morta em razéo de sua exiguidade.

Mantem-se a disposi¢cdo sobre a homologacdo do testamento particular perante o
tabelido de notas e a oitiva de testemunhas (entendendo ser desnecessaria tal providéncia nos
testamentos publicos, eis que gozam da fé publica notarial), deixando-se expressa a vedacao
de conclusdo do procedimento no @mbito extrajudicial caso existam disposi¢Oes irrevogaveis
(reconhecimento de filho) ou outras de natureza litigiosa intrinseca (deserdagdo). Ainda que
se possa encontrar um dificil consenso na questdo, por cuidar de matéria de ordem publica,
entende-se que a melhor solucdo seria submeter o testamento a validacéo judicial.

Por fim, mantém-se, como néo poderia ser diferente, a obrigatoriedade de assisténcia
do advogado pelas partes, agora de presenca ainda mais fundamental frente a
desjudicializacdo do ato notarial, exercendo importante funcdo de assessoramento,
fiscalizacdo e verificacdo da correta partilha de seus constituintes, além de conferir e auxiliar
na elaboracdo da minuta e na constatacdo de que ndo ha prejuizo a qualquer das partes
intervenientes.

Em relacdo ao divorcio no &mbito extrajudicial com filhos menores ou incapazes,
ndo se tém noticias acerca de eventual projeto de lei que trata da desjudicializacdo, apenas

atos normativos secundarios contidos em alguns Cddigos de Normas estaduais. A redacéo,
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assim, do artigo 733 do Caodigo de Processo Civil seria alterada para os seguintes termos:

Art. 733. O divdrcio consensual, a separacdo consensual e a extingdo consensual de
unido estavel, ndo havendo nascituro ou filhos incapazes e observados os requisitos
legais, poderao ser realizados por escritura publica, da qual constardo as disposicoes
de que trata o art. 731 .

8 1° A escritura ndo depende de homologacéo judicial e constitui titulo hébil para
qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importancia depositada em
institui¢des financeiras.

§ 2° Havendo a prévia resolugdo judicial das disposi¢des referentes a guarda, visitas
e alimentos, o divorcio consensual, a separacao judicial e a extingdo consensual da
unido estavel poderdo ser lavrados diretamente na serventia notarial, consignando-se
no ato o nimero do processo, a comarca em que tramitou e a data do transito em
julgado.

§ 3° Estando as partes concordes sobre a partilha dos bens, ainda que presentes
filhos menores ou incapazes, faculta-se a pratica do ato no ambito extrajudicial,
devendo o tabelido de notas lavrar a minuta final da escritura publica e, em seguida,
a remetera ao 6rgdo do Ministério Publico para parecer.

8§ 4° Se 0 6rgdo do Ministério Publico anuir com as disposices relativas aos direitos
dos menores e/ou incapazes (acordo sobre guarda, visitas e alimentos), autorizara o
tabelido a lavrar a escritura.

§ 5° Havendo exigéncias feitas pelo Ministério Publico e concordando as partes com
as adaptacdes realizadas, finalizar-se-4 a préatica do ato nos exatos termos indicados.
86°. Se as demais partes ndo concordarem com as exigéncias feitas pelo Ministério
Publico ou se, por motivo fundamentado, o Ministério Publico ndo concordar com
os termos da escritura, 0 procedimento serd finalizado com a devolugdo dos
documentos apresentados pelos interessados, salvo se estes, justificadamente,
requererem a remessa dos autos ao juiz responsavel pela fiscalizacdo dos servigos
notariais e registrais.

87° No caso do paragrafo anterior, 0 juiz responsével apreciara a pertinéncia da
impugnacdo apresentada pelo Ministério Pablico e, se procedente, 0s autos serdo
definitivamente arquivados e o divércio, a separacdo ou extingdo da unido estavel
serdo feitos por via judicial.

88°. Em qualquer caso, o tabelido somente lavrard a escritura se os interessados
estiverem assistidos por advogado ou por defensor publico, cuja qualificagdo e
assinatura constardo do ato notarial.

Inclui-se na redacdo do artigo 733 do Codigo de Processo Civil disposicdo ja
existente nos Codigos de Normas estaduais mencionados no presente trabalho, isto &,
autoriza-se o divorcio na hipotese em que a guarda, visita e os alimentos dos filhos menores
ou incapazes ja estejam definidas judicialmente, ndo subsistindo os motivos que, a0 menos em
tese, justificariam a necessidade de apreciacao judicial. Adota-se como cautela, apenas com 0
intuito de conferir seguranca ao ato, a necessidade de indicacdo do numero do processo,
comarca em que tramitou e a data do transito em julgado.

Na sequéncia, opta-se por manter procedimento idéntico ao inventario com filhos
menores ou incapazes, pelas mesmas razdes que justificam hoje a judicializacdo (tutela dos
incapazes), remetendo-se ao Ministério Publico a minuta para aprovacdo ou rejeicdo (com
possibilidade de indicar exigéncias e corre¢Bes). Da mesma forma, concordando as partes
com os apontamentos realizados, finaliza-se a escritura publica nos exatos termos indicados.

Ao contrario, ndo se conformando com as condicOes, as partes caberdo duas
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alternativas: a) Ainda no &mbito administrativo solicitam o encaminhamento dos autos ao juiz
responsavel pela fiscalizacdo dos servicos notariais e registrais, que pode autorizar a préatica
do ato; b) Desistem da via extrajudicial e ingressam com a acéo judicial correspondente.

Percebe-se, assim, que ambas as alteracbes sdo de suma importancia para facilitar a
vida dos cidadaos, que nao deverdao mais necessariamente procurar a via judicial nos casos em
que os litigios sdo inexistentes, isto €, em que ha pleno consenso sobre todas as disposi¢des do
divorcio e inventario. Por outro lado, contribui-se com a valorizagdo do Poder Judiciario, que
permanecera encarregado de julgar apenas 0s casos em que a sua intervencao seja inafastavel,
sem, todavia, tolher as partes do direito do pleno acesso a jurisdi¢do que podera ser exercido a
qualquer momento.

5.2 ALTERERACOES NA RESOLUCAO N° 35/2007 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

A Resolugdo n°® 35/2007 regulamentou a Lei n® 11.441/07 e trouxe diversas
disposicdes importantes sobre o tema. O artigo 1°, por sua vez, traz a regra de competéncia e

as hipdteses que serdo tratadas na Resolucdo:

Art. 1° Para a lavratura dos atos notariais relacionados a inventario, partilha,
separacdo consensual, divorcio consensual e extingdo consensual de unido estavel
por via administrativa, é livre a escolha do tabelido de notas, ndo se aplicando as
regras de competéncia do Codigo de Processo Civil.

Apresenta-se como sugestdo a inclusdo do artigo 1-A nos seguintes termos:

Art. 1-A Havendo testamento ou filhos menores ou incapazes, faculta-se as partes a
lavratura da escritura publica de inventario, partilha, separacdo consensual, divércio
consensual ou extingdo consensual de unido estavel, desde que sejam observados os
seguintes requisitos:

I- O tabelido elaborard a minuta final da escritura puablica e, imediatamente,
submetera ao Ministério Publico para emissdo do parecer;

I1- Sendo o parecer positivo, o ato sera finalizado e assinado por todas as partes, com
emissdo do traslado ao interessado. Proceder-se-a da mesma forma se houver
correcBes indicadas pelo Ministério Plblico e as partes concordarem com a
retificacdo da escritura;

I11- Sendo o parecer negativo, 0s autos serdo restituidos a serventia notarial para
arquivamento e restituicdo da documentacgdo apresentada pelos interessados, salvo se
houver recurso destes ao respectivo juiz responsavel pela fiscalizagdo dos servicos
notariais e registrais;

IV- No caso do inciso anterior, o juiz responsavel apreciara a pertinéncia da
impugnacao apresentada pelo Ministério Publico e, se procedente, os autos serdo
definitivamente arquivados e o divércio, a separacdo ou extingdo da unido estavel
serdo feitos por via judicial.

§ 1° Dispensa-se a manifestacdo do Ministério PUblico nos termos dos incisos supra
caso haja a prévia homologacéao judicial do testamento ou a resolugdo judicial das
disposic¢des referentes a guarda, visitas e alimentos dos filhos menores ou incapazes,
bastando, nestes casos, a consignaco na escritura publica do nimero do processo, a
comarca em que tramitou e a data do transito em julgado.
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82°, Havendo no testamento publico ou particular clausula irrevogavel ou, de
qualquer outra forma, disposi¢do que, por sua natureza, seja litigiosa, 0 inventario
seré necessariamente judicial.

Com fim de adaptar a inclusdo do artigo 1-A, outras alteracbes se mostram

necessarias, como é o caso do artigo 22 (em sua redacao atual):

Art. 22. Na lavratura da escritura deverdo ser apresentados 0s seguintes documentos:
a) certidao de dbito do autor da heranca;

b) documento de identidade oficial e CPF das partes e do autor da heranga;

c) certiddo comprobatdria do vinculo de parentesco dos herdeiros;

d) certiddo de casamento do cbnjuge sobrevivente e dos herdeiros casados e pacto
antenupcial, se houver;

e) certidao de propriedade de bens imoveis e direitos a eles relativos;

) documentos necessarios a comprovacéo da titularidade dos bens mdveis e direitos,
se houver;

g) certiddo negativa de tributos;

e h) Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR, se houver imdvel rural a ser
partilhado.

O dispositivo, doravante, passaria a ter a seguinte redacdo legal apds a alteracéo

mencionada:

Art. 22. Na lavratura da escritura deverdo ser apresentados 0s seguintes documentos:
a) certiddo de 6bito do autor da heranga;

b) documento de identidade oficial e CPF das partes e do autor da heranga;

c) certiddo comprobatdria do vinculo de parentesco dos herdeiros;

d) certiddo de nascimento dos filhos menores ou incapazes, além da certiddo de
casamento do conjuge sobrevivente e dos herdeiros casados e pacto antenupcial, se
houver;

e) certidao de propriedade de bens imoveis e direitos a eles relativos;

) documentos necessarios a comprovacéo da titularidade dos bens mdveis e direitos,
se houver;

g) certiddo negativa de tributos;

h) Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR, se houver imovel rural a ser
partilhado;

i) Certidao do testamento publico ou instrumento original do testamento particular.

Os artigos 33 e 34 também merece reparo por exigir que a certiddo se refira aos

filhos maiores e capazes:

Art. 33. Para a lavratura da escritura publica de separacéo e de divércio consensuais,
deverdo ser apresentados:

a) certidao de casamento;

b) documento de identidade oficial e CPF/MF;

C) pacto antenupcial, se houver;

d) certiddo de nascimento ou outro documento de identidade oficial dos filhos
absolutamente capazes, se houver;

e) certidao de propriedade de bens imdveis e direitos a eles relativos;

e f) documentos necessdrios a comprovagdo da titularidade dos bens mdveis e
direitos, se houver.

Art. 34. As partes devem declarar ao tabelido, no ato da lavratura da escritura, que
ndo tém filhos comuns ou, havendo, que sdo absolutamente capazes, indicando seus
nomes e as datas de nascimento.
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Paragrafo Unico. As partes devem, ainda, declarar ao tabelido, na mesma ocasido,
que o conjuge virago nao se encontra em estado gravidico, ou a0 menos, que nao
tenha conhecimento sobre esta condig&o.

Com as alteracOes introduzidas a presente Resolucdo, os artigos supramencionados

passam a conter a seguinte redacéo:

Art. 33. Para a lavratura da escritura publica de separacéo e de divércio consensuais,
deverdo ser apresentados:

a) certidao de casamento;

b) documento de identidade oficial e CPF/MF;

C) pacto antenupcial, se houver;

d) certiddo de nascimento ou outro documento de identidade oficial dos filhos, se
houver;

e) certiddo de propriedade de bens imdveis e direitos a eles relativos;

e f) documentos necessdrios a comprovagdo da titularidade dos bens mdveis e
direitos, se houver.

Art. 34. As partes devem declarar ao tabelido, no ato da lavratura da escritura, que
nédo tém filhos comuns ou, havendo, que sdo absolutamente capazes, indicando seus
nomes e as datas de nascimento.

§ 1° As partes devem, ainda, declarar ao tabelido, na mesma ocasido, que o cdnjuge
virago ndo se encontra em estado gravidico, ou ao menos, que nao tenha
conhecimento sobre esta condicao.

§ 2° As disposicBes do presente artigo ndo se aplicam nas hipéteses em que as partes
optarem por adotar o procedimento previsto no artigo 1-A da presente Resolucao.

O artigo 47 da Resolucdo ora estudada, pelos mesmos motivos narrados acima,
também merece reparos em sua redacao, eis que faz expressa vedacdo a lavratura da escritura

com filhos menores ou incapazes:

Art. 47. S80 requisitos para lavratura da escritura pablica de separac¢éo consensual:

a) um ano de casamento;

b) manifestacdo de vontade espontinea e isenta de vicios em ndo mais manter a
sociedade conjugal e desejar a separagdo conforme as clausulas ajustadas;

c) auséncia de filhos menores ndo emancipados ou incapazes do casal;

d) inexisténcia de gravidez do cdnjuge virago ou desconhecimento acerca desta
circunstancia;

e e) assisténcia das partes por advogado, que podera ser comum.

Com a alteracdo pretendida, inclui-se um paragrafo Unico para excepcionar a vedagédo

do ato:

Art. 47. S8o requisitos para lavratura da escritura pablica de separa¢do consensual:

a) um ano de casamento;

b) manifestacdo de vontade espontanea e isenta de vicios em ndo mais manter a
sociedade conjugal e desejar a separacdo conforme as clausulas ajustadas;

c) auséncia de filhos menores ndo emancipados ou incapazes do casal;

d) inexisténcia de gravidez do cdnjuge virago ou desconhecimento acerca desta
circunstancia;

e e) assisténcia das partes por advogado, que podera ser comum.

Paragrafo unico. Nao se aplicam os requisitos dispostos nas alineas “c” e “d” caso as
partes optem por seguir o procedimento indicado no artigo 1-A da presente
Resolucdo.
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Infere-se que as alteragdes/inclusbes propostas contribuem decisivamente para a
desjudicializacdo do inventario e do divércio com testamento, filhos menores ou incapazes,
desde que as partes estejam de acordo sobre todas as disposi¢cbes patrimoniais e ndo
patrimoniais. As serventias notariais certamente poderdo oferecer um servigo célere, seguro e
eficaz, possibilitando que os interessados usufruam em menor tempo do acervo hereditéario ou
partilhavel que Ihes serdo atribuidos.

5.3 ALTERACAO NO PROVIMENTO N° 58/89 DA CORREGEDORIA GERAL
DA JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O Provimento n° 58/89 foi editado pela Egrégia Corregedoria-Geral da Justica do
Estado de Sdo Paulo e vincula todos os delegatarios dos servicos extrajudiciais.
Especificamente quanto ao tema objeto da presente dissertacdo, cite-se inicialmente a parte
geral que cuida do divorcio e o inventario (Item 76 - Das Escrituras de Separagdo, Divorcio,
Inventério e Partilha do Capitulo XV1):

76. O Tabelido de Notas sera livremente escolhido pelas partes, ndo se aplicando as
regras processuais de competéncia, nas hipéteses legais em que admitida a
realizagdo de separacdo e divorcio consensuais, inventario e partilha por via
administrativa, mediante escritura publica.

Seria acrescido o item 76.1, seguido de alineas procedimentais, com a seguinte

redacéo:

76.1 Havendo testamento ou filhos menores ou incapazes, faculta-se as partes a
lavratura da escritura publica de inventério, partilha, separago consensual, divdrcio
consensual ou extingdo consensual de unido estavel, desde que sejam observados 0s
seguintes requisitos:

I- O tabelido elaborard a minuta final da escritura puablica e, imediatamente,
submetera ao Ministério Publico para emissdo do parecer;

I1- Sendo o parecer positivo, o ato sera finalizado e assinado por todas as partes, com
emissdo do traslado ao interessado. Proceder-se-a da mesma forma se houver
correcBes indicadas pelo Ministério Plblico e as partes concordarem com a
retificacdo da escritura;

I11- Sendo o parecer negativo, 0s autos serdo restituidos a serventia notarial para
arquivamento e restituicdo da documentacgdo apresentada pelos interessados, salvo se
houver recurso destes ao respectivo juiz responsavel pela fiscalizagdo dos servicos
notariais e registrais;

IV- No caso do inciso anterior, o juiz responsavel apreciara a pertinéncia da
impugnacao apresentada pelo Ministério Publico e, se procedente, os autos serdo
definitivamente arquivados e o divércio, a separacdo ou extingdo da unido estavel
serdo feitos por via judicial.

76.1.1 Dispensa-se a manifestagdo do Ministério Publico nos termos dos incisos
supra caso haja a prévia homologagao judicial do testamento ou a resolugéo judicial
das disposicoes referentes a guarda, visitas e alimentos dos filhos menores ou
incapazes, bastando, nestes casos, a consignacao na escritura publica do nimero do
processo, a comarca em que tramitou e a data do transito em julgado.

76.1.2 Havendo no testamento publico ou particular clausula irrevogavel ou, de
qualquer outra forma, disposicdo que, por sua natureza, seja litigiosa, o inventario
serd necessariamente judicial.
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Os dispositivos concernentes ao divorcio com filhos menores ou incapazes também
precisariam de adaptacdo em sua atual redacdo, eis que atualmente possuem 0s seguintes
termos (Item 87 do Capitulo XVI):

87. As partes devem declarar ao Tabelido de Notas, por ocasido da lavratura da
escritura, que ndo tém filhos comuns ou, havendo, que sdo absolutamente capazes,
indicando os seus nomes e as datas de nascimento.

87.1. As partes devem, ainda, declarar ao tabelido, na mesma ocasido, que o conjuge
virago ndo se encontra em estado gravidico, ou ao menos, que ndo tenha
conhecimento sobre esta condicéo.

87.2. Se comprovada a resolugdo prévia e judicial de todas as questoes referentes aos

filhos menores (guarda, visitas e alimentos), o tabelido de notas podera lavrar
escrituras publicas de separacéo e divdrcio consensuais.

Pede-se vénia para o acréscimo de um novo item (87.3) fazendo mencdo a
autorizacao ora concedida:
87.3. Também se permitird a pratica da escritura extrajudicialmente se as partes

manifestarem interesse no procedimento previsto no item 76.1 do Capitulo XVI
deste Provimento.

Prosseguindo ainda na alteracdo, agora tendo por foco o inventario no ambito

extrajudicial, cite-se o item 130 do Capitulo XVI:

Poder-se-ia incluir mais um item sob o nimero de ordem 130.3 com a seguinte
remissdo ao procedimento:
130.3. Também se permitira a pratica da escritura extrajudicialmente se as partes

manifestarem interesse no procedimento previsto no item 76.1 do Capitulo XVI
deste Provimento.

De todas as alteragdes sugeridas, a inclusdo de itens no Codigo de Normas do
Servico Extrajudicial do Estado de Séo Paulo é que se apresenta com maiores chances de
efetividade e apreciacdo, pois qualquer interessado pode apresentar perante a Egrégia
Corregedoria-Geral da Justica pedido de alteragdo de atos normativos. Apds os devidos
estudos, inclusive com a oitiva das entidades representativas das categorias envolvidas, emite-
se parecer pelos juizes auxiliares e os autos sdo conclusos ao Corregedor-Geral para
homologacédo. Sendo homologado, a alteracdo é publicada no Diario Oficial e passa a vincular
todos os delegatarios do servigo extrajudicial.

Observa-se, dessa forma, que a alteracdo legislativa seria a melhor saida com o
intuito de uniformar o tratamento no ambito nacional, embora seja extremamente moroso o

tramitar do projeto de lei, que passa por varias comissdes, tem sua redacdo alterada, é
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apreciado nas duas casas legislativas e, ao final, esta sujeito a san¢éo ou veto pelo Presidente
da Republica. No entanto, pela versatilidade, seguranca e eficacia no meio social, reconhece-
se a importancia da alteracdo dos atos normativos existentes pelo Conselho Nacional de
Justica ou pelos Estados e Distrito Federal, que constantemente aperfeicoam a técnica notarial

e registral.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A desjudicializagdo, malgrado nédo seja tema recente, vem ganhando espago no meio
juridico e atraindo cada vez mais profissionais do direito, seja pela celeridade e efetividade
entregada aos clientes, seja pela rapida solucdo do litigio com a satisfacdo de todas as partes
envolvidas.

Extrai-se das informagdes colhidas que, conquanto a inafastabilidade jurisdicional
seja um direito fundamental das partes, elegida pelo constituinte originario como clausula
pétrea, ndo se pode subverter a l6gica do Poder Judiciario: as partes é assegurada a via judicial
apenas nos casos de litigios e quando assim entenderem pertinentes, isto €, denotando-se a
facultatividade inerente ao acesso a justica.

A cultura do litigio, por sua vez, deve ser abandonada por todos os operadores do
direito e, em especial, pelo Poder legislativo, que deve submeter ao Judiciario somente 0s
casos em que haja extrema e indiscutivel necessidade, como, por exemplo, nos casos em que
haja divergéncia de interesses entre as partes.

Especificamente falando de inventério e divorcio no meio extrajudicial, o simples
fato de existir testamento ou filhos menores ou incapazes, por si s6, ndo deveria conduzir
automaticamente os individuos ao Poder Judiciario, como se ndo houvesse outra saida sendo a
judicializacao da questao.

O tabelifo e o advogado, ambos imprescindiveis ao divorcio e inventario
extrajudiciais, sdo profissionais capazes e dotados de notorio saber juridico, sabendo avaliar
perfeitamente a correta divisdo do patriménio, a existéncia de prejuizo em favor das partes e,
principalmente, o melhor caminho a ser trilhado, extirpando qualquer vicio que possa macular
0 ato.

Da mesma forma, existe a possibilidade de encaminhamento, ainda no ambito
extrajudicial, do procedimento ao Ministério Publico para anélise e emissdo de parecer no
sentido de concordar ou discordar da minuta apresentada. Apenas neste Gltimo caso o ato seria
encaminhado ao Judiciario (pelo surgimento do litigio superveniente).

Destarte, espera-se, cada vez mais, solucdes legislativas em prol da atividade
extrajudicial que, como visto h4 mais de 15 anos (Lei 11.441/2007), vém contribuindo
efetivamente para desafogar o Judiciario e, a0 mesmo tempo, entregar uma solucéo célere aos
envolvidos.

Com efeito, para que a desjudicializacdo funcione efetivamente, é certo que deve
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haver colaboracdo de todos os sujeitos envolvidos, mas as medidas ndo param por ai: ndo s
os particulares devem estimular a resolucdo consensual dos conflitos, mas o proprio Poder
Legislativo deve se abster de incentivar a cultura do litigio, criando leis e situacfes nos quais
ndo se justifica o envio do caso ao Poder Judiciério (como Unica alternativa).

Assim, 0 acesso pleno e efetivo & Justica somente sera obtido com a colaboracéo de
todos os atores da vida juridica, desde o legislador que identifica na pratica a necessidade de
uma lei, o advogado que faz o atendimento inicial e, juridicamente, identifica a melhor opcéo,
além do tabelido que ndo deve criar Obices e embaragos desnecessarios que acabem

desestimulando a atuacéo no extrajudicial.
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