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RESUMO

A judicializacdo de conflitos publicos estaduais é ainda muito expressiva no Brasil. O Estado
de Minas Gerais ndo conta com uma efetiva politica de gestdo de riscos e controles internos,
principalmente para constatar problemas gerenciais e de integridade em seus processos de
trabalho, o que facilita a deflagracdo da judicializacdo de conflitos. O tema desenvolvido
ganhou repercussdo em virtude do surgimento de inimeras ac¢des judiciais propostas por
servidores publicos ocupantes de cargos de magistério no Estado de Minas Gerais. A discussdo
gira em torno de haver previsao legal de mais de trinta dias de férias durante o ano para esses
servidores e a influéncia desse fato na aplicacdo do adicional de um terco previsto na
Constituicao Federal. O Estado de Minas Gerais entende incidir o adicional de um terco sobre
apenas trinta dias de férias. O presente trabalho se propde a responder & pergunta: os professores
publicos deveriam receber o adicional constitucional de férias sobre sessenta dias? Para tanto,
sera utilizado o método dedutivo de pesquisa qualitativa, do tipo tedrica. Havera estudo de
jurisprudéncia, doutrina e artigos académicos envolvendo o tema, bem como das normas
vigentes. Ao final, almeja-se demonstrar que por meio de uma interpretacdo fidedigna a norma
juridica, o direito pleiteado pelos professores publicos destoa da razéo da lei e das previsdes
para os trabalhadores regidos pela CLT, enquadrando mais na definigdo de privilégio do que na
definicdo de prerrogativa.

Palavras—chave: Adicional de um Terco; Quantidade de Dias de Férias; Professores Publicos
de Minas Gerais; Poder Judiciario. Gestdo de Conflito.



ABSTRACT

The judicialization of state public conflicts is still very expressive in Brazil. The State of Minas
Gerais does not have an effective policy of risk management and internal controls, mainly to
verify managerial and integrity problems in its work processes, which facilitates the triggering
of the judicialization of conflicts. The theme developed gained repercussion due to the
emergence of numerous lawsuits filed by public servants occupying teaching positions in the
State of Minas Gerais. The discussion revolves around the legal provision of more than thirty
days of vacation during the year for these civil servants and the influence of this fact on the
application of the additional one-third provided for in the Federal Constitution. The State of
Minas Gerais intends to levy the additional one-third on just thirty days of vacation. The present
work proposes to answer the question: should public teachers receive the constitutional
additional vacation over sixty days? Therefore, the deductive method of qualitative research, of
the theoretical type, will be used. There will be a study of jurisprudence, doctrine and academic
articles involving the subject, as well as current norms. In the end, the aim is to demonstrate
that, through a faithful interpretation of the legal norm, the right claimed by public teachers
differs from the reason of the law and the provisions for workers governed by the CLT, falling
more within the definition of privilege than the definition of prerogative.

Keywords: Additional one Third; Number of VVacation Days; Public Teachers of Minas Gerais;
Judiciary; Conflict Management.
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1. INTRODUCAO

O Poder Judiciario de Minas Gerais é constantemente demandado para solucionar
diversos conflitos entre o Estado de Minas Gerais, ente publico, e seus servidores. Em virtude
da auséncia de autorizacdo legal para que os procuradores do Estado possam transigir, muitos
temas adentram as esferas do Poder Judiciario em busca de uma apaziguag&o juridica.

Os objetos mais comuns dessas a¢des que envolvem o Estado e servidores publicos séo
adicional noturno, auxilio-alimentacéo, promocao por escolaridade e o tema dessa dissertacao.
Cumpre afirmar que o crescimento dessas agdes judiciais se deve a maneira como ¢ feita a
interpretacdo pelo Estado e o entendimento do servidor diante da mesma norma juridica, ou
seja, se deve a divergéncia entre eles.

Cumpre ressaltar que as principais normas mineiras que tratam do assunto criam
margem a mais de uma interpretacdo. Esse fato acontece por falta de clareza na positivacao da
norma ou por ter sido elaborada em outro contexto, algumas sdo de antes da Constituicao
Federal de 1988.

Nesse contexto, a presente dissertacdo visa abordar uma questdo intricada que tem sido
objeto de acaloradas disputas juridicas: a incidéncia do adicional constitucional de um terco
sobre as férias dos professores publicos, confrontando a interpretacdo estatal com as
reivindicagdes dos servidores.

A finalidade é analisar se o0 ocupante de funcdo publica ligada ao cargo de magistério
no Estado de Minas Gerais tem direito pablico subjetivo a incidéncia do adicional de 1/3 (um
terco) de férias anuais sobre 60 (sessenta) dias, e ndo sobre 30 (trinta) dias, como vem sendo
pago pelo Estado de Minas Gerais.

O Estado de Minas Gerais, ao enfrentar demandas judiciais relacionadas as férias e
recesso dos servidores publicos, se depara com uma divergéncia interpretativa crucial. A
discussao central orbita em torno da previsao legal que estabelece mais de trinta dias de férias
anuais para os profissionais do magistério.

Tal disposicdo normativa levanta questionamentos sobre a correta aplicagdo do
adicional de um terco, conforme estipulado pela Constituicdo Federal. O entendimento estatal
restringe a incidéncia desse adicional a apenas trinta dias de férias, gerando um embate juridico
de grande relevancia.

A literatura juridica, at¢ o momento, carece de uma analise aprofundada sobre os
conflitos entre o Estado de Minas Gerais e 0s servidores publicos, especificamente no que tange

a incidéncia do adicional constitucional de um terco sobre as férias dos profissionais do
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magistério. A auséncia de estudos que abordam essa tematica de forma abrangente e
sistematizada ressalta a necessidade de uma investigagdo mais detalhada sobre os fundamentos
legais e as interpretac6es jurisprudenciais que envolvem esse embate.

A problematica central desta dissertacao reside na discordancia entre o Estado de Minas
Gerais e os professores publicos acerca da interpretacdo da legislacdo vigente. Enquanto o
Estado sustenta que o adicional de um terco deve incidir sobre trinta dias de férias, os servidores
defendem o direito a sua aplicagdo sobre sessenta dias. Essa divergéncia suscita
questionamentos sobre a conformidade dessa interpretacdo estatal com as disposicdes
constitucionais e legais, bem como sua justificativa diante da peculiaridade das férias dos
profissionais do magistério.

Diante desse contexto, a pergunta de pesquisa que orientara este trabalho é: os
professores publicos de Minas Gerais deveriam receber o adicional constitucional de férias
sobre sessenta dias? A resposta a essa indagacdo exigira uma andlise profunda da legislagédo
pertinente, da jurisprudéncia aplicada e dos argumentos apresentados pelas partes envolvidas
no embate juridico.

A dissertacdo serd estruturada em secOes distintas, cada uma contribuindo para a
abordagem integral da questdo em andlise. Apds a introducdo, a segunda, terceira e quarta
secOes explorardo os fundamentos relacionados aos servidores publicos, em especial 0s
profissionais do magistério, seus direitos trabalhistas, provimentos e rendimentos, e as questdes
especificas relacionadas a férias e recesso. Uma comparacdo com outros Estados da Federagédo
sera feita para que haja melhor entendimento da questdo e serdo apresentados trés produtos
técnicos que poderdo ser usados na gestdo do conflito abordado. Os resultados e discussdes
serdo demonstrados com analises comparativas da legislacdo mineira e mapeamento dos
julgados, culminando em consideracdes que sintetizam os achados da pesquisa e apontam para
possiveis contribui¢cBes no ambito tedrico e pratico.

A pesquisa se justifica pela relevancia das questdes suscitadas nos conflitos entre o
Estado de Minas Gerais e 0s servidores publicos, notadamente os professores. A controvérsia
em torno da incidéncia do adicional constitucional de um terco sobre as férias desses
profissionais destaca-se como um impasse de impacto significativo na esfera trabalhista e
financeira. O desfecho desses embates ndo apenas afeta diretamente a remuneracdo dos
servidores, mas também estabelece precedentes juridicos que reverberam em outras instancias
e setores da administracdo publica.

O Estado, quando perde uma acdo de servidor publico, enfrenta gastos financeiros e o

efeito cascata, pois outros servidores sdo incentivados a buscar o Judiciario para reivindicar o



13

mesmo beneficio. Isso cria demandas judiciais em grande volume, onerando o Estado pela
auséncia de normatizacdo pacificada. A solucdo passa pela normatizagdo, subsidiada por
doutrina, artigos cientificos e jurisprudéncia predominante sobre o tema. Este estudo, de
natureza teorico-qualitativa, resultard em um artefato normativo que encaminhara a matéria
para regramento no Estado.

A lacuna na literatura sobre o tema reforca a necessidade de um estudo aprofundado,
capaz de consolidar e interpretar criticamente os elementos legais e decisorios que permeiam
os conflitos em questdo. Esta pesquisa visa preencher essa lacuna ao elucidar as diferentes
perspectivas envolvidas. Além disso, analisa o impacto dessas disputas na gestdo de conflitos
publicos em Minas Gerais. Compreender as razdes que levam servidores e Estado a litigarem
possibilita estratégias eficazes de prevencéo e gestdo de conflitos futuros.

No dmbito da jurisprudéncia, a analise detalhada dos julgados oferece uma compreenséo
das tendéncias judiciais, identificando padrdes e justificativas recorrentes. Essa compreensao
contribui para desenvolver recomendacdes que harmonizem as relagdes entre servidores
publicos e o Estado, reduzindo a litigiosidade e promovendo uma administracdo publica mais
eficiente.

As contribuicBes praticas incluem a proposicdo de instrumentos que evitem
interpretacdes dubias e minimizem divergéncias, como um regulamento claro baseado nos
achados da pesquisa. A criacdo de uma lei é proposta como alternativa principal para gestdo do
conflito, viabilizando sua administracdo pelo Legislativo e posterior aplicacdo pelo Judiciario.

Assim sendo, a dissertacdo € dividida em 5 (cinco) capitulos e subcapitulos. No primeiro
capitulo observamos através de estudo que a previsao da remuneracdo das férias € um direito
social previsto na CF/88. O segundo subcapitulo é destinado a interpretacdo das normas
mineiras em conjunto com a Constituicdo Federal para que seja feita uma analise do pleito de
professores publicos que buscam a incidéncia do terco constitucional sobre sessenta dias ao
invés de trinta dias. O terceiro capitulo esta relacionado a gestdo de conflitos pelo Poder
Judiciario em alguns processos envolvendo esse tema, incluindo um caso que foi julgado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). O quarto capitulo aborda a relacéo do adicional constitucional
com a ideia de privilégio em alguns casos. O quinto capitulo traz as consideragdes finais e
ressalta a importancia do Poder Judiciario na gestdo do conflito central da dissertacéo.

O método adotado nesse estudo é do tipo hipotético-dedutivo, do tipo qualitativa,
mediante técnica de pesquisa bibliografica, consistente em analise de artigos académicos,

doutrina especializada e jurisprudéncia.



14

O objetivo geral desta dissertagdo é investigar e analisar a controvérsia entre o Estado
de Minas Gerais e 0s servidores publicos, especificamente os professores, quanto a incidéncia
do adicional constitucional de um terco sobre as férias anuais. Busca-se compreender a
fundamentacdo legal, os argumentos apresentados pelas partes e as decisfes judiciais que
norteiam essa questao.

Para atingir o objetivo geral proposto, os objetivos especificos deste estudo sdo:

a. Realizar uma revisao detalhada da legislacdo mineira que regulamenta as férias e o
recesso dos servidores publicos, com énfase nos profissionais do magisterio.

b. Mapear os julgados relacionados & incidéncia do adicional de um terco sobre as férias
dos professores publicos, identificando as justificativas adotadas pelos tribunais.

c. Analisar as raz0es apresentadas nas decisfes judiciais que favorecem o Estado de
Minas Gerais e aquelas que favorecem os servidores, identificando padrdes e divergéncias.

Em sintese, esta pesquisa busca ndo apenas responder a pergunta central sobre a
incidéncia do adicional constitucional de um terco sobre as férias dos professores, mas também
contribuir para a compreenséo e resolucdo dos conflitos laborais entre o Estado de Minas Gerais
e seus servidores, com repercussdes teoricas e praticas para a administracdo publica.

Os passos especificos incluem:

a. ldentificagdo de padrbées comuns: Analisar decisdes favoraveis ao Estado e aos
servidores, identificando padrbes recorrentes, argumentos frequentemente utilizados e
fundamentos comuns.

b. Andlise de divergéncias: Investigar decisbes divergentes para compreender oS
diferentes entendimentos adotados pelos tribunais e as razdes subjacentes.

c. Sintese dos resultados: Elaborar uma sintese destacando os principais achados,
contribuindo para a compreensao das interpretac@es judiciais sobre as normativas relacionadas
as férias e recesso dos servidores publicos.

O objeto deste trabalho é a analise da quest&o juridica relativa as férias anuais de 60 dias
previstas para alguns servidores publicos, considerando o adicional de 1/3 incidente sobre

apenas 30 dias.
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2. ODIREITO A FERIAS REMUNERADAS COMO DIREITO SOCIAL

Desde o inicio do Direito do Trabalho até a sua posterior constitucionalizagdo hé
preocupacdo com as condicdes de trabalho e o seu impacto na sua saude e na dignidade do
trabalhador. Hoje, no Brasil, pode-se dizer que o Estado se preocupa em garantir e proteger
as condicdes saudaveis de trabalho.

A protecéo prevista pelo Estado em relagéo ao trabalhador se deve principalmente pela
irradiacdo do conceito da dignidade da pessoa humana por todo nosso ordenamento juridico.
O Ministro Celso de Mello do STF no julgamento do Habeas Corpus numero 90.805 do

Estado de Goias traz a importancia da dignidade da pessoa humana como valor-fonte:

E preciso reconhecer, neste ponto, que a duragéo prolongada , abusiva e irrazoavel da
prisdo cautelar de alguém, como sucede na espécie, ofende, de modo frontal, o
postulado da dignidade da pessoa humana, que representa - considerada a centralidade
desse principio essencial (CF, art. 1° III) - significativo vetor interpretativo,
verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional
vigente em nosso Pais e que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que
se assenta, entre nds, a ordem republicana e democrética consagrada pelo sistema de
direito constitucional positivo (BRASIL, 2007).

Para que se fale em dignidade da pessoa humana, os trés pilares ligados a Revolucao
Francesa devem estar presentes: liberdade, igualdade e fraternidade. No tema abordado no
presente trabalho, a segunda dimenséo dos direitos fundamentais engloba o direito a férias.

Os direitos fundamentais sdo prote¢des juridicas garantidas as pessoas em virtude de
sua dignidade e liberdade. Eles s&o considerados fundamentais por serem essenciais para o
pleno desenvolvimento humano e sdo reconhecidos como direitos inalienaveis e universais. No
ambito internacional falamos em Direitos Humanos.

A segunda dimens&o dos direitos fundamentais, alguns autores utilizam a terminologia
geracdo, traz os direitos sociais, culturais e econdmicos, adaptando aos direitos de igualdade. A
esséncia desses direitos é a sua natureza positiva, uma vez que ndo cuida de evitar a intervencgao
do Estado na esfera da liberdade individual, como ocorre com os direitos da primeira dimensao,
mas sim em garantir direitos aos individuos, cuida do bem-estar social.

Dessa forma, a segunda dimensdo caracteriza-se principalmente por conceder aos
individuos direito a prestacdes sociais estatais, tais como assisténcia social, educacéo, trabalho,
salde. O rol de direitos trazidos pela CF/88 ndo é taxativo. Aqui estdo englobadas ainda as
chamadas liberdades sociais, relacionadas a liberdade de sindicalizagéo, no reconhecimento dos
direitos fundamentais dos trabalhadores, no direito de greve, englobando, desse modo, bem

mais do que direitos de cunho prestacionais.
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Bonavides ao fazer referéncia aos direitos de segunda geracdo afirmou que: [...] séo
os direitos sociais, culturais e econdmicos bem como os direitos coletivos ou de
coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado
social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal deste
século. Nasceram abragados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem separar,
pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razéo de ser que os ampara e estimula
(BONAVIDES, 1993).

Os direitos sociais estdo conectados aos direitos de liberdade. Esses direitos se

completam para que possam ser aplicados com maxima efetividade:

A equacdo liberdade e igualdade baseada no fluxo advindo da conexdo entre a
dignidade e a autonomia € o ideal a ser buscado atualmente, pois se trata de algo vital
para demarcacdo dos espacos publicos e privados, indicando e conformando os
espacos de acdo coletiva e individual. Entretanto, embora se deva garantir a maior
liberdade possivel na composi¢do do tecido social, fundamental é, por vezes, a
intervencdo do Estado em razdo do reconhecimento da vulnerabilidade de alguns
(SARLET; WEINGARTNER, 2018).

O reconhecimento da vulnerabilidade do trabalhador e da necessidade de garantir
direitos positivos encontra-se elucidado no artigo 7° da CF/88, que assegura, de forma néo
taxativa, inmeros direitos dos trabalhadores urbanos e rurais. Ressalta-se estar inserido o artigo
7° da CF/88, no Titulo Il, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo Il, Dos Direitos
Sociais (BRASIL, 1988).

Os direitos sociais séo direitos fundamentais do ser humano, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas. Eles possuem carater de normas de ordem publica, ou seja,
sdo de observancia obrigatdria e ndo podem ser afastadas pela vontade das partes, mesmo que
sejam expressas em um contrato. Nesse caso, se afastadas, a clausula contratual sera nula.

Dentre estas normas de ordem publica, abrangidas pelo Principio da Protecdo, destaca-
se 0 artigo 7°, inciso XVII, da CF/88, que prevé o direito a usufruir férias anuais remuneradas
com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal (BRASIL, 1988).

Cumpre, ainda, observar que o artigo 6°, da CF/88, traz expressamente o lazer como
Direito Social. Assim, ndo sé as ferias, mas também o lazer, sdo direitos sociais. Dessa forma
o0 adicional de 1/3 (um tergo) nas férias serve, ou pelo menos deveria servir, para arcar com 0
lazer do trabalhador em seu momento de folga e descanso (BRASIL, 1988).

O Principio da Protecdo do trabalhador vigora em nosso pais sendo a base que sustenta
o Direito do Trabalho. Como bem nos explica Mauricio Godinho Delgado, o Principio da
Protegdo estabelece que o Direito do Trabalho estruture de forma que: “[...] em seu interior,

com suas regras, institutos, principios e presuncdes proprias, uma teia de protecdo a parte
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hipossuficiente na relacdo empregaticia - o obreiro - visando retificar (ou atenuar), no plano
juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de trabalho.” (DELGADO, 2017).

Interessante relacionar o principio da Protecdo com as férias:

Desse modo, entende-se que as férias, entre outras fungdes, também apresentam uma
dimensdo de cuidado a satde do trabalhador, um periodo de descanso remunerado
com a possibilidade de envolvimento em atividades de lazer, familiares, conjugais,
amizades. Trata-se de direito irrenunciavel do empregado, possuindo carater
eminentemente higiénico. Estudos na area da medicina do trabalho demonstram que
a auséncia da fruicdo das férias, gozadas em momento oportuno, geram prejuizos ao
organismo do trabalhador, que encontra-se exposto a uma periodo demasiadamente
extenso de trabalho (MARTINS, 2012).

Assim, importante frisar que o adicional, terco constitucional, sobre as férias € um
direito constitucional de todos os trabalhadores. O objetivo dessa medida é garantir a
remuneracdo adequada durante o periodo de descanso, buscando a promocao da salde e da
qualidade de vida do trabalhador. O adicional pode ser também utilizado para arcar com
atividades de lazer do trabalhador no periodo de férias, como mencionado.

O direito a férias remuneradas, além de proporcionar descanso e lazer, desempenha um
papel crucial na promocao do bem-estar, da saude e da produtividade dos trabalhadores. O
descanso periddico permite a recuperacdo do corpo e da mente, reduzindo o estresse e
prevenindo o esgotamento profissional.

Além disso, as férias oferecem a oportunidade para os trabalhadores dedicarem tempo
a atividades de lazer e convivio com a familia, contribuindo para uma melhor qualidade de vida.

Dessa forma, as férias remuneradas ndo representam uma perda de produtividade para
as empresas, mas sim um investimento no bem-estar dos funcionarios que pode resultar em
ganhos significativos de desempenho. Trabalhadores descansados e revigorados tendem a ser
mais produtivos, concentrados, criativos e engajados em seus afazeres quando retornam ao
trabalho apos as férias. Além disso, periodos regulares de descanso ajudam a prevenir o burnout,

um fendmeno cada vez mais comum em ambientes de trabalho estressantes.

Nesse contexto, chegamos ao conceito de Sindrome de Burnout que provoca o
sentimento de esgotamento, a ideia de queimar de dentro para fora, sentir-se
desconectado com o propésito profissional. Tal questdo ainda pode ser atrelada ao
conceito das concausas, uma vez que 0 empregado que esteja suscetivel
emocionalmente a desenvolver distdrbios mentais, devido as altas pressfes no
ambiente de trabalho, a falta de recursos, a realizacdo de jornadas extenuantes,
também pode sofrer de Sindrome de Burnout devido a fatores laborais e extralaborais,
de forma que o trabalho pode contribuir ativamente para o agravamento da
despersonalizagdo do individuo (VIEIRA, 2022, p. 62).

O burnout passou a ser considerado uma doenga ocupacional pela Organiza¢do Mundial
da Saude (OMS) em 2022.
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Os sintomas revelados pelo excesso de trabalho, como o esgotamento fisico e mental
e a falta de motivacéo, estéo na base da influéncia nociva do Burnout na satde fisica
e mental das pessoas. Além disso, a presenca de sintomas emocionais e
comportamentais, como negacao e apatia, sugere uma complexidade que vai além do
meramente fisico (RODRIGUEZ et al., 2003, tradugao livre).

O direito as férias remuneradas desempenha um papel importante de equidade e justica

social. A garantia de periodos regulares de descanso para todos os trabalhadores contribui para

diminuir as desigualdades sociais.

Ocorre que, devido a um passado com dificuldades e abuso aos trabalhadores, se
sucedeu uma relevancia perante a justica social para que se pudesse conquistar a paz
duradoura, bem como obteve-se uma percepcdo em relacdo a interdependéncia
econdmica do mundo, sobre a demanda acerca das condicbes de trabalho, e da
igualdade (ROMAR; LENZA, 2021).

A promocdo da justica social e da equidade através da concessdo de oportunidade de

momentos de relaxamento e lazer, independe da condigéo econdmica do trabalhados. Trata-se

de um direito social.

Deste modo, ao incentivar a fruicdo do Lazer, compreendemos que suas possibilidades
ndo se limitam ao divertimento e descanso, mas carregam também o desenvolvimento
social e pessoal uma vez que traz consigo potencialidades através da apreciacdo de
uma exposicdo de arte e a experiéncia de pintar um quadro ou confeccionar um
artefato, assistir a uma peca de teatro e/ou encena-la, assistir um espetaculo de danca
e/ou dancar, viajar, passear, enfim, desfrutar das possibilidades e percepcfes acerca
das diversas manifestac6es culturais (MARCELLINO, 2006).

Os direitos sociais sdo garantias que visam assegurar condi¢des minimas para uma vida

digna, e, assim, geralmente exigem uma atuacao positiva por parte do Estado. No caso das férias

ndo ha uma prestacao direta do Estado, mas sim a regulamentacéo e fiscalizacdo para que 0s

empregadores cumpram a legislacdo. Porém, o prdprio Estado pode ser o empregador. Nesse

caso, também devera seguir a regulamentacao existente e conceder férias remuneradas aos seus

servidores publicos.

Por outro lado, existem setores de direitos sociais que implicam liberdades em sentido
estrito, como o direito a greve ou a liberdade de associacdo, que perante as autoridades
geram obrigagdes de ndo fazer, abstencdo e respeito (além de obrigacdes de tutela,
como acontece com todos os direitos); Numa situacdo semelhante encontram-se 0s
direitos dos trabalhadores que, prima facie, ndo necessitam de beneficios estatais para
serem concretizados, como o direito a um dia de descanso semanal, a limitacdo da
jornada de trabalho ou o direito a férias (CARBONELL, 2008, tradugdo livre).

Além dos beneficios para salde dos trabalhadores, as férias remuneradas geram um

impacto econdmico positivo. Durantes as férias, ha oportunidade de gastar dinheiro com
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atividades de lazer, viagens e entretenimento. Esses gastos impulsionam diversos setores como

o turismo, a rede hoteleira e 0 comércio, gerando, dessa forma, crescimento econdmico.

O turismo pode ser considerado uma importante atividade econdmica, capaz de
impulsionar o crescimento de algumas regiGes que apresentem condicfes para a sua
propagacdo. Entre os beneficios que podem ser gerados por esta atividade destacam-
se 0s de contribuir para a redugdo das desigualdades regionais e pessoais de renda,
para a geracao de divisas e para a criacdo de empregos. Neste aspecto em particular,
por se constituir preponderantemente numa atividade do setor servigos, que
notadamente utiliza méao-de-obra de forma intensiva, o potencial gerador de empregos
do turismo é muito relevante, sendo, também por isso, a base do crescimento da
economia de regifes ou mesmo paises (RABAHY, 2020).

O outro impacto econémico pode ser vislumbrado na economia com despesas médicas
através do sistema publico quando ocorre a diminui¢do de doencas profissionais relacionadas
ao estresse no trabalho ou, ainda, relacionadas a falta de descanso pelo acimulo de dias de
trabalho. O empregador também ¢é beneficiado financeiramente quando ha diminuicdo de
doencas relacionadas ao excesso de trabalho.

Os servidores ocupantes de cargo publico possuem o direito a férias e adicional de 1/3
(um tergo) explicitado na CF/88 em seu artigo 39, § 3° (BRASIL, 1988).

2.1 Um Pedido Recorrente nos Processos Judiciais

2.2.1 A Origem e o Desenvolvimento do Servidor Publico no Brasil

A evolucdo do servidor pablico no Brasil reflete profundas transformacbes na
administracdo publica ao longo dos anos.

No inicio da administracdo publica brasileira, no periodo colonial e no periodo imperial,
0 servico publico era determinado pelo patrimonialismo, em que cargos e fungdes eram

extensdes dos interesses privados da elite governante.

Esta forma de administracdo funcionava como uma extensdo do poder soberano
(monarca). Era um sistema em que aqueles que estavam no poder ou préximo dele
possuiam status de nobre e gozavam deste privilégio em detrimento de outros. Com o
avanco do pensamento social e a idéia de democracia cada vez mais difundida, esse
sistema tornou-se inaceitavel, embora ainda presente em alguns lugares do mundo.”
(COSTA, 2008).

O Periodo Patrimonialista passou por uma transi¢do durante a Era Vargas.
A partir da década de 1930, com a criacdo do Departamento Administrativo do Servico
Publico (DASP) durante o governo de Getulio Vargas, o Brasil deu inicio a uma mudanca para
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um modelo burocrético de gestdo, fundamentado nos preceitos de Max Weber, com o objetivo
de distanciar da natureza personalista do servico publico. Esse modelo estabeleceu a
impessoalidade, a estrutura hierarquica e a formalidade como alicerces para a estruturacdo do

servigo publico, com o objetivo de afastar o aspecto pessoal.

Foi apenas apds a morte de Weber, e ap6s a publicacdo em 1922 do livro Wirtschaft
und Gesellschaft (Economia e sociedade), que as bases tedricas da burocracia foram
definitivamente construidas. Na sua descricdo sobre os modelos ideais tipicos de
dominacdo, Weber identificou o exercicio da autoridade racional-legal como fonte de
poder dentro das organizacdes burocraticas. Nesse modelo, o poder emana das
normas, das instituicdes formais, e ndo do perfil carismatico ou da tradigdo. A partir
desse axioma fundamental derivam-se as trés caracteristicas principais do modelo
burocratico: a formalidade, a impessoalidade e o profissionalismo (DELLAGNELO,
2000).

A Constituicdo de 1934 introduziu o concurso publico como forma de ingresso, criando uma
base mais criteriosa e formal para o recrutamento de servidores.

Com a Reforma Gerencial do Estado, na década de 1990, houve uma nova transformacéo,
focada na eficiéncia e na prestagéo de servigos de qualidade ao cidaddo. O Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, elaborado em 1995 sob a lideranga de Luiz Carlos Bresser- Pereira (2008), buscou

flexibilizar a administragdo pablica, permitindo maior autonomia e foco em resultados.

Chamo este modelo de reforma da gestdo publica de "modelo estrutural de geréncia
publica" na medida em que, além de grandes mudancas no processo de gestdo de
pessoal e da adogdo de uma administracdo por objetivos, ele inclui a reforma estrutural
da organizacdo do Estado. A reforma gerencial do Estado é a segunda reforma
administrativa vivida pelo moderno Estado capitalista. Em sua primeira verséo, o
Estado moderno era absoluto do ponto de vista politico e patrimonial quando visto
sob o angulo administrativo. Na segunda parte do século XIX, os paises capitalistas
mais avancados empreenderam a primeira grande reforma administrativa a reforma
do servigo publico ou reforma burocratica transformando o Estado em gerencial
(BRESSER-PEREIRA, 2008).

A necessidade de valorizacédo do servidor publico encontra amparo no modelo gerencial.
A profissionalizacéo do servidor pablico é importante para que o Estado seja eficiente.

A evolucdo do servidor publico no Brasil reflete a busca por um Estado que melhor sirva
ao cidaddo. Esse processo, passou por fases como o patrimonialismo, a burocracia e o
gerencialismo. A evolucdo continua e o desafio é integrar eficiéncia, ética e transparéncia ao

servigo publico.
2.2.2 Formas de vinculos dos servidores publicos com o Estado
A Lei Estadual n® 10.254 de 1990 instituiu o regime juridico unico do servidor publico

civil do Estado de Minas Gerais. Esse regime juridico descrito na lei € de direito publico e as

normas legais aplicaveis sdo dirigidas ao servidor efetivo (MINAS GERALIS, 1990).
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O art. 37, paragrafo 2°, da CF/88 estabelece que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos e
ressalva as nomeac0es para cargo em comissao que pela lei séo de livre nomeacao e exoneracao
(BRASIL, 1988).

O concurso é 0 meio técnico posto a disposicdo da Administracdo Publica para obter-
se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico e, ao mesmo tempo,
propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei,
fixados de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, consoante
determina o art. 37, Il, da CF. Pelo concurso afastam-se, pois, os ineptos e 0s
apaniguados que costumam abarrotar as reparticdes, num espetaculo degradante de
protecionismo e falta de escrdpulos de politicos que se alcam e se mantém no poder

leiloando cargos e empregos pablicos (MEIRELLES, 1995).

Dessa forma, o regime juridico Unico do servidor efetivo ndo se confunde com o regime
administrativo especial do servidor contratado por tempo determinado para atender uma
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, como elucidado pelo art. 37, 1X, da
CF/88. Esse servidor exerce funcdo publica, por meio de designacdo temporéaria e precéria e
seu vinculo juridico com Estado € contratual.

Diferentemente, os servidores publicos que ocupam emprego publico sdo regidos pela
CLT no que tange ao seu vinculo com o Poder Publico.

Héa ainda a previsao constitucional do cargo em comissdo que apenas pode ser instituido
e provido para atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. O vinculo com o Poder Publico
vai depender das leis do ente pablico responsavel pela livre nomeacao.

E necessario esclarecer que em virtude do surgimento da simula vinculante n° 13, do
STF, 0 nepotismo se tornou expressamente proibido. Assim, a livre nomeacgado para 0s cargos
com previsao de comissionados ndo é absoluta. O principio da moralidade, um dos pilares da
atuacdo da administracdo publica, precisa ser respeitado para que o interesse publico seja
atendido.

Dessa forma, os agentes publicos ndo podem usar suas posi¢Ges de poder dentro da

administragdo publica para nomear parentes.

2.2.3 Um pedido recorrente em Minas Gerais

A existéncia de uma legislacdo insuficiente ou mal formulada que deixa lacuna que
necessita de uma interpretacdo judicial € um dos fatores da crescente judicializagdo,

aumentando, dessa forma, a intervencdo do Poder Judiciario na resolucdo de conflitos.
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Os servidores publicos estaduais efetivos que ocupam funcdes publicas ligadas a cargos
de magistério no Estado de Minas Gerais cada vez mais ingressam com agdes no Poder
Judiciario alegando que possuem 60 (sessenta) dias de férias e recebem o adicional de 1/3
referente a 30 (trinta) dias apenas.

As alegac0es feitas nas a¢Oes judiciais pelos ocupantes de cargo de magistério no Estado
de Minas Gerais adotam um raciocinio cartesiano do artigo 7°, XVI1I, da CF/88. A interpretacdo
refere-se ao adicional de 1/3 (um terco) vinculando-o ao fato juridico da ocorréncia de férias.

O ndmero de processos judiciais com esse tema esta crescendo ao longo dos anos.
Atraveés de pesquisa de relatdrio dentro do sistema de cadastro de processos da Advocacia Geral
do Estado de Minas Gerais, o Tribunus, foi elaborado um grafico mostrando os dados até julho
de 2024 (Grafico 1).

Gréfico 1 - Relatério de ajuizamento de processos de servidores publicos com o tema férias.
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Fonte: Tribunos (2024).

No ano de 2022, o Estado de Minas Gerais recebeu citacdo em 52 (cinquenta e dois)
processos que foram cadastrados com a especificacdo do tema férias no Tribunus. Em 2023, a
guantidade foi de 880 (oitocentos e oitenta) e em 2024, até julho, foram recebidas novas 1448
(mil, quatrocentos e quarente e oito) citagdes (TRIBUNQOS, 2024).

O valor da causa dos processos € em media de oito mil reais se o professor publico esta

no primeiro nivel da carreira. Na fase de execucdo, o valor fica maior em virtude dos juros. A
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prescricdo é de 5 (cinco) anos. H4, ainda, o impacto econémico gerado quando o professor
passa a receber o adicional sobre 60 (sessenta) dias nos anos seguintes.

A interpretacdo feita pelos servidores apenas conjuga leis. O art. 39, § 3°, também da
CF/88, que aplica aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no artigo 7°, IV, VII,
VI, X, X1, X, XV, XV XV XV XEX, XX, XX e XXX, ou seja, aplica o inciso que
trata do tergo constitucional de férias, é somado ao art. 129 da Lei n°7.109, de 1977, que estipula
60 (sessenta) dias de férias ao professor. Dessa forma, € feita a interpretacdo que o denominado
terco constitucional deveria incidir sobre 60 (sessenta) dias, e ndo 30 (trinta), como ocorre e
sempre ocorreu no Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 1977).

Porém, também é possivel fazer um raciocinio inverso para interpretar as normas
constitucionais que tratam do assunto.

A interpretacdo literal do texto constitucional ja seria suficiente para o raciocinio inverso
das alegacgdes dos servidores contra o Estado de Minas Gerais. Desse modo, cabe analisar a
exata redacédo do art. 39, § 3°, e do art. 7°, XVII, da CF/88:

Paragrafo 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
7° 1V, VI, VI, IX, X1, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig&o social:

[]

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal;

[...] (BRASIL, 1988).

A CF/88 assegurou aos servidores ocupantes de cargo publico (o que exclui,
automaticamente, os que ndo detenham esta situacdo juridica individual) o estabelecido no
artigo 7°, XVII (BRASIL, 1988).

Assim, fazendo uma leitura sistémica, se os trabalhadores da iniciativa privada tém 30
(trinta) dias de férias e sobre eles é que incide o terco constitucional, vantagem também criada
pela CF/88, ndo se pode afirmar que o servidor publico teria direito a situacdo juridica mais
vantajosa.

Desse modo, se o estatuto especifico do servidor conceder mais de 30 (trinta) dias de
férias, o direito ao adicional continua sendo da maneira prevista na CF/88. O art. 39, § 3°, da
CF/88, conjugado com o previsto no art. 7°, XVI1I, da CF/88, expressam que 0s destinatarios da

norma devem receber o acréscimo de pelo menos um terco a mais do que o salario normal
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durante as férias ndo importando, assim, se a base de célculo foi aumentada por outro diploma
legal (BRASIL, 1988).

A CF/88 ndo traz a quantidade de dias de férias que devem ser concedidas a cada ano.
O art. 130, da CLT, é o diploma legal que traz a previsao de 30 (trinta) dias de férias por ano
para os trabalhadores (BRASIL, 1988).

Cumpre ressaltar que o regime juridico do servidor estatutario é unilateral, como
reiteradamente decidido pelo STF. O regime estatutario possui caracteristicas intrinsecas ao
instituto. A fonte imediata da relacdo juridica estabelecida é a propria Lei. Desse modo, a
alteracdo legislativa da lei automaticamente muda o regime juridico aplicado.

Na formacéo do vinculo estatutario, a relacdo juridica é objetiva e o teor do vinculo é
unilateral. Assim, os servidores publicos estatutarios ndo possuem direito adquirido ao regime
juridico vigente na época da posse, uma vez que basta mudar a lei para alterar o regime. Desse
modo, as previsdes de dias de férias trazidas nos estatutos ndo alteram as previsdes relacionadas
ao adicional que constam na CF/88 e podem ser alteradas.

Se esquivarmos desse raciocinio consequente da interpretacdo sistémica do texto
constitucional, ainda temos outro aspecto claro da hermenéutica.

Aqui se faz necessario recordar que, nos termos do art. 24, IX, da CF/88, a Unido,
Estados e Distrito Federal ttém competéncia concorrente para legislar sobre educacéo. O art. 22,
XXIV, por sua vez, fixa competéncia da Unido para estabelecer as diretrizes e bases da

educacdo nacional. Como explanado por Manoel Goncalves Ferreira Filho:

As competéncias do Estado federal sdo repartidas horizontal e verticalmente. A
reparticdo horizontal ocorre pela atribuicdo a cada ente federativo de uma drea
reservada, que lhe cabe, entdo, disciplinar em toda a sua extensdo. A reparticdo
vertical distribui uma mesma matéria em diferentes niveis (do geral ao particular) e a
reparte entre os entes federativos. No primeiro caso (horizontal), as competéncias ou
sdo comuns ou sdo privativas. No segundo (vertical), temos a competéncia
concorrente. Para disciplinar a competéncia concorrente ha duas técnicas conhecidas:
a cumulativa, pela qual os entes podem avancar na disciplina das matérias desde que
o0 que lhes é considerado superior ndo o faga (ndo ha limites prévios, mas a regra da
Unido prevalece, em caso de conflito); a ndo-cumulativa, em que, previamente, as
matérias estdo delimitadas por sua extensdo (normas gerais e particulares)
(FERREIRA FILHO, 1986).

A CF/88 traz em seu corpo a reparticdo vertical e a horizontal. No plano horizontal
temos o art. 22 com a competéncia privativa da Unido e no plano vertical temos o artigo 24,
ambos da CF/88 (BRASIL, 1988).

Fixada esta premissa maior, verifica-se que a Lei Estadual n° 7.109, é de 13 de outubro
de 1977. Portanto, uma lei editada na vigéncia da Constituicdo anterior, em que néo existia a
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previsdo constitucional do terco adicional de férias. Ainda temos que lembrar que também
estava na vigéncia a Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixava as diretrizes e bases da
educacdo nacional. O seu artigo 11 estabelecia que o ano e o semestre letivos,
independentemente do ano civil, terdo, no minimo, 180 e 90 dias de trabalho escolar efetivo,
respectivamente, excluido o tempo reservado as provas finais, caso estas sejam adotadas.
Porém, veio a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 que majorou o ano letivo para, no

minimo, 200 dias, como se observa de seus dispositivos:

Art. 24. A educagdo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Art. 31. A educacdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: (Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

[.]

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo
de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)
[-]

Art. 47. Na educag&o superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil, tem,
no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver (BRASIL, 1996).

Como o Estado de Minas Gerais sujeita-se a normatizacao geral federal no que se refere
as diretrizes e bases da educacdo, a conclusdo peremptoria a que se chega é que o art. 129 da
Lei Estadual n® 7.109/77 ndo admite a interpretacdo almejada por professores publicos no que
diz respeito ao adicional de 1/3 de férias incidir sobre 60 (sessenta) dias de férias:

O ocupante de cargo do magistério gozara de férias anualmente:

I - quando em exercicio nas escolas, 60 (sessenta) dias, coincidentes com as férias
escolares, sendo 30 (trinta) consecutivos e 30 (trinta) segundo o que dispuser o 6rgao
préprio do Sistema;

I - quando em exercicio nos demais 6rgaos do Sistema, 25 (vinte e cinco) dias Uteis,
observada a escala organizada de acordo com a conveniéncia do servigo.

Paragrafo Gnico - Nao é permitido acumular férias ou levar a sua conta qualquer falta
ao trabalho (BRASIL, 1977).

Apenas a titulo de raciocinio, se considerarmos que o ano civil tem 365 dias, e dele
deduzirmos 200 dias letivos, depois deduzirmos 112 dias correspondentes aos sabados e
domingos e se apos tirarmos feriados nacionais, civicos, religiosos (como 12 de outubro) e
pagdos (como carnaval), constata-se (utilizando-se o ano em curso como referéncia) que nao
restam 60 (sessenta) dias. Portanto, uma conclusdo possivel a que se chega, tal como

interpretada e aplicada a Lei pelo Estado de Minas Gerais, é que aos profissionais do magistério


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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aplicam-se 30 (trinta) dias de férias, havendo outros 30 (trinta) dias distribuidos em recessos,
estabelecidos anualmente no calendério escolar.

O texto transcrito do art. 129 nos permite verificar que nunca existiu no ordenamento
juridico mineiro, o direito subjetivo a 60 (sessenta) dias de férias de forma irrestrita e
incondicionada. Isto porque, se o professor, por qualquer fundamento, tivesse exercicio ndo em
escola, mas em outro érgdo do sistema, somente poderia usufruir 25 (vinte e cinco) dias Uteis
de férias.

Por fim, aponta-se precedente jurisprudencial que, mutatis mutandis, aplica-se ao
presente caso.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do AgReg no Recurso em MS
48.463, recorrente a Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo do Mato Grosso do Sul e
recorrido o Estado do Mato Grosso do Sul, acordao de 10/02/2016, assim concluiu, conforme

ementa:

[...] Hipdtese em que o Tribunal a quo consignou: a controvérsia neste mandamus
reside em saber se 0s professores fazem jus ao recebimento do adicional constitucional
de 1/3 sobre todo o periodo de férias anuais de quarenta e cinco dias ou, se fazem jus,
tdo somente, ao periodo de trinta dias. [...] Emerge cristalino que a pretenséo autoral
estd em disson&ncia com a dicgéo legal prevista no § 1°, do artigo 120, da Lei Estadual
n. 1.102, ou seja, o adicional de um terco a mais incidird, sempre, sobre a
remuneracdo de um més, ainda que o funcionério, por forga de lei, possa gozar de
férias em periodo superior que, no caso dos professores séo de 45 dias anuais. E cedico
que o direito constitucional ao abono de férias tem como fim precipuo proporcionar
ao trabalhador o justo descanso e lazer, de modo a ndo prejudicar as despesas ja
comprometidas com as atividades habituais. Nesse sentido, estender
automaticamente, sem imperatividade legal expressa, a benesse por mais 15 dias,
quando se sabe que o periodo de disponibilidade adicional é concedido somente em
funcdo das particularidades inerentes a atividade escolar, desborda os objetivos da
garantia constitucional (BRASIL, 2016a).

O STJ entendeu que a Administracdo Publica deve ser ordenar pelo Principio da
Legalidade ndo podendo, assim, fazer interpretacdo extensiva de direito quando ndo previsto
em Lei. A fundamentacdo concluiu que o adicional incidird, sempre, sobre a remuneracéo de
um més, mesmo ser o servidor possuir direito previsto em lei de periodo superior a um més de
férias.

A distincdo entre 0 caso em exame e 0 precedente acima € que o legislador do Estado
do Mato Grosso do Sul normatizou a questdo apdés a CF88, expressamente excluindo a
incidéncia do terco de férias sobre os dias que ultrapassarem 30 (trinta). No caso de Minas
Gerais, 0 Estatuto é de 1977, nunca conferiu o terco de férias sobre 60 (sessenta) dias, pois a
vantagem nao existia a época, e mesmo quanto a previsdo de 60 (sessenta) dias de férias restou

derrogado, por normas gerais (entre elas a LDB) e fatos supervenientes. O que subsiste sdo 30
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(trinta) dias de férias e 30 (trinta) dias de recesso, diluidos durante o0 ano, segundo o Calendario
Escolar.

Aliés, esta conclusdo ja poderia ser feita desde o0 ano de 1989, quando editado o Decreto
Estadual de Minas Gerais n°® 29.230, de 21 de fevereiro daquele ano, que dispde sobre o

pagamento de 1/3 (um terco) a mais sobre a remuneragdo do servidor em gozo de férias anuais:

Art. 1° - A vantagem de 1/3 (um tergo) sobre a remuneracdo, de que trata o inciso
XVII, do artigo 7°, da Constituicdo Federal, devida ao servidor publico estadual, sera
paga no més de inicio do gozo das férias anuais com base na remuneracdo vigente a
época (MINAS GERAIS, 1989).

A Secretaria de Educacgdo do Estado de Minas Gerais fornece subsidio para defesa do
Estado nos processos que pleiteiam adicional de 1/3 (um terco) de férias sobre 60 (sessenta)

dias esclarecendo o seguinte:

Quanto ao gozo das férias regulamentares esclarecemos que no caso do servidor no
cargo de PEB o mesmo usufrui 60 dias de férias regulamentares, nos quais 30
coincidentes com as férias escolares em janeiro e 30 dias alternados, incluindo os dias
de recesso escolar no més de julho e outros previstos no calendario escolar, desta
forma a interessada gozou no ano de 2015 de suas férias regulamentares, conforme o
inciso I, do artigo 129 da Lei n°® 7109, de 13/10/1977. Em relag&o a vantagem de 1/3
(um terco) sobre a remuneragdo, de que trata o inciso XVII, do artigo 7°, da
Constituicdo Federal, devida ao servidor puablico estadual, o Decreto 29230/1989
disp6e sobre este pagamento. Segundo o artigo 4° do referido decreto os servidores do
Quadro do Magistério recebem anualmente a vantagem de 1/3 (um ter¢o) nos meses
de janeiro, para os servidores de masp's terminados de 0 a 4, e julho, para os servidores
de masp's terminados de 5 a 9. E para os servidores convocados do Quadro do
Magistério, o pagamento da vantagem de 1/3 (um ter¢o) é realizado
concomitantemente com as férias proporcionais. (Processo SEI n.
1080.01.0031806/2023-04 e consta no processo 5000571-12.2023.8.13.0172 do 2°
Juizado Especial da Comarca de Conceicdo das Alagoas em Minas Gerais (MINAS
GERAIS, 2022).

Assim, constata-se que a Secretaria de Educacdo discorda do pleito dos professores e
realiza uma interpretacdo das normas juridicas de maneira totalmente contraria ao entendimento
do servidor que ingressa com a acao judicial contra o Estado. A Secretaria de Educacdo nédo
deixa brecha para duvida sendo categorica ao afirmar que os professores publicos possuem 30
(trinta) dias de féerias e 30 (trinta) dias de recesso ao ano.
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3. DECISOES CONFLITANTES

3.1 O julgamento que envolve o Ministério Publico da Unido

Embora feito o raciocinio do capitulo anterior, uma verdade aparece, alguns servidores

publicos s&o remunerados com o adicional de 1/3 (um tergo) referente a 60 (sessenta) dias. E o

caso dos membros do Ministério Pablico da Unido. A jurisprudéncia do STF demonstra esse

Caso.

[...] Competéncia: declarado o impedimento ou a suspei¢do por mais da metade dos
membros do Tribunal de Justica, por postularem idéntico direito ao pleiteado na agéo,
a competéncia para o julgamento da apelagéo é deslocada para o Supremo Tribunal
Federal (CF, artigo, 102, I, n). Precedentes. Il - Mérito: 1. A Lei n°8.874/89, do Estado
do Rio Grande do Sul, que trata da gratificacdo de férias dos membros do Ministério
Publico, dispde no artigo 1° que a gratificagdo corresponderd "a um tergo(1/3) da
respectiva remuneracdo mensal”; estabelece no artigo 2° que "a gratificacdo néo
excederd, em cada ano, a um ter¢o (1/3) da remuneracdo mensal." e, no artigo 3° que
é" vedada, no caso de acumulacdo de férias, a dupla percepgdo da vantagem." 2. A
Constituicdo determina que é direito dos trabalhadores rurais e urbanos, inclusive dos
servidores publicos, gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a
mais do que o salario normal (artigos 39, § 3°, na redacdo dada pelo artigo 5° da EC
n® 19/98, e 7° XVII). Os membros do Ministério Publico tém direito a férias anuais,
por 60 (sessenta) dias (artigo 220 da LC n° 75/93). Destas duas premissas decorre que
0 abono de 1/3 (um tergo) do salario normal dos membros do Ministério Publico deve
incidir sobre o periodo de férias de 60 (sessenta) dias, como definido em lei, mesmo
que desdobradas em dois periodos. 3. Declarada a inconstitucionalidade da expressao
"mensal contida no artigo 1°, do artigo 2° e da expressdo "vedada no caso de
acumulagdo de férias, a dupla percepcéo da vantagem", contida no artigo 3° da Lei n°
8.874/89 do Estado do Rio Grande do Sul. 4. Apelacdo provida, em parte, para que
sejam utilizados na liquidacéo os indices oficiais de corre¢cdo monetéria e para reduzir
a verba honoréria. (AO 623, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 16/12/1999, DJ 03-03-2000) (BRASIL, 2000).

Os membros do Ministério Publico da Unido tiveram decisdo favoravel ao pleito de 1/3

(um terco) de férias incidir sobre os 60 (sessenta) dias. A carreira € regida por lei complementar

que estabelece 60 (sessenta) dias de férias e foi beneficiada pelo julgado do STF. O STF, acerca

do tema ora em debate, assentou entendimento no sentido de que o terco constitucional deve

incidir sobre todo o periodo de férias anuais legalmente definido. Nesse sentido foi reiterado

que o adicional e extensivel aos que também fazem jus a sessenta (60) dias de férias anuais,

ainda que desdobradas em dois periodos.

3.2 O julgamento envolvendo o Municipio de Divinoépolis

Em um julgado que envolve servidores publicos do Municipio de Divinopolis, Minas

Gerais, a decisdo da Segunda Turma Recursal da Comarca de Divinopolis foi diferente. O Juiz

de Direito Relator votou contra o pleito do servidor e foi acompanhado por seus pares:
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Diz a Lei Complementar Municipal n. 09/1992, que dispfe sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Divindpolis, em seus arts. 155 e 157:

“Art. 155 — Independentemente a solicitacdo, serd pago ao servidor, por ocasido das
férias, um adicional de 50% (cinquenta por cento) de sua remuneragdo mensal.

[-]

Art. 157 — As férias do pessoal do magistério corresponderdo a 45 (quarenta e cinco)
dias por ano, dos quais 30 (trinta) serdo consecutivos, de acordo com o calendario
escolar.

§ 1° - O adicional de férias sera devido a razao de 30 (trinta) dias, conforme previsto
no art. 156 (DIVINOPOLIS, 1992).

Por sua vez, a Lei Municipal n°® 7.290/2011, que disp6e sobre o Plano de Carreira,
Cargos e Salarios dos Servidores da Educacdo do Municipio de Divindpolis, prevé, em seus
arts. 32 e 35:

Art. 32 — O servidor que integra 0 Quadro Geral dos Profissionais da Educacéo fara
jus a 45 (quarenta e cinco) dias de férias por ano, respeitados os limites impostos por
lei.

[-]

Art. 35 - Independentemente a solicitacdo, sera pago ao servidor, por ocasido das
férias, um adicional de 50% (cinquenta por cento) de sua remuneragdo mensal apds
concluido o periodo aquisitivo.

§ 1° - o adicional de férias sera devido a razdo de 30 (trinta) dias, conforme previsto
no caput deste artigo (DIVINOPOLIS, 2011).

Nesse julgado decidiram que ndo ha duavidas de que a legislacdo do Municipio de
Divinopolis definiu que o servidor do Quadro Geral dos Servidores Municipais da Educacéo
tem direito a 45 (quarenta e cinco) dias de férias anuais e que o adicional de férias sera devido
a razéo de 30 (trinta) dias.

A Turma Recursal analisou a CF/88, em seu art. 7°, XVII, e entendeu que esse artigo
criou um adicional de férias para o trabalhador, estendendo-o para o servidor publico (§ 3° do
mesmo art. 7°), estabelecendo que 0 gozo de férias anuais seja remunerado com, pelo menos,
um terco a mais do que o salario normal. E o chamado tergo constitucional de férias. Apds,
observaram que a CF/88 ndo delimitou a quantidade de dias de férias anuais para o
trabalhador/servidor publico. Apenas estabeleceu em favor deste um adicional sobre essas
férias anuais, garantindo-lhe, a esse titulo, pelo menos 1/3 (um terco) a mais do que o salario
normal (BRASIL, 1988).

O Municipio de Divindpolis-MG garantiu ao seu servidor pablico um periodo de férias
acima do limite minimo fixado na CF/88. Entretanto, garantiu esse adicional apenas a razdo de
30 (trinta) dias de férias (BRASIL, 1988).

Entretanto, o STF, em julgamento envolvendo Promotores de Justi¢ca do Rio Grande do

Sul, com duas férias anuais de 30 (trinta) dias, reconheceu de maneira categdrica aos postulantes
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o direito ao recebimento do terco constitucional de férias sobre todo o periodo de
descanso. Ultrapassando o valor referente a 1/3 (um terco) de adicional durante o ano.

Esse entendimento é acompanhado por alguns tribunais estaduais que também tém
decidido nesse mesmo sentido, ou seja, assegurando a quem tem mais de 30 (trinta) dias de
férias anuais o direito ao recebimento do terco constitucional de férias garantido pela CF/88
durante todo o periodo de férias (BRASIL, 1988).

Poderia entdo afirmar que pela linha de entendimento do STF que os dispositivos legais
dos entes federados so afrontam o art. 7°, inciso XVII, da CF/88, quando ndo se garantir ao
servidor que tem mais de 30 (trinta) dias de férias anuais o direito de receber uma remuneragao
com, pelo menos, 1/3 (um ter¢o) do salario normal, a incidir durante todo o periodo de descanso.

Entdo, mesmo quando o adicional estabelecido pelo ente publico seja superior a 1/3 (um
terco), como é o caso do Municipio de Divindpolis-MG, basta que se garanta a todo o periodo
de férias do servidor (ainda que maior do que 30 dias) o adicional minimo de 1/3 (um terco)
assegurado pela CF/88 (BRASIL, 1988).

No Julgado de Divindpolis-MG mencionaram que vamos encontrar uma infinidade de
julgados de tribunais e turmas recursais patrios reconhecendo ao servidor publico que tem 45
(quarenta e cinco) dias de férias anuais o direito de receber o terco constitucional de férias ndo
somente sobre 30 (trinta) dias, mas sobre todo o periodo de 45 (quarenta e cinco) dias.

Entretanto, afirmaram, que tais julgados se relacionam aos casos em que o ente publico
paga o adicional minimo estabelecido na CF/88, qual seja 1/3 (um ter¢o) da remuneracao
normal do servidor. Acontece que, no caso do municipio de Divinopolis, o adicional de férias
foi estabelecido em 50% (cinquenta por cento) da remuneragdo normal do servidor, e ndo
somente em 33,33% (equivalente a um tergo). Entéo, se o servidor tem 45 (quarenta e cinco)
dias de férias por ano e recebe 50% (cinquenta por cento) de adicional sobre 30 (trinta) dias de
férias, chega-se a conclusdo de que, na extensdo de todo o seu periodo de férias (de 45 dias),
ele recebeu adicional correspondente a 1/3 (um ter¢o), que € o minimo garantido
constitucionalmente.

Dessa forma, apresentaram uma nova interpretacdo dizendo ndo haver descumprimento
da normal constitucional respectiva.

No caso de juizes e promotores, eles recebem por duas vezes no ano, o adicional sobre
os salarios. A previsdo para as férias de 60 (sessenta) dias da magistratura esta no artigo 66, da
lei complementar n° 35, de 14 de mar¢o de 1979 e a previsdo de férias de 60 (sessenta) dias

para promotores da Unido esta artigo 220 da Lei complementar n® 75/93.
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A CF/88 considera a magistratura e o Ministério Publico como fungfes essenciais a
Justica. Esse carater essencial e a independéncia funcional atribuida a esses cargos
fundamentam a concesséo de condicdes de trabalho diferenciadas, incluindo o periodo de férias.

Os magistrados (juizes) e membros do Ministério Publico (promotores e procuradores)
sdo considerados agentes publicos politicos.

A carreira, os direitos e as prerrogativas de magistrados e membros do Ministério
Publico sdo regulamentados por leis organicas especificas (como a Lei Organica da

Magistratura — LOMAN), diferindo do regime geral dos servidores pablicos.

3.3 O julgamento envolvendo servidores do Tribunal de Justica de Minas Gerais

A interpretacdo que a Lei complementar pode aumentar os dias de férias e trazer
consequéncias para o adicional de 1/3 (um terco) no caso dos promotores e magistrados foi
importante para que o STF adotasse tese oposta em relacdo aos demais servidores do Poder
Judiciério de segunda instancia. Um ato do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) elevou
as férias dos servidores que atuam em segunda instancia para 60 (sessenta dias). A Ementa do
julgado traz a seguinte definic&o:

Mandado de seguranca. Ato do Conselho Nacional de Justica. Anulagdo da fixacdo de
férias em 60 dias para servidores de segunda instancia da Justica estadual mineira.
Competéncia constitucional do Conselho para controle de legalidade dos atos
administrativos de tribunal local. Ato de carater geral. Desnecessidade de notificagdo
pessoal. Inexisténcia de violagdo do contraditério e da ampla defesa. Férias de
sessenta dias. Auséncia de previsdo legal. (01/03/2016 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 26.739 DISTRITO FEDERAL RELATOR: MIN.
DIAS TOFFOLI) (BRASIL, 2016b).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) anulou o ato do TIMG que havia aumentado para
60 (sessenta) dias as férias dos servidores. O entendimento do Tribunal de Justica (TJ) expresso
em ato ultrapassou sua competéncia legal e, ainda, poderia causar prejuizo ao andamento dos

processos judiciais.

3.4 Tema 1241 decidido pelo Supremo Tribunal Federal

O primeiro aspecto a ser desde ja ressaltado é a imprescindivel existéncia
de distinguishing em relacéo ao que foi decidido pelo STF, no julgamento do Tema 1241, no

qual foi fixada a seguinte tese de repercusséo geral, “O adicional de 1/3 (um tercgo) previsto no
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art. 7°, XVII, da Constituicdo Federal incide sobre a remuneragdo relativa a todo periodo de
férias.” (BRASIL, 1988).

No caso entdo julgado, a discussao girou em torno da Lei n. 652, de 1997, do Municipio
de Boa Viagem — CE, na qual existia previsao de 45 (quarenta e cinco) dias de férias anuais.

A discussao procedida pelo STF ocorreu em face de lei editada j& na vigéncia da CF/88
e da Lei n. 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. A situagdo em
exame € diversa, pois a Lei Estadual invocada pelos professores estaduais de Minas Gerais —
Lein. 7.109, de 1977, foi editada em outro contexto juridico constitucional e infraconstitucional
no que se refere as diretrizes da educagdo (BRASIL, 1977).

Pela leitura literal j& se constata que o legislador mineiro em nenhum momento
pretendeu conceder 60 (sessenta) dias de férias com esta estrita finalidade e natureza juridica.
Embora tenha utilizado na primeira parte do dispositivo a mencao a 60 (sessenta) dias de férias,
logo na sequéncia ressalva que o professor terd na verdade 30 (trinta) dias com esta natureza
juridica (férias regulares, em dias consecutivos e em regra ininterrupto, sempre coincidentes
com as férias escolares). Os outros 30 (trinta) dias nunca tiveram de fato esta natureza juridica,
pois nos termos da Lei sdo concedidos “conforme dispuser o 6rgado proprio do Sistema”.

No que se refere aos professores publicos, o Estado de Minas Gerais podera se
beneficiar usando a distingéo feita pelo Ministro do STF, Gilmar Mendes, Relator nos autos do
Agravo de Instrumento n°® 733.144, que afirmou em seu voto, que a principal diferenca entre os
dois institutos, férias e recesso, esta no fato de que no recesso escolar o professor fica afastado
de suas atividades, podendo ser convocado para o trabalho por determinacdo da diretoria
escolar, ja em férias essa possibilidade ndo existe (BRASIL, 2013).

Assim, o professor tem evidente direito “[...] a férias anuais de 30 dias com a adi¢do do
terco constitucional (o que é respeitado pela Administracdo); mas ele fica afastado do servico
por mais tempo em razdo do recesso escolar. Isso ndo vale por férias, pois existe a possibilidade
de convocacdo para o0 trabalho.” Desse modo, o Ministro entende que “[...] a gratificacdo de
férias visa propiciar ao servidor que, durante as férias, possa investir em atividades de lazer sem
comprometimento da remuneragdo ordinaria. O docente que estiver submetido a uma chamada
a qualquer momento ndo se equipara a esta posi¢do.” (BRASIL, 2013).

Se ndo fosse assim, “para superar o impasse, a Administragdo poderia meramente
determinar a permanéncia dos docentes nas escolas, que ndo teriam o almejado terco
remuneratorio e haveriam de permanecer em atividade.” Por fim, completa o Ministro que,
existindo uma vantagem funcional, auséncia de trabalho por mais de trinta dias, ndo se deve

tentar ter um beneficio pecuniario.
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Esse pensamento claramente rechaca que os professores publicos de Minas Gerais
obtenham a vantagem de receber o adicional de 1/3 (um tergo) de férias sobre o periodo de 60
(sessenta) dias. Afinal, ndo sdo 60 (sessenta) dias efetivamente de férias. Durante 30 (trinta)
dias, o servidor fica afastado do servico em razdo do recesso escolar. Durante os outros 30
(trinta) dias, o professor esta realmente de férias.

O julgamento feito pelo STF, imprimindo-lhe repercussdo geral, para concluir que
servidores de um determinado municipio, diante da legislacédo por ele editada ja na vigéncia da
Carta de 1988, teriam direito ao terco de férias sobre os dias efetivamente previstos no Estatuto.
Mas deixou de tratar do imprescindivel cotejo com a autonomia federativa dos demais Entes e
a da inafastavel necessidade de interpretacdo das normas segundo as normas gerais editadas
pela Unido e contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).

Por este prisma, chega-se a conclusao oposta, pois a atual LDB, ao dispor sobre nimero
minimo de dias letivos, sequer comporta 60 (sessenta) dias de férias, com esta natureza juridica
efetiva — dias consecutivos de afastamento remunerado.

Porém, se faz necessario observar o distinguishing ao se constatar que STF citou como
antecedentes Acdes Originarias que trataram dos membros do Ministério Publico: AO 609; AO
623. E a Lei Complementar n° 75, de 1993, que estabelece normas gerais acerca do Ministério
Publico permite interpretacdo literal e isolada, ao prever 60 (sessenta) dias de férias com esta
natureza juridica, como se infere do art. 220, “Art. 220. Os membros do Ministério Publico
terdo direito a férias de sessenta dias por ano, continuos ou divididos em dois periodos iguais,
salvo acimulo por necessidade de servigo e pelo maximo de dois anos” (BRASIL, 1993).

Ao contrario, o Estatuto do Magistério de Minas Gerais, além de ser de 1977, portanto,
anterior a Carta de 1988 e a LDB vigente, sé trata como efetivas férias o primeiro periodo de
30 (trinta) dias, que devem coincidir com as férias escolares. Os demais tém natureza juridica
de recesso e podem — como de fato sdo —, a critério do sistema e seguindo o principio da

supremacia do interesse publico, ser fracionados ao longo do ano letivo.
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4. PRIVILEGIO OU PRERROGATIVA

Questdo complicada quando se trata de servidor pablico é saber o limite entre uma
prerrogativa e um privilégio. Afinal, os servidores usufruem de previsdes legais que ndo séo

comuns ao trabalhador regido pela Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT).

Entendem-se como privilégios materiais aqueles expressos em niveis salariais,
auxilios, subsidios, gratificacdes, regimes de férias especiais, etc., e como privilégios
simbolicos aqueles que se manifestam nas exigéncias de tratamento especial, na
linguagem, nas vestimentas, etc., como sera posteriormente detalhado (COSSIO;
FERNANDES; DURAND, 2017)

A CF/88 prevé explicitamente em seu artigo 5°, caput, que "[...] todos sdo iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza”. Porém, a pratica mostra uma situacao diferente. A
diversidade de entendimentos sobre 0 mesmo tema por parte dos nossos tribunais e as decisdes

que beneficiam algumas categorias de servidores publicos afronta a prépria Constituicao.

Para a prestacdo de um servico publico de qualidade é condigdo imprescindivel a
valorizacdo de seus servidores e o oferecimento de garantias que permitam o
desempenho de suas atribui¢des de forma segura, imparcial e independente, com a
instituicdo de prerrogativas funcionais que os imunizem dos desejos arbitrarios e
abusivos dos gestores de plantdo. Por isso é que um direito fundamental a boa
Administraco pressupfe a existéncia de prerrogativas funcionais aos servidores
publicos, tais como a estabilidade, a vitaliciedade e a irredutibilidade de
vencimentos/subsidios (MARIANO; SOUSA, 2020).

Mas uma previsao trazida em lei aumentando as férias para 60 (sessenta) dias por ano e
decisdes judiciais aumentando a “base de calculo” do adicional de 1/3 (um ter¢o), tendo em
vista 0 nimero de dias, soa como privilégio em relacdo as demais trabalhadores que possuem
30 (trinta) dias de férias por ano.

Em relacdo aos servidores do magistério em Minas Gerais ainda ndo ha consenso. As
jurisprudéncias encontradas trilham os dois caminhos. A Turma Recursal de Curvelo, Minas
Gerais, no processo n° 5002410-56.2022.8.13.0512 confirmou a sentenca a favor do Estado. O

relator foi acompanhado por seus pares apés proferir seu voto:

Cuida-se de recurso inominado [...], onde a parte recorrente pretende a sua reforma
requerendo a condenacdo da parte recorrida no pagamento do tergo de férias pelo
periodo equivalente a 60 (sessenta) dias e ndo em relagdo a 30 (trinta) dias. [...] No
mérito, por compactuar com as razdes langadas na decisdo vergastada, mantenho-a
em sua integralidade. E de se ver que, nos termos do art.7°, XVII da Constituicio
Federal, 0 gozo de férias remuneradas serd de pelo menos um terco a mais do que o
salario normal. O fato da recorrente possuir direito a 60 (sessenta) dias de férias, ndo
pressupde, automaticamente, que recebera o valor de dois tercos do salario normal, ja
que a legislacao estadual ndo é expressa neste sentido, sob pena de afronta ao principio
da legalidade. Desse modo, pautado no disposto na Constituicdo da Republica,
entendo que nenhum reparo merece a decisdo atacada, eis que analisou os fatos e
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aplicou o direito de maneira razoavel e adequada a situacdo posta em Juizo (BRASIL,
2022).

As ag0es de servidores contra o Estado tramitardo em sua grande maioria nos Juizados
Especiais em virtude dos valores das causas. Sendo assim, uma defini¢do para o tema precisara
de amadurecimento, tempo e eventualmente de uma Uniformizacdo de Jurisprudéncia pelo
TIMG.

A construcdo de um novo paradigma que envolva servidor e cidaddo ocorre através do
modelo gerencial.

Implantar o modelo de administragéo publica gerencial ndo significa mudar sistemas,
organizagles e legislacdo; muito mais do que isso, significa criar as condigdes
objetivas de desenvolvimento das pessoas que conduzirdo e realizardo as reformas.
Nesse sentido, valorizar o servidor quer dizer estimular sua capacidade
empreendedora, sua criatividade, destacando o espirito publico de sua missao e 0 seu

comportamento ético visando o resgate da auto-estima e o estabelecimento de relagdes
profissionais de trabalho (FERREIRA, 1996).

A valorizacdo do servidor é um dos pilares do modelo de administracdo publica
gerencial. Esse modelo, baseado em leis, visa o controle dos resultados da maquina publica.
Porém, a valorizacdo do servidor publico ndo pode ser interpretada como um privilégio para

esses trabalhadores.

4.1 Principio da Isonomia

O Principio da Isonomia, também conhecido como Principio da Igualdade, é um dos
fundamentos da Constituicdo Federal de 1988, previsto no Artigo 5°. Esse Principio estabelece
que todos os individuos devem ser tratados de forma igualitaria pela legislacao e pelo Estado,
sem discriminacado injustificada.

A isonomia pode ser vista de duas formas. A primeira é a Igualdade Formal em que
todos devem ser iguais perante a lei, sem distin¢cdes. A segunda é a Igualdade Material, a
aplicacdo da lei deve considerar as diferencas reais entre as pessoas para promover justica e
equidade. Isso significa tratar desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades,

como previsto em politicas afirmativas, por exemplo.

[...] o reconhecimento das diferencas que ndo podem ser feitas sem quebra da
isonomia se divide em trés questBes: a) a primeira diz com o elemento tomado como
fator de desigualacéo (fator de discrimen); b) a segunda reporta-se a correlagdo logica
abstrata existente entre o fator erigido em critério de discrimen e a disparidade
estabelecida no tratamento juridico diversificado; e c) a terceira atina a consonancia
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desta correlacdo ldgica com os interesses absorvidos no sistema constitucional e
destarte juridicizados (DE MELLO, 1978).

O discrimen adotado deve ser proporcional e estar em harmonia com a Constituicao
Federal. Precisa existir nexo légico no fator adotado. As pessoas ou situacfes devem ser
distintas quando comparadas.

Esse principio - cuja observancia vincula, incondicionalmente, todas as manifestagdes
do Poder Publico - deve ser considerado, em sua funcao de obstar discriminagoes e de
extinguir privilégios, sob duplo aspecto: a) o da igualdade na lei; b) o da igualdade
perante a lei. A igualdade na lei - que opera numa fase de generalidade puramente
abstrata - constitui exigéncia destinada ao legislador que, no processo de sua
formacdo, nela ndo podera incluir fatores de discriminagdo, responsaveis pela ruptura
da ordem isondmica. A igualdade perante a lei, contudo, pressupondo lei j& elaborada,
traduz imposicéo destinada aos demais poderes estatais, que, na aplicacdo da norma
legal, ndo poderdo subordina-la a critérios que ensejem tratamento seletivo ou
discriminatério (COMUNALE, 2008).

Um dos motivos para a concessao de prerrogativas aos servidores publicos estd no
interesse por eles defendidos, ou seja, 0 interesse publico.

O conceito de interesse publico esta ligado ao interesse que o Estado entende como mais
relevante, primordial para sociedade. “[...] as prerrogativas inerentes a supremacia do interesse
publico sobre o privado s6 podem ser manejadas legitimamente para o alcance dos interesses
publicos; ndo para satisfazer apenas interesses ou conveniéncias tdo-s6 do aparelho estatal e
muito menos dos agentes governamentais” (DE MELLO, 1978).

A luz da razoabilidade, o recebimento de um terco de férias pelos professores publicos
de Minas Gerais ndo € uma prerrogativa. Caso seja efetuado, um privilégio tera surgido. Dentro
do alcance do Principio da Isonomia, esse privilégio seria seletivo ou discriminatério quando
comparado com a realidade dos professores particulares. A isonomia € fundamental para a

justica social e para existéncia de uma sociedade mais equitativa.

4.2 Férias X Recesso

As principais diferencas entre recesso e férias dizem respeito a sua duragéo, implicagdes
legais e ao contexto em que cada uma ocorre.

As férias constam na Consolidacdo das Leis do Trabalho como um direito trabalhista.
O trabalhador tem direito a trinta dias de férias a cada doze meses de trabalho. Durante as férias,
além do salario correspondente ao periodo, o trabalhador deve receber um acréscimo de um

terco, também chamado de adicional de férias.
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O recesso, diferentemente, ndo é regulado pela CLT. A sua ocorréncia € mais comum
em instituicBes publicas, especialmente escolas e universidades. O periodo de recesso pode
variar dependendo das politicas internas da empresa ou instituicao.

O recesso costuma ser remunerado, mas ndo existe um adicional como no caso das
férias. Ele pode ser concedido por decisdo da empresa ou instituicdo, geralmente em periodos
especificos como final de ano ou durante as férias escolares. N&o € obrigatdrio.

Desse modo, as férias sdo um direito garantido por lei e possuem regras especificas
quanto a duracao e remuneracgdo, enquanto o recesso é uma pausa mais flexivel, definida pela
instituicdo ou empresa e ndo regulamentada por lei. O recesso escolar para professores da rede
publica em Minas Gerais € um periodo de descanso que ocorre além das férias regulamentares.
Ele € parte da organizacédo do calendéario escolar (Anexo B) e possui caracteristicas especificas.
O recesso € determinado pelo calendario escolar, que é elaborado pela Secretaria de Educacgéo
do Estado de Minas Gerais. Esse calendario é divulgado anualmente e contém as datas dos
recessos, das férias e do inicio e término do ano letivo. As férias s&o um periodo maior de
descanso (30 dias), que os professores tiram geralmente no final do ano. J& o recesso sao pausas
menores durante o ano letivo.

Em alguns casos, os professores podem ser convocados para atividades especificas
durante o recesso, como reunides pedagdgicas ou formacao continuada. Essas convocacgdes sdo
regulamentadas por acordos coletivos ou normas internas da Secretaria de Educacao.

O recesso escolar é, portanto, um periodo importante para o0 descanso e a preparagdo
dos professores, permitindo uma pausa no ritmo intenso do ano letivo.

Em Minas Gerais, 0 recesso escolar para professores da rede publica estadual esta
regulamentado por normativas e resolucdes especificas emitidas pela Secretaria de Estado de
Educacdo (SEE-MG). No entanto, ndo ha uma "Lei" especifica dedicada exclusivamente ao
recesso escolar. O recesso, como parte do calendéario escolar, é determinado pela Resolucéo da
Secretaria de Educacéo que define o calendario anual.

Todos os anos, a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais publica uma
resolucéo que estabelece o calendério escolar para o ano letivo seguinte. Nesse calendério, séo
previstas as datas de inicio e término das aulas, os periodos de férias, e 0s recessos escolares.
Essas resolucdes detalnam os dias letivos, dias de planejamento pedagdgico e 0S recessos
escolares, que devem ser cumpridos por todas as escolas da rede estadual.

A Resolucdo SEE 4.928/2023 define o Calendario Escolar de 2024 para as escolas da

rede publica estadual de Minas Gerais. O ano letivo comecara no dia 5 de fevereiro de 2024,
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enquanto o planejamento escolar tera inicio em 1° de fevereiro. O término do ano letivo esta
programado para 13 de dezembro.

Quanto ao recesso escolar, ha dois periodos previstos em 2024:

1. Recesso de meio de ano: De 22 de julho a 2 de agosto.
2. Recesso de outubro: De 14 a 18 de outubro.

Essas datas sdo importantes para a organizacdo das atividades pedagdgicas e
administrativas ao longo do ano letivo.

“No periodo de férias nenhum servigo podera ser exigido para o professor, nem mesmo
relacionado com exames, pois esse periodo destina-se a recuperagdo fisica do professor.”
(BARROS, 2000).

O TIJMG no julgamento do recurso de apelagdo nimero 1.0313.15.014210-4/001 definiu
a diferenca entre férias e recesso:

Como cedico, os professores devem realizar uma série de atividades extraclasses,
como aquelas arroladas no art. 13 do diploma legal em epigrafe. Assim, considerando
o minimo de 200 (duzentos dias) de trabalho junto ao estabelecimento escolar, restam
164 (cento e sessenta e quatro) dias no ano, a serem contemplados pelos descansos
semanais remunerados, férias e ao planejamento, avaliacdo e desenvolvimento pessoal
realizado pelo professor fora do estabelecimento escolar. Ndo se confunde, destarte,
as nogles de férias, resguardada pela CR/88 como direito subjetivo do servidor
publico, e recesso escolar, destinado ao repouso dos alunos e prerrogativa da prépria
administracdo publica, no qual ndo deve incidir o terco constitucional (MINAS
GERAIS, 2018).

Assim, alguns servicos podem ser exigidos durante o recesso escolar.

A Convencdo Coletiva de Trabalho 2024/2025 feita com a participagédo do Sindicato dos
Professores do Estado de Minas Gerais e do Sindicato das Escolas Particulares de Minas Gerais
esclarece que durante o recesso escolar apenas podem ser exigidas aulas de recuperacdo ou de
estudos autbnomos. A Convencédo ainda menciona que as férias dos professores regidos pela
CLT ser&o coletivas.

Assim, férias ndo se confunde com recesso. Os professores publicos do Estado de Minas
Gerais buscam em suas aces judiciais o recebimento de um terco de férias sobre sessenta dias,
abrangendo, desse modo, periodos de recesso. Os sessentas dias ndo sdo de férias, pois parte
desse periodo € de recesso, ndo devendo assim, incidir o ter¢o constitucional sobre os sessenta
dias.

Se assim ndo for entendido, um privilégio tera nascido para os professores publicos
mineiros. Porém, em contextos de crise econdémica, os privilégios do servico puablico podem ser
vistos como injustos em comparacdo com as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores do

setor privado.


http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10313150142104001
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Ainda é possivel mencionar o impacto no orcamento do Estado de Minas Gerais com 0

pagamento de um terco de férias sobre sessenta dias.

4.3 Comparagao com outros Estados

A comparacdo entre as leis de diversos Estados enriquece a andlise permitindo
identificar semelhancas e diferencas entre as normas legais analisadas. Assim, para ampliar a
compreensdo do tema, algumas previsdes legais de férias para professores publicos de outros
Estados seréo descritas. A comparacdo ajuda a validar teorias e formular recomendagdes mais
precisas a respeito do assunto.

As férias dos professores da rede publica estadual de Sdo Paulo sdo regulamentadas pela
Lei n® 10.261, de 28 de outubro de 1968, conhecida como Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado. Conforme o artigo 176 desse estatuto, os servidores tém direito a 30 dias de
férias anuais ap0s cada ano de servico. Essas ferias podem ser gozadas de uma sé vez ou em
dois periodos iguais de 15 dias (SAO PAULO, 1968).

As férias dos professores da rede publica estadual de Santa Catarina sdo regulamentadas
pela Lei Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015, artigo 15. O periodo de férias
anuais dos titulares dos cargos efetivos integrantes do Quadro de Pessoal do Magistério Publico
Estadual também sera de 30 (trinta) dias, considerada a data de ingresso no servi¢o publico para
fins de contagem do periodo aquisitivo. A lei explica que as férias dos servidores serdo
coincidentes com os periodos de férias escolares, de forma a atender as necessidades didaticas
e administrativas dos estabelecimentos de ensino (SANTA CATARINA, 2015).

O Estado de Séo Paulo e o Estado de Santa Catarina possuem previsao legal que ndo
proporciona interpretacao que busca ampliar os dias de férias e por isso, eles ndo enfrentam os
problemas juridicos existentes em Minas Gerais a respeito do tema.

A Lei Estadual n° 949, de 23 de dezembro de 2005, do Estado do Amap4, estabelece
normas para o funcionamento do Sistema Estadual de Educacdo. O artigo 96, paragrafo
primeiro, traz a previsao de 60 (sessenta) dias de férias:

“O ocupante do cargo de Professor, desde que em efetiva e exclusiva regéncia de classe,
faz jus a 60 (sessenta) dias de férias anuais, na conformidade do calendério escolar e das tabelas
previamente organizadas, na razdo de 30 (trinta) dias ao final de cada semestre letivo.” O terco

constitucional de férias no Amapé é pago sobre 60 (sessenta dias.) (AMAPA, 2005).
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No Rio Grande do Norte, os professores da rede publica tém direito a 45 dias de férias
anuais, conforme estabelecido no §1° do Art. 52 da Lei Complementar n® 322, de 11 de janeiro
de 2006.

Esse periodo é superior aos 30 dias previstos para outros servidores, reconhecendo a
especificidade das atividades docentes. O adicional de um terco sobre as férias, conhecido como
"terco constitucional™, incide sobre os 45 dias de férias dos professores. Essa interpretagdo foi
confirmada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, que determinou que o Estado
deve pagar o adicional de férias sobre todo o periodo de 45 dias, e ndo apenas sobre 30 dias.

Portanto, os professores da rede publica estadual do Rio Grande do Norte usufruem de
45 dias de férias anuais, com o adicional de um ter¢o aplicado sobre todo esse periodo,
conforme a legislacdo estadual e decisdes judiciais pertinentes (RIO GRANDE DO NORTE,
2006).

A Lei n° 8261 de 29 de maio de 2002 do estado da Bahia trata com clareza o assunto
em seu artigo 43:

O periodo de férias anuais do servidor do quadro do Magistério Publico do Ensino
Fundamental e Médio é de 30 (trinta) dias consecutivos, considerando-se como de
recesso escolar os dias excedentes a esse prazo em que, de acordo com o calendario
da respectiva instituicdo, ndo haja exercicio de atividade docente (BAHIA, 2002).

O Estado do Rio Grande do Sul trata com a mesma objetividade o tema. Os professores
da rede publica tém direito a 30 dias consecutivos de férias anuais, conforme estabelecido pela
Lei n® 15.451, de 17 de fevereiro de 2020. O paréagrafo segundo diferencia que alguns dias

durante as férias escolares sdo de recesso:

Os membros do Magistério em exercicio de docéncia nas unidades escolares do
Sistema Estadual de Ensino gozardo, além das férias, de até 30 (trinta) dias de recesso,
durante as férias escolares, devendo ser fixado em calendario anual de forma a atender
as necessidades didaticas e administrativas do estabelecimento, conforme
regulamento (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

O Estado da Bahia e do Rio Grande do Sul ndo enfrentam questdes relativas a
interpretacdo dessas normas no Poder Judiciario como acontece em Minas Gerais. Analisando
novamente a legislacdo mineira, publicada antes da CF/88, é possivel perceber que a sua
redacdo ndo € clara para os dias atuais.

A Lei n°®7.109, de 13 de outubro de 1977 estabelece que os professores tém direito a
60 dias de férias anuais, coincidentes com as férias escolares, sendo 30 dias consecutivos e 0s
outros 30 conforme dispuser o 6rgdo proprio do sistema educacional.

A Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE MG) publicou a Resolugéo
SEE 4.928/2023, que estabelece o Calendario Escolar de 2024 da rede publica estadual de


https://www.educacao.mg.gov.br/wp-content/uploads/2024/01/Republicacao-da-Resolucao-SEE-n.o-4928-2023-Public.-30-12-23.pdf
https://www.educacao.mg.gov.br/wp-content/uploads/2024/01/Republicacao-da-Resolucao-SEE-n.o-4928-2023-Public.-30-12-23.pdf
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ensino. Pelo documento é possivel verificar a previsdo de 30 (trinta) dias de férias e de 30
(trinta) dias de recesso espalhado ao longo do ano em diversos meses (MINAS GERAIS, 2023).

Minas Gerais segue 0 mesmo padrdo do Estado da Bahia e Rio Grande do Sul. Porém,
a sua Lei foi redigida em um momento que ndo havia preocupacao com a incidéncia do terco
constitucional, ou seja, antes de 1988. A redacdo da Lei precisa ser alterada através de uma

proposta de lei.

4.4 Orcamento Publico

O orcamento publico representa uma ferramenta indispensavel de planejamento e gestdo
gue 0s governos utilizam para antecipar e monitorar a coleta de receitas e a execugdo de
despesas ao longo de um periodo especifico, normalmente de um ano. Ele expressa as
prioridades e metas da administragdo publica, funcionando como um componente indispensavel
para a execucao de politicas publicas.

Feitas essas consideracBes, verifica-se que o or¢amento publico é o principal
instrumento definidor de politicas plblicas para a efetivacdo dos direitos
fundamentais, principalmente os de cunho social, haja vista demandarem
prestacdes positivas por parte do Estado que, na maioria das vezes, envolve o
dispéndio de recursos publicos (DE SOUZA, 2021).

A politica publica diz respeito a um conjunto de medidas e decisfes que o0 governo
implementa com o0 objetivo de resolver problemas e incentivar o bem-estar social. O
desenvolvimento dessas politicas leva em consideracdo os interesses da coletividade e requer a
colaboracéo de diversos niveis de governo (federal, estadual e municipal), além de estabelecer
parcerias com o setor privado e com organizacgdes da sociedade civil.

Assim, o orgamento publico se configura como uma ferramenta essencial para a
administracdo, possibilitando ao governo formular e implementar politicas que respondam as
demandas da populagéo, respeitando a disponibilidade dos recursos disponiveis.

Porém, as receitas publicas, recursos financeiros que um governo espera arrecadar
principalmente através dos tributos, sdo limitadas e nem sempre conseguem cobrir todas as
despesas publicas.

As decisdes desfavoraveis do Poder Judiciario em agdes judiciais contra o Estado de
Minas Gerais determinando o pagamento de um terco constitucional de férias sobre sessenta
dias para os professores publicos acabam incrementando as despesas publicas através do

aumento de gastos sem a contrapartida de nova arrecadagéo de recurso.
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Os impactos potenciais de uma decisdo judicial sobre o orcamento envolvem a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), o Plano Plurianual (PP) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO). Afinal, tera que ser feita uma readequacdo orgamentaria com remanejamento de
recursos que seriam empregados em outra area.

Ainda é possivel falar que eventualmente havera aumento de despesa obrigatoria,
desorganizacao do planejamento a longo prazo do governo e endividamento publico.

Uma decisdo judicial pode criar um efeito cascata, ou seja, pode encorajar novas agdes
judiciais que buscam o mesmo resultado. Diante do numero de professores do Estado de Minas
Gerais, o efeito é significativo para os cofres publicos.

Dessa forma, uma alternativa vidvel a favor do Estado de Minas Gerais é a elaboracao
de uma recomendacéo para que Secretaria de Educacdo deixe expresso em seus documentos,
edital de concurso, contratos de professores temporarios, atos de designacdes de professores e
calendérios letivos a diferenca entre férias e recesso. Assim, devera constar quais dias se
encaixam no recesso escolar com prética de atividades escolares por professores como aulas de
reforco e correcdo de provas.

Assim, poderd, inclusive, constar que o adicional de um terco constitucional ndo se
aplica aos dias de recesso escolar, apenas deverd incidir sobre os dias de férias. Porém, é
essencial um projeto de lei para alterar a norma mineira. Apés, os conflitos serdo geridos pelo
Poder Judiciario.

4.5 Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)

A ONU é uma organizacdo internacional fundada em 1945, logo apds a Segunda Guerra
Mundial, com o objetivo de promover a paz, a seguranca, os direitos humanos e o
desenvolvimento sustentavel em nivel global. Atualmente, a ONU conta com 193 Estados-
membros, praticamente todos os paises do mundo.

A Agenda 2030 é um plano de acédo global adotado em 2015 pelos 193 Estados-membros
das NagOes Unidas, incluindo o Brasil, com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentavel até 2030. Ela é composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169
metas que abrangem diversas areas, como erradicacdo da pobreza, educagdo de qualidade,

igualdade de género, acdo contra a mudanca global do clima e promocdao da paz e justica.

Nestes Objetivos e metas, estamos estabelecendo uma visdo extremamente ambiciosa
e transformadora. Prevemos um mundo livre da pobreza, fome, doenca e pendria,
onde toda a vida pode prosperar. Prevemos um mundo livre do medo e da violéncia.
Um mundo com alfabetizacdo universal. Um mundo com o acesso equitativo e
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universal a educacdo de qualidade em todos os niveis, aos cuidados de saude e
protecdo social, onde o bem-estar fisico, mental e social estdo assegurados (ONU,
2015).

A agenda 2030 é ambiciosa e traz uma certa utopia em seu texto. Um mundo pluralista
com pessoas e paises tdo diversos na maneira de viver e nas riquezas que possuem nao sera
curado de suas mazelas em curto espago de tempo.

[...] o pluralismo é uma realidade, pois a sociedade se compde de uma pluralidade de
categorias sociais, de classes, grupos sociais, econdmicos, culturais e ideoldgicos.
Optar por uma sociedade pluralista significa acolher uma sociedade conflitiva, de
interesses contraditdrios e antindmicos. O problema do pluralismo esta precisamente
em construir o equilibrio entre as tensdes multiplas e por vezes contraditdrias, em

conciliar a sociabilidade e o particularismo, em administrar os antagonismos e evitar
as divisoes irredutiveis (DA SILVA, 1984).

O documento da ONU esbog¢a 0 mundo que devemos buscar. As tensdes e conflitos ndo
vao desaparecer dentro de uma sociedade pluralista, mas deverad haver um equilibrio para que
haja desenvolvimento social.

O objetivo n° 16.6 busca desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes
em todos os niveis.

A construcdo de instituicdes transparentes e responsaveis é essencial para consolidar a
paz e fortalecer a confianca da populacao nas instituicoes.

A comunicacdo transparente € um principio essencial para o sucesso da Agenda 2030
da ONU, pois promove confianca, inclusdo e engajamento na busca pelos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Transparéncia na comunicacdo permite que cidadaos,
organizacOes e governos estejam informados e participem ativamente do monitoramento e da
implementacdo das metas, promovendo uma cultura de responsabilidade e cooperacéo.

A elaboracdo de uma recomendacdo para que Secretaria de Educacdo deixe de maneira
expressa em seus documentos e edital de concurso, a diferenca entre férias e recesso e uma lei
esclarecendo a situacdo séo recursos que respeitam a transparéncia das instituigoes.

A Secretaria de Educacéo deve sempre pautar a sua relacdo com os seus servidores no
Principio da Transparéncia. A agenda 2030 visa desenvolver esse Principio dentro de cada
instituicdo. A clareza de documentos da Secretaria de Educacdo que ndo deixam margem para
grandes especulacdes dentro do campo da hermenéutica contribui para transparéncia da
instituicdo (ONU, 2015).

Uma comunicacgéo clara e detalhada no edital reforca a transparéncia e assegura que
todos os professores, gestores e demais interessados compreendam os direitos aplicaveis e as

limitagdes do beneficio.
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A partir da analise desenvolvida, intui-se que a transparéncia pressupde trés elementos
ou dimens6es: a publicidade, a compreensibilidade e a utilidade para decisdes. Cada
elemento complementa e interage com 0s outros para que a transparéncia seja
plenamente propiciada (HOMERCHER, 2011).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101 de 2000, é outro meio para
realizacdo do Principio da Transparéncia. Ndo se pode criar uma despesa que ndo esteja
programada como € o caso do pagamento do terco constitucional sobre 60 (sessenta) dias em
Minas Gerais. Ndo ha programacao expressa de fonte de custeio para essa divida.

Como um complemento a Lei de Responsabilidade Fiscal, surgiu a Lei da
Transparéncia, Lei Complementar n® 131/2009, obriga a divulgacéo em tempo real das receitas
e despesas publicas em meios eletrdnicos de acesso publico, como portais de transparéncia.

Quando se pensa em transparéncia, a ideia primeira de que nos vém é a de publicidade
das a¢des dos governos, no entanto, sdo necessarias outras medidas que vao além da
simples divulgacdo dos servigos publicos realizados ou prestados & sociedade.
Transparéncia ndo € apenas disponibilizar dados, mas fazé-lo em linguagem clara e
acessivel a toda a sociedade interessada. Dessa forma, dar transparéncia é chamar a
sociedade para participar dos rumos do Estado, € motivar a decisdo tomada e divulgar
todos os atos, salvo as excegdes normativas (SANTOS, 2024).

Nesse contexto é primordial citar a Lei de Acesso a Informacao, Lei n® 12.527/2011.
Ela estabelece o direito de acesso a informacgfes publicas, permitindo que qualquer cidaddo
solicite dados de 6rgdos publicos. A lei obriga a divulgacdo de informac@es relevantes sobre a

administracdo publica, contratos, despesas e outros dados governamentais.

A lei garante mais direitos aos cidaddos e todos os beneficios que o acesso a
informacg&o pode trazer, mas o que demanda dos servidores publicos é, sem ddvidas,
tdo oneroso quanto pode ser o estabelecimento de um novo paradigma administrativo
que exige responsividade e transparéncia. No entanto, ao abrir as informagdes da
administracéo pUblica para a sociedade civil, a lei deve motivar os servidores pablicos
a atuarem com maior profissionalismo, competéncia, eficiéncia e probidade. Ao final
de contas, o sigilo é o primeiro reflgio para os desvios administrativos (MICHENER,
2015).

Nesse paradigma, além da necessaria transparéncia da Secretaria de Educacdo em seus
documentos oficiais e editais de concurso, 0s proprios servidores publicos precisam garantir a

transparéncia dos seus atos.

4.6 Gestao de Conflitos

A gestéo de conflitos consiste em identificar, examinar e solucionar conflitos de forma

construtiva e eficiente. Inclui métodos e estratégias que procuram converter conflitos,
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discordancias ou tensées em resolucGes cooperativas e mutuamente vantajosas. A gestdo pode
acontecer em Varias situacdes e lugares como escolas, nas relagdes familiares ou em

negociacgdes entre sociedades empresarias.

Novas regras, estabelecidas tanto no proprio Cédigo quanto em leis especiais,
conseguem chamar a atencdo dos aplicadores da lei para a importancia de garantir
uma resolucdo eficaz de disputas. Em vez de depender exclusivamente dos tribunais
estatais, existe a ideia de um "sistema multiportas"”, onde os conflitos podem ser
resolvidos por meio de diferentes instancias, oferecendo as partes uma variedade de
opcOes para encontrar solucGes para seus problemas (ZANETI, 2016).

Através de negociacdo, busca-se encontrar solucfes que beneficiem a todos. Em casos
mais complexos, um mediador ou facilitador neutro, imparcial, pode ajudar a guiar as partes
até um acordo.

A conciliacdo é similar a mediacdo, mas o conciliador pode sugerir solucGes as partes,
orientando-as a um acordo. E comum em conflitos de menor complexidade e busca a
reconstrucdo das relacoes.

Quando um arbitro, que atua como juiz privado, decide o conflito com uma sentenca
final, laudo arbitral, a arbitragem esta sendo usada. Geralmente € um método mais formal
indicado para questBes técnicas ou comerciais.

A sentenga arbitral é considerada titulo executivo judicial e ndo cabe recurso de mérito
no Poder Judiciario, exceto em casos muito especificos como violacao de direitos fundamentais
ou se a sentenca violar a ordem publica.

A Justica Multiportas, representada no Codigo de Processo Civil (CPC) por meio da
conciliacdo, a mediacéo e a arbitragem, € mencionada em varias partes do cédigo como no art.
334 (BRASIL, 2015).

A Cultura da Paz esta intrinsecamente ligada ao modelo de Justica Multiportas, ja que
ambos incentivam a solucédo de conflitos de forma pacifica, colaborativa e ajustada as demandas
de cada circunstancia. A Cultura da Paz estabelece principios e praticas que promovem 0
di&logo e o respeito reciproco, enquanto a Justica Multiportas disponibiliza varios métodos para

resolver conflitos de maneira mais eficaz e menos litigiosa.

A Cultura da Paz e 0 modelo de Justica Multiportas estdo intimamente relacionados,
pois ambos promovem a resolugdo de conflitos de maneira pacifica, colaborativa e
adaptada as necessidades de cada situagdo. Enquanto a Cultura da Paz estabelece
valores e praticas que incentivam o dialogo e o respeito mdtuo, a Justica Multiportas
oferece mecanismos variados para lidar com os conflitos de forma mais eficiente e
menos adversarial (LARA, 2014).
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A Lei Complementar de Minas Gerais n° 30, de 10 de agosto de 1993, artigo 7°, inciso
V, estabelece que compete ao Procurador-Geral do Estado desistir, transigir, firmar
compromisso, receber e dar quitacdo, autorizar a suspensdo do processo e deixar de interpor
recurso, podendo delegar essa competéncia aos Procuradores do Estado.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 estabelece normas para a gestdo
fiscal responsével e visa assegurar o equilibrio das contas publicas, promovendo a transparéncia
e a disciplina nos gastos publicos dos entes federativos (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios). E chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal.

As despesas publicas precisam de previsdo orgamentaria e justificativa de interesse
publico, o que impede que Procuradores criem despesas adicionais sem um respaldo formal.
deve atuar dentro dos limites legais ao representar o estado em processos e negociacdes judiciais
ou extrajudiciais.

Em muitas situagbes, o Procurador ndo tem autonomia para negociar livremente,
especialmente se a negociacdo implica concessdes que resultem em criagdo de despesas nao
autorizadas, alteracao de direitos ou interesses essenciais do Estado e desrespeito aos limites de
atuacéo.

A funcdo do Procurador é proteger o Estado, principalmente o seu erario, entéo ele deve
sequir diretrizes, muitas vezes fixadas pela Procuradoria-Geral, e garantir sua atuacao dentro

das margens legais.

E I6gico que a conciliacio na esfera fiscal nfo é tio simples como no &mbito privado.
Isso porque, enquanto as pessoas fisicas dispdem de ampla liberdade para solucionar
seus conflitos, seja por meio de conciliagdo, mediacdo ou uso dos demais instrumentos
legais, dependendo a opgéo tdo somente de livre-conviccao das partes envolvidas, a
mesma liberdade ndo é conferida ao Poder Publico, j& que a Constituicdo Republicana
do Brasil impde ao gestor publico estreitos limites para transigir em relagéo aos bens
e recursos publicos, exigindo autorizacdo legislativa especifica para qualquer
negociacdo que envolva bens publicos ou que importe em rendncia fiscal
(PARFIENIUK, 2021).

O Poder Judiciério atua com autonomia e independéncia, buscando a protecdo dos
direitos fundamentais, cumprimento das normas juridicas e da propria Constituicdo. Como
ultima porta, o processo judicial € utilizado para conflitos que ndo puderam ser resolvidos por
outros meios. O processo é formal, publico e conduzido por um juiz. A sentenca é imposta a
ambas as partes.

O processo judicial € o meio utilizado para resolver a lide entre o Estado de Minas Gerais
e seus professores publicos. Os outros meios de gestdo e solucdo de conflitos exigem

autorizacdo legal para transigir e os Procuradores do Estado ndo possuem essa autorizagéo.
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A Lei de Responsabilidade fiscal é outro empecilho para utilizacdo da conciliagdo ou da
mediacdo. Nao é possivel criar despesa para o Estado sem uma programacao or¢amentaria.

Para que seja feita uma gestdo de conflitos para o tema relacionado ao tergo
constitucional dos professores publicos de Minas Gerais, um projeto de lei que traga
objetividade através da elucidacdo da redacdo atual da lei é essencial. A nova lei deve ser

interpretativa.

A regra geral e abstrata expedida pelo corpo representativo dos cidaddos - titulares
altimos do poder - é que define os interesses a serem providos e caracteriza (a0 menos
implicitamente) as situacdes perante as quais cabe produzir os comportamentos
reputados Uteis para a sociedade, de tal sorte que, por este meio, enclausura-se a
atuacdo do Executivo - sucessor do rei (DE MELLO, 1988).

Além da elaboracdo de uma recomendacdo para que Secretaria de Educacdo deixe de
maneira expressa em seus documentos e edital de concurso, a diferenca entre férias e recesso,
uma lei esclarecendo a situacdo é primordial.

A lei exige mais tempo para que seu projeto possa tramitar e ser votado. Mas no caso
em analise é a principal forma para minimizar o litigio. Novamente a situacéo entrara através
de processos judiciais no ambito do Poder Judiciario.

Se houver davida sobre a compatibilidade da nova lei com a Constituicdo Estadual de
Minas Gerais, o Judiciario pode ser acionado para avaliar sua constitucionalidade. Isso assegura
que a lei respeite direitos e garantias fundamentais, orientando sua aplicacdo correta e de
maneira equilibrada.

Quando o Judiciario decide sobre um conflito baseado em uma nova Lei, ele também
pode definir prazos e condicBes para a implementacdo da sentenca, garantindo que o
cumprimento da lei seja efetivo.

Em resumo, o Judiciario atua como um gestor de conflitos ao interpretar e aplicar a lei,
garantindo que ela seja executada de forma justa e respeite os direitos das partes envolvidas.

Isso contribui para a segurancga juridica e a estabilidade nas rela¢fes sociais e institucionais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Principio da Transparéncia deve gerir a relacdo da Secretaria de Educacdo com o0s
seus servidores publicos. Um dos produtos técnicos feitos nessa pesquisa é a elaboracéo de uma
recomendac&o para que a Secretaria de Educacéo altere os editais de concurso para professores
publicos, os contratos administrativos e os atos formais de designacfes dos seus professores
estaduais.

O texto desses documentos deve ser claro e trazer expressamente a diferenca entre férias
e recesso. No texto devera constar que trabalhos como ministrar aulas de recuperacao ou de
estudos autdbnomos serdo exigidos durantes o recesso.

O calendario escolar anual elaborado pela Secretaria de Educacao traz os dias de recesso
em seu corpo. Dessa forma, nele devera constar que nos dias de recesso, alguns trabalhos
deverdo ser exigidos pela Secretaria de Educacao e realizados pelos professores publicos.

Nos textos dos documentos elaborados pela secretaria estadual poderé constar, ainda,
que o tergo constitucional so se aplica aos dias de férias, como o préprio nome esclarece.

Porém, para uma efetiva gestdo do conflito, um projeto de lei trazendo a interpretacéo
da norma mineira é fundamental.

A perspectiva € que 0s processos judiciais envolvendo o pleito dos professores para que
haja aplicagéo do tergo constitucional sobre 60 (sessenta) dias diminuam drasticamente e dessa
forma, ndo gerem tanta despesa para o ente publico. Afinal, aumentar despesa sem receita vai
fazer com que recursos publicos sejam alocados para um gasto que ndo alcancara toda a
sociedade mineira, sendo entendido como um privilégio para servidor publico.

As decisdes judiciais atuais ndo sdo unanimes e apresentam contradi¢cdes quando
comparadas umas com as outras. Os estudos académicos sobre o tema ndo sdo abrangentes, mas
ha espaco para o debate. E possivel perceber que quando realizada a diferenciacio entre férias
e recesso, 0 assunto fica mais claro e delimitado.

Dessa maneira, o Estado de Minas Gerais podera enfrentar melhor o tema que
constantemente é levado para decisdo pelo Poder Judiciario. O adicional de um terco de férias
previsto na Constituicdo Federal deve ser aplicado somente em caso de existéncia de férias,
como o proprio nome esclarece.

Os professores publicos ndo possuem 60 (sessenta) dias de férias, eles possuem 30
(trinta) dias de férias. Porém, eles ingressam com processos judiciais pleiteando um terco de

férias sobre 60 (sessenta) dias. E feito um raciocinio que engloba os dias de recesso.
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O recebimento de um terco de férias sobre 60 (sessenta) dias ndo é uma prerrogativa
legal dos servidores e soa como um privilégio quando € feita uma comparacdo com os demais
servidores estaduais e trabalhadores em geral.

Um privilégio criado atraves de uma interpretacdo ampla que acaba onerando os cofres
publicos ndo encontra embasamento legal. N&o hé lei expressa garantindo um terco de férias
sobre 60 (sessenta) dias. O orcamento limitado do Estado de Minas Gerais ndo tem espaco para
criagdo de uma nova despesa sem lei que a reconheca e sem receita prevista para arcar com 0s
custos.

Porém, ha diversos julgados concedendo o adicional de um terco de férias sobre 60
(sessenta) dias. Essas decisdes podem ter efeito cascata e encorajar centenas de novos processos
judiciais. A possibilidade de extensdo desse entendimento para outros estados e municipios é
factivel. Dessa forma, uma recomenda¢do consta em anexo para que a Secretaria de Educacgéo
cologue claramente nos editais de concurso que sdo 30 (trinta) dias de férias e que o restante
sdo dias de recesso. Uma proposta de projeto de lei também consta em anexo visando esclarecer
e interpretar a Lei de Minas Gerais n° 7.109, de 13 de outubro de 1977.

Durante o recesso é permitido trabalho escolar como aulas de reforco e ndo incide o
terco constitucional de férias. H& julgado nessa dissertagdo que abaliza a ndo incidéncia do ter¢o
constitucional durante o recesso.

O comportamento preventivo, alteracdo de documentos e aprovacao do projeto de lei,
impactara diretamente no nimero de demandas, posto que traz clareza para uma situacdo que
cresceu em virtude de interpretac6es diversas sobre uma legislacdo que ndo trouxe objetividade
em seu corpo. A adocao de medidas pela prdpria Secretaria de Educacdo de Minas Gerais € a
aprovacao do projeto de lei evitara ou agilizara demandas judiciais com o proposito de receber
o terco de férias sobre 60 (sessenta) dias.

Vemos, dessa forma, o surgimento de novos paradigmas, voltados para uma solucdo
preventiva em detrimento daquela perspectiva basicamente reativa, presente na defesa dos
processos judiciais por parte do Estado de Minas Gerais.

A Secretaria de Educacéo presta informacdes para defesa do Estado e demonstra que no
seu entendimento sdo apenas 30 (trinta) dias de férias. Mas falta deixar esse entendimento claro
nos documentos que elabora durante sua atuagdo com os professores publicos.

Até mesmo o calendario escolar editado todos os anos pela Secretaria de Educagéo
necessita de maior clareza para ndo gerar margem a interpretac6es desfavoraveis ao Estado de

Minas Gerais.
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O projeto de lei requer mais tempo para ser analisado e votado. No entanto, no caso em
questdo, € a principal estratégia para reduzir o conflito. Novamente, a situacéo seré abordada
por meio de processos legais no ambito do Poder Judiciério.

A mencionada criacdo de procedimentos e controles preventivos tem por finalidade
facilitar a defesa do Estado de Minas Gerais em processos judiciais e, também, tem a finalidade
de evitar que tantos processos cheguem ao Poder Judiciério.

Em suma, o Judiciario desempenha o papel de gestor de conflitos ao interpretar e aplicar
a lei, assegurando que sua implementacédo seja justa em relacdo aos direitos dos envolvidos.
Isso favorece a estabilidade juridica e as relagdes sociais e institucionais.

Cada processo judicial traz um risco de interpretacéo diversa que pode acabar onerando
o0 Estado. O melhor caminho é prevenir o nascimento desses processos e trazer clareza para 0s
professores publicos no edital do concurso, nos contratos administrativos e nas designacgdes.

Afinal, o Estado tem o dever de, ao perceber ocorréncias que estdo em desconformidade
com seu or¢camento publico e sem previsdo legal expressa, de esclarecer a situacao e ter, assim,
transparéncia na sua relacdo com os seus servidores publicos.

Ainda existem caminhos para defesa do Estado para uma menor oneracdo do cofre do
tesouro publico. O Estado ndo deve arcar com despesa sem previsdo legal, devendo, assim,
diminuir ou extinguir a margem de interpretacdo desfavoravel para o entre publico na sua
relacdo com seus professores publicos.

As medidas que devem ser implantadas pela Secretaria de Educagdo de Minas Gerais e
a aprovacao do projeto de lei sdo essenciais para que ndo nas¢a um privilégio sem embasamento
legal para os professores publicos.

Os diferentes julgados e doutrinas esclarecem o tema, mas nao esgotam as perspectivas
do Estado e dos servidores publicos. Ainda ha margem para discussdo e amadurecimento do
tema.

A relacdo do Estado com seus servidores publicos deve ser mais clara e objetiva sempre
visando a boa prestacdo de servigo publico para sociedade mineira, mas impedindo o

nascimento de privilégios desproporcionais em uma época de divida publica elevada.
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ANEXO A - CALENDARIO ESCOLAR 2024.
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APENDICES

APENDICE A - PRODUTO TECNICO - RECOMENDACAO PARA SECRETARIA DE
EDUCACAO.

RECOMENDAGCAO!

DATA: 03 DE OUTUBRO DE 2024

PUBLICO-ALVO: Secretaria de Educagio de Minas Gerais

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO- PROFESSORES PUBLICOS
ESTADUAIS — FERIAS DE 60 (SESSENTA) DIAS DURANTE O ANO E INCIDENCIA DO TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS SOBRE 30 (TRINTA) DIAS — TEMA 1241 DE REPERCUSSAO
GERAL DECIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - DISTINGUISHING EM
RELACAO A LEI MINEIRA — NECESSIDADE DE CLAREZA NA DOCUMENTACAO
ELABORADA PELA SECRETARIA DE EDUCACAO NAS RELACOES JURIDICAS COM
SEUS PROFESSORES — RECOMENDAGCAO PARA CONSTAR A DIFERENGCA ENTRE
FERIAS E RECESSO

RELATORIO

Os Procuradores do Estado de Minas Gerais que atuam no nucleo de servidores publicos
realizam a defesa do Estado em processos judiciais que envolvem a seguinte tematica:

A existéncia de previsdo legal de mais de trinta dias de férias durante o ano para professores
publicos e a influéncia desse fato na aplica¢&o do adicional de um terco previsto na Constituicéo Federal.
O Estado de Minas Gerais entende incidir o adicional de um terco sobre apenas trinta dias de férias.

A questdo é controversa e apés a decisdo do tema 1241 com repercussao geral no STF, transitado
em julgado em 18/03/2023, o Estado comegou a ter menos éxito nas agdes judiciais com esse objeto
juridico. Esse fato causa impacto financeiro para o Estado de Minas Gerais e incentiva o ajuizamento
de a¢Bes com 0 mesmo tema.

A Secretaria de Educacgao podera fazer a distingdo entre férias e recesso em sua documentacdo
relacionada aos professores publicos, dessa forma, facilitard a defesa do Estado nos processos judiciais

e atuara com transparéncia perante seus servidores.

1 A presente Recomendagéo foi elaborada como parte do Programa de Mestrado Profissional em Direito e Gestdo
de Conflitos da Universidade de Araraquara — UNIARA, sob a orientacdo do Prof. Dr. Augusto Martinez Perez
Filho
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Eis os contornos da discusséo e da Recomendacéo.
O tema faz parte da minha pesquisa de Mestrado em Direito, Gestdo de Conflitos, pela
Universidade de Araraquara (UNIARA) com orientacdo do Professor do Programa de Mestrado

Profissional em Direito da Universidade de Araraquara, Augusto Martinez Perez Filho.

RECOMENDAGCAO

A presente Recomendacédo orientard a elaboracdo de documentos por parte da Secretaria de
Educacéo do Estado de Minas Gerais para que deixe expresso em editais de concurso para professores
efetivos, contratos de professores temporarios, atos de designacoes de professores e calendarios letivos
a diferenca entre férias e recesso. Assim, devera constar quais dias se encaixam no recesso escolar com
pratica de atividades escolares por professores como aulas de reforco e correcéo de provas.

Dessa forma, podera, inclusive, constar que o adicional de um tergo constitucional ndo se aplica
aos dias de recesso escolar, apenas devera incidir sobre os dias de férias.

O primeiro aspecto a ser desde ja ressaltado é a imprescindivel existéncia de distinguishing em
relacdo ao que foi decidido pelo STF, no julgamento do Tema 1241, no qual foi fixada a seguinte tese
de repercussao geral:

“O adicional de 1/3 (um terco) previsto no art. 7°, XVII, da Constitui¢do Federal incide sobre
a remuneragdo relativa a todo periodo de férias.”

No caso entdo julgado, a discussdo girou em torno da Lei n. 652, de 1997, do Municipio de Boa
Viagem — CE, na qual haveria previsdo de 45 (quarenta e cinco) dias de férias anuais.

A discusséo procedida pelo STF ocorreu em face de lei editada j& na vigéncia da Constitui¢do
de 1988 e da Lei n. 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A situacdo em
exame é absolutamente diversa, pois a Lei Estadual invocada pela parte autora — Lei n. 7.109, de 1977,
foi editada em outro contexto juridico constitucional e infraconstitucional no que se refere as diretrizes
da educacdo.

Pela leitura literal j& se constatava que o legislador mineiro em nenhum momento pretendeu
conceder 60 (sessenta) dias de férias com esta estrita finalidade e natureza juridica. Embora tenha
utilizado na primeira parte do dispositivo a mencdo a 60 (sessenta) dias de férias, logo na sequéncia
ressalva que o professor terd na verdade 30 (trinta) dias com esta natureza juridica (férias regulares, em
dias consecutivos e em regra ininterrupto, sempre coincidentes com as férias escolares). Os outros 30
(trinta) dias nunca tiveram de fato esta natureza juridica, pois nos termos da Lei sdo concedidos
“conforme dispuser o 6rgdo proprio do Sistema”.

No que se refere aos professores publicos, o Estado de Minas Gerais podera se beneficiar usando
a distincdo feita pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, Relator nos autos do

Agravo de Instrumento n° 733.144, que afirmou em seu voto, que a principal diferenca entre os dois
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institutos, férias e recesso, esta no fato de que no recesso escolar o professor fica afastado de suas
atividades, podendo ser convocado para o trabalho por determinacdo da diretoria escolar, ja em férias
essa possibilidade ndo existe.

O raciocinio feito € muito interessante e devera ser utilizado pela Secretaria de Educacdo na
elaboracdo de documentos que orientardo as relac@es juridicas com seus professores estaduais. Assim,
o professor tem evidente direito “a férias anuais de 30 dias com a adi¢do do terco constitucional (o que
é respeitado pela Administracdo); mas ele fica afastado do servigo por mais tempo em razao do recesso
escolar. Isso ndo vale por férias, pois existe a possibilidade de convocagao para o trabalho.” Desse modo,
0 Ministro entende que “a gratificacdo de férias visa propiciar ao servidor que, durante as férias, possa
investir em atividades de lazer sem comprometimento da remuneracdo ordinaria. O docente que estiver
submetido a uma chamada a qualquer momento ndo se equipara a esta posi¢do.”

A interpretacdo € impecavel e deve constar nos editais de concurso para professores publicos do
Estado de Minas a previsdo da existéncia de férias e de recesso. Apenas nas férias ha incidéncia o terco
constitucional. Completando 0 raciocinio com o voto do Ministro, “para superar o impasse, a
Administragdo poderia meramente determinar a permanéncia dos docentes nas escolas, que nao teriam
o almejado tergo remuneratdrio e haveriam de permanecer em atividade.” Por fim, completa o0 Ministro
gue, existindo uma vantagem funcional, auséncia de trabalho por mais de trinta dias, ndo se deve tentar
ter um beneficio pecuniario.

Esse pensamento claramente rechaga que os professores publicos de Minas Gerais obtenham
a vantagem de receber o adicional de 1/3 (um terco) de férias sobre o periodo de 60 (sessenta) dias.
Afinal, ndo sdo 60 (sessenta) dias efetivamente de férias. Durante 30 (trinta) dias, o servidor fica afastado
do servico em razéo do recesso escolar. Durante os outros 30 (trinta) dias, o professor esta realmente de
férias.

O STF julgou determinado caso, imprimindo-lhe repercussdo geral, para concluir que
servidores de um determinado municipio, diante da legislacao por ele editada ja na vigéncia da Carta de
1988, teriam direito ao terco de férias sobre os dias efetivamente previstos no Estatuto. Mas deixou de
tratar do imprescindivel cotejo com a autonomia federativa dos demais Entes e a da inafastavel
necessidade de interpretacdo das normas segundo as normas gerais editadas pela Unido e contidas na
LDB.

Por este prisma, chega-se a conclusao oposta, pois a atual LDB, ao dispor sobre nimero minimo
de dias letivos, sequer comporta 60 (sessenta) dias de férias, com esta natureza juridica efetiva — dias
consecutivos de afastamento remunerado.

Porém, se faz necessario observar o distinguishing ao se constatar que STF citou como
antecedentes Ac¢des Originarias que trataram dos membros do Ministério Publico: AO 609; AO 623. E
a Lei Complementar n. 75, de 1993, que estabelece normas gerais acerca do Ministério Pablico permite
interpretacdo literal e isolada, ao prever 60 (sessenta) dias de férias com esta natureza juridica, como se
infere do art. 220:
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Art. 220. Os membros do Ministério Publico terdo direito a férias de sessenta dias por ano,
continuos ou divididos em dois periodos iguais, salvo acimulo por necessidade de servico e pelo
maximo de dois anos.

Ao contrario, o Estatuto do Magistério de Minas Gerais, além de ser de 1977, portanto, anterior
a Carta de 1988 e a LDB vigente, so trata como efetivas férias o primeiro periodo de 30 (trinta) dias,
gue devem coincidir com as férias escolares. Os demais tém natureza juridica de recesso e podem —
como de fato sdo —, a critério do sistema e seguindo o principio da supremacia do interesse publico, ser

fracionados ao longo do ano letivo.

CONCLUSAO

Assim, fica apontada a existéncia de dias de férias e dias de recesso para os professores publicos
mineiros. A diferenca entre férias e recesso diz respeito a possibilidade de existéncia de trabalhos, como
ministrar aulas de reforco, durante o periodo de recesso e o fato relacionado ao pagamento de um terco
constitucional apenas incidir durante as férias.

A documentacdo elaborada pela Secretaria de Educagdo que instrui a sua relagdo juridica com
os professores publicos deve trazer essa distingdo de maneira transparente para que ndo haja davida que

0 terco constitucional s6 deverd incidir sobre os 30 (trinta) dias de férias.

Uberaba, 15 de fevereiro de 2025.

PAULA MARIA RESENDE VIEIRA SERAFIM?
Procuradora do Estado de Minas Gerais
Assessoramento Superior na Regional de Uberaba

2Paula Maria Resende Vieira Serafim

Mestranda em Direito pela Universidade de Araraquara - UNIARA, Especialista em Direito Constitucional pela
rede de ensino LFG/Anhanguera. Graduada pela PUC/Campinas — Procuradora do Estado de Minas Gerais. E-
mail: pserafim@uniara.edu.br Orcid: https://orcid.org/0009-0004-9412-4203
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APENDICE B - PRODUTO TECNICO - EDITAL SEPLAG/SEE.

EDITAL SEPLAG/SEE N° ------ CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DAS
CARREIRAS DE PROFESSOR DE EDUCAGAO BASICA, ESPECIALISTA EM EDUCAGAO
BASICA, ANALISTA EDUCACIONAL, ANALISTA DE EDUCAGCAO BASICA, TECNICO DA
EDUCAGAO E ASSISTENTE TECNICO DE EDUCACAO BASICA DO QUADRO DE PESSOAL
DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS.

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, a Secretaria de Estado de Educacdo —
SEE e a (Fundacdo escolhida para elaborar e aplicar a prova) tornam publica a abertura de inscrigdes e
estabelecem normas para a realizagdo de Concurso Publico destinado a selecionar cargos das carreiras
de Professor de Educacdo Basica (PEB), Especialista em Educacdo Basica (EEB), Analista Educacional
(ANE), Analista de Educacdo Bésica (AEB), Técnico da Educacdo (TDE) e Assistente Técnico de
Educacéo Béasica (ATB), do quadro de pessoal da Secretaria de Estado de Educagdo - SEE, observados
os termos da Lei Estadual n° 869/1952 (Dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado de Minas Gerais) e suas alteragdes; Lei Estadual n°® 7.109/1977 (Estatuto do Pessoal do
Magistério Publico do Estado de Minas Gerais, e da outras providéncias); da Lei Estadual n°
11.867/1995 (reserva percentual de cargos ou empregos publicos, no &mbito da Administragdo Publica
do Estado, para pessoas portadoras de deficiéncia); Lei Estadual n® 15.293/2004 (Institui as carreiras
dos Profissionais de Educacdo Bésica do Estado); Lei Estadual n® 21.710/2015 (Dispde sobre a politica
remuneratdria das carreiras do Grupo de Atividades de Educacdo Basica do Poder Executivo, altera a
estrutura da carreira de Professor de Educacdo Bésica e da outras providéncias); Lei Estadual n°
24.035/2022 (Dispde sobre a revisdo geral do subsidio e do vencimento basico dos servidores publicos
civis e militares da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, altera a Lei
Delegada n°® 37/1989, e da& outras providéncias); Decreto Estadual n°® 42.899/2002 (Aprova o
Regulamento Geral de Concurso Publico para Investidura em Cargo ou Emprego Publico da
Administracéo Direta ou Indireta do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais); Decreto Estadual n°
46.644/2014 (Dispde sobre o Codigo de Conduta Etica do Agente Publico e da Alta Administracio
Estadual); as disposigdes constitucionais referentes ao assunto; a legislagdo complementar; demais
normas contidas neste Edital e alteracfes posteriores de toda a legislagéo elencada.

[.]
DAS ESPECIFICACOES DOS CARGOS

3.1 A escolaridade, a carga horéria de trabalho, a remuneragdo inicial, os regimes juridico e de
previdéncia, a lotacdo e o local de exercicio sdo os estabelecidos a seguir:

3.1.1 As férias de 30 (trinta) dias e os periodos de recesso serdo discriminados no calendario escolar
elaborado anualmente pela Secretaria de Educacdo de Minas Gerais. Nos periodos de recesso poderao
ser exigidos pela Secretaria de Educacédo trabalhos como correcdo de provas e aulas de reforco.

Os dias de férias receberdo a incidéncia do terco constitucional e serdo usufruidos de maneira coletiva
nos termos que dispuser o calendario anual escolar.

[.]



63

APENDICE C - PRODUTO TECNICO - PROJETO DE LEI N° XXXX/2024.

PROJETO DE LEI N° XXXX/2024

Ementa: Estabelece interpretacdo auténtica das disposi¢des da Lei n° 7.109, de 13 de outubro de 1977,
artigo 129 e incisos, referente ao Estatuto do Pessoal do Magistério Publico do Estado de Minas Gerais,
assegurando férias anuais de 30 dias e a possibilidade de recesso escolar, com atividades
complementares.

Art. 1° Fica estabelecido que o Artigo 129 da Lei n°® 7.109, de 13 de outubro de 1977, deve ser
interpretado de forma a garantir o direito dos professores da rede publica estadual de Minas Gerais a 30
(trinta) dias consecutivos de férias anuais, com a seguinte definicdo e interpretacdo dos periodos de
descanso:

Art. 129. Os professores da rede publica estadual de Minas Gerais tém direito a 30 (trinta) dias
consecutivos de férias anuais, preferencialmente coincidentes com o periodo de férias escolares de
janeiro.

e 81° As férias anuais, de 30 (trinta) dias consecutivos, sdo preferencialmente coincidentes com
o0 periodo de férias escolares de janeiro, conforme estabelecido no calendario da Secretaria de
Estado de Educacéo, e constituem um direito de descanso ininterrupto e irrenunciavel.

e 8§2°0 recesso escolar, quando instituido pela Secretaria de Estado de Educagéo ao longo do
ano letivo, constitui uma pausa distinta do periodo de férias, destinada a proporcionar
descanso adicional aos professores, sem substituir ou prejudicar o direito ao periodo de férias
anuais.

e 83° Durante o recesso escolar, a convocacéo de professores para atividades complementares,
como aulas de reforco, recuperagdo e programas pedagdgicos, € permitida respeitando a carga
horaria dos profissionais.

Art. 20

Esta lei interpretativa aplica-se a todos os professores efetivos da rede publica do Estado de Minas
Gerais.

Art. 3°

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos sobre a interpretagdo do Estatuto
do Pessoal do Magistério Publico do Estado de Minas Gerais, e revogando disposi¢cdes em contrario.

Justificativa

Este Projeto de Lei Interpretativa Auténtica visa fornecer clareza e uniformidade na aplicagdo do Art.
129 da Lei n° 7.109/1977, ao estabelecer uma interpretacdo oficial que distingue o periodo de férias
anuais dos periodos de recesso escolar para os professores efetivos da rede publica estadual de Minas
Gerais.

O projeto assegura o direito dos professores a 30 dias de férias anuais ininterruptas, que ndo podem ser
reduzidos ou substituidos por qualquer outro periodo de descanso. Além disso, define o recesso escolar
como uma pausa distinta, que poderéa ocorrer ao longo do ano letivo e oferecer periodos adicionais de
descanso, respeitando a organizacdo do calendario escolar.
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A interpretacdo auténtica esclarece a diferenca entre férias e recesso, sendo que o segundo é opcao do
Estado de Minas Gerais, conforme calendario anual escolar. Essa atualizacdo € essencial para promover
condi¢des justas de trabalho e valorizar o magistério pablico estadual, respeitando tanto o direito ao
descanso quanto as necessidades educacionais do calendario escolar.
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