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RESUMO

Nos ultimos anos, o Brasil tem experimentado um processo significativo de desjudicializacéo,
com a transferéncia de uma série de procedimentos legais do sistema judicial para 0 &mbito do
direito notarial e registral. I1sso teve o proposito de promover uma justica mais eficiente e
acessivel. No entanto, esse movimento também trouxe consigo a necessidade de incorporar
principios processuais civis a disciplina do direito notarial e registral, a fim de garantir a
qualidade e a legalidade dos atos extrajudiciais. Este estudo tem como objetivo analisar a
incorporacdo dos principios processuais civis ao campo do direito notarial e registral como
uma consequéncia da desjudicializa¢do, buscando compreender como essa integracdo ocorre,
os desafios que surgem e os impactos na qualidade dos servicos prestados. A pesquisa
envolveu uma revisdo bibliogréfica detalhada sobre o processo de desjudicializacdo no Brasil,
0s principios processuais civis relevantes e sua aplicacdo no contexto notarial e registral.
Além disso, foram examinadas as regulamentacdes e normas relacionadas ao exercicio dessas
atividades extrajudiciais. Os resultados indicam que a desjudicializacdo trouxe a necessidade
de adaptar a disciplina do direito notarial e registral para incorporar principios como devido
processo legal, ampla defesa e contraditdrio, imparcialidade e seguranca juridica. Isso visou
garantir que 0s servicos extrajudiciais cumpram padrdes de qualidade comparaveis aos
processos judiciais. Conclui-se que a incorporacdo dos principios processuais civis ao direito
notarial e registral, como consequéncia da desjudicializacdo, ¢ um passo significativo na
busca por uma justica mais eficiente e acessivel, sendo que tal adaptacdo se mostrou essencial
para garantir a qualidade e a legalidade dos servicos prestados pelas serventias extrajudiciais.
No entanto, ainda existem desafios a serem enfrentados para assegurar a plena harmonizagédo

entre essas disciplinas.

Palavras-chave: Extrajudicializacdo. Direito notarial e registral. Principios processuais civis.



ABSTRACT

In recent years, Brazil has undergone a significant process of judicial decongestion,
transferring various legal procedures from the judicial system to the realm of notarial and
registry law. This was done with the aim of promoting a more efficient and accessible justice.
However, this movement has also brought with it the need to incorporate civil procedural
principles into the discipline of notarial and registry law to ensure the quality and legality of
extrajudicial acts. This study aims to analyze the incorporation of civil procedural principles
into the field of notarial and registry law as a consequence of judicial decongestion. It seeks to
understand how this integration occurs, the challenges that arise, and the impacts on the
quality of services provided. The research involved a detailed literature review on the process
of judicial decongestion in Brazil, relevant civil procedural principles, and their application in
the notarial and registry context. In addition, regulations and norms related to the exercise of
these extrajudicial activities were examined. The results indicate that judicial decongestion
has brought the need to adapt the discipline of notarial and registry law to incorporate
principles such as due process, defense, impartiality, and legal certainty. This aimed to ensure
that extrajudicial services meet quality standards comparable to judicial processes. The
incorporation of civil procedural principles into notarial and registry law, as a consequence of
judicial decongestion, is a significant step in the pursuit of a more efficient and accessible
justice. This adaptation has proven essential to ensure the quality and legality of services
provided by extrajudicial offices. However, there are still challenges to be faced to ensure full

harmonization between these disciplines.

Keywords: Extrajudicialization. Notarial and registry law. Civil procedural principles.
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1. INTRODUCAO

Embora a Constituicdo de 1988 tenha representado um marco no acesso a justica, o
sistema judicial brasileiro ainda enfrenta desafios que comprometem sua efetividade. Um dos
principais obstaculos reside na qualidade desse acesso. A mera possibilidade de ingressar com
uma ac¢do judicial nem sempre garante solucdes céleres, justas e eficientes para os litigantes.
Processos arrastam-se por anos em decorréncia da sobrecarga do Judiciario, tornando-o
mOoroso e, por consequéncia, inacessivel para grande parte da populagéo.

A morosidade e a complexidade dos procedimentos judiciais tém um impacto
desproporcional sobre os mais vulneraveis, que muitas vezes ndo tém recursos para arcar com
0s custos prolongados e dispendiosos de um processo judicial. Esse cendrio cria uma lacuna
entre a teoria do amplo acesso a justica e a pratica, desafiando a eficacia do sistema judiciario
em proporcionar resolugdes justas e oportunas para disputas legais. Para abordar essas
questdes, medidas de reforma e inovagdo no sistema de justica Sdo essenciais para assegurar
gue 0 acesso a justica seja ndo apenas amplo, mas também qualitativo e eficiente, implicando
em repensar a maneira como 0s servicos juridicos sao prestados, promovendo alternativas a
litigéncia tradicional e considerando abordagens que priorizem a conciliacdo, a mediacgdo e a
desjudicializagdo (Camara, 2017).

Nesse sentido, a desjudicializacdo € um processo que busca reduzir a intervencao do
Poder Judiciario na resolucdo de conflitos, incentivando métodos adequados de solugdo, como
a mediacdo, a conciliacdo e a arbitragem. Essa abordagem visa contribuir com o sistema
judicial, proporcionar maior celeridade na resolugdo de litigios e promover a participacao
ativa das partes envolvidas na busca por uma solugdo consensual (Aragdo, 2018).

Conforme ressalta Giusti (2022), a desjudicializacdo tem sido amplamente discutida e
adotada em diversos paises como forma de enfrentar a crescente demanda por justica e 0s
altos custos associados ao sistema judicial tradicional, sendo que a engrenagem que esta por
trds desse processo € incentivar a autonomia das partes na resolucdo de seus conflitos,
permitindo que elas sejam protagonistas na busca por solugbes que atendam aos seus
interesses e necessidades.

Quando aplicada ao direito notarial e registral, torna-se um tema relevante e atual. No
Brasil, 0s servicos notariais e registrais sao responsaveis por garantir a seguranca juridica em
diversos atos, como a lavratura de escrituras publicas, a realizacdo de registros imobiliérios e

a emissdo de certiddes, bem como busca promover a eficiéncia e a celeridade na prestagéo



desses servicos, reduzindo a necessidade de intervencdo do Poder Judiciario em determinadas
situacOes (Lima, 2018).

Um exemplo de desjudicializacdo no direito notarial e registral é a realizacdo de
divorcios consensuais extrajudiciais. Atualmente, € possivel que casais que desejam se
divorciar de forma amigavel recorram a um cartério de notas para formalizar o divorcio,
desde que preencham os requisitos legais e estejam de acordo em relacdo aos termos do
divorcio (Lima, 2018).

Os impactos da desjudicializacdo podem ser observados em diferentes esferas. Em
primeiro lugar, a reducdo do nimero de processos judiciais contribui para a diminui¢do da
sobrecarga do Poder Judiciario, permitindo que os recursos sejam direcionados para 0s casos
mais complexos e de maior relevancia social, resultando em uma maior eficiéncia do sistema
judiciario como um todo (Bortz, 2009).

Comparato (2010), por sua vez, reforca a ideia de que a desjudicializagdo promove a
economia de tempo e recursos para as partes envolvidas. Ao optar por métodos adequados de
solucdo de conflitos, como a mediacdo e a conciliacdo, as partes tém a oportunidade de
resolver suas disputas de maneira mais rapida e econémica. Isso também contribui para a
reducdo dos custos sociais relacionados aos processos judiciais, como 0 congestionamento
dos tribunais e o tempo de espera para a obtencdo de uma deciséo.

Outro aspecto importante é a maior satisfacdo das partes com os resultados alcancados
por meio da desjudicializacdo. Ao participarem ativamente da resolucdo de seus préprios
conflitos, as partes tém a oportunidade de expressar suas opinides, interesses e necessidades, 0
que muitas vezes ndo € possivel no ambiente formal do sistema judicial, fortalecendo as
relacbes entre as partes envolvidas e contribuir para a preservacdo de vinculos sociais
(Rodrigues, 2014).

No contexto da desjudicializacdo, € fundamental destacar que o0s principios
processuais civis passam a reger a atuacdo desses agentes. Tanto o contraditorio quanto a
ampla defesa sdo assegurados tanto em processos judiciais quanto administrativos, o que
implica em uma maior observancia desses principios nos procedimentos extrajudiciais. Um
exemplo disso é o reconhecimento da usucapido regulamentado pelo Provimento 65/2017 do
CNJ (CNJ, 2017).

Dessa forma, a desjudicializacdo tem gerado consequéncias significativas para o
campo extrajudicial, exigindo que 0s agentes responsaveis por esses procedimentos se

adequem as exigéncias legais e procedimentais, incorporando 0s principios processuais civis
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em suas atuacdes. E necessario, portanto, uma analise cuidadosa desses impactos e um debate
aprofundado sobre o papel desses agentes na garantia dos direitos dos cidadaos no contexto da
desjudicializacao (Tartuce, 2018).

Com base nesse contexto, esta dissertacdo tem como objetivo avaliar a atuacdo dos
notérios de protestos no contexto da desjudicializagdo e sua contribui¢do para a resolucao de
conflitos. Serd analisado o papel do direito notarial e registral nesse processo, bem como o
atual quadro juridico dos métodos adequados de solucédo de conflitos. Um aspecto especifico a
ser abordado é a inovacdo introduzida pelo CNJ, que permite a realizacdo de audiéncias de
conciliacdo e mediacdo pelos Cartérios de Protestos. A questdo central a ser respondida é se
essa inovacao representa um avanco normativo e facilitador na solucéo de conflitos.

Para responder a essa pergunta, serd necessario avaliar a efetividade da atuacdo dos
notarios de protestos nesse contexto inovador. Serd importante considerar se essa atuacao é
relevante e se contribui para a solugdo de conflitos de maneira eficaz e eficiente. Além disso,
sera necessario avaliar a perspectiva dos usuarios desses servigos, verificando se eles
consideram a atuacdo dos notarios de protestos como uma solucdo adequada e satisfatoria
para seus conflitos. Desse modo, sera possivel avaliar se a inovacdo introduzida pelo CNJ tem
sido efetiva na resolucdo de conflitos e se representa um avango normativo e facilitador nesse

contexto.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Duracao razoavel do processo como elemento do direito

A "Duragdo Razoavel do Processo™ é um conceito essencial no ambito do direito que
se refere ao principio fundamental de que os procedimentos legais devem ser concluidos em
um periodo considerado aceitavel pela sociedade e pela justica. Este principio, muitas vezes
consagrado em constituicdes e tratados internacionais, busca garantir que a busca pela justica
ndo se torne uma espera interminavel, assegurando que os litigantes e a sociedade como um
todo tenham acesso a um sistema de justica eficiente e oportuno. A duracdo razoavel do
processo desempenha um papel crucial na protecdo dos direitos individuais, no fortalecimento
da confianca nas instituicdes judiciais e na manutencdo do Estado de Direito. Neste contexto,
é fundamental analisar os principios e 0s mecanismos que buscam assegurar a observancia

desse importante componente do direito.
2.1.1. Evolucéo do periodo razoavel no processo

O direito ao julgamento em prazo razoavel, também conhecido como garantia da
razoavel duracdo do processo, estd consagrado em diversos instrumentos internacionais e
nacionais, como a Constituicdo Federal Brasileira (art. 5°, LXXVIII) e a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (art. 8°, 2). Esse direito fundamental garante que qualquer
pessoa acusada de um crime tenha seu caso julgado em um tempo habil, sem atrasos
desnecessarios ou injustificados.

Embora o principio da celeridade processual ndo seja inteiramente novo, sua
regulamentacdo atual se consolidou no direito internacional publico apds a Segunda Guerra
Mundial. A experiéncia dos tribunais de Nuremberg e Toquio, criados para julgar os crimes
de guerra nazistas e japoneses, evidenciou a necessidade de estabelecer mecanismos para
garantir um julgamento justo e célere para os acusados.

Para Mota (2021), é preferivel tratar o direito a um julgamento penal rapido no qual o
principio da velocidade processual é relativamente separado; com direito a um tempo
razoavel, para isso a coisa mais conveniente é assimilar que o direito a um julgamento ou
julgamento dentro de um tempo razoavel, estd consolidado no campo dos direitos
fundamentais das pessoas, regulados globalmente apds a Segunda Guerra Mundial, uma vez

que apds este evento, essa garantia constitui um status de direito forte, para que 0 processo
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termine o mais rapido possivel, no interesse de todos, mas sobretudo na protecdo da dignidade
do acusado.

A esse respeito, Gongalves (2016) ressalta que a preocupacdo com a duracdo dos
processos legais e a possibilidade de litigios prolongados tem sido uma preocupacgéo desde a
época do Império Romano. Essas medidas legais foram estabelecidas para garantir que 0s
processos criminais fossem justos, eficientes e concluidos em um periodo razoavel.

A figura da extingdo da responsabilidade criminal também é interessante. 1Isso
significa que, ap6s um certo periodo, a pessoa ndao pode mais ser processada ou
responsabilizada por um crime que tenha cometido. Essa é uma maneira de garantir que 0s
individuos ndo sejam perseguidos ou processados indefinidamente, sem uma concluséo clara
ou justa. No entanto, € importante notar que essas medidas legais histéricas podem nado ser
diretamente aplicaveis ao contexto legal contemporaneo, sendo que as sociedades e sistemas
legais evoluiram muito desde entdo, e é importante analisar cada caso individualmente para
determinar o que é justo e razoavel em termos de duracdo do processo legal e
responsabilidade criminal (Nery Jr., 2018).

Vale ressaltar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 ndo incluiu
expressamente o direito a um julgamento rapido. No entanto, a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, que foi adotada no mesmo ano, estabeleceu esse direito de
forma clara e especifica no seu artigo 15° (ONU, 1948).

O artigo 15° da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem estabelece
gue "todo individuo tem o direito de ser julgado em um prazo razoavel, por um juiz ou
tribunal competente e independente, estabelecido de anteméo por lei (OEA, 1948, p. 18)".
Esse artigo é uma garantia importante para garantir que os individuos tenham acesso a justica
e recebam um julgamento justo e rapido.

Nesse sentido, é interessante notar que a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem foi adotada antes da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, e que pode ter
influenciado a incluséo de alguns direitos especificos na Declaragdo Universal. Ainda assim, é
importante lembrar que ambas as declaragcbes sdo importantes instrumentos na luta pelos
direitos humanos e na protecdo da dignidade e da liberdade dos individuos em todo o mundo
(ONU, 1948).

Um outro precedente é encontrado na Convengdo Europeia para a protecdo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, de 1950, este é o primeiro dos tratados

internacionais que regulam a figura de um julgamento rapido ou tempo razoavel sob a
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férmula mais usual que é que as pessoas tém o direito de ter sua causa ouvida de forma
equitativa, publicamente e dentro de um tempo razoavel, uma causa que deve ser tratada por
um Tribunal independente e imparcial, um Tribunal que deve ser estabelecido por lei e cuja
funcdo principal deve ser a decisdo de seus direitos e obrigacfes de natureza civil, dentro da
acao penal (Conselho da Europa, 1950).

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas, que entrou
em vigor em 1976, estabelece o direito a um julgamento rapido como um direito fundamental
dos acusados. O Artigo 9° do Pacto estabelece que "qualquer pessoa que seja presa ou detida
deve ser informada, de forma clara e precisa, das razGes de sua prisdo ou detencdo e ser
levada prontamente diante de um juiz ou outra autoridade judicial competente (ONU, 1976, p.
08)".

O Artigo 9° também estabelece que "qualquer pessoa que esteja presa ou detida deve
ser julgada prontamente, ou liberada (ONU, 1976, p. 08)". O Comité de Direitos Humanos
das Nacdes Unidas, que monitora a implementagdo do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, estabeleceu que um julgamento deve ser considerado "prontamente” se for
realizado sem demora indevida, sendo que a protecdo do direito a um julgamento rapido é
uma das garantias fundamentais do processo legal e importante salvaguarda contra a prisdo ou
detencdo arbitraria.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, dada em San José de Costa Rica,
entrou em vigor dez anos depois, seguiu-se neste assunto, como em quase todos, o0 modelo
europeu de regulamentar um tempo razoavel para a acusacdo de uma pessoa, por sua vez, e
mais precisamente, artigo oito ponto um, prevé, entre as garantias judiciais dos direitos
fundamentais, que todos tenham o direito de serem ouvidos, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razodvel por um Juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial
previamente estabelecido por lei (OEA, 1969).

Por fim, € importante mencionar que as ordens constitucionais do direito comparativo
sdo numerosas, em termos de inclusdo do rapido Julgamento Penal e imersa nela, os Direitos
das Pessoas sujeitas a processos criminais; um caso especifico é encontrado na Constituicdo
canadense, que afirma que qualquer um acusado de um crime deve ser julgado dentro de um
tempo razoavel (Piovesan, 2007).

Dentro da Constituicdo de diversos paises estdo estabelecidos prazos que variam de
quatro meses a um ano no maximo para a duracdo do processo penal. A Constituicdo japonesa

também estabelece que o acusado tem direito a um julgamento rapido e publico perante um
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Tribunal imparcial, a mesma situacdo regulamenta a Constituicdo de Portugal que estabelece
especificamente que o acusado deve ser julgado tdo rapidamente quanto compativel com a
salvaguarda do exercicio de sua defesa, finalmente pode-se mencionar que a Constituicdo
espanhola concede a todas as pessoas o direito a um processo publico sem demora indevida
(Piovesan, 2007).

2.1.2. Definicdo do tempo razoavel de um processo

O conceito de "tempo razoavel” em um processo judicial € relativo e depende de
diversos fatores, como a complexidade do caso, a quantidade de partes envolvidas, a carga de
trabalho do juizo e a legislacdo do pais em questdo. De forma geral, o tempo razoavel se
refere ao periodo que é considerado justo e adequado para a resolucdo completa de um caso,
desde a sua investigacdo até o cumprimento da sentenca final. Esse tempo deve ser suficiente
para que todas as partes envolvidas tenham a oportunidade de apresentar suas provas e
argumentos, e para que o julgador possa analisar o caso de forma completa e imparcial.

Existem varias consideracfes que podem ser levadas em conta ao se determinar o
tempo razoavel de um processo. 1sso pode incluir a natureza e a complexidade do caso, a
gravidade das acusagdes, a disponibilidade de recursos e pessoal para conduzir o caso, bem
como as demandas do calendario do tribunal e a eficiéncia do sistema judiciario em questdo.
Ja em muitos sistemas judiciais, as leis estabelecem prazos especificos para a conclusdo de
certos tipos de casos. Por exemplo, pode haver prazos definidos para casos criminais ou casos
civis. Em alguns casos, se o prazo for ultrapassado sem justificativa adequada, o caso pode ser
arquivado ou o acusado pode ser liberado da prisdo (Giusti, 2022).

Para Nucci (2018), definir o periodo razoavel acaba por ser o significado que se
aproxima mais do que deve finalmente ser entendido como um periodo razoavel, porém esse
conceito acaba mudando de acordo com os critérios de diferentes autores, mas para este fim o
autor argumentou que:

A férmula para a justica rapida deve ser tomada com o beneficio do inventério
porque o problema da justica rapida coloca um problema anélogo ao
esquartejamento do circulo. A justica se é segura ndo é rapida e se é rapida ndo é
segura, e ele acrescentou em seu trabalho que se deve ter a coragem de dizer do
processo que quem vai devagar vai bem e vai longe. Ele ressaltou que o processo

deriva do processo — dar um passo atrds do outro e tomar cuidado, ndo tanto para
punir como saber se deve ser punido (Nucci, 2018, p. 25).

Outros autores como Arruda Neto (2015), definem o periodo razoavel do ponto de

vista dogmatico em um processo criminal cujo processamento excede o tempo razoavel, isso é
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de duracéo excessiva, com isso ndo so viola o direito do acusado de ser julgado rapidamente,
mas também afeta cada um de seus direitos fundamentais e suas garantias processuais
reconhecidas na Constituicdo. Como consequéncia, se 0 processo for indevidamente
prolongado, suas regras de operacdo eventualmente distorcerdo seu direito a um julgamento
rapido e aos principios elementares da acéo legitima do Estado.

Para Francesco Carnelutti, a definicdo do periodo razodvel se aproxima daquilo que
deve ser entendido como um prazo adequado. No entanto, esse conceito pode variar de acordo
com os critérios de diferentes autores. Carnelutti (2011, p. 21) argumentou que "a férmula
para a justica rapida deve ser considerada com a vantagem de um inventario, porque 0
problema da justica rapida ¢ semelhante ao problema de quadrar um circulo. Se a justica é
segura, ndo € rapida, e se é rapida, ndo é segura”. Ele enfatizou que devemos ter a coragem de
dizer que, no processo, aquele que vai devagar vai bem e vai longe. Ele destacou que o
processo é uma evolucdo gradual, dando um passo de cada vez e tendo cuidado, ndo tanto
para punir, mas para determinar se a punicdo é necessaria.

Outros autores, como Zaffaroni, Alagia e Slokar, definem o periodo razoavel do ponto
de vista dogmatico em um processo criminal cuja duracdo excede o tempo considerado
razoavel. 1sso ndo apenas viola o direito do acusado a um julgamento rapido, mas também
afeta cada um de seus direitos fundamentais e garantias processuais reconhecidas na
Constituicdo. Como consequéncia, se o processo for prolongado indevidamente, suas regras
de funcionamento eventualmente distorcerdo o direito a um julgamento rapido e os principios
béasicos da acdo legitima do Estado.

Ja a regulacdo legal do periodo razoavel visa, entre outras coisas, garantir que 0
acusado tenha o direito constitucional de ser julgado dentro de um prazo que assegure um
resultado. Isso é importante tanto para proteger os direitos do acusado quanto para
salvaguardar os interesses do Estado na administragdo da justica. Em esséncia, as varias
formas de regulacdo desse direito estabelecem que qualquer pessoa envolvida em um
processo tem o direito de ser julgada sem demora indevida.

O direito de ser julgado dentro de um prazo razodvel tem suas bases na
regulamentacédo dos direitos fundamentais e na protecdo que eles proporcionam. Isso implica
em estabelecer a ideia de um prazo e compreender as etapas metodoldgicas que devem ser
seguidas para o julgamento do caso e a subsequente aplicacdo da san¢do no contexto do

Processo Penal.
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De acordo com Piovesan (2007), um julgamento prolongado ndo apenas prejudica o
acusado, mas também entra em conflito com os direitos inerentes a um julgamento rapido,
livre de atrasos desnecessarios, afetando a credibilidade da justica, bem como comprometendo
o0s principios fundamentais do processo penal, como a efetiva protecédo judicial, a celeridade e
a concentracdo processual. A sociedade € deixada com a percepcdo de que esses principios
estdo sendo violados.

Por fim, o periodo razoavel pode ser definido como um direito inerente, intrinseco e
inaliendvel de qualquer pessoa sujeita a um processo penal. Esse direito implica ter seu caso
conhecido, discutido e resolvido por um juiz ou tribunal competente dentro de um prazo que
permita que o processo penal seja eficaz em termos do poder punitivo do Estado, seja na
aplicacdo de uma sancdo, na execucdo de uma sentenca ou na declaracdo de inocéncia do
acusado dentro desse processo.

Finalmente, o periodo razoavel pode ser definido como aquele direito inerente,
intrinseco e inaliendvel a qualquer pessoa que esteja sujeita a processo penal, ter seu caso
conhecido, discutido e resolvido por um juiz ou Tribunal competente, dentro de um periodo
gue permita que o processo penal seja eficaz do ponto de vista do poder punitivo do Estado, a
aplicacdo de uma sancdo, a execucdo de uma sentenca ou a declaracdo de inocéncia do
acusado dentro deste processo (Mitidiero, 2017).

2.1.3. Regulacéo positiva do periodo razoavel

A normatizacdo do prazo razoavel se configura como um pilar fundamental para a
construcdo de um sistema judicial célere e eficiente. Atraves da definigdo de critérios e prazos
para a tramitacdo de processos judiciais e administrativos, busca-se assegurar a conclusdo das
acbes em tempo habil, evitando a morosidade que tanto prejudica 0 acesso a justica e a
garantia de um julgamento justo.

A regulagdo positiva do periodo razoavel de tempo conta entre muitas coisas, com 0
escopo positivo de que o acusado goza de um direito constitucional, que deve ser julgado
dentro de um periodo que garanta um resultado definitivo, tanto para a preservacdo dos
direitos do acusado quanto dos interesses do Estado na época da aplicacdo da justica,
portanto, em principio, as varias formulas de regulacdo do mesmo direito sdo as mesmas, ou
seja, positivamente se estabelece que qualquer pessoa que esteja dentro do processo, a ser

julgada, tem o direito de ser julgada sem demora indevida (Giusti, 2022).
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O direito de ser julgado dentro de um prazo razodvel encontra seu nascimento na
regulamentacdo dos direitos fundamentais e na protecdo que proporcionam, pelo menos em
termos de estabelecer a ideia de um prazo, entendendo o conceito da metodologia ou as etapas
que devem ser seguidas para o julgamento do caso e a subsequente aplicacdo da sancdo no
ambito do Processo Penal. Considera-se que um longo julgamento ndo so6 prejudica o acusado,
mas ndo entraria em conflito com os direitos inerentes a um julgamento répido, um processo
sem demora indevida, afetando também a credibilidade da justica, situacdo que deixa
qguebrado com isso, principios basicos do processo penal, como protecdo judicial efetiva,
rapidez e concentragdo processual, através do direito processual e com ela, sdo deixados
diante de uma sociedade como ja expds esses principios, quebrados (Oliveira, 2013).

A questdo do periodo razoavel na interpretacdo das leis e na jurisprudéncia passou a
ganhar destaque especialmente na década de 1960, com o inicio da série de julgamentos do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos sobre esse tema. O Tribunal Europeu de Direitos
Humanos é um érgdo judicial estabelecido pelo Conselho da Europa para interpretar e aplicar
a Convencao Europeia dos Direitos Humanos. O Tribunal comecou a considerar a questdo do
periodo razoavel em seus julgamentos em 1968, no caso Golder v. Reino Unido (Piovesan,
2007).

Desde entdo, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos tem estabelecido critérios e
principios para determinar se o periodo de um processo é razodvel ou ndo. Alguns desses
critérios incluem a complexidade do caso, o comportamento das partes envolvidas no
processo, a conduta do tribunal e a disponibilidade de recursos (Piovesan, 2007).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos tem
influenciado a interpretacdo de outras leis e tratados internacionais sobre direitos humanos,
incluindo o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas, que
também prevé o direito a um julgamento rapido e ao periodo razoadvel para o processo
(Piovesan, 2007).

2.1.4 Natureza juridica do periodo razoavel

Conforme evidenciado ao longo desta analise, o conceito de periodo razoavel € uma
salvaguarda juridica de importancia primordial, amplamente consagrada em diversos
instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos. Acordos como a Convencao
Europeia dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos das

Nacdes Unidas incorporam essa garantia, reconhecendo-a como um alicerce fundamental do
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Estado de Direito e do devido processo legal. Essa disposi¢cdo visa, primordialmente,
assegurar que todos os individuos tenham acesso a um sistema judiciario eficaz e que os
procedimentos judiciais ou administrativos transcorram em um periodo considerado aceitavel
pela sociedade e pela justica.

A importancia desse principio se reflete na busca pela garantia de justica pronta e
eficaz. Quando os processos legais se arrastam indefinidamente, isso pode erodir a confianca
nas instituicdes juridicas e prejudicar a protecdo dos direitos individuais. Além disso, um
periodo razoavel € crucial para evitar a perpetuacdo de situacdes de incerteza e instabilidade,
garantindo que disputas legais sejam resolvidas de maneira oportuna. A obra de Singh (2011),
por exemplo, destaca como a observancia desse principio é essencial para o fortalecimento do
sistema de justica e para a manutencdo do Estado de Direito, assegurando que a justica seja
verdadeiramente acessivel a todos os membros da sociedade.

Assim, a natureza juridica do periodo razoavel é a de uma garantia fundamental do
processo legal e dos direitos humanos, que deve ser respeitada e assegurada pelos Estados e
pelos tribunais. A violacdo do periodo razoavel pode resultar em uma violacdo dos direitos
fundamentais e em consequéncias juridicas para as partes envolvidas (Araujo, 2018).

A esse respeito, Zarif (2006) ressalta o seguinte:

Seria zombar do povo para ditar preceitos processuais onde sua observancia é
deixada ao gosto do juiz, se o legislador ditar um procedimento que pode ser violado

a critério dos juizes ele ndo faz uma lei, se ele ndo se limita a dar apenas um
conselho (Zarif, 2006, p. 16).

De fato, essa frase é uma critica a criacdo de leis ou procedimentos legais que sao
deixados & interpretacéo do juiz, em vez de serem definidos de forma clara e objetiva. O autor
sugere que, se o legislador ditar um procedimento que possa ser violado a critério dos juizes,
essa ndo seria uma verdadeira lei, mas sim um conselho. O autor parece estar preocupado com
a possibilidade de que a falta de clareza nas leis possa levar a uma aplicacdo arbitraria da
justica, permitindo que os juizes decidam casos com base em suas proprias preferéncias
pessoais em vez de seguir os procedimentos estabelecidos, podendo resultar em uma falta de
equidade e imparcialidade na aplicagéo da lei (Zarif, 2006).

Pode-se compreender que a objecdo que apresentada por Zarif (2006) esta relacionada
a ideia de que a determinacéo da duracdo légica do processo e das consequéncias para sua
infracdo ndo deve ser deixada apenas ao arbitrio dos tribunais, mas sim estabelecida por

normas claras e precisas. De fato, a defini¢do de um periodo razoével de duragdo do processo
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e de suas consequéncias legais é fundamental para garantir a efetividade do direito a um
julgamento justo e para evitar que 0s processos se arrastem indefinidamente, prejudicando os
direitos dos acusados e a credibilidade do sistema de justica.

Nesse sentido, é importante que os sistemas juridicos estabelecam normas claras e
precisas sobre o periodo maximo de duracdo do processo penal e suas consequéncias legais,
de forma a garantir a seguranca juridica e a previsibilidade das decisGes judiciais. Isso permite
que os tribunais atuem de forma mais objetiva e imparcial, sem deixar margem para
interpretacdes subjetivas ou arbitrarias (Araujo, 2018).

No entanto, € importante ressaltar que, mesmo na auséncia de uma norma legal que
defina o periodo razoavel de duragdo do processo, os tribunais podem e devem atuar de forma
ativa para garantir a protecdo dos direitos fundamentais dos acusados e a efetividade do
sistema de justica. Nesses casos, a atuacdo dos tribunais deve ser guiada pelos principios do
devido processo legal e da razoabilidade, de forma a garantir a justica e a equidade no
tratamento dos casos (Araujo, 2018).

Sem afetar o direito do acusado a um julgamento rapido, sabe-se que esse direito
corresponde ao catalogo das garantias judiciais minimas do processo penal dentro de qualquer
Estado de direito, o que, como a limitacdo temporaria da prisdo preventiva, aparece
expressamente como tal em tratados internacionais de direitos humanos e seu nao
cumprimento gera responsabilidade pelo Estado infrator e € amplamente relevante considerar
em particulas a regulamentacao do direito do acusado de ter seu julgamento encerrado dentro
de um tempo consideravelmente razoavel, este como uma regra internacional de direitos
humanos, com suas consequéncias legais (Araujo, 2018).

Para Piovesan (2007), as convengdes internacionais devem ser vistas como um modelo
a seguir na regulamentagdo de um direito interno, uma vez que o direito internacional deixou
de lado uma pratica comum quanto a delegagdo a vontade soberana dos Estados o
reconhecimento de todos os direitos através da ordem constitucional e dos tratados, desta
conta, a lista dos procedimentos nos diferentes tratados deve servir como marco para a
criagdo, regulacdo e elaboragdo de normas processuais, normas que devem ser claras e
precisas e que devem necessariamente dar vida e protecdo aos direitos consagrados, como o
da liberdade e da vida.

O mesmo se aplica a regulamentacdo da codificacdo constitucional dos Estados que,

por imperativo de direito, deve ter o direito em questdo aqui, ou seja, 0 de um processo dentro
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de um prazo razodvel, uma vez que, em principio, o Estado de Direito exige que toda
atividade do Estado seja regulada e autorizada por lei (Piovesan, 2007).

Para Duclerc (2008), "o exercicio do poder estatal, que inclui especialmente as
decisbes do Poder Judiciario, deve ter sempre uma base juridica, o que representa tanto o
respeito a preeminéncia do direito, como também ao principio democratico (Duclerc, 2008, p.
25)". Ja para Souza (2017), "o Estado de Direito como instrumento que limita o poder do
Estado (SOUZA, 2017, p. 11)" indica que o Estado de Direito deve ser entendido como
aquela ordem dentro da qual o poder publico, neste caso o poder penal, é limitado e
intimamente vinculado a lei no nivel substancial, ou seja, das formas processualmente
vinculantes.

De acordo com Souza (2017), a estruturacéo do Estado de Direito requer a observancia
de principios fundamentais como o da legalidade, que imp&e que ndo haja crime sem lei, e 0
da jurisdicéo estrita, que complementa aquele primeiro. Todos 0s processos criminais afetam
os direitos do acusado, mesmo que ndo haja medidas concretas de coergdo. I1sso porque a
prépria realizacdo do processo ja implica em uma intervencdo nos direitos e liberdades do
acusado, que pode ser sujeitado a obrigacOes e limitacdes temporais que afetam seus direitos
fundamentais.

Assim, € necessario que o limite temporal dessa intervencdo seja definido de forma
precisa pelo Orgdo Legislativo, uma vez que a Constituicio confere a esse 6rgdo a
competéncia para estabelecer limites aos direitos individuais. A falta de regulamentacao legal
pode levar a uma atuacdo excessiva dos juizes, 0 que ndo é desejavel em um Estado de
Direito. Por isso, é fundamental que haja uma clara determinacdo legal do periodo razoavel
para a duracdo de um processo criminal e das consequéncias decorrentes do seu
descumprimento (Souza, 2017).

O principio da reserva legal é uma premissa fundamental do Estado de Direito, que
estabelece que as restricdes aos direitos individuais e a atividade do Estado devem ser
estabelecidas por meio de leis especificas, aprovadas pelo Legislativo, e ndo deixadas ao
arbitrio dos poderes executivo ou judiciario. Dessa forma, as leis penais devem ser claras,
precisas e bem definidas, a fim de garantir a protecdo dos direitos individuais e evitar abusos
de poder por parte do Estado, sendo importante ressaltar que a garantia dos direitos
fundamentais € um dos pilares da democracia e do Estado de Direito, e sua efetividade
depende da observancia rigorosa dos principios constitucionais e legais que regem o poder
estatal (Cabral, 2014).
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A ideia de que ndo se pode restringir um direito fundamental por meio de uma
regulamentacdo legal é conhecida como “proibicdo de retrocesso social”, e ndo como
"proibicdo de regulamentacdo legal”. Sendo assim, a “proibicdo de retrocesso social”
estabelece que um direito fundamental ndo pode ser restringido ou suprimido por meio de
uma nova regulamentacdo legal, sob pena de viola¢do ao principio da dignidade da pessoa
humana. Por exemplo, se uma lei garante o direito a educacao, e posteriormente uma nova lei
reduz o acesso ou a qualidade da educacdo, essa nova lei seria considerada inconstitucional
por violar a proibicéo de retrocesso social (Lima, 2015).

Quanto a sua afirmac@o sobre o Poder Judiciario, a Constituicdo brasileira atribui ao
Judiciario a competéncia de interpretar as leis e a Constituicdo, além de julgar processos e
aplicar a lei aos casos concretos. A elaboracdo de leis, por sua vez, é atribuicdo do Poder
Legislativo. Porém, em alguns casos, o Judiciario pode atuar de forma mais ativa, como no
controle de constitucionalidade das leis, por exemplo. Portanto, o principio da reserva legal
assegura que os direitos fundamentais sejam protegidos e que o Estado atue dentro dos limites

constitucionais e legais (Lima, 2015).

2.1.4.1. O periodo razoavel em tratados internacionais

O direito a um julgamento justo e rapido, resguardado por diversas normas
internacionais e nacionais, € um pilar fundamental para a construcdo de um sistema judicial
justo e equitativo. Esse direito fundamental garante que todo acusado de um crime tenha a
oportunidade de ter seu caso julgado de forma imparcial, dentro de um prazo razoavel, sem
sofrer atrasos injustificados ou violagdes de seus direitos.

Entre esses tratados, destacam-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1948, e o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, de 1966. Esses tratados estabelecem garantias fundamentais como o
direito a presuncdo de inocéncia, o direito a um julgamento justo e imparcial, o direito a
defesa, o direito ao devido processo legal, entre outros. Essas garantias tém como objetivo
proteger os direitos individuais dos acusados e garantir que eles ndo sejam submetidos a
processos arbitrarios ou injustos (Piovesan, 2007).

De acordo com Singh (2011) todos os tratados internacionais devem ser tomados
como exemplo de uma regulamentacdo do direito interno, uma vez que, embora seja verdade
que o direito internacional ndo regula prazos ou formas de recorrer de julgamentos, esses

procedimentos devem ser adaptados as formas normais de processo penal de cada Estado em
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particular e o chamado periodo razoavel ndo foge a esses prazos, também é necessério levar
em conta que a aplicacdo do direito internacional, em termos de um periodo razoavel de
tempo com base nos principios fundamentais dos direitos humanos, deve ser aplicada de
acordo com a legislacao interna vigente.

Dentro do direito internacional, diretamente relacionado ao direito do acusado a um
julgamento répido, o artigo 10 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos prevé que
"todos tém o direito em condic¢des de plena igualdade de serem ouvidos publicamente e de
forma justa por um tribunal independente e imparcial para a determinacédo de seus direitos e
obrigagdes ou para o exame de qualquer acusacdo contra ele em matéria criminal (ONU,
1948, p. 24)" A Declaragdo Americana do Direitos e Deveres do Homem, determina em seu
artigo 26°, intitulado "Direito ao Processo Regular”, "Toda pessoa acusada de um crime tem o
direito de ser ouvida de forma imparcial e publica, a ser julgada por Tribunais anteriores
estabelecidos de acordo com as leis pré-existentes (ONU, 1948, p. 28)". Trata-se claramente,
neste instrumento internacional, das garantias minimas e dos direitos que o acusado tem
dentro do processo penal, e o dever do Estado de ser garantidor de direitos fundamentais,
como igualdade e justica.

Da mesma forma, o Pacto de San José Costa Rica também consagra o Devido
Processo Legal, uma vez que estabelece em seu artigo 8°, paragrafo um, que:

Todos tém o direito de serem ouvidos com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel por um Juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, previamente
estabelecido por lei, no apoio a qualquer acusagdo criminal feita contra ela ou pela

determinacéo de seus direitos e obrigagdes civis, trabalhistas, fiscais ou de qualquer
outra natureza (OEA, 1969, p. 15).

O artigo enfatiza que a definicdo de um periodo razoéavel dentro do devido processo
legal ndo apenas garante a celeridade processual, mas também configura um direito
fundamental do cidaddo, assegurando que este ndo seja submetido a uma espera indefinida
pela resolucdo de seu caso. Essa prerrogativa € essencial para a efetividade da justica e a
promogdo do Estado Democratico de Direito, evitando que a morosidade processual se
configure como um obstaculo ao acesso a justica e a tutela de direitos.

O artigo 14°, paragrafo um, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
prevé: "Todos terdo direito a uma audiéncia justa publicamente por um tribunal competente,
independente e imparcial estabelecido por lei na fundamentacdo de qualquer acusacédo
criminal contra ele ou na determinacdo de seus direitos e obrigacGes civis (OEA, 1969, p.
31)". Esse instrumento determina principios igualmente importantes, como a publicidade que
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deve prevalecer no processo, bem como jurisdi¢do, independéncia e imparcialidade, que séo
assuntos de vital importancia para os tribunais.

Dentro do que é chamado de Devido Processo Legal, para determinar a inocéncia ou
culpa de uma pessoa em um ato indevido, é necessario superar diferentes etapas judiciais que,
como um todo, se chama Processo; de acordo com a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
"esta € uma atividade complexa, progressiva e metddica, que € realizada de acordo com regras
pré-estabelecidas, resultado que leva a opinido de um julgamento (ONU, 1976, p. 13)".

Ao se referir a um processo em matéria penal, essa sequéncia deve conter certas
garantias minimas que garantam ao acusado sua dignidade como pessoa, além da certa
possibilidade de exercer seu Direito de Defesa, dentro dos principios basicos que a lei
estabelece, bem como os direitos com os quais 0 processo deve ser desenvolvido, a fim de
ndo violar os direitos reconhecidos, dentro das garantias judiciais e do devido processo legal
e, principalmente, ndo violar o direito do preso, a ser julgado dentro de um prazo razoavel
(Melo, 2021).

Se voceé esta em busca de respeito e cumprimento correto do devido processo legal,
entende-se que o respeito pelo prazo razoavel para uma pessoa resolver sua situacdo juridica
dentro de um periodo que permite ndo apenas a aplicacdo efetiva de uma pena ou san¢do, mas
essa tendéncia a reabilitacdo da pessoa condenada e tudo isso sé pode ocorrer se 0 principio
constitucional e a garantia forem cumpridos. judicial para ser julgado em um momento justo
(Melo, 2021).

De acordo com o autor Souza (2017), trata-se simplesmente de dar a aparéncia
ordenada de que os procedimentos regulamentados por lei sdo cumpridos, mas o que deve ser
assegurado € a verdadeira protecdo dos direitos fundamentais de todos os cidaddos, e assim €
alcancada uma sentenca que é emitida com base em um processo bem fundamentado e fiel
gue atende e cumpre 0s principios supremos que sdo exigidos dentro um Estado democrético
de direito.

Dentro do que foi previamente desenvolvido, como o devido processo legal, deve-se
considerar também que dentro desse grupo de garantias, ha também o que varios autores e
jurisprudéncia chamaram de direito que esta incluido dentro de um processo anexado aos
principios estabelecidos na lei, este € o direito a um periodo razoavel de tempo, ndo ha
duvida sobre a indissociabilidade que existe entre o devido processo legal e o direito a um
tempo razodvel, uma vez que se complementam, é necessario, que para se deparar com um

processo com as garantias estabelecidas em lei, € necessario que ndo haja atrasos indevidos
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gue possam ser causais para que haja violag6es dos direitos humanos de individuos sujeitos a
processos criminais (Arruda Neto, 2015).

Como foi estabelecido, Arruda Neto (2015) certamente se refere ao fato de que um dos
problemas mais importantes enfrentados hoje no direito processual penal € o da duracdo do
julgamento, que equivale a duragdo da neutralizacdo do principio da inocéncia que, como é
evidente, deve ser breve, para que, no menor tempo possivel, o estado de inocéncia, diante do
fato, seja definitivamente consolidado pelo encerramento do processo em favor do acusado e
0 inconveniente judicial termina, ou é suprimido, também definitivamente, pela firme
declaracdo da necessidade e dever de impor uma sentenga ao acusado.

Portanto, o periodo razodvel é um direito fundamental de qualquer acusado em um
processo penal e é regulamentado por tratados internacionais, como a Conveng¢do Americana
sobre Direitos Humanos (também conhecida como Pacto de San Jose da Costa Rica), que foi
ratificada pelo Brasil em 1992 (OEA, 1969). A ideia é que um processo penal deve ser
concluido dentro de um prazo razoavel, de modo a evitar a prolongacdo desnecessaria do
sofrimento do acusado e garantir a efetividade da justica. Essa garantia também esta presente
na Constituicdo Federal brasileira, que estabelece o direito ao devido processo legal e a

razoavel duracdo do processo como garantias fundamentais.

2.1.4.2. O Periodo Razoavel do processo no Direito brasileiro

Conforme ja mencionado, a atuacdo dos tribunais deve se submeter ao principio da
legalidade. Isso significa que suas decisdes e acdes devem estar amparadas na lei, vedando
qualquer tipo de arbitrio ou transgressao. Essa subordinacdo a lei se aplica tanto aos 6rgaos
administrativos do Estado quanto as entidades responsaveis pela administracdo da justica. O
objetivo é garantir que as agdes dos tribunais ndo violem a legislagdo nacional ou os tratados
internacionais ratificados pelo pais.

E importante ressaltar que essa subordinagdo ao principio da legalidade néo significa
gue os tribunais estejam impedidos de interpretar a lei e de aplicar seus principios. Pelo
contrério, cabe aos tribunais a funcdo de interpretar as normas juridicas e de adapta-las as
novas realidades sociais. No entanto, essa interpretacdo e aplicacdo da lei sempre devem se
dar dentro dos limites do ordenamento juridico, evitando-se qualquer tipo de ativismo judicial
que possa gerar inseguranca juridica ou violacdo dos direitos dos cidad&os.

O fato de o legislador prever a necessidade de prover a populacéo e, especialmente, as
pessoas sujeitas a processos criminais a oportunidade de salvaguardar seu direito dentro de
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um prazo razodvel tem sua razdo de ser na Constituicdo brasileira, uma vez que, como
previamente estabelecido, a lei delegou ao legislador e ndo aos Juizes a limitacdo precisa dos
direitos individuais, isto para que os Juizes ndo manipulem seus proprios interesses, 0s
principios basicos que inspiram todos os processos criminais, como o direito de defesa, o
direito de ser julgado por um Tribunal competente, independente e imparcial, o direito de ser
ouvido, o direito a presuncdo de inocéncia, o direito a igualdade de tratamento e, sobretudo, o
direito a um prazo razoavel para determinar a situacao juridica do acusado.

No direito brasileiro, o periodo razoavel do processo € um principio fundamental que
estd presente na Constituicdo Federal, no artigo 5°, LXXVIII, que dispde que a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitacdo (Brasil, 2022).

Esse principio também é reforcado pela Lei n® 11.719/2008, que introduziu alteragdes
no Cddigo de Processo Penal brasileiro para garantir a celeridade e efetividade dos processos
penais. Além disso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) estabeleceu, por meio da
Resolucdo n° 7/2005, parametros para afericdo do tempo razoavel de duracdo do processo
penal (Didier Jr.; Cunha, 2016).

Dessa forma, o periodo razodvel do processo no direito brasileiro é um direito
fundamental que garante a celeridade e a efetividade dos processos judiciais, assegurando que
os litigios sejam solucionados dentro de um prazo que seja adequado e proporcional a sua
complexidade e a gravidade do caso em questdo (Cabral, 2014).

Entre os artigos dentro do atual sistema juridico brasileiro, ha uma variedade que se
relaciona diretamente ndo apenas com os direitos do acusado a um julgamento célere, mas

também aborda o conceito de tempo razoavel, sendo destacados:

e Artigo 5°, LXXVIII da Constituicdo Federal: "a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoadvel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacéo";

e Artigo 22, VIII da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84): "a assisténcia juridica,
a obtencdo de informacGes sobre o processo e a obtencdo de cdpias de pegas e
documentos, mediante requerimento ao diretor do estabelecimento, serdo asseguradas,
desde que ndo comprometam a disciplina e a seguranca do estabelecimento, o
interesse da investigagdo ou a instrugdo criminal e observado o interesse da justica e a

protecéo dos direitos fundamentais”;
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e Artigo 400 do Codigo de Processo Penal: "o juiz daré a palavra, respectivamente, ao
acusado e ao Ministério Publico, pelo prazo de 20 (vinte) minutos, prorrogaveis por
mais 10 (dez), por uma vez, a critério do juiz, e, em seguida, aos assistentes de
acusacdo, pelo prazo maximo de 10 (dez) minutos cada um";

e Artigo 183 do Codigo de Processo Penal: "nenhum acusado, ainda que ausente ou
foragido, seré processado ou julgado sem defensor";

e Artigo 212 do Cddigo de Processo Penal: "as perguntas serdo formuladas pelas
partes diretamente a testemunha, ndo admitindo o juiz aquelas que puderem induzir a
resposta, ndo tiverem relagdo com a causa ou importarem na repeticdo de outra ja
respondida™;

e Artigo 384 do Codigo de Processo Penal: "Encerrado o debate, serd concedida a
palavra ao Ministério Publico e ao defensor, pelo prazo de 20 (vinte) minutos para

cada um, prorrogavel por mais 10 (dez), a critério do juiz".

Apesar da existéncia desses dispositivos, 0 periodo razoavel do processo muitas vezes
ndo € observado na pratica. Isso acarreta consequéncias negativas para 0 acusado e para a
sociedade como um todo, visto que processos que se arrastam por anos ou décadas podem
resultar em impunidade. Além disso, essa demora pode prejudicar a imagem do Poder
Judiciario e minar a confianca da populacdo no sistema de justica. Todos esses artigos, de
uma forma ou outra, estdo relacionados ao direito do acusado de ter um julgamento justo e
rapido, respeitando-se o periodo razoavel do processo.

Por isso, é importante que os 6rgaos responsaveis pelo julgamento dos processos,
como 0s juizes e tribunais, sejam diligentes em sua conducdo, evitando excessos e
procrastinacdes desnecessarias. Além disso, € necessario que haja investimentos em
infraestrutura, tecnologia e recursos humanos para garantir que 0s processos tramitem de

forma célere e eficiente (Arruda Neto, 2015).
2.1.5 Efeitos do prazo irracional dos processos

A definicdo de prazos razoaveis para a investigacdo e julgamento é crucial para
assegurar o direito fundamental do acusado a um julgamento justo e célere, prevenindo a
morosidade excessiva do processo penal. No Cdodigo de Processo Penal brasileiro, um prazo

maximo de trés meses € estipulado para a concluséo da investigacdo quando o acusado se
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encontra preso. Vale salientar que essa prorrogacdo € excepcional e exige justificativa
robusta, ndo podendo ultrapassar os limites da razoabilidade.

De acordo com Dallari (2012), é importante ressaltar que o prazo razoavel nédo deve
ser interpretado de forma restrita, mas sim em conjunto com outros direitos e garantias
fundamentais, como o direito ao contraditorio, a ampla defesa e ao devido processo legal. A
aplicacdo do prazo razoavel também deve levar em consideracdo as especificidades de cada
caso, como a complexidade da investigacdo, a quantidade de provas a serem analisadas e a
quantidade de réus envolvidos.

A nivel internacional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu
critérios para avaliar a razoabilidade do prazo em casos de processo judicial. Esses critérios
incluem a complexidade do caso, a atividade processual das partes envolvidas, a conduta das
autoridades judiciais e o impacto da duracdo do procedimento na situacdo juridica do
individuo envolvido (Singh, 2011). O Tribunal Europeu de Direitos Humanos também
considera importante levar em conta outros elementos relevantes para a andlise da
razoabilidade do prazo, como o assunto em disputa. Se o tempo decorrido tiver um impacto
significativo na situacdo juridica do individuo, o processo deve ser conduzido com mais
diligéncia para que o caso seja resolvido rapidamente (Piovesan, 2007).

Nucci (2018), um destacado especialista em direito penal ressalta a importancia de um
tempo razoavel na aplicacdo das penas. Ele argumenta que, se 0 processo judicial se prolongar
a ponto de a pena perder seu efeito preventivo, o acusado deve ser absolvido. O autor também
sublinha que a imposicdo da pena no momento da sentenca desempenha um papel preventivo,
independentemente da duragé&o do processo.

Em outras palavras, a razoabilidade do tempo é fundamental ndo apenas para garantir
a justica e a equidade no processo, mas também para assegurar que a aplicacdo da pena seja
eficaz na prevencéo de futuros crimes. Se o procedimento se estende a tal ponto que a punigédo
se torna ineficaz, a justica ndo esta sendo cumprida.

Por sua vez, Ferreira (2017) alerta que o término do periodo razoavel de duracdo que
entra na irracionalidade, impede a continuidade do exercicio da acdo e entende que isso é
instrumental por meio de uma excecdo da falta de acdo, o que, em tese, deve levar a
destituicdo do acusado. Por fim, constata-se que Choukr (2017) acredita que, para o sistema
de justica encontrar uma forma adequada de reparar os danos causados pelo direito violado ou
afetado, deve ser sempre através da determinagdo das penalidades e da duracdo especifica
destes.
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A andlise da doutrina sobre o tema revela um consenso: a necessidade de proteger os
direitos dos sindicatos, incluindo o direito de serem julgados por juizes competentes dentro de
um prazo razoavel. Essa celeridade processual é fundamental para garantir a efetividade da
tutela juridica, tanto para o sindicato quanto para a sociedade.

Um julgamento célere permite que a pena imposta seja efetiva ndo apenas no sentido
da privacdo de liberdade, mas também na reparacdo dos danos causados. A resolucdo rapida
do processo evita a perpetuacdo da injustica e garante que os direitos da vitima sejam
resguardados. No ordenamento juridico brasileiro, o direito do acusado a um julgamento sem
demora desnecessaria esta em consonancia com o principio da celeridade processual. Diversas

normas protegem esse direito, como a Constituicdo Federal e o Cédigo de Processo Penal.

2.1.6 Problemas de fixacédo de um prazo razoavel

Diversos fatores influenciam na determinacdo de um prazo razodvel, como a
complexidade do caso, a quantidade de provas, a disponibilidade de recursos, a atuacdo das
partes e as expectativas da sociedade. Apesar dos desafios, € fundamental que mecanismos de
monitoramento e controle sejam implementados para garantir que 0s prazos sejam cumpridos
e que a justica seja célere e eficiente. A busca por solucBes inovadoras, 0 investimento em
infraestrutura e a otimizacdo dos procedimentos sdo essenciais para alcancar um equilibrio
entre a necessidade de um julgamento justo e a celeridade processual, garantindo o acesso a
justica para todos os cidados.

A Constituicdo brasileira garante a todos os individuos o direito a um julgamento justo
e dentro de um prazo razoavel. No entanto, a lei brasileira ndo especifica um periodo exato
para o julgamento de um individuo acusado de um crime. No entanto, a reforma do Cédigo de
Processo Penal estabeleceu um prazo de trés meses para que o Ministério Publico realize sua
investigacdo e colete provas suficientes para um eventual debate. Além disso, é obrigacédo do
Juiz controlador de garantias constitucionais controlar esse prazo e garantir que ele seja
respeitado (Tavora, 2017).

Na audiéncia de primeira declaracdo, as partes podem chegar a um acordo sobre o0
prazo maximo de trés meses para a investigacdo, devendo haver razdes suficientes para
justificar o periodo de investigacdo maximo previsto em lei. Embora a lei brasileira ndo
estabeleca um periodo exato para o julgamento de individuos acusados de crimes, a reforma

do Cddigo de Processo Penal estabeleceu um prazo de trés meses para a investigacdo, que
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deve ser respeitado pelo Ministério Publico e controlado pelo Juiz controlador de garantias
constitucionais.

De acordo com o artigo 412 do Novo Codigo de Processo Penal brasileiro, se o
acusado for encontrado com uma medida substitutiva, como por exemplo, prisdo domiciliar
ou outras medidas cautelares, o prazo méximo para a conclusdo do processo sera de seis
meses. Esse periodo de seis meses é contado a partir do momento em que o Juiz receber a
dendncia ou a queixa, e pode ser prorrogado por igual periodo em casos excepcionais, desde
que devidamente justificado (Giusti, 2022).

A esse respeito, Mello (2019) aponta que o prazo para a conclusdo do processo pode
variar de acordo com a complexidade do caso e a quantidade de provas que precisam ser
coletadas. O importante é que seja respeitado o direito do acusado a um julgamento justo e
dentro de um prazo razoavel, como previsto na Constituicdao brasileira. Oliveira (2013), por
sua vez, aponta que a incerteza gerada pela falta de um prazo definido para o julgamento de
um individuo acusado de um crime pode causar muita ansiedade e sofrimento para a pessoa
envolvida. Além disso, pode ser injusto manter alguém em uma situacao de limbo juridico por
um periodo prolongado.

O principio da presungdo de inocéncia é um importante direito garantido pela
Constituicdo brasileira, que estabelece que toda pessoa é considerada inocente até que seja
declarada judicialmente responsavel em uma sentenca devidamente imposta. Isso significa
gue o Onus da prova cabe a acusacdo, e ndo ao acusado, que deve ser tratado com respeito e
dignidade durante todo o processo. Sendo assim, a publicidade do processo também é um
principio importante, que garante que o julgamento seja realizado de forma transparente e
justa. Isso permite que a sociedade acompanhe de perto o processo judicial e evita abusos ou
violagdes dos direitos humanos (Franco, 2013).

O detido, a parte ofendida, o Ministério Publico e os advogados que foram nomeados
pelas partes interessadas, verbal ou por escrito, ttm o direito de conhecer pessoalmente, todos
0S processos, documentos e processos criminais, sem qualquer reserva e imediatamente.
Portanto, esse principio deve prevalecer ao longo do desenvolvimento do processo penal da
pessoa, e um lento desenvolvimento do processo, da, como consequéncia, que esse principio
seja violado, pois deve-se lembrar que a determinacdo de uma pena para que possa Ser
individualizada, deve comecar com a criacdo ou elaboracdo de uma norma penal (Franco,
2013).
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Dentro do estudo e andlise dos prazos razoaveis nos processos que deveriam ser de
resolucdo imediata, tendo em vista a existéncia de prisdo preventiva, deve ser valorizado
como um interessante meio indicativo a ser levado em conta, uma vez que a irracionalidade
ou excesso dos tempos processuais é examinada, aquela derivada das conclusdes alcangadas
no relatério n® 35/07 elaborado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que
considera que pode ser estabelecido um critério orientador, indicativo, que configure um guia
para fins de interpretacdo, quando o periodo razoavel foi cumprido (Cidh, 2007).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu que, em geral, €
razoavel que a prisdo preventiva ndo dure mais do que dois ter¢cos do minimo legal previsto
para o crime acusado. No entanto, esse limite ndo deve ser interpretado como uma presuncao
automatica de que um periodo inferior a esse é razoavel. Cada caso deve ser avaliado de
forma individual, levando-se em conta as circunstancias especificas do caso e a necessidade
de garantir a seguranca da sociedade e a preservacdo da ordem publica. Se o periodo de prisdo
preventiva ultrapassar esse limite, € necessario justificar essa medida de forma detalhada e
rigorosa, demonstrando a necessidade da medida em relacdo as circunstancias especificas do
caso (Cidh, 2007).

Conclui-se que, para o estabelecimento de um periodo razoavel, trés aspectos
principais devem ser levados em conta, a complexidade ou a dificuldade do caso, a avaliagéo
da atividade do acusado e o impacto do atraso na situacdo juridica do acusado, abrangendo
esses trés aspectos podem ser cumpridos com o objetivo principal da determinacdo de uma
pena gque, como ja mencionado, deve ser efetivo e deve vir em um momento em que seus
efeitos ndo sdo apenas punir o condenado, mas também para cumprir a funcdo primaria da

pena de prisdo, que é a reintegracdo do acusado na sociedade.

2.1.7 Parametros a serem avaliados na definicdo de um tempo razoavel

A periculosidade do culpado pode ser um fator na determinagdo de um prazo razoavel
para 0 processo, mas deve ser utilizada com cautela e responsabilidade. A analise da
periculosidade deve ser individualizada e contextualizada, evitando-se estere6tipos e
arbitrariedades. E fundamental que os direitos individuais e as garantias processuais sejam
respeitados, como o devido processo legal e a presuncdo de inocéncia. A utilizacdo da
periculosidade como uUnico fator para determinar prazos razoaveis pode gerar injusticas e

violacgdes de direitos. Cabe ao legislador definir os pardmetros de dano social e periculosidade
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criminal, com base em estudos e anélises. A periculosidade social € um conceito complexo
que exige avaliacdo criteriosa do potencial de dano e do contexto social do individuo.

Além da importancia da opinido da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
um parecer de que até hoje em alguns paises ja da frutos em termos de garantias individuais,
tudo o que se afirma por essa Comissao é resumido como questdes de fato, questdes em que
as decisdes emitidas pelos Tribunais Internacionais devem ser cuidadosamente avaliadas,
decisbes que falam sobre a complexidade do caso, a conduta processual da parte interessada, a
conduta das autoridades judiciarias e o impacto gerado pela duracdo do processo sobre a
situacdo juridica da pessoa envolvida nele, pode-se definir que a complexidade da matéria
sempre se referird a uma andlise profunda do grau de dificuldade que o presente caso, sua
natureza juridica e as circunstancias do ato, bem como o nimero de acusados, bem como as
provas a serem realizadas (Theodoro Janior, 2001).

Ao se referir as manobras para dificultar o andamento do caso, a doutrina afirma que
este tempo ndo pode ser levado em conta em favor do acusado ao falar de um periodo
razoavel, uma vez que, conforme estabelecido, técnicas dilatérias sdo utilizadas para alongar o
processo, de modo que, em um eventual calculo do tempo, isso o beneficiard, mesmo que se
leve em conta que o direito processual brasileiro fala que sdo os administradores da justica
que sdo responsaveis por garantir e garantir que todos 0S processos criminais prossigam
normalmente e sem demora (Nery Jr., 2018).

Contudo, Nery Jr. (2018) aponta que ha controvérsias sobre a doutrina classica e a
doutrina moderna, uma vez que embora seja verdade que o acusado atrasa 0 processo, ele ndo
o faz por vontade propria, mas guiado por seu advogado de defesa que em qualquer caso
deveria ser ele, o acusado pelo atraso do processo e o acusado ndo deve ser afetado pelas
manobras de atraso propostas e executadas por seu defensor, uma vez que ele ndo € o acusado
gue devem garantir a velocidade do processo ou sofrer as consequéncias das falhas de outras
pessoas; deve-se deixar claro que, ao contrario de um processo civil, o processo penal deve
ser promovido ex officio, de modo que isso implica que o atraso ndo deve ser tomado como
impedimento ao calcular o tempo razoavel para o acusado.

A Comissdo Europeia de Direitos Humanos, além dos parametros ja estabelecidos pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, inclui o direito a um periodo razoavel; no caso
"Wemhoff" do vigésimo sétimo de junho de 1968, a teoria dos sete critérios foi emitida pela

Comissdo Europeia de Direitos Humanos para levar o caso ao Tribunal Europeu de Direitos



32

Humanos, no qual foram estabelecidos os critérios para avaliacdo da prisdo provisoria, que

séo os seguintes (Quiroga, 2011):

« Aduracdo da detengdo em si;

« A duracdo da prisdo preventiva em relacdo a natureza do delito, a pena indicada e a
pena a ser esperada em caso de condenagéo;

*  Objetos pessoais no detento, tanto material quanto moral ou outro;

« A conduta do acusado na medida em que pode ter influenciado o atraso do processo;

« As dificuldades na investigacdo do caso (complexidade dos fatos, nimero de
testemunhas e acusados, dificuldades probatorias etc.);

« A forma como a investigacao foi conduzida;

« A conduta das autoridades judiciais.

2.1.8. Impacto do atraso na situacdo juridica do acusado e a violagdo devido a

irracionalidade

O direito ao tempo razoavel é essencial para um processo justo e célere, protegendo 0s
direitos do acusado, da vitima e da sociedade. A morosidade processual causa diversos danos,
como violacdo de direitos do acusado, sofrimento prolongado da vitima e descrédito no
sistema judicial. Assegurar um processo com prazos razoaveis é fundamental para garantir o
acesso a justica e a efetividade do sistema judicial, combatendo a inseguranca juridica e a
sensacdo de impunidade.

O mesmo acontece no que diz respeito a soltura ou isencdo da prisdo, uma vez que
ambos devem ser dirigidos pelo Juiz e ele pode pesar a passagem do tempo como fator que
deve ser considerado juntamente com os demais requisitos ou diretrizes objetivas que devem
orientar a administracdo objetiva da justica (Mota, 2021).

Nesse sentido, a irracionalidade dos prazos dentro de um processo pode levar a

violagdo de outros direitos do acusado, como por exemplo (Mota, 2021):

1. Direito a ampla defesa: Quando os prazos sdo irrazoaveis, 0 acusado pode ndo ter
tempo suficiente para preparar a sua defesa de forma adequada, o que prejudica o
exercicio do direito a ampla defesa;

2. Direito ao contraditorio: O contraditério € um principio fundamental do processo,
que garante que todas as partes tenham a oportunidade de apresentar suas razdes e
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argumentos. Quando os prazos sao irrazoaveis, pode ser dificil para o acusado
apresentar sua versdo dos fatos ou rebater as acusacfes da outra parte;

3. Direito a igualdade processual: O direito a igualdade processual garante que todas as
partes tenham as mesmas oportunidades e condi¢des de participar do processo. Se 0s
prazos forem irrazoaveis, pode haver uma desigualdade na participacdo das partes, o
que pode prejudicar o acusado;

4. Direito a duracdo razoavel do processo: A duracdo razoavel do processo € um
direito fundamental do acusado, que garante que o0 processo seja concluido em um
prazo adequado. Quando 0s prazos sdo irrazoaveis, 0 processo pode se arrastar por
muito tempo, o que prejudica o acusado e pode configurar uma violacdo desse direito.

Vale mencionar que os prazos dentro de um processo sejam estabelecidos de forma
razoavel e que sejam respeitados para garantir a protecao dos direitos do acusado. Em caso de
violacdo desses direitos, € possivel recorrer aos meios judiciais para buscar a reparagdo
adequada.

Tavora (2017) ressalta que a privacao de liberdade é uma das principais consequéncias
dentro de um processo penal, e que isso pode acarretar a violacdo de outros direitos, incluindo
os direitos trabalhistas do acusado. A perda do cargo que o acusado exerceu antes da privagédo
de liberdade pode ser um problema para o acusado, especialmente se a prisdo preventiva for
prolongada ou se 0 processo se arrastar por um periodo muito longo. Além disso, a prisdo
preventiva prolongada também pode prejudicar o direito ao trabalho, ja que o acusado pode
perder o emprego ou a oportunidade de trabalhar durante o periodo de detencéo.

Para minimizar esses problemas, é fundamental que os prazos dentro do processo
sejam estabelecidos de forma razoavel e que sejam respeitados. Isso permitira que o processo
seja concluido em um prazo adequado, evitando que a prisao preventiva seja prolongada por
um periodo excessivo. Além disso, um processo mais agil também permitira que o acusado
tenha a oportunidade de retomar sua vida profissional e pessoal ap6s o fim do processo
(Tavora, 2017).

H& dentro do processo penal, a violagdo dos direitos econdémicos, que andam lado a
lado com o direito ao trabalho, uma vez que, como ja indicado, o detido perde o emprego e a
situacdo de perdé-lo gera impactos, ndo sO sobre a pessoa detida, mas sobre seu nucleo

familiar; os presos ndo s0 deixam de receber rendimentos, mas, em muitos casos, devem
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cobrir as despesas dos advogados, mesmo que sejam defendidos por advogados nomeados
pelo tribunal (Tavora, 2017).

A convivéncia familiar pode ser gravemente prejudicada pela prisdo preventiva
prolongada, pois o acusado é impedido de estar com sua familia durante o periodo de
detencdo. Isso pode ndo apenas afetar negativamente o relacionamento familiar, mas também
levar a um eventual divorcio, representando uma violagdo dos direitos familiares do acusado.

Nucci (2019), salienta-se que a prisdo prolongada pode resultar em graves violagdes
dos direitos sociais do acusado, ja que sua condi¢do de detento afeta significativamente sua
integracdo social. Adicionalmente, a percep¢do publica frequentemente desfavorece o
acusado, criando uma presuncdo de culpa antes mesmo de qualquer comprovagéo,
independentemente de sua real inocéncia ou culpa. Essa situacdo € contraria aos principios
fundamentais da presuncdo de inocéncia e do direito a defesa, ambos assegurados pelas
normas penais brasileiras vigentes.

Por outro lado, é importante ressaltar que o propdsito da pena nao € apenas retributivo,
ou seja, ndo se trata apenas de punir o infrator para ensina-lo a ndo cometer crimes. O sistema
de justica criminal também deve buscar a ressocializagdo do acusado e sua reinsercdo na
sociedade, uma vez que isso é fundamental para a reducdo da criminalidade e para a
promocdo de uma sociedade mais justa e segura (Gajardoni, 2015).

Por isso, se torna importante que 0s prazos dentro do processo sejam estabelecidos de
forma razoavel e que sejam respeitados, a fim de minimizar o impacto negativo na vida
familiar do acusado, sendo que o sistema de justica criminal deve levar em consideracdo o
impacto emocional e social da prisdo preventiva prolongada na familia do acusado e adotar
medidas para minimizar esse impacto (Gajardoni, 2015).

Dessa forma, Duclerc (2008) aponta que a prisdo preventiva tem sido
substancialmente implementada como uma ponte para a transformacdo do direito penal, que
deixou de ser um sistema de controle social da culpa, para se tornar preventivo atraves da
aplicacdo de prisdo preventiva ou de um processo como pena.

A questdo da prisdo preventiva e do tempo razoavel é um dos problemas mais graves e
persistentes do direito penal. Nesse sentido, a prisdo preventiva é um instrumento importante
para garantir a presenca do acusado durante 0 processo, mas seu uso excessivo e prolongado
pode resultar em violages dos direitos humanos e sociais do acusado, além de aumentar a

percepcéo social de que todas as pessoas detidas sdo culpadas (Duclerc, 2008).



35

Portanto, a aplicagdo de um periodo razoavel é crucial para garantir a justica do
processo e a protecdo dos direitos do acusado, sendo fundamental que o sistema de justica
penal adote medidas para acelerar a tramitacdo dos processos e garantir que a priséo
preventiva seja usada apenas como ultimo recurso, quando for absolutamente necessario para
garantir a presencga do acusado. Além disso, € importante que sejam oferecidas alternativas a
prisdo preventiva, como a fianga e outras medidas cautelares, para reduzir a sobrecarga do

sistema prisional e garantir a protecdo dos direitos do acusado.
2.1.9 Consequéncias Legais do Periodo Razoavel em Processos Criminais

Do ponto de vista do acusado, o prazo razoavel no processo penal vai além de uma
mera compensacdo pelos danos causados pela morosidade. Ele representa o reconhecimento
de um direito fundamental a celeridade processual, assegurando um julgamento justo e em
tempo habil. Estabelecer prazos justos e combater a morosidade processual é fundamental
para garantir o direito da vitima a devida reparacdo e do acusado a um julgamento sem
sofrimento desnecessario, promovendo um sistema judicial mais justo, eficiente e confiavel.

O prazo razodvel significa que qualquer processo, como conjunto maximo de atividade
processual, deve ser realizado dentro do prazo estabelecido conforme necessario para atingir
0s objetivos da justica e da equidade, normalmente os prazos sdo determinados em horas,
dias, semanas, meses e anos para que ser julgado dentro de um periodo razoavel ndo possa ser
entendido apenas com o rigor de um processo penal dogmaético, se ndo for compreendido
como um periodo méaximo de duracdo estabelecido por lei, e se excedé-lo, seria uma violagédo
dos direitos fundamentais de cada réu (Guerra Filho, 2005).

Deve-se entender que a consequéncia juridica primaria do periodo razoavel esta
dividida em duas conclusbes principais, a primeira € o julgamento dentro de um tempo
razoavel para que a punicdo que se pretende ser imposta ao acusado seja efetiva para a
sociedade e implique efeitos compensatdrios tanto para a familia quanto para a sociedade, em
termos de violagdo do bem juridico protegido e, em segundo lugar, a aplicacdo de um periodo
razoavel de tempo para garantir que os direitos remanescentes da pessoa condenada
permanecam intactos, a fim de minimizar as consequéncias da privacao de liberdade (Ferreira;
Pedroso, 2017).

Ap0s esse raciocinio, pode-se observar claramente que a solugdo compensatoria da
opinido dominante sobre a questdo das consequéncias para a verificacdo da violacdo dos

direitos fundamentais das pessoas acusadas e condenadas criminalmente, séo julgadas dentro
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de um tempo razodvel, acaba por ser censuravel, pois embora seja verdade que as
organizagOes internacionais, criados pelos Tratados de Direitos Fundamentais para garantir
seu respeito efetivo, eles ndo tém mais possibilidade em casos especificos do que impor nédo
apenas uma penalidade, mas uma reparagdo por violacbes comprovadas, levando em conta o
alongamento de um processo criminal (Ferreira; Pedroso, 2017).

Tirados do ponto de vista juridico, todos os direitos fundamentais de uma pessoa
privada de liberdade e que esta enfrentando o poder punitivo do Estado, ttm 0 mesmo status e
produzem os mesmos efeitos, por exemplo, o fato de que ninguém pode ser forcado a
testemunhar contra si mesmo e em parentes, significa que em nenhum caso, se essa situacéo
ocorrer, essa declaracdo pode ser usada em proveito do processo penal (Araujo, 2018).

No que diz respeito ao direito do acusado de ser julgado dentro de um prazo razoavel,
¢ fundamental para a garantia de seus direitos e para o bom funcionamento da justica. Caso
esse prazo expire sem que haja julgamento, € necessario que sejam tomadas medidas para
evitar a violagdo dos direitos do acusado. Em alguns casos, isso pode significar que a pessoa
ndo podera mais ser julgada e devera ser liberada. No entanto, como Gongalves (2016)
mencionou em seu estudo, a gravidade do crime cometido e outras circunstancias relevantes
devem ser consideradas antes de se tomar qualquer decisdo nesse sentido. O objetivo é
garantir que a justica seja feita e que a vitima e a sociedade em geral sejam adequadamente
protegidas.

No direito brasileiro, o periodo razodvel em processos criminais tem consequéncias
legais importantes. Uma dessas consequéncias € a possibilidade de se alegar a prescri¢do da
pretensdo punitiva do Estado, ou seja, o direito de punir pelo ato. A prescri¢do ocorre quando
0 Estado ndo consegue julgar o acusado dentro do prazo estabelecido em lei para cada tipo de
crime, levando a extin¢do da punibilidade (Franco, 2013).

Outra consequéncia € a possibilidade de se alegar a nulidade do processo em virtude
da demora excessiva. Caso 0 acusado tenha sido submetido a um processo que durou mais do
que o periodo razoavel, ele pode alegar que houve uma violagdo do seu direito fundamental
ao devido processo legal, e consequentemente, a nulidade do processo. Além disso, a demora
excessiva pode gerar uma serie de prejuizos ao acusado, como a violagdo do direito a
liberdade, a presuncdo de inocéncia, a dignidade da pessoa humana, entre outros direitos
fundamentais (Cabral, 2014).

Deve-se considerar que a legislacao brasileira atualmente regulamenta um periodo em

termos de prisdo preventiva, mas ndo regulamenta um periodo em termos de duracéo de todo
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0 processo, por isso entende-se que, enquanto 0 processo penal durar, a medida de coergéo
também deve durar, neste caso a prisdo preventiva, uma vez que é incompreensivel um
processo penal sem prisdo preventiva ou provisoria, desde que essa prisdo seja necessaria
para garantir, tanto a presenca do acusado dentro da conducdo do processo, quanto o
propésito que se pretende alcancar uma vez que a comprovacdo do mesmo tenha sido
esgotada (Mitidieiro, 2017).

Do ponto de vista da justica e da eficiéncia, a unificacdo do prazo pode acelerar o
andamento dos processos, garantir a liberdade do réu absolvido ao final do processo e
assegurar o cumprimento justo da pena. Além disso, contribui para um sistema judicial mais
eficiente e confidvel. No entanto, preocupagdes surgem quanto a garantia da presenca do
acusado em todas as etapas do processo e a protecdo da sociedade em casos de crimes graves.
Dificuldades praticas na implementacdo da medida também precisam ser consideradas.
Encontrar um equilibrio entre os direitos do acusado, da vitima e da sociedade é fundamental.
O debate sobre a unificacdo do prazo deve ser amplo e continuo, buscando solugdes que

garantam um sistema judicial justo, eficiente e que atenda as demandas da justica penal.

2.2 Morosidade do sistema juridico brasileiro

O presente topico pretende analisar a morosidade do sistema juridico brasileiro,
levando em conta que € um desafio crénico que ha muito tempo tem afligido a sociedade e
levantado sérias preocupacfes no que diz respeito ao acesso a justica e ao funcionamento
eficiente das instituicbes legais do pais. Esse fendbmeno se caracteriza pela excessiva demora
na resolucdo de litigios judiciais, atrasos em processos, congestionamento de tribunais e,
consequentemente, pela frustracdo de partes envolvidas em processos legais.

A lentiddo do sistema judiciario brasileiro ndo apenas compromete a eficacia da
justica, mas também impacta negativamente a seguranca juridica, a economia e a
credibilidade das instituicbes legais, representando um desafio significativo que exige
continuos esforcos para solucionar. Neste contexto, € crucial analisar as causas subjacentes, as

consequéncias e as possiveis solugdes para esse problema sistémico que afeta o Brasil.

2.2.1 Conceito de morosidade

De acordo com Franco (2013), a morosidade pode ser definida como a lentiddo ou a
demora excessiva na tramitacdo de processos judiciais, 0 que acaba comprometendo a

efetividade do direito e gerando prejuizos para as partes envolvidas. Esse problema é comum
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em muitos paises, incluindo o Brasil, e pode ser causado por uma série de fatores, como o
excesso de demandas, a falta de estrutura e recursos, a burocracia excessiva e a falta de
capacitacdo dos profissionais envolvidos.

A morosidade pode ter impactos negativos na garantia dos direitos das partes
envolvidas no processo, na efetividade da justica e na credibilidade do sistema juridico como
um todo. Isso ocorre porque a morosidade pode levar a atrasos na decisdo de casos, fazendo
com que as partes envolvidas no processo tenham que esperar um longo periodo para que seus
direitos sejam reconhecidos. Além disso, a morosidade pode comprometer a efetividade da
justica, j& que a demora na solucdo de casos pode resultar na prescri¢do de crimes ou na perda
de evidéncias importantes, o que pode prejudicar a busca pela verdade e pela justica (Zarif,
2006).

Outro impacto negativo da morosidade é que ela pode minar a confianca das pessoas
no sistema juridico, fazendo com que elas acreditem que 0 processo € injusto ou que as
decisoes judiciais sdo influenciadas por fatores alheios a lei e a justica, podendo levar a um
aumento da descrenca na justica e da sensacdo de impunidade, o que pode prejudicar a coesdo
social e a estabilidade democratica. Assim, é fundamental que o sistema juridico trabalhe para
garantir que os processos sejam conduzidos de forma célere e eficiente, respeitando sempre 0s
direitos das partes envolvidas e buscando garantir a justica e a equidade (Oliveira, 2013).

De acordo com Arruda Neto (2015), o grande volume de processos judiciais ¢ um dos
principais fatores que contribuem para a morosidade do Judiciario. Com muitos processos em
andamento, os tribunais tém dificuldade em dar conta de todos os casos em um tempo
razoavel, o que acaba gerando atrasos e congestionamento das pautas de julgamento. Ja para
Giusti (2022), o que pode contribuir para a lentiddo do Judiciario é a falta de recursos
humanos. Quando os quadros de funcionarios ndo sdo suficientes para atender a demanda de
processos, o trabalho acaba sendo sobrecarregado, o que pode levar a uma diminuigdo da
qualidade e eficiéncia do servigo prestado.

Vale ressaltar que os indices de produtividade dos magistrados e servidores da justica
também sdo importantes para a agilidade dos processos judiciais. Quando ha uma baixa
produtividade, a quantidade de processos solucionados é menor, o que pode aumentar ainda
mais o tempo de espera para uma decisdo judicial.

A esse respeito, Souza (2017) destaca que a morosidade do Judiciario € um problema
complexo e multifatorial, que envolve diversos aspectos, desde a falta de recursos e de
investimentos até a falta de infraestrutura e a complexidade dos processos judiciais. Para
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solucionar esse problema, sdo necessarias medidas efetivas em diversas areas, como a
informatizacdo dos processos, a modernizacdo da gestdo do Judicidrio, o aumento de
investimentos e a melhoria da formac&o dos servidores da justica.

Como mencionado anteriormente, a duracdo de um processo judicial pode variar de
acordo com o tipo de procedimento, sua complexidade e o tempo necessério para a coleta de
provas. Nesse sentido, Franco (2013) aponta que existem outros fatores que também podem
influenciar na demora do processo, como recursos processuais e a possibilidade de
interposicdo de medidas cautelares.

No que se refere aos principais fatores que levam a morosidade do Judiciario, o
excesso de demandas e atribui¢fes € um problema recorrente, especialmente em paises com
grande populacdo e complexidade social, como o Brasil. Quando ha muitos processos em
andamento, os tribunais tém dificuldade em dar conta de todos eles, o que acaba gerando
atrasos e congestionamento das pautas de julgamento (Franco, 2013).

A quantidade insuficiente de magistrados e servidores também pode contribuir para a
lentiddo do Judicidrio, como ja mencionado anteriormente. Quando os quadros de
funcionarios ndo sao suficientes para atender a demanda de processos, o trabalho acaba sendo
sobrecarregado, 0 que pode levar a uma diminuicdo da qualidade e eficiéncia do servigo
prestado (Didier Jr.; Cunha, 2016).

Por fim, o "tempo de gaveta"”, ou seja, a demora no tramite dos processos dentro dos
tribunais, também é um problema que contribui para a morosidade do Judiciario. Esse tempo
de espera ocorre quando os processos ficam parados, seja aguardando despachos, decisGes ou
até mesmo cumprimento de prazos. Essa demora acaba gerando prejuizos para as partes
envolvidas, que muitas vezes ficam anos aguardando uma decisdao judicial (Didier Jr.; Cunha,
2016).

Araujo (2018) concorda que o0 excesso de demandas € um dos principais fatores que
levam a morosidade do Judiciario no Brasil. O pais é conhecido por ter um grande volume de
processos judiciais em tramitacdo, 0 que sobrecarrega os tribunais e dificulta a resolugédo
rapida e eficiente dos casos. No entanto, Neto (2015) é contra a ideia de que o elevado
namero de processos judiciais revele uma imaturidade do brasileiro ou uma resisténcia da
parte que violou um direito de terceiro de proceder a sua reparacdo de forma espontanea. Na
verdade, existem diversos fatores socioecondmicos e culturais que contribuem para a alta
litigiosidade no Brasil, como a desigualdade social, a falta de acesso a direitos basicos e a

falta de confianga nas instituigoes.
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Nesse sentido, deve-se lembrar que 0 acesso a justica € um direito fundamental de todo
cidaddo, e muitas vezes a judicializacdo é a Unica forma de garantir o respeito aos direitos
individuais e coletivos. Por isso, € importante que o Judiciario esteja preparado para atender a
essa demanda, com investimentos em recursos humanos, tecnoldgicos e estruturais, para
garantir uma justica eficiente, acessivel e democratica (Ferreira; Pedroso, 2017).

Com certeza, a cultura litigante da sociedade brasileira e a falta de incentivos para a
solucdo extrajudicial de conflitos sdo fatores importantes que contribuem para o excesso de
demandas judiciais. Muitas vezes, as partes optam por acionar o Poder Judiciario por falta de
informacdo sobre outras formas de resolucdo de conflitos, como a mediacdo e a conciliacao,
ou por acreditarem que essa é a Unica forma de obter uma solucdo justa para o problema.
Além disso, o ordenamento juridico vigente também pode contribuir para o aumento do
nimero de demandas judiciais, ao atribuir ao Poder Judiciario responsabilidades que
poderiam ser desempenhadas por outros 6rgaos ou entidades, como a administracdo publica
ou as empresas concessionarias de servicos publicos (Cabral, 2014).

Para superar a cultura litigante e impulsionar a resolucdo extrajudicial de conflitos,
medidas abrangentes e multifacetadas sdo necessarias. A chave reside em uma transformacao
cultural profunda, aliada a investimentos estratégicos e aprimoramento profissional. Ao
investir na mudanca de mentalidade, em politicas publicas eficazes e na capacitacdo
profissional, podemos superar a cultura litigante e construir um sistema de justica mais justo,

eficiente e acessivel para todos.
2.2.2 Morosidade do sistema judicial brasileiro

A morosidade da justica brasileira se ergue como um obstaculo a efetividade do
sistema judicial e ao acesso a justica por parte da populacdo. Fatores como o alto volume de
demandas, a caréncia de infraestrutura e recursos, a baixa produtividade dos servidores e
magistrados, e a cultura litigante da sociedade contribuem para essa realidade sombria. As
consequéncias sdo sentidas diretamente pelos cidaddos e pelo pais, com a prescricdo de
direitos, a inseguranca juridica e a demora na resolucéo de conflitos.

A demora na entrega da prestacao jurisdicional € um problema recorrente em diversos
sistemas juridicos ao redor do mundo. Esse fenbmeno tem sido objeto de numerosas pesquisas
e estudos em diferentes paises, resultando em uma ampla producéo doutrinaria sobre o acesso
a justica e temas relacionados. No entanto, observa-se que houve avancgos tanto no campo

doutrinario quanto no legislativo (Cabral, 2014).
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Segundo Vampré (1938), uma grande parte das criticas em relacdo a demora e a
incerteza na aplicacdo do direito recai sobre as regras do processo. Para o autor, qualquer
sugestdo que tenha como objetivo tornar a discussdo judicial mais agil, segura e econdmica
deve ser bem recebida. Ele define o processo judicial como um procedimento organizado e
ndo arbitrario, cujo proposito e descobrir a verdade dos fatos e aplicar corretamente o direito.
Vampré propde a eliminacdo das nulidades processuais e critica a pratica de um Tribunal
Superior deixar de analisar um recurso por ndo ser cabivel, por falta de formalidades
processuais no respectivo instrumento ou por ter sido interposto com fundamentacao
equivocada.

Vampré também propde a criacao de trés cdpias de todos os atos processuais, de modo
gue uma delas seja arquivada no cartério e as outras duas sejam entregues as partes
envolvidas. No entanto, essa sugestdo, apresentada no inicio do século XIX, tornou-se
obsoleta devido ao avanco da tecnologia e dos sistemas informatizados. Ele levanta a questdo
do monopolio dos escrivdes, argumentando que 0S prazos processuais se estendem
indefinidamente devido a falta de diligéncia por parte desses profissionais, que, trabalhando
por distribuicdo, ndo tém interesse em ser mais eficientes, por meio da implementacdo de um
calendario judicial, estabelecendo prazos fixos para a pratica de todos 0s atos processuais de
cada demanda (Vampré, 1938).

No caso especifico do Brasil, é importante destacar a incorporacdo da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de
1969, por meio do Decreto 678/1992. O artigo 8, paragrafo 1, dessa convencao estabelece a
garantia do prazo razodvel como uma das garantias judiciais. Além disso, as autoridades
brasileiras tém demonstrado preocupagdo com essa questdo. Isso fica evidente nos Pactos
Republicanos celebrados, como o Pacto de Estado em favor de um Judiciario mais rapido e
republicano e o Il Pacto Republicano de Estado por um sistema de justica mais acessivel, agil
e efetivo. Esses pactos foram seguidos pela Reforma do Poder Judiciario, promulgada pela
Emenda Constitucional 45/2004.

No que diz respeito ao primeiro Pacto de Estado em favor de um Judiciario mais
rapido e republicano, é relevante ressaltar que esse pacto resultou na Emenda Constitucional
45, de 8 de dezembro de 2004, conhecida como Emenda da Reforma do Poder Judiciario.
Essa Emenda Constitucional foi motivada pela preocupacdo com a questdo da morosidade e o
acesso a justica, especialmente por meio do Poder Judiciario. Ela promoveu alteraces
significativas na estrutura do Poder Judiciario brasileiro (artigos 92 a 126) e introduziu
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importantes inovagdes no campo do Direito Processual, criando institutos juridicos, como a
Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario, a Sumula Vinculante e o principio da duragdo
razoavel do processo (Brasil, 2022).

Todavia, essas alteracbes ndo se mostraram suficientes para garantir um acesso a
justica tempestivo e adequado perante o Poder Judiciario. Por esse motivo, posteriormente, foi
lancado o Il Pacto Republicano de Estado por um sistema de justica mais acessivel, agil e
efetivo. Esse segundo pacto tem como objetivos principais: 1) assegurar 0 acesso universal a
justica, especialmente para os mais necessitados; e 2) aprimorar a prestacdo jurisdicional, com
énfase na efetividade do principio constitucional da duracdo razoavel do processo e na
prevencéo de conflitos (Cabral, 2014).

Vale ressaltar que a morosidade do sistema judicial brasileiro é causada por uma série
de fatores, como mencionado anteriormente, e a excessiva burocracia e formalismo é um
deles. O excesso de formalismo e de exigéncias burocraticas pode levar a uma série de
entraves no processo judicial, como atrasos na analise de documentos, despachos e decisdes,
além de aumentar a complexidade dos procedimentos, o que pode dificultar a atuacdo dos
profissionais envolvidos e a compreensdo dos jurisdicionados.

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), foi observada uma
maior democratizacdo dos poderes e um aumento significativo da busca da sociedade por seus
direitos. Esse fendbmeno fica evidente ao notarmos o crescente nimero de producdes
cientificas voltadas para a problematica da morosidade do Judiciario (Brasil, 2022).

Embora a maioria dos estudos ainda se concentre na reforma do Judiciario, ja existem
trabalhos que identificam outras causas para a demora processual e apresentam propostas de
solugdes. Em 1988, Falcdo ressaltou a importancia de valorizar a primeira instancia, tanto no
ambito federal quanto estadual, por meio da disponibilizacdo de recursos estruturais e
organizacionais que garantam o funcionamento regular da justica. Ele enfatizou que a
morosidade processual acarreta sacrificios e desencantos as partes envolvidas, alem de afetar
a tranquilidade dos proprios juizes. O autor também alertou para a falta de autonomia
administrativa e financeira do Judiciario, um direito assegurado pelo artigo 99 da CF88,
destacando que, sem recursos financeiros adequados, ndo é possivel alcancar 0 necessario
para o funcionamento regular e a modernizagédo do sistema judicial.

Didier Jr; Cunha (2016) apontam que a falta de estrutura e recursos para 0s 0rgéos
judiciais também é um problema que contribui para a morosidade do sistema. A escassez de

profissionais qualificados, como magistrados, advogados e servidores, bem como a falta de
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investimentos em tecnologia e infraestrutura, dificultam a atuacdo dos profissionais do
sistema de justica, reduzindo a sua capacidade de resolver casos de maneira eficiente e eficaz.

A cultura do litigio, por sua vez, também é um fator importante que contribui para a
sobrecarga do sistema judicial. A cultura do litigio é uma mentalidade que valoriza a
resolucgéo de conflitos por meio do sistema judicial, mesmo em situa¢Ges em que poderiam ser
resolvidos de forma extrajudicial, como a mediacéo e a conciliagdo. Essa mentalidade acaba
sobrecarregando o sistema judicial, tornando-o lento e ineficiente (Didier; Cunha, 2016).

A esse respeito, Feitosa (2007) argumenta que a morosidade do sistema judicial
brasileiro é causada por um conjunto de fatores, incluindo a falta de investimento em recursos
humanos e tecnoldgicos, a excessiva quantidade de recursos e incidentes processuais, a
cultura do formalismo e a auséncia de uma politica judiciaria que leve em conta a realidade
social do pais. O autor defende a necessidade de uma reforma estrutural do sistema judicial,
que leve em conta ndo apenas 0s aspectos técnicos, mas também os aspectos politicos e
culturais.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o direito de acesso a justica como um
direito fundamental, o que implica na garantia de um processo justo e razoavel duracdo. O
Caodigo de Processo Civil de 2015 traz em seu artigo 4° o principio da duragdo razoavel do
processo, que estabelece que o processo deve ser conduzido de maneira a garantir a celeridade
e a efetividade da prestacdo jurisdicional. Ainda, o artigo 5° da Lei de Defesa do Consumidor
(Lei n° 8.078/1990) estabelece o direito a razoavel duracdo do processo e a tutela efetiva
(Brasil, 2022).

Outro fator que agrava a morosidade do sistema judicial brasileiro é a cultura do
recurso, que permite que as partes insatisfeitas com as decisdes judiciais apresentem
sucessivos recursos, prolongando ainda mais a duracdo dos processos. Além disso, a falta de
uma cultura de conciliacdo e mediagdo como forma de solucdo de conflitos também contribui
para a sobrecarga do sistema judicial (Feitosa, 2007).

Complementando o que foi dito acima, Mota (2021) aponta que a cultura do recurso é
um problema que afeta o Judiciario brasileiro, uma vez que muitas vezes a parte perdedora em
uma acgdo recorre da decisdo para instancias superiores, com o objetivo de protelar a solugéo
do processo e, eventualmente, obter uma decisdo mais favoravel. Esse fendbmeno € conhecido
como "recursite™ e € um grande obstaculo para a celeridade processual. Ja a falta de incentivo

e de investimentos na cultura da conciliacdo e mediacdo também dificulta a resolucdo répida e
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efetiva de conflitos, que poderiam ser resolvidos extrajudicialmente de forma mais célere e
satisfatoria para as partes envolvidas.

A classificacdo feita por Ferreira e Pedroso (2017) sobre as causas da morosidade no
Judiciario ainda é muito utilizada para entender o problema. A morosidade legal se refere aos
entraves gerados pela propria legislacdo em vigor, que muitas vezes é complexa e burocratica,
dificultando a tramitacdo e solucdo dos processos judiciais. A morosidade organizacional
estd relacionada a falta de infraestrutura adequada, excesso de processos e rotinas pouco
eficientes dentro do sistema judiciario, o que leva a demora na conclusdo dos casos. Ja a
morosidade provocada refere-se a situagdes em que a demora do processo € causada pelas
proprias partes envolvidas, como no caso de manobras protelatdrias, recursos desnecessarios e
falta de interesse em resolver o conflito de forma extrajudicial. Esses trés aspectos séo
importantes para entender as causas da morosidade no sistema judicial brasileiro e buscar
solugdes efetivas para o problema.

Para tentar solucionar esse problema, tém sido propostas diversas medidas, como a
reforma do sistema de justica, a ado¢do de medidas de informatizacdo e modernizacdo dos
orgaos judiciais, a ampliacdo do nimero de juizes e servidores, a criacdo de novas formas de
solucéo de conflitos e a promogdo de uma cultura de conciliagdo e mediacdo. No entanto, a
superacdao da morosidade do sistema judicial brasileiro € um desafio que exige a adogdo de
medidas estruturais e culturais profundas, que envolvem ndo apenas os 6rgdos judiciais, mas
toda a sociedade brasileira (Camara, 2017).

A morosidade do sistema judicial brasileiro tem sido objeto de diversas leis e normas,
bem como de decisdes jurisprudenciais, que buscam solucionar o problema e garantir um
acesso mais efetivo a justica. Uma das principais leis que trata da morosidade do sistema
judicial é a Lei n® 11.419/2006, que dispBe sobre a informatizacdo do processo judicial. Essa
lei tem como objetivo acelerar a tramitacdo dos processos e reduzir os custos do sistema
judiciario por meio da informatizacdo dos procedimentos. Alem disso, o0 Conselho Nacional
de Justica (CNJ) também tem desempenhado um papel importante no combate & morosidade
do sistema judicial brasileiro. O CNJ é responsavel por fiscalizar e monitorar o desempenho
dos oOrgdos do Poder Judiciario, a fim de garantir a efetividade do acesso a justica e a
celeridade dos processos (CNJ, 2010).

Com relagéo a jurisprudéncia do STF, pode-se destacar a chamada "teoria do tempo
razoavel de duracdo do processo”, que estabelece que os processos devem ser julgados em um

prazo razoavel, de acordo com a complexidade da causa e as circunstancias do caso concreto,
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sendo que a suprema corte tem se manifestado sobre a importancia da adogdo de medidas para
a efetivacdo dos direitos fundamentais, como o acesso a justica e a protecdo judicial (Nery Jr.,
2018).

No STJ, também ha uma jurisprudéncia consolidada sobre a morosidade do sistema
judicial. Em diversas decisdes, o tribunal tem ressaltado a necessidade de se observar 0s
prazos processuais e de se adotar medidas para a aceleragdo do tramite processual, visando
garantir a efetividade da tutela jurisdicional, devendo destacar que a jurisprudéncia dos
tribunais superiores, embora ndo tenha forga vinculante, serve como orientacdo para 0s juizes
e tribunais de instancias inferiores, influenciando as decisdes proferidas em todo o pais (Nery
Jr., 2018).

No ambito da jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal
de Justica (STJ) tém proferido decisdes importantes sobre a morosidade do sistema judicial
brasileiro. Em diversas oportunidades, os tribunais superiores tém reafirmado a importancia
da celeridade processual e da observancia dos prazos estabelecidos em lei, bem como a
necessidade de se garantir um acesso mais efetivo a justica.

De acordo com Mello (2019), a questdo do alto nimero de demandas é questdo
importante que contribui para a sobrecarga do sistema judicial brasileiro. Muitas vezes, as
pessoas recorrem ao Poder Judiciério para resolver questdes que poderiam ser resolvidas de
forma extrajudicial, como por meio de concilia¢cdo, mediacdo ou arbitragem. Essa cultura do
litigio acaba gerando um grande volume de processos, sobrecarregando o Judiciario e
aumentando a morosidade do sistema.

A esse respeito, Muniz (2018) destacou que os problemas enfrentados pelo Poder
Judiciario ndo sdo recentes e tém se agravado a cada dia, sem que propostas eficazes e viaveis
para os resolver sejam apresentadas ou colocadas em pratica. Ele também apontou a
arbitragem como uma forma rapida de solucionar conflitos, evitando a demora causada pela
burocracia do sistema judicial. Ja& Mota (2021) apresentou uma sugestdo da Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) e da Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul para
combater a morosidade no transito processual.

Vale mencionar que tal proposta consiste na previsdo de multas, a favor da parte
prejudicada, nos casos em que os recursos judiciais sdo utilizados de forma abusiva (com
intuito meramente protelatdrio). Sobre esse aspecto, Martins (2000) acredita que as principais

causas da demora processual sdo externas ao proprio Poder Judiciario, argumentando que a
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funcdo do Judiciario é unicamente fazer cumprir a lei, pois ndo é responséavel por sua criagao,
mas sim seu escravo para garantir a manutencao da ordem constitucional.

A falta de recursos humanos € um problema sério que afeta a eficiéncia e efetividade
do sistema judicial em muitos paises, inclusive no Brasil. A carga de trabalho excessiva pode
levar & exaustdo dos magistrados e servidores, além de comprometer a qualidade do trabalho
prestado. De acordo com a pesquisa do Politize (2017), cada juiz brasileiro produz, em média,
1.616 sentencas por ano. Esse numero é comparavel aos niveis de produtividade de juizes em
outros paises, como a Itdlia, Espanha e Portugal, onde o numero médio de sentencas
produzidas anualmente é 959, 689 e 397, respectivamente.

Todavia, deve-se destacar que a produtividade nédo é o Unico indicador de desempenho
para os juizes. A qualidade e a eficacia das decisfes judiciais também sdo fatores importantes
a serem considerados. Além disso, as estruturas e recursos do sistema judiciario podem variar
de um pais para outro, o que pode influenciar os niveis de produtividade.

O dado acima mostra que, embora o0s juizes brasileiros produzam mais sentencas em
comparagdo com seus colegas de outros paises, ainda assim a quantidade de processos em
tramite é muito maior do que eles conseguem dar conta, o que reforca a necessidade de se
aumentar o quadro de magistrados e servidores para dar mais celeridade ao sistema judicial
brasileiro. A falta de estrutura fisica e tecnol6gica adequada também € um fator que contribui
para a morosidade do sistema judicial brasileiro, pois muitas vezes 0s prazos e o andamento
dos processos ficam prejudicados por problemas na infraestrutura do Judiciario (Politize,
2017).

Para Muniz et. al. (2018), o aumento da produtividade dos juizes pode ndo ser
suficiente para garantir uma maior celeridade no sistema judicial. Como mencionado pela
pesquisa do Politize (2017), o aumento do nimero de processos em tramite e a falta de
recursos e pessoal adequados podem comprometer a eficiéncia do sistema judiciario. Ja o
tempo de gaveta, que se refere aos processos que ficam parados por um longo periodo devido
a ritos burocréticos, também pode contribuir para a morosidade do sistema judiciario. Esses
ritos burocraticos podem envolver procedimentos desnecessarios ou lentiddo no andamento
processual.

A Emenda Constitucional 45/04, que promoveu a reforma do poder judiciario no
Brasil, incluiu de forma explicita na Constituicdo Federal de 1988 o direito fundamental ao

processo em tempo razoavel. Antes disso, esse direito era previsto de forma indireta no
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ordenamento juridico, com base em principios como o devido processo legal, a razoavel
duracdo do processo e a garantia do acesso a justica (Muniz et. al., 2018).

A inclusdo desse direito na Constituicdo Federal de forma expressa foi um marco
importante na busca pela efetividade do sistema judicial e na garantia dos direitos dos
cidaddos, ja que a morosidade na solucdo de conflitos pode prejudicar 0 acesso a justica e a
efetividade de outros direitos fundamentais. Desde entdo, o direito ao processo em tempo
razoavel tem sido objeto de diversas discussdes e medidas para sua promocao e protecdo no
ambito do sistema judiciario brasileiro (Feitosa, 2007).

O artigo 2° do Cédigo de Processo Civil de 2015, por sua vez, prevé que 0 processo
comeca por iniciativa da parte interessada e se desenvolve por impulso oficial, o que significa
que cabe as partes provocar a jurisdicdo, mas também é dever do Estado impulsionar o
processo, de modo a garantir sua celeridade e efetividade (Gajardoni, 2015).

Essa previsdo reforca a ideia de que a celeridade processual € uma questao de interesse
publico, j& que um processo que se arrasta por anos pode gerar prejuizos para as partes
envolvidas e para a sociedade em geral. Ja a agilidade na solucdo de conflitos é fundamental
para garantir a efetividade dos direitos fundamentais dos cidaddos, como 0 acesso a justica e a
protecdo de interesses individuais e coletivos. Por isso, o impulso oficial € uma ferramenta
importante para garantir a celeridade do processo, permitindo que o juiz tenha um papel ativo
na conducdo do caso e adote medidas para evitar a procrastinacdo e garantir a conclusdo do
processo de forma célere e efetiva (Garjadoni, 2015).

O artigo 4° do CPC de 2015 reforca a importancia do tempo razoavel na solucédo dos
processos judiciais, assegurando as partes o direito de obter uma solucdo integral do mérito
em prazo razoavel, incluida a atividade satisfativa. Essa previsdo é fundamental para garantir
a efetividade do processo e a protegdo dos direitos das partes, uma vez que a demora na
solucdo do processo pode prejudicar o exercicio de direitos fundamentais e causar prejuizos
irreparaveis, sendo que o tempo razoavel também é importante para evitar a procrastinagéo e
garantir a concluséo do processo de forma eficiente (Lima, 2015).

Portanto, o principio da razodvel duracdo do processo deve ser aplicado de forma a
garantir ndo s6 uma decisdo em tempo habil, mas também a efetiva satisfacdo do direito
tutelado pelo processo. Isso significa que o processo deve ser conduzido de forma a minimizar
0s entraves e assegurar a celeridade sem prejuizo do devido processo legal e da ampla defesa

das partes envolvidas. Assim, o objetivo ndo é apenas julgar o caso dentro de um prazo
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razoavel, mas também garantir que a decisdo final tenha efetividade e resolva o litigio de

maneira satisfatoria.

2.2.3 Consequéncias da morosidade para as partes

Como amplamente debatido ao longo desse trabalho, a demora na prestacdo
jurisdicional pode trazer consequéncias graves para as partes envolvidas no processo judicial.
Além dos problemas mencionados, pode haver prejuizos financeiros, psicolégicos e até
mesmo sociais.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, a sociedade comecou a perceber os efeitos
prejudiciais da morosidade processual, compreendendo que essa anomalia compromete a
efetivacdo dos direitos fundamentais. A lentiddo do processo retira a capacidade de conceder
direitos, prejudicando diretamente aqueles que deveriam se beneficiar deles (Lima, 2015).

O processo, como instrumento de uma das principais garantias constitucionais, ou seja,
a tutela jurisdicional, teve que ser repensado. Atualmente, ndo é suficiente que os especialistas
em processo dominem 0s conceitos e categorias basicas do direito processual, como acéo,
processo e jurisdicdo, em seu estado de inércia. O processo desempenha uma funcéo politica
fundamental no Estado de Direito Social. Portanto, ele deve ser organizado, compreendido e
aplicado como um instrumento para garantir a efetivacdo de um direito constitucional,
assegurando a todos o0 acesso pleno a tutela jurisdicional, que deve sempre se manifestar como
atributo de uma tutela justa (Lima, 2015).

O processo, em seu sentido mais basico, € um instrumento que permite a realizacdo do
direito material, representando ligacdo entre a sociedade e o Estado de Direito, bem como
suas garantias fundamentais. Qualquer obstaculo que impeca o livre fluxo nesse caminho cria
situacOes prejudiciais e irreparaveis, sendo amplamente aceito e fundamentado como senso
comum que "um direito tardio ndo é justica". Portanto, um processo longo, exaustivo e
perdido em seus proprios propdsitos causa mais prejuizos do que beneficios para as partes
envolvidas.

A demora na resolucdo de um litigio pode ter consequéncias adversas significativas.
Pode resultar em perda de oportunidades, aumento de custos financeiros, desgaste emocional
e incerteza continua. Além disso, a duragdo prolongada de um processo pode enfraquecer a
confianca na eficécia do sistema judicial e minar a prépria legitimidade da justica. Para que o
processo cumpra sua funcdo essencial de garantir a justica, é fundamental que seja célere,

eficiente e orientado para a solucdo dos conflitos. As partes envolvidas devem ter acesso a um
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sistema judicial que seja capaz de oferecer uma resposta rapida e adequada as suas demandas
(Cabral, 2014).

No caso de empresas, a demora pode afetar a sua capacidade de competir no mercado,
levando a perda de oportunidades de negdcios, prejudicando a sua imagem perante os clientes
e impactando negativamente o seu fluxo de caixa. Para as pessoas fisicas, a demora pode
trazer estresse, ansiedade e prejuizos financeiros, ja que muitas vezes é necessario contratar
advogados e arcar com custas judiciais (Cabral, 2014).

Existem medidas processuais que buscam contornar esse problema, como a
antecipacgéo de tutela, a acdo cautelar e 0 mandado de seguranga. Essas medidas séo utilizadas
como Ultimo recurso, muitas vezes de forma desesperada, na tentativa de evitar a perda do
direito ao longo do tempo. Contudo, essas medidas ndo sao aplicaveis a todos os tipos de
processos, deixando a maioria dos casos presa na morosidade processual. Além disso, essas
medidas ndo garantem resultados efetivos, pois impdem uma série de requisitos que devem
ser cumpridos para que 0 processo possa se beneficiar delas (Lima, 2015).

A antecipacdo de tutela, por exemplo, exige a demonstracdo de elementos como a
probabilidade do direito e o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. A acdo cautelar
também impGe requisitos especificos para sua concessdo, como a presenca de fundado receio
de dano ou a demonstracdo da existéncia de risco ao resultado Util do processo. Ja 0 mandado
de seguranca, embora seja um remédio agil, possui requisitos estritos de cabimento (Lima,
2015).

Essas exigéncias podem limitar a aplicacdo dessas medidas, deixando muitos
processos sem acesso a uma tutela jurisdicional efetiva e agil. Isso cria uma desigualdade de
tratamento, pois apenas alguns casos especificos conseguem se beneficiar dessas medidas,
enguanto os demais permanecem submetidos a lentiddo processual (Lima, 2015).

Arruda Neto (2015), por sua vez, ressalta que a morosidade da Justica também pode
gerar um sentimento de impunidade, uma vez que processos gque se arrastam por anos podem
deixar a sensacdo de que a Justica ndo funciona adequadamente e que 0S responsaveis por
determinados atos ilicitos ndo serdo punidos.

De acordo com Lima (2015), a morosidade do processo pode acarretar diversas

consequéncias negativas para as partes envolvidas. Algumas dessas consequéncias s&o:

e Prejuizo financeiro: O prolongamento do processo pode levar ao aumento dos custos

envolvidos, tais como honorarios advocaticios, despesas processuais € eventuais
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indenizagdes, sendo que a parte que tem direito a uma quantia pode ter que esperar por
um tempo maior para receber o que lhe € devido, o que pode gerar dificuldades
financeiras;

e Prejuizo emocional: A espera prolongada pelo desfecho do processo pode causar
ansiedade, estresse, frustracdo e outras emocdes negativas para as partes envolvidas;

e Perda de oportunidades: Em alguns casos, a demora no julgamento pode levar a
perda de oportunidades ou de direitos, como no caso de uma pessoa que aguarda ha
muito tempo por uma decisdo judicial para poder vender um imdvel ou retomar um
negocio;

e Desgaste da relacé@o entre as partes: A demora no processo pode aumentar a tensao
entre as partes, prejudicando a comunicacdo e a possibilidade de uma solucéo
amigavel,

e Prescricdo do direito: Em alguns casos, a demora pode levar a prescricdo do direito
da parte, tornando impossivel 0 acesso a justica;

e Inefetividade da decisdo: Quando o0 processo se arrasta por muito tempo, pode
ocorrer que a decisao final ndo tenha mais efetividade ou ndo possa ser cumprida em
sua integralidade, seja pela perda do objeto da demanda, seja pela mudanca das

circunstancias faticas e juridicas do caso.

Vale ressaltar que as questdes relacionadas ao Direito Digital podem agravar ainda
mais a questdo da demora na prestacdo jurisdicional. Isso ocorre porque as tecnologias e a
internet evoluem rapidamente, o que gera novas demandas e desafios para o sistema juridico.
Algumas das questfes mais comuns relacionadas ao Direito Digital incluem violagdes de
direitos autorais, crimes cibernéticos, invasdo de privacidade, disputas envolvendo contratos
eletronicos e violagdes de protecdo de dados pessoais (Marques, 2018).

Essas questdes muitas vezes envolvem grande quantidade de dados e informagdes
técnicas, o que pode tornar o processo judicial ainda mais complexo e demorado. Além disso,
muitas vezes a legislagdo ndo esté atualizada o suficiente para lidar com essas questdes, o que
pode levar a divergéncias e incertezas juridicas. Isso pode gerar decisdes conflitantes entre
diferentes instancias e tribunais, o que também contribui para a demora na resolucdo dessas
demandas (Marques, 2018).

Feitosa (2007) apresenta em seu estudo 10 fatores que séo apontados como causas da

morosidade no Poder Judiciario. Esses fatores sdo os seguintes:
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e Crescimento da demanda: O aumento constante do numero de processos
sobrecarrega o sistema judiciario, dificultando o julgamento agil dos casos.

e Falta de recursos materiais: A auséncia de recursos adequados, como equipamentos
e infraestrutura, prejudica o funcionamento eficiente do Judiciario.

e Caréncia de recursos humanos: A falta de servidores e magistrados em numero
suficiente compromete a celeridade dos processos.

e Legislacdo inadequada: Normas juridicas complexas, contraditorias ou
desatualizadas podem gerar entraves e dificultar o andamento dos processos.

e Inoperéancia do legislativo e do executivo: A demora na aprovacao de leis e politicas
publicas eficientes impacta negativamente o sistema de justica.

e Formalismo: Excesso de formalidades processuais e ritos burocraticos contribuem
para a lentidao e complexidade dos processos judiciais.

e Procedimentos arcaicos e barreiras burocraticas: Praticas ultrapassadas e entraves
burocréticos dificultam o andamento 4gil dos processos.

e [EXxcesso de recursos e o duplo grau de jurisdicdo: A possibilidade de maultiplos
recursos e revisdes judiciais prolonga o tempo necessario para a conclusdo dos casos.

e Prazos especiais para o Poder Publico: A existéncia de prazos diferenciados para a
atuacdo do Estado pode gerar desigualdade de tratamento e prolongar a tramitacdo dos
processos.

e Despreparo dos profissionais do Direito: A falta de capacitacdo adequada dos
operadores do Direito pode levar a erros, retrabalho e atrasos nos procedimentos
judiciais.

O processo, devido a sua extensao, acaba se transformando em um fim em si mesmo.
O requerente, ao buscar a resolucdo adequada da disputa ao entrar com a agéo, se depara com
inimeros obstaculos em seu caminho. Ele se vé obrigado a dividir sua atencao entre a questéo
inicial em litigio e as questdes adicionais que surgem ao longo do proprio processo (Pinheiro,
2017).

Em resumo, diante de tantas deficiéncias processuais, a parte que teve seu direito
violado ou ainda ndo realizado tem basicamente duas opgdes: enfrentar um processo
extremamente longo, ineficiente, exaustivo e dispendioso ou renunciar a seu direito material

violado.
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Essa situacdo cria um dilema complexo e injusto para as partes envolvidas. Por um
lado, o processo oferece a possibilidade de buscar uma solucdo justa para a controveérsia, mas,
por outro lado, as deficiéncias do sistema processual tornam essa busca uma jornada ardua e
desgastante. A parte que busca a reparacdo de seu direito € confrontada com a perspectiva de
enfrentar um processo arrastado, onde 0s prazos sdo dilatados, as decisfes sdo demoradas e a
efetividade da justica € postergada (Lima, 2015).

Essa realidade coloca as partes em uma posicéo dificil, onde muitas vezes precisam
ponderar entre perseguir incansavelmente seu direito, suportando os 6nus e as incertezas do
processo, ou renunciar a sua pretensdao em busca de uma solucdo mais répida e eficiente,
mesmo que isso signifique renunciar a um direito legitimo (Lima, 2015).

A FUNDACE (Fundacdo para Pesquisa e Desenvolvimento da Administracao,
Contabilidade e Economia) realizou uma pesquisa em 2012 com advogados, identificando
algumas das principais causas da morosidade no Poder Judiciario. Segundo o estudo, a falta
de empenho dos servidores, a auséncia de treinamentos e incentivos, 0 excesso de recesso dos
magistrados e o baixo uso da conciliacdo sdo fatores que contribuem para a demora nos
processos (FUNDACE, 2012).

Lucena Filho (2012) argumenta que o aumento continuo do nimero de advogados é
uma explicagcdo plausivel para o aumento da litigdncia, o que impacta diretamente na
velocidade do trdmite processual. JA Sadek e Arantes (1994) também apontam diversos
fatores que contribuem para a morosidade no Judiciario. Entre eles estdo: a sobrecarga de
tarefas dos juizes, a existéncia de muitos processos irrelevantes, a extensao das comarcas, a
curta permanéncia dos juizes nas comarcas, 0 interesse dos advogados e das partes envolvidas
No Processo, e a intervencdo excessiva da promotoria.

Diante desse cenario, é imprescindivel que sejam implementadas reformas
significativas no sistema processual, visando agilidade, eficiéncia e efetividade. A busca por
solugdes alternativas de resolucdo de conflitos, como a mediacdo e a arbitragem, pode ser
uma forma de mitigar os problemas enfrentados pelo excesso de litigiosidade e pela
morosidade do processo judicial (Lucena Filho, 2012).

De acordo com Pinheiro (2017), a emergéncia do Direito Digital trouxe consigo uma
nova dimensdo a Teoria Tridimensional do Direito, que € a dimensdo temporal. Essa nova
dimensdo se tornou essencial devido a velocidade com que as informagdes circulam na
sociedade digital. Nesse contexto, é necessario que o Direito se adapte e forneca respostas

rapidas e eficazes para lidar com os desafios e demandas que surgem nesse ambiente.
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A sociedade digital é caracterizada pela instantaneidade, pela interconectividade e pela
abundancia de informagdes. A comunicagdo ocorre em tempo real, permitindo que noticias e
dados se propaguem rapidamente por meio das redes digitais. Esse contexto tecnologico
transforma a maneira como as pessoas interagem, trabalham, se relacionam e consomem
informacdes (Pinheiro, 2017).

Contudo, a velocidade das transformacdes sociais e tecnolédgicas pode gerar desafios
para o sistema juridico, especialmente no que diz respeito a adaptacdo das leis existentes e a
criacdo de novas normas que regulem as relacdes no ambiente digital. O Direito deve
acompanhar o ritmo acelerado das mudancas tecnoldgicas e garantir a seguranca juridica, a
protecdo dos direitos individuais e coletivos, bem como a solugédo eficaz dos conflitos que
surgem nesse contexto (Marques, 2018).

Nesse sentido, a dimensdo temporal adquire relevancia na Teoria Tridimensional do
Direito. Ela se soma as dimens@es normativa, fatica e axioldgica, que ja sdo tradicionalmente
consideradas nessa teoria. A dimensdo temporal refere-se a necessidade de o Direito
responder de forma agil e adequada aos desafios e transformacGes impostos pela sociedade
digital (Pinheiro, 2017).

Para que as respostas juridicas sejam eficientes, é necessario que os sistemas judiciais
se adaptem a nova realidade digital. Isso implica na modernizacdo dos procedimentos, na
informatizacdo dos processos, na capacitacdo dos profissionais do Direito em relagdo aos
aspectos juridicos e tecnoldgicos, bem como no desenvolvimento de mecanismos alternativos
de resolucdo de conflitos, que sejam ageis e adequados as particularidades do ambiente digital
(Marques, 2018).

Dessa forma, o tempo passa a ser um elemento fundamental na aplicacdo do Direito
Digital, podendo ter uma relagcdo ativa, passiva ou reflexiva com o fato que ensejou sua
aplicacdo. Na relagdo ativa, o tempo € um elemento que influencia diretamente o fato, como
no caso de uma violacéo de direitos autorais que ocorre em tempo real na internet. Na relacéo
passiva, o tempo é um elemento que afeta a capacidade do Direito de responder ao fato, como
no caso de uma disputa judicial que se arrasta por anos, tornando a decisdo ineficaz. Ja na
relacdo reflexiva, o tempo é um elemento que afeta tanto o fato quanto a norma, como no caso
de uma legislacdo que se torna obsoleta rapidamente devido as mudancas tecnologicas
(Marques, 2018).

Em suma, a dimensdo temporal do Direito, trazida pelo advento do Direito Digital,
destaca a importancia de uma resposta juridica rapida e eficaz diante dos desafios e demandas
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da sociedade digital, sendo fundamental que o sistema juridico esteja preparado para
acompanhar o ritmo acelerado das transformagdes tecnoldgicas, garantindo assim a seguranga
juridica e a protecdo dos direitos no ambiente digital.

Por isso, € importante que o Direito Digital esteja atento ao elemento tempo,
garantindo a celeridade na prestacdo jurisdicional e na atualizacdo das normas e legislagdes,
para que possam ser efetivas na protecdo dos direitos e interesses dos individuos e empresas

na sociedade digital.
2.2.4 Formas para trazer celeridade processual a luz do direito brasileiro

Em 2023, conforme dados do CNJ “justica em nimeros”, o indice de Produtividade da
Magistratura Brasileira (IPM) registrou um crescimento de 6,8%, ultrapassando a média de
2.000 processos baixados por juiz ou juiza. Diariamente, em cada dia util, foram resolvidos
8,6 casos por magistrado(a). O Indice de Produtividade por Servidor (IPS-Jud) também
apresentou um aumento de 5% em 2023, com uma média anual de 170 processos baixados
por servidor ou servidora da area judiciaria.

Nessa linha, 0 CNJ apresentou que a taxa de congestionamento diminuiu para 70,5%,
indicando que, de cada 100 processos tramitados, quase 30 foram concluidos no mesmo ano
em que ingressaram, sendo esse o segundo melhor resultado nos Gltimos 15 anos. O indice de
Atendimento a Demanda (IAD) atingiu 99,2%, o que significa que a quantidade de processos
baixados no ano quase correspondeu ao numero de novos casos recebidos no mesmo periodo.
Isso resultou em um aumento de 896 mil processos no estoque.

Ao longo de varios anos, diversos autores tém apresentado propostas para solucionar a
morosidade processual no Poder Judiciario. No entanto, é importante ressaltar que algumas
dessas propostas podem estar defasadas ou ser consideradas inviaveis atualmente. Neste
topico, serdo mencionadas varias propostas como referéncia, sem a intencao de realizar uma
analise detalhada de cada uma delas. O objetivo é apresentar uma visdo geral das diferentes
abordagens sugeridas para lidar com o problema da morosidade no sistema judiciario.

A literatura sobre o tema da morosidade no Judiciario apresenta diversas propostas e
solugdes para enfrentar esse problema. A seguir, apresentam-se algumas delas (Lima, 2015;
Marques, 2018):

e Fortalecimento da primeira instancia: Ha4 uma concordancia entre os autores de que

¢ fundamental investir na estrutura e organizagdo da primeira instancia judicial. 1sso
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inclui o fornecimento de recursos materiais e humanos adequados para garantir o bom
funcionamento do judicirio e agilizar o andamento dos processos.

e Aprimoramento da legislacdo processual: A revisdo da legislacdo processual é
apontada como uma medida essencial para reduzir a morosidade. A simplificacdo de
procedimentos, a eliminacdo de formalismos desnecessarios e a ado¢do de técnicas
modernas de gestdo processual sdo algumas das propostas nesse sentido.

e Estimulo a conciliacdo e mediacdo: A promocao da conciliagdo e mediacdo como
formas alternativas de resolucdo de conflitos é destacada como uma solugdo eficaz
para desafogar o judicidrio. O incentivo a busca por acordos extrajudiciais pode
reduzir a quantidade de processos em tramitacéo.

e Autonomia administrativa e financeira: Garantir a autonomia administrativa e
financeira do Judiciario é considerado um fator crucial para a agilidade e eficiéncia
dos processos. Isso envolve a destinagdo de recursos adequados, bem como a
autonomia para gerir seus proprios recursos e definir suas prioridades.

e Uso de tecnologia e informatizacdo: A adocdo de tecnologias e sistemas
informatizados é apontada como uma medida capaz de agilizar os processos judiciais.
A implementacdo de processos eletrnicos, uso de inteligéncia artificial, digitalizagdo
de documentos e comunicacdo eletrénica podem contribuir para uma tramitacdo mais
eficiente.

e Investimento em capacitagéo e treinamento: O aprimoramento dos profissionais do
direito, incluindo juizes, advogados e servidores judiciais, por meio de capacitacdo e
treinamentos especificos, pode melhorar a qualidade e a celeridade dos processos.

e Reducdo do nimero de recursos: Alguns autores sugerem a reducdo do nimero de
recursos disponiveis, evitando a interposicdo de recursos protelatorios e buscando um

maior filtro nas causas que podem ser levadas as instancias superiores.

Entre as abordagens mencionadas na literatura, destaca-se a proposta de Sadek e
Arantes (1994), que sugerem limitar o nimero de recursos as instancias superiores por
processo, fortalecer a figura do arbitro, implementar a Justica Agréria, a Justica de Paz e a
Justica Municipal. Essas medidas visam descentralizar o sistema judiciario e agilizar a
resolucéo dos casos.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) estabeleceu por meio da Resolucdo 219, de 26
de abril de 2016, e sua alteracdo pela Resolugéo 243, de 9 de setembro de 2016, as diretrizes
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para a distribuicdo adequada de servidores, cargos em comissdo e fungdes de confianga nos
6rgdos do Poder Judiciario de primeiro e segundo graus, além de outras providéncias. Essas
resolucdes introduziram o conceito de "lotacdo paradigma™, que representa 0 nimero minimo
de servidores necessario para atender a demanda das unidades judiciarias (CNJ, 2016).

Conforme determinado pela Resolugdo 243/2016, em seu artigo 15, paragrafo Unico, a
Tabela de Lotagéo de Pessoal (TLP) deve ser publicada semestralmente, a partir de 2017. No
Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), os dados relacionados a quantidade de
servidores por unidade judiciaria e a lotacdo paradigma sdo disponibilizados no Portal da
Transparéncia. Atualmente, as tabelas referentes aos meses de margo de 2017, setembro de
2017 e marco de 2018 estdo publicadas (CNJ, 2016).

As metodologias de calculo da lotacdo paradigma estdo apresentadas nos anexos da
Resolucdo 243/2016, acompanhadas de um manual de implementacdo desses anexos, que
utiliza o software Microsoft Excel. Essas ferramentas auxiliam na definicdo e
acompanhamento da distribuicdo de servidores de forma mais eficiente e adequada as
necessidades das unidades judiciarias.

Outra proposta, apresentada por Lucena Filho (2012), enfoca a forca de trabalho no
Judiciario e sugere a modernizacdo gerencial e uma melhor formacdo profissional dos
servidores. Essas medidas visam aprimorar a eficiéncia e a qualidade do trabalho realizado
pelos envolvidos no sistema judiciario.

Valladdo (2001) destaca a importancia da arbitragem como alternativa para solucionar
conflitos de forma mais réapida e eficaz, em que o autor menciona projetos implantados no
Poder Judiciario do Espirito Santo que trouxeram melhorias na qualidade e produtividade do
6rgdo, como a justica volante, o juiz eletrdnico, a justica sobre rodas, a audiéncia pela internet
e o gerenciador de mandados. Essas iniciativas utilizam tecnologias e métodos inovadores
para otimizar o funcionamento do Judiciario.

Feitosa (2007) sugere uma série de medidas para combater a morosidade processual no
Poder Judiciario. Entre suas propostas estdo o enxugamento da legislacdo processual, a
reformulacdo do sistema recursal, a eliminagdo de privilégios do poder publico, a utilizacdo
da tecnologia de informacdo e comunicacao, a ampliagdo dos juizados especiais, a criagdo dos
juizados de instrucdo, a eliminacdo do processo de execucdo baseado em titulo judicial, a
participacao das partes na pratica de atos processuais, a simplificacdo e racionalizacdo de atos

processuais, e a utilizacao de simulas vinculantes.
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Franco (2013) ressalta a relevancia da audiéncia preliminar como uma resposta efetiva
para lidar com a morosidade processual. Segundo o autor, a realizagdo dessa audiéncia logo
no inicio do processo permite que as partes apresentem suas demandas e busquem um acordo
ou solucdo consensual, evitando assim a prolongacdo desnecessaria do tramite judicial. Dessa
forma, a audiéncia preliminar se mostra como uma etapa fundamental para promover a
celeridade e a eficiéncia no sistema de justiga.

Em contrapartida, Nucci (2018) propde a adoc¢do da audiéncia unica como uma medida
para agilizar o tramite processual. Nesse modelo, todas as questdes relevantes do processo
seriam discutidas e decididas em uma Unica audiéncia, evitando a fragmentacdo e a demora
causada por multiplas audiéncias ao longo do procedimento. A audiéncia Unica proporcionaria
uma analise mais completa e concentrada dos pontos controversos, permitindo uma resolucao
mais rapida dos litigios.

Ambas as propostas apontam para a importancia de reestruturar as etapas processuais,
visando otimizar o tempo e evitar a burocracia excessiva. A realizagdo de uma audiéncia
preliminar ou a implementacdo da audiéncia Unica representam abordagens praticas que tém o
potencial de reduzir a demora nos processos judiciais, oferecendo maior agilidade e
efetividade na busca pela resolugéo dos conflitos.

No ambito gerencial e com foco nas solugbes de problemas internos, Mello (2019)
propbe um sistema de gestdo de unidade judicial. Esse sistema abrange direcionadores
estratégicos e alinhamento, planejamento da microgestdo, melhorias na estrutura
organizacional, aprimoramento dos processos de trabalho, adocdo de procedimentos
operacionais padrdo e rotinas cartorarias, aprimoramento da gestdo de pessoas por meio de
bancos de préticas e treinamentos, e o desenvolvimento de lideranca através do papel de um
juiz-lider. Em sintonia com essas ideias, Cabral (2014) propde que a gestdo seja realizada em
nivel de comarca, por meio da elaboragdo de um planejamento estratégico abrangendo todas
as comarcas do Poder Judiciario.

Minelli (2019) propde uma série de reformas institucionais no Poder Judiciario como
estratégia para combater a morosidade processual. Entre as sugestdes destacam-se: a
implementacdo de um rigoroso controle de produtividade tanto para juizes quanto para
funcionarios, com o intuito de promover a eficiéncia e 0 cumprimento dos prazos processuais;
a especializacdo dos juizes em areas especificas do direito, visando acelerar a resolucdo de
casos complexos; a limitagdo das transferéncias de juizes, evitando interrupcGes

desnecessérias no andamento dos processos; a valorizacdo salarial dos auxiliares da Justica,
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com o objetivo de atrair e manter profissionais qualificados; e a reducdo das férias dos
magistrados, para assegurar maior continuidade nos trabalhos judiciais.

Por sua vez, Lucena Filho (2012) elenca uma série de medidas para enfrentar a
morosidade no Judiciario. Entre elas, destacam-se: maiores investimentos na informatizacao
do sistema de dados judiciais, visando agilizar o acesso e o compartilhamento de informacdes;
0 aumento do nimero de magistrados e servidores, especialmente nas regides com alta taxa de
litigiosidade; uma politica clara de administracdo judiciaria, com reducdo de despesas
supérfluas e uma gestdo racional das verbas pablicas; a diminuicéo da esfera de jurisdicdo, de
forma a concentrar os casos em instancias adequadas; o incentivo a implementacdo de
julgamentos coletivos, que permitem tratar questdes similares de forma conjunta; a adocéo de
medidas que estimulem o pronto cumprimento das obrigacdes determinadas nas sentencas e
decisbes interlocutorias, como a diminuicdo do 6nus de sucumbéncia; e a imposi¢do de
maiores encargos ao recorrente, ap6s o transito em julgado, como forma de desestimular
recursos protelatorios.

Nesse sentido, essas propostas apresentadas pelos autores visam abordar os problemas
de morosidade processual sob diferentes perspectivas, abrangendo desde alteracGes
legislativas e processuais até a ado¢do de medidas de gestdo e organizacao interna. Cada uma
dessas propostas busca contribuir para a melhoria da eficiéncia e celeridade do sistema

judiciario.
2.3 O fendmeno da desjudicializacdo e sua atuacao na resolucéo de conflitos.

2.3.1 Conceito de desjudicializacéo e suas disposi¢des

A desjudicializacdo surge como um conceito amplo que propde a redistribuicdo de
atividades e fungdes tradicionalmente concentradas no Poder Judiciario para outras instancias
ou entidades. O objetivo central € tornar o sistema juridico mais eficiente, agil e acessivel a
populagéo.

A desjudicializagdo ¢ um fenémeno global que tem como objetivo proporcionar ao
cidaddo o acesso a justica de forma mais rapida, eficiente e econdmica, por meio da solucéo
extrajudicial de conflitos. Trata-se, portanto, de uma tendéncia mundial que busca reduzir a
sobrecarga do Poder Judiciario e promover a resolucdo de conflitos de forma mais agil e
efetiva. Entre as principais medidas de desjudicializagdo adotadas em diversos paises,

podemos citar a criagdo de mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos, como a
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mediacdo e a conciliagdo, que buscam solucionar os conflitos de forma consensual e
extrajudicial, por meio da negociacéao entre as partes envolvidas (Bortz, 2009).

A desjudicializagdo busca descentralizar a atuacdo do Judiciario, promovendo a
resolucdo de questbes de forma mais rapida, econdbmica e especializada. Isso pode ser
alcancado por meio da transferéncia de competéncias para 6rgaos administrativos, tribunais
arbitrais, conciliadores, mediadores ou outros mecanismos alternativos de solugéo de conflitos
(Almeida, 2013).

A desjudicializacdo surge como um fendmeno essencial para democratizar 0 acesso a
justica no Brasil, proporcionando ao cidaddo a resolugdo de conflitos de forma mais agil,
eficiente e acessivel. Essa iniciativa visa desafogar o sistema judicial, reduzindo a sobrecarga
dos tribunais e liberando recursos para demandas mais complexas.

A Lei Federal n° 11.441/2007 representou um marco histérico na desjudicializacédo
brasileira, permitindo a realizacdo de inventario, partilha, separacdo e divorcio consensuais
em cartorios extrajudiciais de Notas por meio de escritura publica. Essa medida inovadora foi
extremamente bem recebida pela sociedade, contribuindo significativamente para a celeridade
e a desburocratiza¢do dos processos.

De acordo com Dadalto (2019), o termo desjudicializacdo refere-se ao processo de
permitir que as partes resolvam seus conflitos fora do sistema judicial, desde que sejam
legalmente capazes e que os direitos em questdo sejam disponiveis, cujo objetivo € buscar
solucdes sem a necessidade do processo judicial tradicional, que é considerado demorado. Ja
para Minelli (2019), a desjudicializacdo implica na transferéncia de certas atividades que eram
atribuidas exclusivamente ao poder Judiciario, conforme previsto em lei, para Orgaos
extrajudiciais, como as serventias extrajudiciais. Isso significa que esses 6rgdos podem
realizar tais atividades por meio de procedimentos administrativos, em vez de dependerem do
sistema judicial.

Para Lima (2018), a desjudicializacdo pode ocorrer também por meio da utilizacdo de
métodos alternativos de solugdo de conflitos, como a conciliacdo e a mediacdo, que séo
incentivados pelo Poder Judiciario. Esses métodos buscam a solucdo dos conflitos de forma
mais rapida e menos burocratica, através do dialogo e do acordo entre as partes envolvidas.
Outra forma de desjudicializacdo é a delegacdo de competéncias para 0rgaos externos ao
Poder Judiciario, como o0s cartorios e as agéncias reguladoras, que podem realizar

determinados atos e procedimentos sem a necessidade de intervengéo judicial.
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A criagdo do Conselho Nacional de Justica, por sua vez, também teve um papel
fundamental na promoc¢édo da desjudicializa¢do, por meio da edi¢cdo de atos normativos que
buscaram incentivar a solucéo extrajudicial de conflitos. Dessa forma, é possivel proporcionar
ao cidaddo o acesso a justica de forma mais efetiva e em conformidade com os principios
constitucionais da celeridade e da efetividade da justica (CNJ, 2010).

Essa transferéncia de competéncias para instancias extrajudiciais pode ajudar a aliviar
a carga de trabalho dos tribunais, agilizar os processos e oferecer alternativas mais eficientes
de resolucédo de conflitos. Contudo, deve-se ressaltar que nem todos os casos sao adequados
para a desjudicializacdo, especialmente quando envolvem direitos indisponiveis ou questdes
mais complexas que requerem a intervencdo do Judiciéario.

Lima (2018) ressalta que o processo de desjudicializacdo, que envolve a transferéncia
de servigos para os cartérios extrajudiciais que antes eram exclusivos da Justica, tem como
objetivo principal agilizar as a¢es que ndo envolvem litigio e contribuir para aliviar a
crescente pressdo sobre os tribunais, que muitas vezes estdo sobrecarregados. Sobre esse

aspecto, o autor destaca o seguinte:

Uma maneira de alcancar maior celeridade nos processos judiciais € concentrar a
atuacdo do juiz nas questdes que realmente exigem sua intervencdo, afastando do
Poder Judiciario os casos de menor complexidade nos quais ndo ha conflito entre as
partes. Dessa forma, evita-se a intervencdo judicial em situagdes em que ela ndo é
necessaria, permitindo que os recursos do sistema judiciario sejam direcionados para
0s casos mais complexos e de maior relevancia (Lima, 2018, p. 21).

Para que esse objetivo seja alcancado, torna-se fundamental que a legislacdo
processual seja adequada a realidade da desjudicializacdo. Isso significa que as leis precisam
estabelecer claramente quais questdes podem ser resolvidas extrajudicialmente, definindo os
procedimentos apropriados e conferindo competéncia aos cartérios extrajudiciais para
realizarem essas tarefas, sendo necessario também garantir que as partes envolvidas tenham
acesso a mecanismos eficazes de resolucdo alternativa de conflitos, como a mediacéo e a
conciliacdo (Lima, 2018).

De acordo com Araujo (2018), a adequacédo da legislacdo processual a essa realidade
promove a desburocratizacdo e a eficiéncia do sistema de justica, permitindo que as partes
resolvam seus problemas de forma mais rapida e econbmica, sem sobrecarregar
desnecessariamente os tribunais, sendo que a desjudicializacdo contribui para uma maior
acessibilidade & justica, tornando-a mais acessivel a todos os cidaddos, independentemente de

sua capacidade financeira ou conhecimento juridico.
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E importante ressaltar, no entanto, que a desjudicializacio deve ser implementada com
cautela e levando em consideragdo as garantias processuais e os direitos fundamentais das
partes envolvidas. Nem todos os casos sdo adequados para serem resolvidos fora do sistema
judicial, especialmente quando envolvem direitos indisponiveis ou questdes mais complexas
que requerem a expertise e a imparcialidade do Judiciério, sendo necessario um equilibrio
adequado entre a desjudicializacdo e a preservacdo da seguranca juridica e da protecdo dos
direitos das partes (Araujo, 2018).

No ambito internacional, o direito processual civil europeu tem apresentado nos
ultimos anos diferentes formatos de desjudicializacdo da execucdo civil. Muitos paises
modificaram suas legislacfes e adotaram modelos diversos, que variam de acordo com o grau
de centralizacdo, a regulamentacdo e qualificacdo exigida dos responsaveis pela
implementacao e o tipo de 6rgaos e agentes encarregados dessa tarefa (Dadalto, 2019).

Em relacdo a este Ultimo aspecto, é possivel distinguir quatro modelos, que véo desde
sistemas de execugdo por funcionarios judiciais, como ocorre na Espanha, passando por
agéncias administrativas independentes do Poder Judiciario, como é o caso da Suica, até a
atribuicdo da tarefa de execucdo a funcionarios estatais supervisionados pela autoridade,
como acontece, por exemplo, na Holanda (Costa, 2018).

Esses modelos refletem abordagens distintas no que diz respeito a organizacdo e
implementacdo da execucdo de créditos, buscando encontrar solu¢des mais eficientes para
lidar com os desafios enfrentados nessa area do direito processual. A desjudicializacdo da
execucdo tem como objetivo agilizar e aprimorar o cumprimento das obrigacdes decorrentes
das decisfes judiciais, garantindo maior eficidcia na satisfacdo dos direitos das partes
envolvidas (Dadalto, 2019).

A experiéncia europeia mostra que, na grande maioria das legislacGes, a execucdo é
efetuada por funciondrios do Estado (huissiers de justice ou oficiais de justica)
supervisionados pela autoridade, mas operam fora do sistema judicial e sem a intervencédo de
juizes e/ou funcionarios judiciais, como é o caso da Bélgica, da Escocia e de Portugal, para
citar alguns paises. Em geral, sdo profissionais especializados, que podem exercer livremente
a profissdo, como é o caso, por exemplo, na Hungria ou na Irlanda, ou podem trabalhar em
uma instituicdo plblica, como é o caso, por exemplo, da Austria, Dinamarca ou Italia (Costa,
2018).

As funcOes desses agentes variam de uma legislagcdo para outra, mas em geral séo

profissionais autorizados pelo Estado a fazer valer titulos executivos, a realizar atos de
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comunicacdo relacionados a execucgdo, a realizar o patriménio da pessoa executada, por
exemplo, por meio de leildes publicos. Em alguns casos, dependendo da legislagdo vigente,
eles também podem desempenhar outros tipos de funcBes, como a administracdo de imaveis,
a elaboracéo de contratos e, em geral, a prestacdo de servigos de assessoria juridica.

Por exemplo, na Franga, os huissiers de justice dettm o monopdlio da execucao e seus
honorérios sdo pagos pelo devedor, de acordo com uma tarifa pablica8. Eles s&o nomeados
pelo Ministério da Justica, apds um rigoroso processo de selecdo. Os candidatos devem ser
formados em Direito, participar de um programa de treinamento de dois anos em um
escritorio de agente de execucdo, prosseguir estudos de especializagdo e fazer um exame.
Esses profissionais estédo agrupados na Chambre Nacionale des Huissiers de Justicie (CNHJ)
e prestam seus servicos em um territdrio jurisdicional determinado de acordo com o domicilio
do devedor. Mesmo quando sdo agentes que operam fora do sistema judicial, seu papel pode
estar potencialmente ligado a atividade judicial. Isso ocorre quando a parte executada contesta
a admissibilidade da execucdo, situacdo que é conhecida e resolvida pelos chamados juizes de
execucdo (Costa, 2018).

Para Minelli (2019), a desjudicializacdo no direito internacional € vista como um
fendmeno que decorre da busca por maior eficiéncia e flexibilidade na solu¢do de disputas
transnacionais, destacando a importancia de se explorar meios alternativos de resolucdo de
controvérsias, como a mediacdo, a arbitragem e a negociacdo, como forma de superar as
limitacBes do sistema judicial internacional, como a demora e os altos custos envolvidos nos
processos judiciais.

Outros autores como Piovesan (2007) veem a desjudicializagdo como uma
consequéncia do surgimento de novos atores e formas de governancga global, argumentando
que, em um contexto de globalizacdo e interdependéncia cada vez maior entre os Estados, as
instituicOes e atores ndo estatais tém desempenhado um papel significativo na solucdo de
disputas internacionais. Esses atores incluem organizacfes internacionais, empresas
multinacionais, organizacdes ndo governamentais e foruns de resolucdo de disputas
especificos, que muitas vezes oferecem uma abordagem mais rapida e especializada para a
resolucéo de conflitos.

Todavia, ha também autores que apresentam uma visdo critica em relacdo a
desjudicializacdo no direito internacional. A esse respeito, Dadalto (2019) aponta que essa
tendéncia pode enfraquecer a autoridade e a legitimidade das cortes internacionais e tribunais,

comprometendo a aplicagdo consistente e uniforme das normas internacionais, ressaltando
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que a desjudicializagdo pode gerar preocupacdes em relacdo a falta de transparéncia, a
garantia do devido processo legal e a protecdo dos direitos fundamentais das partes
envolvidas.

A Inglaterra, por sua vez, passou por uma profunda reforma em matéria de execucéo
por meio de leis processuais e organicas. A Lei de Tribunais, Tribunais e Execuc6es de 2007
é uma delas e introduz vérias modificacdes, entre as quais um novo regime para "assumir o
controle” dos bens da pessoa executada, novos métodos para obter informacbes sobre os
ativos e passivos desta e um pacote de medidas para ajudar os réus dispostos a pagar suas
dividas a médio e longo prazo (Costa, 2018).

Do ponto de vista organizacional, trata-se de um sistema descentralizado, tanto no
nivel dos tribunais inferiores quanto dos tribunais superiores. Nos tribunais distritais, 0s
processos de execuc¢do sdo tratados pelos oficiais de justica certificados, enquanto no Tribunal
Superior essas funcdes foram entregues aos chamados High Court Enforcement Officers
(HCEOQs). Os oficiais de justica certificados podem fazer parte do quadro de funcionarios do
tribunal ou podem ser funcionarios de uma empresa privada que oferece 0s seus servigos a
comunidade. Embora esse valor tenha sido criado em 2000, sua implementacdo foi adiada
devido a necessidade de emissdo de regulamentos complementares. A estimativa é que 0
comissionamento desses oficiais ocorra em 2012 (Costa, 2018).

Os HCEOs foram criados em 2004 e estdo em pleno funcionamento. A nomeagao
desses oficiais corresponde ao Tribunal Superior, apds um exigente processo seletivo. Uma
vez escolhidos, estes profissionais podem oferecer os seus servigcos a pessoas que precisam de
cumprir ordens judiciais superiores a 600 libras (pouco mais de 680 euros). Seus servicos
incluem ndo apenas a cobranca de dividas, mas também a elaboracdo de relatorios juridicos,
transferéncias de ordens judiciais das instancias inferiores para o Tribunal Superior,
investigacao sobre o patriménio dos executados, entre outros (Costa, 2018).

Na Ibero-América também & possivel observar manifestacbes voltadas para a
desjudicializacdo da execucdo civil. Varios paises introduziram medidas para melhorar e
corrigir seus procedimentos executivos devido a sua ineficacia e a consequente viola¢do do
devido processo legal e da nogéo de tempo razoavel que isso implica (Costa, 2018).

O estudo realizado por Minelli (2019) aponta que um dos mecanismos de corre¢ao
adotados na legislacdo ibero-americana, além das restricdes, é a desjudicializacdo de
determinadas etapas do processo de execucdo. Isso ocorre principalmente no momento do
leildo judicial, em que a responsabilidade pela comercializacdo do bem ¢é atribuida a um
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agente ou 6rgdo especifico. Essa pratica € observada em diversas modalidades e para
diferentes tipos de créditos, como ocorre na Espanha, Uruguai, Argentina e México.

Na Espanha, por exemplo, devido ao mau funcionamento do sistema que permitia a
realizacdo de bens a precos baixos e por meio de manobras fraudulentas, a Lei de Processo
Civil 1/2000 incorporou duas novas modalidades para a realizacdo forcada de bens por meio
de entidade ou pessoa especializada e/ou por meio de contrato de realizacdo privada. Cria-se,
assim, o Gabinete Judiciario e modifica-se a reparticdo de fungbes entre 0 juiz e 0 escrivdo
judicial, conferindo-lhe poderes para acordar 0s meios ou instrumentos executivos previstos
na lei para que a execucdo seja transitada judicialmente (Minelli, 2019).

E importante ressaltar que a desjudicializacdo também tem sido objeto de discusséo e
implementacdo em alguns paises da América Latina. Embora as abordagens e 0s estagios de
desenvolvimento possam variar, existem exemplos de medidas adotadas na regido com o
objetivo de descentralizar e agilizar determinadas etapas do processo judicial.

A busca por um sistema judicial mais eficiente e célere impulsiona a implementacéao
de medidas de desjudicializacdo em diversos paises da América Latina. A¢bes inovadoras e

experiéncias bem-sucedidas servem como inspiracdo e modelo.

2.3.2 A desjudicializacéo a luz do direito brasileiro

Em face da crescente demanda por justica e da dificuldade do sistema judicial em
acompanhar o ritmo acelerado da sociedade, a desjudicializacdo surge como um caminho
promissor no Brasil. Reconhecendo a sobrecarga do Poder Judiciario, medidas legislativas e
iniciativas inovadoras incentivam a busca por solucOes extrajudiciais para conflitos sociais,
priorizando a composicdo amigavel e a autonomia das partes.

Essas leis representam uma valiosa contribuicdo do legislador para amenizar o
acumulo de processos e proporcionar solugdes mais rapidas para as agdes pretendidas, além
de representarem avancos significativos no Direito brasileiro. Ao promoverem a
desjudicializacdo, essas leis reconhecem a importancia de encontrar alternativas eficientes
para a resolucdo de conflitos, permitindo que as partes envolvidas encontrem solugdes
consensuais fora do &mbito judicial (Nucci, 2018).

Essa abordagem busca agilizar o acesso a justica, ao incentivar a resolucéo
extrajudicial de questdes que ndo exigem a intervencdo direta do Judiciario, liberando

recursos e tempo para lidar com casos mais complexos. Através dos servigos extrajudiciais, as
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partes tém a oportunidade de buscar solu¢des de forma mais rapida, menos formal e mais
flexivel, evitando a morosidade do sistema judicial tradicional.

Com a desjudicializacdo, busca-se uma maior eficiéncia na prestacdo jurisdicional,
permitindo que o Judiciario concentre seus esforcos e recursos nas questdes que realmente
necessitam de sua intervencdo, como aquelas que envolvem direitos indisponiveis ou sdo de
maior complexidade. Dessa forma, as leis de desjudicializacdo representam uma evolugédo
importante no ordenamento juridico brasileiro, contribuindo para a modernizacao do sistema
de justica e a promocao de uma cultura de resolucdo de conflitos de maneira mais célere e
adequada as necessidades da sociedade (Almeida, 2013).

A esse respeito, Neto (2015) enfatiza a necessidade de reestruturacdo e reforma do
sistema de administracdo e gestdo da justica, especialmente no ambito civel e processual
civel, argumentando que essa reforma é essencial para promover a efetividade dos direitos e
deveres, transformando o sistema de justica em um fator de desenvolvimento econdmico e
social. Uma das maneiras de alcancar esse objetivo é avancar na desjudicializacdo e na
promocdo da resolucdo alternativa de litigios, a fim de evitar um acesso generalizado e muitas
vezes injustificado a justica estatal. Para isso, o autor defende a transferéncia de atos e
procedimentos que possam ser eliminados ou atribuidos a outras entidades, mantendo o
nacleo essencial da funcdo jurisdicional dos tribunais.

Como observado, a desjudicializacdo oferece diversas alternativas para aliviar a carga
do Poder Judiciario diante do aumento progressivo da litigiosidade nas relacbes sociais, em
um mundo cada vez mais complexo e em constante transformacédo. A reducdo do peso sobre o
Judiciario ¢ particularmente relevante nas atribuicdes que ndo se relacionam diretamente com
sua funcdo principal no sistema de jurisdicdo, que é a capacidade de proferir decisGes
definitivas com transito em julgado (Neto, 2015).

Segundo Bortz (2009), a crise da Justica, marcada especialmente pela falta de acesso,
morosidade e custos elevados, destaca a necessidade de priorizar a conciliagdo extrajudicial
como objetivo fundamental. Isso implica em racionalizar a distribuicdo da Justica e desafogar
os tribunais, por meio da utilizagdo de instrumentos institucionalizados de conciliagdo, mesmo
gue de forma facultativa.

A informalizagdo da Justica implica em reconhecer a existéncia de espacos
jurisdicionais alternativos e desenvolver mecanismos consensuais de justica em comunidades.
Com essa abordagem mais informal, cresce a desjuridificagéo (desjudicializac¢do), ou seja, a
adesdo a metodos informais de solucéo de controvérsias (Bortz, 2009).
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No Brasil, diversos exemplos de desjudicializagdo podem ser observados. A Lei n°
8.560/92 é um exemplo que trata do reconhecimento de paternidade perante os servigos de
registro civil. Por meio dessa lei, é possivel realizar o reconhecimento de paternidade de
forma extrajudicial, evitando a necessidade de um processo judicial. Outro exemplo é a Lei n°
9.514/97, que estabelece os procedimentos de notificacdo do devedor e leildo extrajudicial nos
contratos de alienacdo fiduciaria. Essa lei possibilita a realizagdo de medidas extrajudiciais
para a retomada do bem em caso de inadimpléncia, sem a necessidade de um processo judicial
especifico (Nery Jr., 2018).

A Lei n° 10.931/2004 é mais um exemplo relevante, pois autoriza a retificacdo
administrativa dos registros imobiliarios. Com essa lei, é possivel corrigir informacGes
incorretas nos registros de imoveis por meio de procedimentos administrativos, evitando
assim a necessidade de um processo judicial para realizar tais correcdes. Ja a Lei n°
11.481/2007 dispde sobre a regularizacdo fundiaria para zonas especiais de interesse social.
Essa lei busca solucionar questfes relacionadas a ocupacdo de &reas urbanas de interesse
social por meio de processos administrativos, permitindo a regularizacdo dessas areas sem a
necessidade de um processo judicial (Nery Jr., 2018).

Um exemplo significativo de desjudicializacéo € a Lei n® 11.441/2007, que possibilita
a lavratura de escritura publica nos cartérios e tabelionatos para 0s casos de inventario,
partilha, separacdo e divorcio, desde que ndo haja conflito entre as partes e ndo envolva
menores ou incapazes. Essa lei permite que essas questdes sejam resolvidas
extrajudicialmente, agilizando o processo e tornando a escritura publica um documento valido
para a averbagdo da mudanca de estado civil e transferéncia de propriedade dos bens
partilhados (Nery Jr., 2018).

Gragas a Lei n® 11.441/2007 e a Emenda Constitucional 66/2010, também conhecida
como PEC do Divorcio, os processos de divorcio consensual, inventarios e partilhas, que
anteriormente se arrastavam por anos nos tribunais, agora podem ser concluidos em poucos
dias (NERI JR., 2018).

E importante ressaltar que, além da rapidez, os procedimentos extrajudiciais também
sdo consideravelmente mais econdémicos. Conforme apontado por Dadalto (2019), a Lei n°
11.441/2007 facilita de forma significativa os procedimentos relacionados aos atos previstos
nela, a0 mesmo tempo em que alivia a carga sobre o Judiciario. I1sso permite que o sistema
judiciario se concentre menos em questdes meramente homologatérias e dedique-se de

maneira mais profunda a resolugéo rapida e justa de processos litigiosos.
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Nesse mesmo contexto, Tavora (2015) destaca a importancia da Lei n°® 11.441/07 e
como sua implementacédo esta alinhada com as demandas da sociedade por uma justica mais
agil e efetiva. Segundo o autor, essa lei € uma clara demonstracdo do bom senso daqueles que
lideram a reforma do sistema judiciario, evidenciando um compromisso sério com a
desburocratizagdo, celeridade, efetividade e seguranca juridica, principios fundamentais em
uma sociedade moderna comprometida com o desenvolvimento sustentavel, a defesa de suas
instituicbes, a economia popular e o fortalecimento do crédito, cuja principal garantia ainda é
imobiliaria.

O autor ressalta que ja era hora de dispensar a intervencdo judicial nos casos de
sucessao sem testamento, nos quais 0s interessados, maiores e capazes, estdo plenamente de
acordo quanto a partilha dos bens, argumentando que a funcdo de avaliar se a distribuicédo
concreta dos bens ndo viola a distribuicdo abstrata prevista na lei, observando a devida
sucessdo hereditaria, e fiscalizar o pagamento dos impostos correspondentes ao valor dos bens
pode ser perfeitamente desempenhada por um tabelido, um profissional do direito investido de
fé puablica, especialmente quando as partes contam com a assisténcia de um advogado
(Tavora, 2015).

Essa analise destaca como a Lei n® 11.441/07 esté alinhada com as necessidades da
sociedade contemporanea, que busca solu¢des mais rapidas e eficientes para suas demandas
juridicas. Ao permitir a realizacdo de inventarios, separacdes e divércios de forma
administrativa, a lei demonstra um compromisso com a simplificacdo dos procedimentos, a
celeridade processual, a efetividade das decisfes e a seguranca juridica, elementos essenciais
para o desenvolvimento e o fortalecimento do sistema juridico do pais (T&vora, 2015).

Giusti (2022) destaca que tais perspectivas destacam a importancia de explorar e
fortalecer os mecanismos de resolucgdo alternativa de litigios, como a mediacéo, a conciliagdo
e a arbitragem, como uma forma de tornar a justica mais acessivel, agil e eficiente. Ao
promover a desjudicializacdo e a busca por solugdes consensuais, € possivel superar as
limitagdes do sistema judicial tradicional e atender melhor as necessidades da sociedade em
constante evolucgdo.

Nucci (2018), por sua vez, aponta que a desjudicializacdo adotada no Brasil possibilita
que determinadas questdes sejam resolvidas de forma mais répida, eficiente e menos
burocréatica, sem a necessidade de um processo judicial completo, sendo que tais medidas
contribuem para a agilidade e a desburocratizacdo do sistema de justica, direcionando o0s

recursos e a atencdo do Poder Judiciario para os casos que realmente exigem sua intervencao.
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Através da desjudicializagdo, também se tornou viavel a realizagdo de casamentos
homoafetivos, que podem ser facilmente formalizados nos cartorios de registro civil. Com
isso, torna-se incontestavel que os servicos notariais e de registro se fundamentam em
principios essenciais, tais como a garantia da publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
dos atos juridicos, sendo que tais atos sdo submetidos a fiscalizacdo do Poder Judiciario, o que
confere eficiéncia na protecdo dos interesses das partes envolvidas, ressaltando que o processo
de desjudicializacdo ndo afeta o nucleo essencial da atuacdo do Poder Judiciario, o qual deve
continuar responsavel pelo tratamento de causas complexas e litigiosas (Ribeiro, 2012).

Diante dessas consideracgdes, € evidente que a desjudicializacdo surge como um meio
propicio para desafogar o Poder Judiciario. N&o ha davidas de que as serventias extrajudiciais
desempenham um papel fundamental para que esse processo possa gerar resultados positivos
e eficazes, gracas a sua responsabilidade e confiabilidade intrinsecas, em total conformidade

com os principios juridicos que as orientam.

2.3.3 A desjudicializacdo como instrumento de acesso a justica

As politicas publicas de desjudicializacdo tém como objetivo promover a efetivacdo do
acesso a justica, garantindo que os cidaddos possam resolver seus conflitos de forma mais
agil, acessivel e eficiente, fora do &mbito judicial tradicional. Essas politicas buscam oferecer
alternativas aos processos judiciais, especialmente em casos que envolvem questdes de menor
complexidade e que podem ser resolvidas de maneira consensual.

Uma das principais estratégias adotadas é o estimulo a utilizacdo de meios
extrajudiciais de solugdo de conflitos, como a mediacéo, a conciliagdo e a arbitragem. Esses
métodos visam incentivar o dialogo entre as partes envolvidas, facilitando a busca por
solucBes consensuais e evitando a necessidade de ingressar com ac@es judiciais. Para Araujo
(2018), as politicas de desjudicializacdo buscam descentralizar a prestacdo de servicgos
juridicos, ampliando o papel de orgdos extrajudiciais, como 0s cartorios e as serventias
extrajudiciais, para realizar determinados atos e procedimentos que anteriormente eram
exclusivamente atribuidos ao Poder Judiciario, contribuindo para desafogar os tribunais e
agilizar a resolucéo de questdes que podem ser tratadas de forma administrativa.

A reinterpretacdo do conceito de acesso a justica implica na atualizacdo da
compreensdo da jurisdicdo. Todavia, é importante ressaltar que a ideia de jurisdigdo
compartilhada ndo elimina o que é chamado de "nucleo essencial da atividade jurisdicional”,
ou seja, a necessidade de decisdes judiciais em alguns casos (Araujo, 2018).
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Nesse sentido, a jurisdicdo compartilhada ndo exclui nem impede a oferta da justica
estatal e 0s meios de acesso a justica. Na verdade, eles se complementam. A proposta de uma
jurisdicdo contemporanea, democratica e plural é oferecer alternativas que permitam aos
cidadaos acessarem seus direitos sem a obrigacédo de recorrer ao sistema judicial, deixando a
via judicial livre para demandas que realmente exigem sua intervencao.

Dessa forma, Minelli (2019) ressalta que a desjudicializagdo busca proporcionar um
sistema juridico mais flexivel, no qual os cidaddos possam resolver seus conflitos por meio de
mecanismos alternativos, como mediacao, conciliacdo e arbitragem, sem a necessidade de um
processo judicial formal. Isso ndo apenas agiliza a resolucdo de questdes, mas também
promove uma maior participagdo dos envolvidos na busca por solugbes consensuais,
fortalecendo os principios democraticos e pluralistas do acesso a justica.

Lima (2018), por sua vez, argumenta que o significado contemporaneo da palavra
"jurisdicdo™ estd desvinculado - ou pelo menos ndo esta necessariamente ligado - a nogdo de
Estado. Em vez disso, aponta para um plano mais amplo e abrangente, onde esfor¢os devem
ser feitos para (i) prevenir a formacéo de litigios ou (ii) resolver de maneira justa e dentro de
um prazo razoavel aqueles conflitos que ja se tornaram processos judiciais.

Na visdo contemporanea, 0 que importa é que as disputas possam ser resolvidas com
justica, mesmo fora e além da estrutura classica do processo judicial, ou até mesmo
preferencialmente sem ela, em certos casos. Essa concepgdo traz como resultado uma
delimitacdo mais clara do espaco propicio para a funcdo judicial do Estado, que passa a se
concentrar em lidar com disputas mais complexas e singulares, que ndo foram resolvidas em
outras instancias ou ndo podem ser resolvidas devido a certas peculiaridades de matéria ou
pessoa, além das a¢Bes consideradas "necessarias" (Lima, 2018).

Embora a terminologia seja moderna, a esséncia € antiga, sendo importante lembrar
que a forma adjudicada de solugdo de conflitos (judicial) ndo é a forma original de resolver
disputas. Portanto, argumenta-se que a designacdo "meios alternativos” reflete uma ligacdo ao
dogma da jurisdicdo estatal como o principal meio de pacificacdo social. Foi com a
concentracdo da administracdo da justica nas méos do Estado, com o objetivo de evitar a
"justica com as proprias maos"”, que os meios autocompositivos legitimos cairam em desuso e
foram relegados a um plano secundéario (Almeida, 2013).

Somente quando o sistema judiciario é sobrecarregado por uma avalanche de
processos € que 0s meios alternativos de solucdo de conflitos sdo redescobertos. As

estatisticas alarmantes de congestionamento dos tribunais revelam o fracasso em alcancar o
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objetivo constitucional do sistema judicial brasileiro, marcado pela falta de recursos,
morosidade, ineficiéncia e altos custos para o Estado (Almeida, 2013).

Conforme destacado por Nery Jr. (2018, p. 37), "0 acesso a justica ndo se resume
apenas a possibilidade de submeter o conflito ao crivo do Poder Judiciario por meio do
processo; vai além, é garantir ao cidaddo que busca a justica uma abordagem efetiva,
satisfatoria e humanizada". E sob essa nova perspectiva de acesso a justica que o conceito de
jurisdicéo é reinterpretado, atualizado e contextualizado, cuja ineficiéncia e a falta de recursos
do sistema de justica revelaram a necessidade de reflexdo e mudanca, afastando-se do
paradigma da jurisdicdo concentrada e repressiva como Unico meio de buscar a justica.

Inicia-se, portanto, a expansdo do acesso a justica e, consequentemente, 0 acesso aos
direitos. As politicas publicas de desjudicializacdo estabelecem instrumentos e mecanismos
extrajudiciais que contribuem para a efetivacdo da justica de forma 4agil, democrética e
preservando a segurancga juridica. Assim, consolida-se um modelo democratico e pluralista de
distribuicédo da justica.

A titulo exemplificativo, pode-se mencionar a Lei n® 10.931/04, que introduziu o
processo extrajudicial de retificacdo do registro imobiliario; a Lei n°® 11.101/05, que
estabeleceu a recuperacdo extrajudicial no @mbito dos processos falimentares; e 0 processo
extrajudicial de separacdo, divorcio, partilha e inventario, regulamentado pela Lei n°
11.441/07. Além disso, a Lei n°® 13.105/15 possibilitou a demarcacdo e divisdo de terras por
meio de escritura pablica, a extincdo da unido estavel e a homologacéo do penhor, bem como
a usucapido extrajudicial. A Lei n°® 13.140/15, por sua vez, estabeleceu a mediacdo e
conciliacdo extrajudicial como meios de resolucao de conflitos (Brasil, 2022).

Aléem das legislagdes mencionadas, o Conselho Nacional de Justica também
desempenhou um papel fundamental na implementagéo de politicas publicas para 0 acesso a
justica. A Resolucdo n° 125/10 estabeleceu a Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses, buscando oferecer alternativas de resolucéo de conflitos
dentro do ambito do Poder Judiciario. Mais recentemente, o Provimento n°® 67/18, emitido
pelo mesmo conselho, regulamentou os procedimentos de conciliagdo e mediagdo nos
servigos notariais e de registro em todo o Brasil (CNJ, 2010).

Essas medidas representam politicas publicas de grande importancia para promover o
acesso a justica, pois fornecem aos interessados instrumentos que possibilitam o alcance
direto dos direitos almejados, oferecendo as partes mecanismos menos formais e opressivos

do que aqueles encontrados nos tribunais, incentivando uma cultura de pacificagéo e dialogo.
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De acordo com o Colégio Notarial do Brasil (CNB), em 2021 e 2022, 0 niumero médio
de divorcios e inventarios realizados em cartério aumentou 84% em comparacao a média dos
14 anos anteriores. Nos ultimos dois anos, foram registrados mais de 329 mil inventarios e
divorcios, enquanto a média anual entre 2007 e 2020 foi de 178,7 mil atos. Durante a
pandemia da covid-19, houve uma intensificacdo das autorizagdes para a desjudicializacéo, o
que, de acordo com o Colégio Notarial do Brasil, gerou uma economia de R$ 1,5 bilh&o aos
cofres publicos nesses dois anos.

Esse resultado positivo foi possivel gracas a superacao da ideia antiquada e arraigada
de que o0 acesso a justica se d& apenas por meio do Judiciario. Tem sido aproveitado, ainda
que de forma gradual, o potencial de outras instancias para facilitar o acesso aos direitos,
como é o caso do Notariado, que o faz de forma agil, justa e com seguranca juridica.

A desjudicializacdo tem contribuido para a ampliacdo das opcbes disponiveis para
acessar os direitos, por meio da atuacdo de novos agentes, instancias e instituicdes na
distribuicdo e efetivacdo da justica. Esse fenbmeno ndo esta restrito apenas ao Brasil, sendo
uma tendéncia mundial. Segundo Bortz (2009), o processo de desjudicializacdo de
procedimentos legais e a criacdo de meios de resolucdo de conflitos extrajudiciais exigem
uma aceleracdo na transformacdo das profissdes juridicas, por meio da transferéncia ou
atribuicdo de novas competéncias a profissdes 'antigas' e 'novas'.

De fato, a desjudicializacdo tem gerado impactos sociais e institucionais significativos.
Por um lado, contribui para a efetivacao da justica ao oferecer caminhos mais participativos e
democraticos, permitindo que os cidaddos escolham a via que melhor atenda as suas
necessidades, resultando na emancipacdo do cidaddo, que passa a ter maior autonomia na
resolucdo de seus conflitos, sendo que essa abordagem também traz beneficios para o Poder
Judiciério, aliviando sua carga de trabalho e permitindo que os magistrados se concentrem em
questdes que realmente demandam a atencéo do Estado-Juiz (Bortz, 2009).

Outro aspecto importante € o fomento da pacificacdo social. Ao disponibilizar meios
alternativos de resolucéo de conflitos, a desjudicializacdo promove a cultura do dialogo e da
conciliagdo, buscando solugdes consensuais que buscam a harmonia entre as partes
envolvidas, contribuindo para a redugdo de litigios e para a constru¢do de um ambiente mais
pacifico e colaborativo na sociedade (Bortz, 2009).

Na visdo de Franco (2013), a desjudicializacdo contribui para superar algumas
limitagGes do sistema judiciario, como a morosidade, a burocracia e os altos custos envolvidos

nos processos judiciais. Ao incentivar a utilizacdo de meios alternativos de resolucdo de
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disputas, como a mediacdo e a conciliacdo, a desjudicializacdo possibilita uma abordagem
mais colaborativa e menos adversarial, favorecendo a construcdo de solugdes consensuais e a
preservacao das relagdes entre as partes.

Tavora (2015) também ressalta que a desjudicializacdo amplia 0 acesso a justica, uma
vez que oferece opcBes mais acessiveis e menos formais para a resolucdo de conflitos. Ao
disponibilizar mecanismos extrajudiciais, como os Juizados Especiais Civeis e os Centros
Judiciarios de Solugdo de Conflitos, a desjudicializacdo permite que os cidaddos tenham
acesso a uma justica mais proxima e agil, com procedimentos simplificados e menos
formalidades.

A esse respeito, Arruda Neto (2015) destaca que a desjudicializacdo estimula a
autonomia das partes na busca por solucbes, conferindo-lhes maior protagonismo e
empoderamento. Ao invés de depender exclusivamente de uma decisdo imposta por um juiz,
as partes séo incentivadas a participar ativamente na construcdo de acordos e na defini¢cdo dos
termos da solucdo, promovendo um senso de justica mais satisfatorio e contribui para a
pacificacdo social.

Contudo, é importante ressaltar que, na visdo de diversos juristas, a desjudicializacao
ndo significa a exclusdo do Poder Judiciario, mas sim uma complementaridade entre 0s meios
alternativos e o sistema judicial. Em casos que envolvem direitos fundamentais, questdes
complexas ou desequilibrio de poder, a intervencdo do Judiciario continua sendo essencial.
Portanto, a desjudicializacdo € vista como um instrumento que visa aprimorar 0 acesso a
justica, oferecendo opcdes flexiveis e eficientes, mas sem comprometer a garantia dos direitos
das partes.

Vale ressaltar que a desjudicializacdo também impulsiona a capacitacdo de
profissionais que atuam nesse contexto, como mediadores, conciliadores, notarios,
registradores, entre outros. Esses profissionais desempenham um papel fundamental na
promogdo da justica extrajudicial, oferecendo habilidades e conhecimentos especificos para
auxiliar na resolucdo de conflitos de forma eficiente e equitativa. Portanto, a desjudicializagédo
ndo apenas fortalece 0 acesso a justica, mas também gera beneficios para o sistema judiciario,
a sociedade e os profissionais envolvidos, impulsionando uma abordagem mais participativa,

agil e voltada para a pacificacao social.

2.3.4 Uma central de adogdo no Brasil: integrando principios processuais civis ao direito

notarial e registral
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Uma central de adoc¢do no Brasil seria essencial na protecdo dos direitos de criancas e
adolescentes, oferecendo um ambiente seguro para aqueles que ndo podem ser cuidados por
suas familias biologicas. A eficiéncia dos processos de adocao depende da aplicacéo rigorosa
dos principios processuais civis e da sua integracédo ao direito notarial e registral, assegurando
celeridade, seguranca juridica, publicidade, eficiéncia, acessibilidade e equidade.

A celeridade processual é crucial para evitar que criancas e adolescentes permanegam
longos periodos em instituicbes de acolhimento. Integrar este principio ao direito notarial e
registral agiliza a tramitacdo de documentos, como certid@es e registros, reduzindo o tempo
necessario para concluir o processo de adogdo. A central de adocdo pode colaborar com
notarios e registradores para priorizar a emissdo rapida e eficiente dos documentos
necessarios, respeitando os prazos legais e promovendo a celeridade.

A seguranca juridica € fundamental para garantir que o processo de adocdo seja
transparente e confidvel. A correta aplicacdo dos principios notariais e registrais assegura a
validade e autenticidade dos atos e documentos relacionados a adoc¢do, incluindo a verificagdo
rigorosa e a correta inscricdo nos registros publicos, proporcionando estabilidade as partes
envolvidas. A central de adog¢do deve garantir que todos os atos estejam em conformidade
com a legislacdo vigente, evitando futuros questionamentos juridicos.

O principio da publicidade assegura a transparéncia do processo de adocao, permitindo
0 acompanhamento pelos 6rgdos de protecdo e pela sociedade. No contexto notarial e
registral, a publicidade dos atos relacionados a ado¢do garante que todos os interessados
tenham acesso as informacfes necessarias, respeitando a privacidade e a confidencialidade
exigidas por lei. A central de adogdo deve trabalhar com os cartérios para garantir que 0s
registros de adog¢do sejam publicos, protegendo, ao mesmo tempo, as informacdes sensiveis.

A eficiéncia no processo de adocdo é essencial para que criangas e adolescentes
encontrem um lar permanente de maneira rapida e segura. Aplicar este principio ao direito
notarial e registral implica no uso de tecnologias digitais para a emissao de documentos e
otimizacdo dos procedimentos administrativos. A central de adogcdo pode implementar
sistemas eletrdnicos para gerenciar documentos e processos, facilitando a interacdo com
notarios e registradores e acelerando a tramitacdo das adogdes.

A acessibilidade no processo de adogdo garante que todos os cidadaos,
independentemente de sua condicdo socioecondmica, tenham igual oportunidade de adotar.
Incorporar este principio ao direito notarial e registral implica na simplificagdo dos
procedimentos e na reducdo de custos associados a documentacdo. A central de adocéo deve
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assegurar que 0s requisitos documentais sejam claros e acessiveis, oferecendo assisténcia
juridica quando necessario para que os interessados possam cumprir todas as exigéncias legais
sem enfrentar barreiras financeiras ou burocréticas.

A equidade no processo de adocdo assegura tratamento justo e igualitario para todos 0s
envolvidos. No direito notarial e registral, este principio implica na imparcialidade dos atos
notariais e na garantia de que todos os processos sejam conduzidos sem discriminagdo. A
central de adocdo deve monitorar e assegurar que todos os procedimentos sejam realizados de
maneira justa, garantindo oportunidades iguais para todas as criancas e adolescentes e
tratando todas as familias interessadas de maneira equitativa.

A central de ado¢do no Brasil, ao incorporar os principios processuais civis ao direito
notarial e registral, pode alcancar maior eficiéncia, seguranca e justica nos processos de
adocdo. Celeridade, seguranca juridica, publicidade, eficiéncia, acessibilidade e equidade sdo
fundamentais para garantir que o processo de adocdo seja conduzido de maneira justa e
rapida, assegurando o bem-estar das criangas e adolescentes e a satisfacdo das familias
adotantes. Essa integracdo é essencial para fortalecer o sistema de adocdo no Brasil,

promovendo um futuro melhor para milhares de criancas e adolescentes em busca de um lar.

2.4 Aspectos gerais sobre o direito notarial e suas atribuicdes
2.4.1 Funcdo notarial a luz da legislacéo brasileira

No Brasil, o notariado se configura como um sistema essencial para a garantia da
seguranca juridica, da autenticidade e da publicidade dos atos e documentos. Através de uma
rede de cartorios e servigos notariais, o notariado oferece aos cidaddos a expertise e a
infraestrutura necessarias para a formalizacéo e validacdo de diversos atos juridicos.

Com o avancgar da sociedade e dos meios tecnoldgicos, bem como as criticas ao
descaso com a instituicdo notarial, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe um novo paradigma
ao determinar que a atividade notarial e registral fosse exercida em carater privado, por meio
de delegacdo do Poder Publico, mediante concurso publico de provas e titulos (Cardozo,
2011).

Nesse contexto, a Constituicdo estabeleceu a necessidade de uma lei federal para
regulamentar a atividade, disciplinar a responsabilidade civil e criminal dos notarios e

registradores, assim como definir a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario. Essa
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determinacdo constitucional impulsionou a criagdo das Leis 8.935/94 e 10.169/2000, que
tratam dessas questfes de forma mais detalhada (Brasil, 2022).

O artigo 236 da Constituicdo Federal estabelece que o0s servicos notariais e de registro
sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, sendo o paragrafo primeiro
do mesmo artigo determina que uma lei ird regular as atividades, disciplinar a
responsabilidade civil e criminal dos notarios e registradores, assim como definir a
fiscalizacéo de seus atos pelo Poder Judiciario. O paragrafo segundo prevé que uma lei federal
estabelecera normas gerais para a fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e de registro. Por fim, o parégrafo terceiro estabelece que o ingresso na
atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, e que ndo se
permite que uma serventia fique vaga, sem abertura de concurso, por mais de seis meses
(Tavora, 2015).

Sendo assim, os cartorios no Brasil sdo regidos pela Lei n° 8.935/1994, que estabelece
as normas gerais para a atividade notarial e de registro. Essa lei define as atribui¢ces dos
notarios, como lavrar escrituras, reconhecer firmas, autenticar documentos, realizar
inventarios, entre outras func@es (Brasil, 1994).

E importante ressaltar que o regime juridico dos notarios e registradores foi objeto de
intensos debates ao longo dos anos. Apesar de exercerem fungdes de natureza publica, o
exercicio dessas atividades é realizado de forma privada, conforme determina o texto
constitucional. Os notarios e registradores sdo considerados como particulares em colaboracéo
com o Poder Pablico, desempenhando fungbes especiais qualificadas como puablicas devido
ao vinculo juridico que os une ao Estado (Tavora, 2015).

O notario é um profissional do direito, aprovado em concurso publico, que exerce
funcdo publica delegada pelo Estado. Sua principal responsabilidade € garantir a seguranca e
a autenticidade dos atos juridicos realizados perante ele. Dessa forma, o notario atua como um
mediador imparcial, verificando a legalidade e a validade dos atos e orientando as partes
envolvidas de acordo com a legislacao vigente (Almeida, 2013).

Alguns dos principais servigos notariais oferecidos no Brasil sdo (Almeida, 2013):

e Lavratura de escrituras publicas: O notéario redige e formaliza escrituras publicas,
que sdo documentos que conferem autenticidade a atos e contratos, como compra e

venda de imdveis, doacGes, contratos de unido estavel, entre outros.
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e Reconhecimento de firmas: O notario atesta a autenticidade de assinaturas em
documentos, garantindo sua validade e confiabilidade.

e Autenticacdo de documentos: O notario atesta a veracidade de codpias de
documentos, conferindo-lhes fé pablica.

e Procuragdes publicas: O notario formaliza procuracBes publicas, que concedem
poderes a uma pessoa para representar outra em determinadas situacoes legais.

e Inventérios e partilhas: O notario auxilia na realizagdo de inventarios e partilhas de

bens, garantindo a legalidade e a seguranca desses procedimentos.

Além desses servi¢os, 0 notario também pode prestar assessoria juridica, orientando as
partes envolvidas sobre seus direitos e deveres, esclarecendo dividas e buscando solugdes
adequadas para cada situacdo, devendo levar em conta que o notério ndo pode tomar partido
nem emitir opinides pessoais sobre os atos que formaliza. Sua funcédo € garantir a legalidade e
a seguranca juridica dos atos, mantendo-se imparcial e isento de interesses particulares.

Diante disso, Ribeiro (2012) destaca que a funcdo publica notarial e de registro é
exercida por meio de descentralizacdo administrativa por colaboracdo. Isso significa que o
Poder Publico mantém a titularidade do servigo, mas transfere sua execucao para particulares,
ou seja, pessoas fisicas aprovadas em concurso publico de provas e titulos, que atuam em
unidades especificas definidas pela Administracdo, de acordo com as necessidades dos
usuarios e a adequacao do servico. Portanto, ndo se trata mais de cartérios como unidades da
estrutura administrativa do Estado, nem de cargos a serem providos, mas sim de uma
colaboracéo entre particulares e o poder publico.

Diferentemente dos delegatarios de servicos publicos, concessionarios e
permissionarios, a atividade dos notarios e registradores ndo é material, mas sim de natureza
juridica e intelectual, ja que eles atuam como particulares em colaboracdo com o poder
publico (Souza, 2013).

Conforme estabelecido no pardgrafo 1° do artigo 236 da Constitui¢cdo Federal, todas as
atividades desempenhadas pelos notarios e registradores sao reguladas por lei, e cabe ao poder
judiciario fiscalizar seus atos. Essa fiscalizacdo ocorre por meio de normas reguladoras das
atividades notariais e de registro, visando a harmonizagéo e ao aprimoramento técnico desses
profissionais (Brasil, 2022).

A esse respeito, Ricci (2017) destaca que 0s notarios e registradores tém autonomia

para contratar seus prepostos e gerenciar seus locais de trabalho, tanto financeira quanto
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administrativamente, no &mbito dos servigos delegados pelo Estado. J& no paragrafo 2° do
artigo 236 da Constituicdo, € mencionada a fixacdo dos emolumentos, que sdo as taxas
derivadas dos servicos dos notarios e registradores e possuem natureza tributaria. Essas taxas
sdo classificadas como taxas remuneratérias de servico publico e sdo reguladas por lei
ordinaria, que estabelece normas gerais para a fixacdo de seus valores. As atividades notariais
e de registro ndo se enquadram nas remuneracGes por tarifa ou preco publico, mas sim
naquelas que seguem uma tabela de emolumentos definida por lei federal, as diferenciando
dos servicos publicos regulares (Brasil, 2022).

J& no paragrafo 3° do artigo 236 da Constituicdo, € estabelecida a forma de ingresso
nas atividades notariais e de registro, por meio de provimento, que deve obedecer aos
requisitos constitucionais. Dois tercos das vagas sao preenchidos por concurso publico, e um
terco por concurso de remocéo (Brasil, 2022).

Para concorrer ao concurso de ingresso, € necessario ser maior de dezoito anos, ser
bacharel em direito e ter trabalhado como preposto de notarios e registradores por pelo menos
dez anos, sendo necessario ser brasileiro nato ou naturalizado. Ja para o concurso de remocéo,
0s requisitos sdo que 0s notarios e registradores ja exercam as atividades ha mais de dois anos
a partir da primeira publicacdo do edital (Ribeiro, 2012).

De acordo com a legislacdo vigente, a fé publica notarial confere plena autenticidade
as declaracdes feitas perante o Notario, bem como ao que este expressa em relagdo aos fatos
percebidos no exercicio de suas fungdes, nos casos e com 0s requisitos estabelecidos por lei.
Essa funcdo de dar fé é claramente de interesse geral e estabelece uma presuncdo de
veracidade sobre os documentos e fatos certificados pelo notéario, o que permite um melhor
desenvolvimento da cooperagdo social entre as pessoas, aumentando a seguranca juridica na
realizacdo de contratos e outras atividades sociais (Cardozo, 2011).

Alguns setores da doutrina consideram inclusive que a fungdo notarial € uma espécie
de administracdo de justica preventiva, uma vez que a autenticidade dos documentos e a
presuncdo de veracidade dos fatos evitam numerosas disputas que poderiam surgir caso
houvesse incerteza sobre tais aspectos. Assim, o notario exerce uma atividade complementar a
do juiz, prevenindo litigios que este Gltimo teria que resolver. O documento notarial é
considerado, por alguns doutrinadores, como a "prova antilitigiosa por exceléncia”, de modo
que "o numero de sentencas deve estar em relagdo inversa ao numero de escrituras:

teoricamente, cartério aberto, tribunal fechado" (Ribeiro, 2012).
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Sobre esse aspecto, Diniz (2017) enfatiza a importancia da fungéo notarial como um
servico publico essencial para a seguranca juridica e o interesse social, destacando que 0s
notarios sdo depositarios da fé publica, desempenhando uma funcao publica que visa garantir
a autenticidade e a validade dos atos juridicos, cujas obras exploram a natureza da funcgéo
notarial, destacando seu carater preventivo na resolucédo de conflitos e sua contribuicdo para o
desenvolvimento dos contratos e das atividades sociais.

Ao abordar a funcdo notarial, Diniz explora conceitos como a fé publica, a
autenticidade dos documentos e a confianca depositada nos notarios pela sociedade. Ela
destaca a importancia da imparcialidade e da responsabilidade dos notérios na realizagdo de
atos notariais, que possuem presunc¢do de veracidade, analisando as atribui¢cdes dos notarios,
como a lavratura de escrituras publicas, o reconhecimento de firmas e a mediacdo de
conflitos, discutindo a relacdo entre a funcdo notarial e o Poder Judiciario, destacando o papel
dos notarios na prevencao de litigios e na busca por solugdes extrajudiciais (Diniz, 2017).

Em resumo, nas palavras de Carnelutti (2014), "quanto mais conselhos do Notario,
guanto mais cultura do Notario, quanto mais consciéncia do Notério, menos possibilidades de
litigios". Nesse contexto, pode-se classificar as fun¢bes do Notario em trés grupos (Cardozo,
2011):

e Funcdes tradicionais;
e Funcdes relacionadas ao estado civil das pessoas;

e Funcdes relativas a assuntos nao contenciosos.

As primeiras referem-se as fungdes que historicamente tém sido atribuidas ao Notario
a ponto de identificarem socialmente sua atuacdo no sistema notarial latino, como é o caso da
escrituracdo e autenticacdo, por exemplo, autorizar o reconhecimento espontaneo de
documentos privados, receber, elaborar e autorizar declaracbes que, de acordo com a lei,
exigem escritura publica, e outras as quais as partes desejem atribuir tal solenidade etc.
(Canelutti, 2014).

Quanto as fungdes relacionadas ao estado civil das pessoas, cabe ao Notario fazer o
registro, nos sistemas e com as formalidades estabelecidas por lei. JA no que se refere a
terceira funcéo, a intervencdo do Notario em assuntos ndo contenciosos é concedida a fim de
ampliar o universo real de pessoas com acesso a justica e descongestionar os tribunais,

permitindo aos cidadaos, sem prejuizo da competéncia dos juizes, recorrerem ao cartorio para,
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de forma voluntéria, alcancarem os objetivos propostos, como a autorizacdo de doagdes,
liquidacédo de herancas e sociedades conjugais, entre outros (Canelutti, 2014).

As caracteristicas que definem a atividade notarial podem ser sintetizadas como: (i)
sendo um servico publico; (ii) de natureza testemunhal; (iii) implicando o exercicio de uma
funcdo publica; (iv) tipicamente desempenhada por particulares, conforme o principio de
descentralizacdo por colaboragdo; e (v) conferindo aos notérios o status de autoridades.

O carater universal e tipificante da funcdo notarial, ou seja, o vinculo estabelecido
pelas partes, € sustentado pela liberdade contratual privada, protegida pelo Estado, em seu
carater federativo e autenticador, e na confianga publica despertada pela pessoa do Notério
nos usuarios do servigo (Cardozo, 2011).

Nos ultimos anos, a funcdo notarial vem se expandindo de maneira significativa,
assumindo novas responsabilidades e se consolidando como uma alternativa eficaz para a
desjudicializacdo e o descongestionamento do sistema judicial brasileiro. Essa crescente
relevancia demonstra a confianca do Estado e da sociedade no notariado como instrumento
para a resolucdo de conflitos e a promocao da seguranca juridica.

Bortz (2009) ressalta que a delegacdo de funcdes notariais e registrais € uma dinamica
administrativa adotada pelo Estado para garantir uma melhor prestacao de servi¢os. Por meio
dessa delegacdo, o poder publico atribui funcbes préprias a pessoas ou 6rgdos, podendo
ocorrer tanto entre poderes diferentes como dentro do mesmo poder. Essa delegacéo pode ser
classificada como delegacdo de poderes, quando um 6rgdo delegante transfere competéncias
para um o6rgdo de menor hierarquia, ou como delegacdo administrativa e delegacao
legislativa, dependendo do ambito em que ocorre.

Dessa forma, os notarios e registradores exercem suas fungcbes por meio da
descentralizacdo administrativa por colaboracéo, em que o poder publico transfere a execucao
de atividades especificas para esses particulares, que as exercem em nome do Estado. Essa
atuacdo e regulada pela legislacdo especifica e requer que 0s notarios e registradores prestem
contas de seu mandato, agindo em nome do titular do cargo que lhes foi delegado (Bortz,
2009).

A funcdo notarial ndo € exercida diretamente pelos Tribunais Superiores, incluindo a
Suprema Corte Brasileira (também conhecida como Supremo Tribunal Federal). Os Tribunais
Superiores tém competéncia para julgar recursos e questfes constitucionais, atuando como
Orgdos do Poder Judiciario responsaveis por uniformizar a interpretacdo da lei em todo o pais
(Muniz, 2018).
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Em nosso pais, notarios e tabelides assumem um papel fundamental na garantia da
segurancga juridica e na eficiéncia das transacOes. Esses profissionais do direito, designados
pelo Estado, sdo responsaveis por realizar atos juridicos de grande relevancia. A esse respeito,

Lima (2018) afirmou o seguinte:

A funcdo desempenhada pelos Notarios é essencialmente uma funcdo publica, uma
vez que eles sdo depositarios da fé publica. Trata-se de um dos servicos publicos
conhecidos como essenciais ao Estado. Portanto, ao exercer uma funcdo publica
tipica, as decisdes proferidas e as acdes realizadas pelos Notarios estdo sujeitas a
controvérsias perante a jurisdi¢do administrativa (Lima, 2018, p. 38).

A Corte Constitucional expressou que, embora aqueles que prestam servigos notariais
ndo sejam funcionarios publicos, seria dificil compreender o conjunto de tarefas atribuidas a
eles se atos de tamanha importancia, como aqueles nos quais o exercicio da funcdo é
realizado, ndo estivessem respaldados pelo poder que os Notarios possuem em sua qualidade
de autoridades, em nome do Estado (Lima, 2018).

Contudo, destaca-se que os Tribunais Superiores tém jurisdicdo sobre questbes
relacionadas ao direito notarial, podendo analisar e julgar casos que envolvam a interpretacao
da lei notarial, a validade dos atos praticados pelos notéarios, bem como questdes
constitucionais relacionadas a funcdo notarial. Por exemplo, se houver uma controvérsia sobre
a aplicacdo de uma lei notarial ou uma alegacdo de violagdo de direitos constitucionais no
exercicio da funcdo notarial, as partes envolvidas podem recorrer aos Tribunais Superiores
para buscar a revisdo e a resolucdo dessas questdes (Lima, 2018).

No direito notarial brasileiro, é fundamental compreender a distin¢do entre "funcédo
publica" e "servico publico” quando se trata do papel dos notarios. A "funcdo publica"
representa a esséncia do trabalho desses profissionais, indicando que atuam como agentes do
Estado, dotados de poderes conferidos pela legislacdo para a pratica de atos notariais. Os
notarios desempenham um papel crucial na seguranga juridica do pais, ao autenticar
documentos, lavrar escrituras publicas, reconhecer firmas, entre outras atribui¢fes. Ao fazé-
lo, eles agem em nome do Estado, conferindo a esses atos um carater publico e oficial. Sendo
investidos de fé publica, os notarios tém a responsabilidade de agir com imparcialidade e
estrita observancia das normas legais, garantindo a autenticidade e a validade dos atos que
praticam, contribuindo, assim, para a confiabilidade do sistema legal e a protecdo dos direitos
dos cidadéaos (Lima, 2018).

Por outro lado, a distingdo entre "funcdo publica" e "servico pablico” é importante

porque a primeira se refere diretamente as responsabilidades notariais e aos atos especificos
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que desempenham em nome do Estado, enquanto a segunda abrange uma gama mais ampla de
atividades administrativas que podem ser prestadas pelo poder publico. Os notarios, ao
exercerem sua funcdo publica, atuam como facilitadores na realizacdo de transacdes e
negocios, contribuindo para a desburocratizacdo e a eficiéncia do sistema juridico, o que vai
além do conceito de "servigo publico”. Essa distincdo ajuda a esclarecer o carater Unico e
essencial da funcdo dos notérios, que, ao desempenharem sua funcéo publica, desempenham
um papel crucial na promogéo da seguranca juridica e na facilitacdo da vida dos cidaddos no
contexto legal (Bortz, 2009).

Por outro lado, o servigo pablico é uma expressdo mais ampla e se refere a atividades
desempenhadas pelo Estado ou por seus delegados em beneficio da sociedade. Os servicos
publicos sdo atividades de interesse coletivo que o Estado assume a responsabilidade de
prover ou garantir. No contexto notarial, os servicos prestados pelos notarios, como a
autenticacdo de documentos e a lavratura de escrituras, sdao considerados servicos publicos,
uma vez que sdo realizados em nome do Estado e tém como finalidade atender aos interesses
da sociedade (Bortz, 2009).

Dessa forma, a funcéo publica dos notérios esta inserida dentro do &mbito mais amplo
do servico publico. Os notérios desempenham uma funcéo publica ao realizar atos notariais,
que sdo considerados servicos publicos no contexto do direito notarial brasileiro. Ambos os
conceitos estdo interligados e tém o objetivo de garantir a seguranca juridica e a efetividade

dos atos praticados pelos notarios em beneficio da sociedade.

2.4.2 Responsabilidade civil no direito notarial brasileiro

Embora a preparacdo especializada e o alto prestigio dos Notarios sejam reconhecidos,
a responsabilidade civil desses profissionais ndo esta isenta das tendéncias que, nos ultimos
anos, tém ampliado essa responsabilidade. Fundamentado no principio de que quem causa
dano a outrem é obrigado a repara-lo, sem prejuizo da esfera penal, o regime de exercicio da
funcdo notarial estabelece os seguintes elementos essenciais para a caracterizacdo da

Responsabilidade Civil:

o Dano;
e Relacgdo de causalidade entre a prestacéo do servigo e o dano;

o Dolo ou culpa do Notario.
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Segundo Almeida (2013), o Notério seria responsével, por exemplo, pela redagéo
ilegal dos instrumentos que autoriza, mas somente quando a irregularidade resultar em
nulidade absoluta; por deficiéncias graves em sua funcdo de assessoria ou por prestar seus
servicos sem imparcialidade; por irregularidade formal dos instrumentos que autoriza; por
recusar-se a prestar 0 servico sem justa causa; por omitir o cumprimento dos requisitos
substanciais na prestacdo de seus servicos, entendendo-se por requisitos substanciais aqueles
cuja omissdo acarreta nulidade, invalidade ou ineficacia do ato; enfim, pelo uso indevido do
dinheiro ou titulos negociaveis que receber para pagamento de impostos ou em depdsito, ou
por falta de vigilancia e cuidado sobre os mesmos.

Quando aplicada ao direito brasileiro, diversos artigos e normas legais estabelecem as
bases para a responsabilizacdo dos notarios em caso de danos causados no exercicio de suas
funcbes. O Cdédigo Civil brasileiro, em seu artigo 22, estabelece que os notarios respondem
pelos danos que causarem a terceiros, por acdo ou omissao, no exercicio de suas funcGes. Essa
responsabilidade decorre da propria natureza da atividade notarial, que envolve a prestacdo de
servigos publicos e a garantia da seguranca juridica dos atos praticados. Além disso, a Lei
Federal n° 8.935/1994, conhecida como Lei dos Cartorios, regula a atividade notarial e
estabelece as responsabilidades dos notarios. O artigo 22 da referida lei dispGe que o notario é
civilmente responsavel por qualquer prejuizo que causar a terceiros, por culpa ou dolo, na
pratica de atos proprios da atividade notarial (Brasil, 2022).

E importante ressaltar que a responsabilidade civil notarial no Brasil esta sujeita aos
principios gerais da responsabilidade civil, como a culpa, o0 nexo de causalidade e o dano. Isso
significa que, para que haja responsabilizacdo do notério, é necessario comprovar que houve
conduta culposa ou dolosa por parte do profissional, que essa conduta foi a causa do dano
sofrido pela parte prejudicada e que, efetivamente, ocorreu um dano (Almeida, 2013).

No contexto da responsabilidade civil notarial, é fundamental destacar que os notarios
desempenham uma funcéo publica e possuem o dever de agir com diligéncia, imparcialidade
e competéncia no exercicio de suas atribui¢cbes. Qualquer negligéncia, imprudéncia,
impericia, violacdo de normas legais ou desvio de conduta por parte do notério pode resultar
em sua responsabilizacéo civil pelos danos causados (Almeida, 2013).

Os casos de responsabilidade civil notarial podem abranger diferentes situages, como
a redacédo inadequada de instrumentos publicos, a falta de observancia de requisitos formais, a
omissdo de deveres essenciais, a negligéncia na prestacdo de servi¢os ou até mesmo a ma-fé

por parte do notario (Cardozo, 2011).
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Finalmente, deve-se observar que diante de irregularidades passiveis de correcdo
atribuiveis ao Notario, este ndo s6 sera responsavel pelos danos causados, mas também sera
obrigado a realizar a correcdo ou emenda as suas custas e pelos meios e nos casos previstos no
Estatuto Notarial. A responsabilidade que pode ser imputada aos Notarios em razdo do
exercicio de suas funcbes, quando causarem dano ou prejuizo aos usuarios do servico, é uma
responsabilidade pessoal (Cardozo, 2011).

E importante destacar que, conforme afirmado pela propria Corte, a legislacdo que
regula a responsabilidade administrativa é aplicada para analisar a falha do servi¢o na qual a
administracdo possa incorrer por meio de seu agente, e, para esse fim, ndo se leva em
consideracdo o julgamento que o juiz penal fez sobre a conduta do agente. Contudo, é
diferente quando se trata da responsabilidade do servidor publico (Giusti, 2022).

Para isso, a natureza do dever de reparacdo € diferente quando se trata da
responsabilidade do Estado em comparacdo com a do funcionério. Enquanto a
responsabilidade do Estado € eminentemente patrimonial e tem como objetivo reparar o dano
para proteger o patriménio da vitima, a declaracdo de responsabilidade do funcionario nédo
busca a compensacdo do prejuizo, mas sim a imposicdo de uma sancao (Giusti, 2022).

Sendo assim, os notéarios e registradores sdo profissionais do direito que exercem suas
atividades por delegacdo do Estado, com independéncia na realizagdo de suas funcdes, desde
que observem a lei que regula essa funcdo, editada pelo poder Judiciario. A Lei n°
8.935/1994, em seus artigos 20 e 21, estabelece que os notarios e registradores tém liberdade
para contratar escreventes e auxiliares, com remuneracdo livremente ajustada, além de serem
responsaveis pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos servicos notariais e de
registro (Brasil, 1994). A esse respeito, por se tratar de um servigo de natureza privada, 0S
notérios e registradores prestam seus servi¢os por conta propria e assumem todos 0s custos
relacionados a serventia, incluindo o aluguel do local e a remuneragéo de seus funcionarios.

No que diz respeito a responsabilidade civil, o Supremo Tribunal Federal (STF)
estabeleceu, no Recurso Extraordindrio 842.846 de Santa Catarina, que o Estado é
responsavel objetivamente pelos atos dos notarios e registradores que causarem danos a
terceiros em decorréncia de suas atividades. Isso significa que o Estado responde diretamente
pelos danos, assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa (STF, 2019).

No caso concreto analisado, uma agdo ordinaria foi movida por um cidaddo devido a

um erro no cartorio na emissao da certiddo de ébito de sua esposa. O erro na grafia do nome



84

na certiddo prejudicou o requerimento do beneficio previdenciéario da pensdo por morte. O
Tribunal de Justica de Santa Catarina condenou o Estado a pagar uma indenizacgdo ao viavo.
O STF, ao julgar o recurso extraordinario, ratificou a responsabilidade civil objetiva do
Estado, determinando que o Estado seja responsavel pelos danos causados pelos notarios e
registradores, garantindo o direito de regresso contra o agente causador do dano em caso de
culpa ou dolo (STF, 2019).

Nesse sentido, o relator ministro Luiz Fux defendeu a teoria objetiva do Estado,
argumentando que o Estado € responsavel direto pelos danos causados a terceiros pelos
tabelides e oficiais de registro no exercicio de suas funcgdes, conforme estabelecido no artigo
37 da Constituicdo Federal (STF, 2019).

2.4.3 Elementos da responsabilidade civil do notario

2.4.3.1 A culpa

Na analise da Responsabilidade Civil do Notario, a culpa se configura como um
elemento fundamental, amparado pela legislacdo brasileira e pelas diretrizes do direito
francés. Apesar da dificuldade em definir com precisdo o que constitui culpa, podemos
compreendé-la como um juizo de valor sobre a conduta do agente, seja por meio de agdo ou
omisséo.

Como bem observa o tratadista Arruda (2013, p. 15), culpa € "um erro de conduta que
um homem prudente, diligente e honesto ndo teria cometido nas mesmas circunstancias
externas”. A partir dessa definicdo, podemos inferir que culpa envolve uma avalia¢do do
comportamento humano que resulta em um juizo de reprovacao (erro), ou seja, a conduta ndo
estava de acordo com o esperado socialmente. O homem prudente, diligente e honesto é um
padrdo objetivo, deixado a discrigdo do juiz, e colocado nas mesmas circunstancias externas,
ou seja, modo, tempo e lugar.

No campo da responsabilidade civil, a palavra "culpa” tem outro significado. Em
portugués, "culpa” é usado para denotar tanto a falta culposa quanto a falta dolosa, enquanto
em outras ocasides refere-se ndo apenas a conduta dolosa, mas apenas a conduta imprudente,
negligente, imperita ou violadora de regulamentos (Ribeiro, 2012).

Segundo Arruda (2013, p. 41), "consequentemente, a responsabilidade civil
fundamentada na culpa (como € o caso da responsabilidade civil patrimonial dos notarios) é

aquela que requer uma falta dolosa ou culposa por parte do agente causador do dano". O
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notério é responsavel por sua conduta ativa ou omissiva na prestacdo do servico, como no
caso do notério que ndo exerce vigilancia e controle sobre seu subalterno (responsabilidade
pelo ato alheio) e esse subalterno, por sua vez, redige uma escritura pablica de compra e
venda entre incapazes que € assinada pelo notario. Nesse caso, 0 notario € responsabilizado
com culpa presumida. O notario responde com culpa comprovada (responsabilidade pelo
préprio ato) no caso em que, por meio de sua conduta, prejudique um usuario ou terceiro,
como no caso do notario que autoriza um ato juridico que é nulo.

Com base no exposto acima, € possivel concluir que a culpa no caso da
responsabilidade civil patrimonial dos notérios € regida pelos critérios de subjetividade, pois
cabe ao demandante provar a negligéncia ou imprudéncia do agente. Nesse caso, cabe ao
usuario comprovar a negligéncia ou imprudéncia do notario ao desempenhar sua funcéo.

No caso de o dano ser causado por um de seus subalternos ou funcionérios, a
responsabilidade do notério pode mudar para culpa presumida, conforme estabelecido pelo
artigo 932, inciso 11, do Cddigo Civil brasileiro. De acordo com o artigo 932 do Cddigo Civil
brasileiro, "sdo também responsaveis pela reparacdo civil: [...] Il - o empregador ou
comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio do trabalho que lhes
competir, ou em razdo dele (Brasil, 2015, p. 19)". Isso significa que o notario pode ser
responsabilizado automaticamente pelos atos de seus subalternos ou funcionarios no
desempenho de suas fungdes.

Contudo, o notario pode se eximir de responsabilidade caso comprove que exerceu a
devida vigilancia sobre os atos praticados por seus subalternos ou funcionarios, de acordo
com o disposto no artigo 933 do Cédigo Civil brasileiro. Esse artigo estabelece que "as
pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente, ainda que ndo haja culpa de sua
parte, responderdo pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos™. Ou seja, mesmo que néo
haja culpa direta do notario, ele ainda sera responsabilizado pelos atos de seus subalternos ou
funcionarios, a menos que comprove ter adotado todas as medidas necessarias para evitar o
dano (Mello, 2019).

A culpa e falha no servigo séo termos idénticos, conforme expresso pelo Souza (2013),
nos seguintes termos:

Ndo existe a minima diferenca entre a falha no servigo e a culpa civil, a menos que,
por meio de artificios linguisticos, se pretenda criar uma série de figuras aberrantes
que apenas prejudicam a doutrina da responsabilidade patrimonial. Até mesmo na

doutrina francesa, que até meados do século passado apontava a diferenca entre as
duas figuras, atualmente tende a unificacdo dos dois conceitos, o que tem servido
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para que os 'independentistas’ acusem seus oponentes de ‘infiltrados civilistas' no
novo reino (Souza, 2013, p. 25).

2.4.3.2 Prova do dano

Para abordar o tema da prova do dano, é necessario comecar pela definicdo do dano
segundo a doutrina. A esse respeito, Cardozo (2011, p. 28) afirma que "dano significa apenas
prejuizo ou lesdo, ou seja, diminuicdo ou alteracdo de uma situacdo favoravel". Para o Dadalto
(2019, p. 72), "dano é a lesdo ao direito alheio consistente no prejuizo econémico sofrido, na
diminuicdo patrimonial suportada pela vitima, bem como no sofrimento moral que a aflige".
Ja para Assis (2013, p. 46), "o dano civil indenizavel é a diminuicdo das faculdades juridicas
gue uma pessoa tem para desfrutar de um bem patrimonial ou extrapatrimonial™.

Por sua vez, Souza (2013, p. 33) escreve que "na linguagem comum, a expressao
‘dano’ significa qualquer detrimento, prejuizo ou dano que uma pessoa sofre em seus bens
espirituais, corporais ou patrimoniais, cuja causa seja um fato humano, infligido pela propria
vitima ou por terceiros, ou que a causa seja um fato da natureza™. Segundo Tavora (2015, p.
15), "pode-se extrair o elemento comum do exposto até agora para chegar a seguinte
defini¢do: o dano € a diminuicdo patrimonial sofrida pela vitima".

O Cadigo Civil contém disposicBes sobre a responsabilidade civil em geral, incluindo
as regras que se aplicam aos notarios. Os artigos relevantes para a responsabilidade civil do
notario incluem o artigo 186, que trata da responsabilidade por ato ilicito, e o artigo 232, que
estabelece a responsabilidade dos tabelides e notérios pelos danos causados por negligéncia,
imprudéncia ou impericia no exercicio de suas fungdes (Brasil, 2022).

Nesse sentido, falar em prova da culpa € inadequado, pois, dada sua natureza, a culpa
s6 pode ser provada por meio de indicios. E 0 exame dos fatos que permite ao juiz inferir se
houve ou ndo culpa por parte do réu. O que se prova sdo os fatos, ndo a culpa. Como Assis
(2013, p. 26) aponta: "Como objeto psiquico que &, a culpa é inapreensivel, uma vez que, uma
vez cometida, apenas restam os fatos externos como vestigios da prova de sua existéncia
passada”. A prova do dano nos remete, em primeiro lugar, a estabelecer que, depois de
determinada a culpa do notéario, € necessario estabelecer se ha um nexo causal ou imputagéo
entre sua culpa e o dano causado, e entdo determinar efetivamente se o notario é responsavel
(Assis, 2013).

O nexo é a razdo juridica pela qual € possivel determinar quem causou o dano. Deve

haver uma relacdo de causa e efeito que comprove como a conduta se desdobrou em uma
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determinada direcdo, cujo dano sofrido pela vitima deve estar ligado a conduta ativa ou
omissiva do notério ao prestar seu servico a sociedade (Assis, 2013). Sendo assim, a prova do
dano pode ser refutada pelo notério, desde que ele possa provar que agiu com diligéncia e
cuidado, ou seja, que agiu como uma pessoa prudente, diligente e honesta, ou que o dano foi

causado por um evento de uma causa estranha.

2.4.3.3 Extensdo e isen¢do de responsabilidade

No exercicio de suas funcBes, o Notario atua dentro de um escopo de
responsabilidades bem definido e limitado. Sua principal funcdo reside na certificacdo da
regularidade formal dos documentos elaborados pelas partes em sua presenca, conferindo-lhes
forca legal.

Conforme afirma Cardozo (2011), o notario ndo é encarregado de verificar a
capacidade das partes envolvidas ou sua aptiddo legal para celebrar o ato ou contrato em
questdo, cuja imparcialidade ¢ fundamental, pois ele ndo esta envolvido nas questdes de
mérito do documento. Ele é, no maximo, um guardido da forma e da legalidade formal dos
instrumentos que autentica, autorizado a emitir cOpias necessarias, mas ndo é responsavel pela
regularidade juridica das transacdes. Qualquer expectativa de que o notario deva assumir tal
responsabilidade desvirtuaria sua funcdo tradicional e o transformaria em um coautor do
documento, o que ndo é sua funcdo no sistema notarial latino.

Naturalmente, o notario € civilmente responsavel pelos danos que causar por culpa ou
dolo aos usuérios do servico, assim como é responsavel penal, administrativa, trabalhista em
relacdo a seus funcionarios e disciplinarmente pelos fatos decorrentes do exercicio de suas

funcdes.

2.4.3.4 Supostos em que ndo se configuram a responsabilidade

H& situacdes em que a responsabilidade ndo se configura no direito da
responsabilidade. Mesmo que tenha ocorrido um dano real, ele pode ndo ser atribuivel a um
sujeito especifico, eliminando a necessidade de indenizacdo ou reparacdo. Além disso, a
responsabilidade pode ser excluida se o dano for resultado de uma causa externa, como forca
maior, caso fortuito, culpa exclusiva da vitima ou ato de terceiro.

No caso especifico dos notarios, eles sdo meros testemunhos fiéis dos atos realizados

pelos requerentes, sendo responsaveis por dar autenticidade e veracidade a cada ato. No
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entanto, os notarios ndo sdo coautores dos atos realizados pelos usuarios e, portanto, ndo
podem ser responsabilizados pelo conteddo dos mesmos, a menos que o ato em si seja nulo e,
portanto, seja dever do notario nao o autorizar (Souza, 2013).

Para analisar o assunto em profundidade, € necessario entender os principios gerais da
causa externa. Tradicionalmente, a causa externa tem sido considerada como uma
circunstancia que isenta de responsabilidade aquele que é apontado como presumivelmente
responsavel, desde que o dano seja considerado como causado por um fenémeno externo a
atividade do agente. Nesse sentido, a atividade do réu é apenas um instrumento de causas
anteriores, e a causa externa € independente da culpa, estando relacionada apenas a
causalidade entre a conduta do agente e o dano causado (Nery Jr., 2018).

Quando néo é possivel estabelecer o nexo causal entre a conduta do agente e o dano,
devido a um caso fortuito, forca maior, ato de terceiro ou culpa exclusiva e determinante da
vitima, é impossivel atribuir ao réu a ocorréncia do fato gerador da responsabilidade.
Portanto, o réu deve ser isento da obrigacao de indenizar. Por exemplo, quando um usuario de
um cartorio enganar o notario sobre a capacidade de celebrar um negécio juridico, ndo se
poderia responsabilizar o notario, pois foi a conduta do usuario que levou o notario a cometer
0 erro que eventualmente pode causar danos a terceiros. Nesse caso, 0 usuario seria
responsavel por indenizar a parte prejudicada (Nery Jr., 2018).

Vale ressaltar que a interpretacdo e aplicacdo desses conceitos podem variar de acordo
com o sistema juridico de cada pais e as leis especificas aplicaveis. Sendo assim, sempre é
recomendavel buscar a orientagdo de um profissional juridico especializado para obter
informagOes precisas e atualizadas sobre a responsabilidade civil do notario em um

determinado contexto juridico.

3. METODOLOGIA

3.1 Tipo de pesquisa

O trabalho em questdo adota uma abordagem qualitativa na sua pesquisa,
reconhecendo a natureza flexivel desse método, conforme destacado por Gil (2010). Nesse
sentido, a pesquisa segue o caminho da revisdo integrativa, um método sistematico de
pesquisa com base em evidéncias, conforme delineado por Mendes et al. (2008). O foco da

revisdo € a coleta e analise de estudos cientificos que investigam as relacbes entre a
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desjudicializacdo e a simplificacdo de conflitos no &mbito do direito notarial. A escolha pela
revisdo integrativa é respaldada pela sua capacidade de reunir, analisar, discutir e sintetizar
resultados relacionados a um tema especifico, oferecendo insights valiosos para pesquisas
futuras.

Para a realizagéo da reviséo, o estudo segue um protocolo organizado algumas etapas,
conforme proposto por Macedo (2010). Esse processo metodoldgico estruturado garante a
sistematizacdo da pesquisa, desde a definicdo do tema até a sintese dos resultados obtidos na
literatura. Assim, a revisdo integrativa proporciona um arcabouco robusto para a analise das
informacdes disponiveis na literatura cientifica, permitindo uma compreensdo aprofundada
das relagdes entre a desjudicializacdo e a simplificacdo de conflitos no contexto do direito

notarial.
3.2 Contexto da pesquisa

Nessa etapa, foi realizada a identificacdo da tematica, seguida pela formulacdo da
pergunta central da pesquisa: "Quais sdo as rela¢es entre a morosidade no sistema juridico
brasileiro e o processo de simplificacdo no direito notarial?" Com base na definicdo da
pergunta, foram determinados os descritores ou palavras-chave para a estratégia de busca,
assim como os bancos de dados a serem utilizados (Broome, 2006).

Para selecionar os estudos, foi realizada uma criteriosa leitura dos titulos, resumos e
descritores (palavras-chave) das publicagdes que atenderam aos critérios selecionados.
Subsequente foi realizado para construir os resultados da pesquisa busca a partir de bancos de
informacdo no Google Académico, em paginas eletronicas nas bases do Scientific Electronic
Library Online (SciELO), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes — BDTD,
através do website: << http://bdtd.ibict.br/vufind/>>, vale salientar que essas bases foram
escolhidas em funcéo de uma possibilidade maior de trabalhos e tipos de publicagdes.

Com o intuito de viabilizar as buscas das obras online, foram escolhidos como
descritores de busca separados pelo operador booleano “and” na constituicdo de ligacfes das

seguintes palavras —chave:

e Combinacédo 1: Morosidade and. Justica brasileira;
e Combinacéo 2: Justica brasileira and. desjudicializagéo;
e Combinacéo 3: direito notarial and. Resolugdo conflitos;

e Combinacéo 4: direito notarial and. desjudicializa¢do and. resolucdo conflitos;
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e Combinacéo 5: desjudicializacdo notarial and. Resolucéo conflitos.

A partir dessas buscas obteve-se as produgdes dos trabalhos cientificos para serem
analisados. Neste sentido, descreveu-se a aplicacdo dos critérios de inclusdo e excluséo,
considerando-se a estratégia de busca de combinac6es dos descritores, mostrando o nimero

de artigos os encontrados por meio da tabela abaixo:

Tabela 1: Total de publicagcdes a partir das combinagdes das palavras-chave

BASES DE ACESSO COMBINAGOES DE RESULTADOS TOTAL
ONLINE PALAVRAS-CHAVE

Google Académico

Combinacéo 1

11.500 resultados

Combinacéo 2

14.000 resultados

Combinacéo 3

8.730 resultados

Combinacéo 4

6.150 resultados

Combinacéo 5

8.730 resultados

49.110 resultados

SciELO Combinacéo 1 12 resultados
Combinacéo 2 18 resultados
Combinacéo 3 11 resultados 51 resultados.
Combinacéo 4 2 resultados
Combinacédo 5 8 resultados

BDTD Combinagéo 1 7 resultados
Combinacéo 2 49 resultados
Combinagcéo 3 12 resultados 81 resultados
Combinacao 4 1 resultado
Combinacédo 5 12 resultados

TOTAL GERAL 49.242 resultados.

Fonte: O autor (2023).

Ap0s a observacdo criteriosa da aplicacdo dos critérios de inclusdo da etapa anterior,
realizou-se a leitura dos resumos e 0s textos na integra obtendo-se a amostra final Tabela a

sequir.

Tabela 02: Total final de publicacGes selecionadas

BASES DE ACESSO PUBLICACOES PUBLICACOES

ELETRONICO ONLINE ENCONTRADAS SELECIONADAS
Google Académico 49.110 12
SciELO 51 6

BDTD 81 4
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Fonte: O autor (2023).

3.3 Procedimentos éticos

Na metodologia deste estudo sobre os efeitos da desjudicializacdo no direito notarial e
registral, é crucial estabelecer uma sélida base de procedimentos éticos para garantir a
integridade da pesquisa. Para assegurar a conducdo ética deste trabalho, todos os protocolos
de pesquisa seguirdo os principios fundamentais de respeito a privacidade, consentimento
informado, e protecéo dos dados e informagdes sensiveis, sendo rigorosamente observados os
padr@es éticos de citacdo e referéncia, garantindo que as contribui¢des anteriores na literatura
sejam devidamente reconhecidas e respeitadas. A pesquisa também buscara manter uma
postura imparcial e objetiva ao analisar os efeitos da desjudicializacdo, evitando quaisquer

conflitos de interesse que possam comprometer a integridade dos resultados.

3.4 Critérios de inclusdo e excluséo e definicao da coleta de dados

A definicdo criteriosa dos critérios de inclusdo e excluséo é uma etapa fundamental em
qualquer revisdo integrativa, pois norteia a busca e a selecdo dos estudos a serem
considerados na analise. Neste estudo, os critérios de incluséo foram estabelecidos de maneira
clara e objetiva. Isso inclui a busca por publicacdes na integra que abordassem a teméatica em
questdo, titulos que fizessem referéncia aos descritores escolhidos, a leitura dos resumos para
avaliagdo preliminar, a limitacdo temporal dos estudos entre os anos de 2008 e 2022, e a
eliminacdo de estudos repetidos. Esses critérios se mostram essenciais para garantir que 0s
estudos selecionados sejam relevantes, atendendo aos objetivos da revisdo e assegurando a
qualidade da amostragem.

Os critérios de exclusdo, por sua vez, desempenham um papel igualmente importante,
uma vez que permitem a eliminacdo de estudos que ndo se engquadram na proposta
metodoldgica estabelecida na revisao, incluindo a exclusdo de pesquisas que ndo abordaram
o0s descritores especificos da tematica, bem como a eliminagdo de estudos repetidos e aqueles
que estavam fora do recorte temporal. A definicdo desses critérios de exclusdo proporciona
uma base solida para a selecé@o de estudos de alta relevancia e pertinéncia, evitando a inclusédo
de trabalhos que ndo estejam alinhados com o0s objetivos e escopo da pesquisa (Macedo,
2010).

Dessa forma, a rigorosa aplicacao dos critérios de inclusdo e exclusdo durante a coleta

de dados é fundamental para assegurar a validade e a confiabilidade da revisao integrativa,
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garantindo que a amostragem de estudos seja representativa e que a analise dos resultados
reflita com preciséo as relagdes entre a desjudicializacdo e o direito notarial e registral,

contribuindo para a qualidade e a solidez da pesquisa (Gil, 2010).
3.5 Andlise e interpretacdo dos resultados

Na fase de analise e interpretagdo dos resultados de uma revisdo integrativa, o
pesquisador compara os dados coletados, identificando tendéncias, convergéncias e
divergéncias entre os estudos analisados. Essa etapa é crucial para extrair insights valiosos,
bem como para identificar lacunas de conhecimento na literatura revisada. A analise dos
resultados ndo apenas consolida o conhecimento existente sobre a tematica, mas também
orienta direcdes para futuras pesquisas, contribuindo para o avanco do campo de estudo. A
descricdo detalhada das etapas realizadas na revisao, culminando na analise e interpretacdo
dos resultados, é fundamental para o progresso do conhecimento na &rea, influenciando o
direcionamento de pesquisas futuras e contribuindo para o desenvolvimento de politicas

baseadas em evidéncias na area de estudo (Mendes et. al., 2008).

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Efeitos da Desjudicializa¢io no Direito Notarial e Registral

No panorama juridico do Brasil e de diversas outras nagdes, a desjudicializacdo se
configura como uma tendéncia marcante, impactando diretamente o ambito do direito notarial
e registral. Esse movimento estratégico visa transferir atribuices e competéncias antes
concentradas no Poder Judicidrio para os cartorios notariais e de registro. Essa mudanga
paradigmatica confere ao direito notarial e registral um papel ainda mais crucial na sociedade.
Ao se tornar uma alternativa eficaz e célere para a resolucdo de conflitos e a formalizacao de
atos juridicos, em especial aqueles de relevancia social.

Neste cenario, é fundamental explorar os efeitos da desjudicializacdo nesse ramo do
direito, compreendendo como essa transi¢cdo impacta os procedimentos notariais e registrais, a
celeridade na prestacdo de servicos, a seguranca juridica e, em ultima instancia, a

acessibilidade a justica. Esta analise ndo apenas destaca a relevancia do direito notarial e
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registral na sociedade contemporanea, mas também langa luz sobre as oportunidades e

desafios que essa transformagéo traz consigo.

4.1.1 Crescimento da desjudicializacéo

A crescente desjudicializagdo de feitos de relevado interesse social tem colocado o
direito notarial e registral em uma posicdo de destaque no cenario juridico brasileiro. Essa
tendéncia de transferir certas competéncias do Poder Judiciario para os cartorios notariais e de
registro é respaldada pela Constituicdo Federal de 1988, notadamente pelo inciso LVXXVIII
do artigo 5°, fortalecido pela Emenda Constitucional 45/2004 (BRASIL, 2022). Como observa
Souza (2017), essa disposi¢do constitucional reconhece a vital importancia dos servicos
notariais e registrais na conferéncia de celeridade e seguranca as relaces juridicas,
principalmente em questdes de relevancia social.

No contexto das serventias extrajudiciais, a desjudicializacdo é uma realidade
regulamentada no Brasil por meio da Lei n® 11.441/2007. Essa legislacéo autoriza a realizacao
de procedimentos de separacdo, divorcio, inventarios e partilhas em cartorios, representando
um avanco significativo na simplificacdo e agilizacdo desses processos. Além dessa lei,
existem outras normativas que também possibilitam a efetivacdo de diversos procedimentos
na via administrativa, reduzindo a sobrecarga do Poder Judiciario e oferecendo aos cidad&os
uma alternativa agil e eficaz para a resolucéo de questdes legais (Brasil, 2007).

No contexto das serventias extrajudiciais, trés fatores fundamentais contribuem para a
desjudicializacdo. Primeiramente, a l6gica da produtividade é crucial, uma vez que €é essencial
aliviar a sobrecarga do Judiciario, que muitas vezes esta sobrecarregado com uma grande
quantidade de processos. Em segundo lugar, a l6gica da rentabilidade desempenha um papel
relevante, uma vez que muitos cartorios extrajudiciais enfrentam desafios econdmico-
financeiros significativos. A ampliacdo de servicos extrajudiciais pode aumentar a receita
dessas entidades, tornando-as mais sustentaveis. Por fim, a ldgica da natureza dos processos
pondera que a magistratura deve concentrar-se na solucdo de litigios e ndo na administracao
de interesses particulares de forma consensual. Portanto, é preferivel atribuir tais
procedimentos a via administrativa (Mello, 2018).

As serventias extrajudiciais, notariais ou registrais, ganharam destaque a partir da lei
11.977/2009, que permitiram a realizagdo de procedimentos como separacdes, divorcios,
inventarios e partilhas nos Tabelionatos de Notas, bem como a usucapido extrajudicial nos
Registros de Imdveis apo6s a lavratura de ata notarial. Recentemente, a Lei n°® 14.382/2022
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introduziu novos procedimentos passiveis de serem realizados na esfera extrajudicial, com
destaque para a alteracdo de nome. Essa evolucdo legislativa reflete o reconhecimento da
importancia das serventias extrajudiciais na promoc¢do da justica eficiente, econémica e
acessivel, garantindo que uma ampla gama de servicos juridicos possa ser fornecida de forma
adequada e &gil (Brasil, 2009; Salvalaggio, 2022).

Como observado por Ricci (2020), a ampliacdo dos servicos disponiveis nas serventias
extrajudiciais, impulsionada por recentes avangos legislativos, representa um marco
importante na modernizacdo do sistema juridico brasileiro. Essa evolucdo demonstra o
reconhecimento da eficicia das serventias notariais e registrais na desjudicializacdo de
procedimentos, contribuindo para uma justica mais acessivel e eficiente. Ja para Bortz (2009),
tal abordagem inovadora promove ndo apenas a celeridade na resolucdo de questdes legais,
mas também a economia de recursos publicos, tornando o sistema mais responsivo as
demandas da sociedade e mais capaz de administrar eficazmente uma ampla variedade de
servicos juridicos.

Essas mudancas refletem um esforco do sistema juridico brasileiro em promover a
desburocratizacdo e 0 acesso a justica de forma mais célere, eliminando obstaculos
desnecessarios e oferecendo as partes envolvidas a opcao de resolver suas questdes de forma
mais eficiente, levando em conta que o papel das serventias extrajudiciais nesse cenario é
crucial, uma vez que elas se tornam agentes essenciais na prestacao de servicos de qualidade e
na garantia de que os procedimentos administrativos sejam conduzidos com precisdo e
seguranca. Essa evolucao na legislacdo brasileira demonstra a busca continua por uma justica
mais acessivel e 4gil, alinhada com as demandas e necessidades da sociedade (Lima, 2018).

Para Almeida (2013), a desjudicializagdo tem sido um fator substancial no aumento da
demanda por servigos notariais e registrais no Brasil. Com a transferéncia de competéncias e
fungdes tradicionalmente realizadas pelo Poder Judicidrio para cartorios notariais e de
registro, houve um influxo significativo de procedimentos anteriormente submetidos ao
ambito judicial, sendo evidenciado pela crescente demanda por atos notariais, como escrituras
publicas, reconhecimentos de firmas e autenticacbes, bem como pelos registros de
propriedade, casamentos e nascimentos. Tal fendmeno reflete a confianca crescente das partes
envolvidas em recorrer aos servi¢os notariais e registrais como uma alternativa eficaz e agil
para atender as suas necessidades legais.

Vale ressaltar que o desenvolvimento de mecanismos alternativos de resolucdo de

conflitos tem se destacado como uma faceta essencial da desjudicializagdo no contexto
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notarial e registral. A medida que as demandas judiciais diminuem em relacio a questdes de
menor complexidade e relevancia social, os cartorios notariais e de registro assumem um
papel mais proeminente na promoc¢do da resolucdo de conflitos por meio de métodos
alternativos. Esse processo inclui a mediacdo, a conciliacdo e a arbitragem, que oferecem as
partes envolvidas a oportunidade de solucionar suas divergéncias de maneira eficaz, eficiente
e mais acessivel do que em um processo judicial tradicional (Almeida, 2013).

Para Ribeiro (2012), a exploracdo de mecanismos alternativos de resolucdo de
conflitos no ambito notarial e registral tem o potencial de desafogar o sistema judicial,
permitindo que este se concentre em casos de maior complexidade e relevancia, processo que
ndo apenas alivia a sobrecarga dos tribunais, mas também contribui para uma justica mais
célere, onde as questdes de menor complexidade pode ser resolvidas de maneira mais rapida e
eficiente. Os notéarios e registradores, como agentes do Estado, tém a capacidade de oferecer
essas alternativas, proporcionando as partes envolvidas a oportunidade de resolver suas
questBes de forma mais amigavel e menos litigiosa.

A analise dessa crescente demanda revela a necessidade de os cartorios notariais e de
registro expandirem suas capacidades e recursos para atender eficazmente as necessidades da
sociedade, processo que envolve o aprimoramento da infraestrutura, a capacitacdo dos
profissionais notariais e registradores e a adogéo de tecnologias para otimizar a prestacdo de
servicos, sendo que tal andlise destaca a importancia de uma gestdo eficiente e transparente
dos servicos notariais e registrais, a fim de garantir que a crescente demanda seja atendida de
maneira agil e com a qualidade e a seguranca esperadas.

Ademais, os prazos judiciais desempenham um papel central na atuacédo extrajudicial
dos cartérios. Conforme analisado por Salvalaggio (2022), a gestdo eficiente dos prazos,
inspirada pelo CPC, é essencial para assegurar que 0s atos notariais e registrais sejam
executados de forma oportuna, evitando atrasos que possam prejudicar os interessados. Essa
harmonizacédo dos prazos judiciais com os procedimentos extrajudiciais contribui para a busca
de justica e eficiéncia em todas as esferas do direito notarial e registral, realcando a
importancia desse ramo do direito no contexto da desjudicializacdo de feitos de interesse
social.

Para Minelli (2019), o crescimento da desjudicializacdo no direito notarial e registral
traz consigo uma série de desafios e oportunidades para os profissionais atuantes nesse
campo. Um dos principais desafios é a necessidade de adapta¢do a um novo cenario, no qual a

demanda por servicos extrajudiciais estd em ascensdo, implicando um aprimoramento na
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capacitacdo profissional para lidar com uma variedade de atos notariais e registrais, bem
como compreender a complexidade das questdes que anteriormente eram resolvidas no
ambito judicial, cuja atualizacdo constante do conhecimento juridico e a familiarizacdo com
0s mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos sdo cruciais para enfrentar esses
desafios.

Por outro lado, o crescimento da desjudicializacdo também oferece oportunidades
significativas para os profissionais do direito notarial e registral. O aumento da demanda por
seus servicos pode resultar em uma expansao de seus negdocios e em uma maior visibilidade e
reconhecimento na sociedade. Além disso, a capacidade de oferecer mecanismos alternativos
de resolucdo de conflitos, como mediacdo e conciliacdo, pode posicionar esses profissionais
como agentes de pacificacdo e solucdo de disputas. Portanto, a adaptacao a esse novo cenario
e a exploracao das oportunidades disponiveis podem fortalecer a posicdo e a importancia dos
profissionais do direito notarial e registral na sociedade contemporanea.

Nesse sentido, a desjudicializacdo de feitos de relevado interesse social e sua conexédo
com o direito notarial e registral no Brasil encontram respaldo constitucional solido. A
aplicacdo supletiva do CPC em processos administrativos e a gestdo eficiente dos prazos
judiciais refletem o compromisso de conferir celeridade, seguranca e eficiéncia as transacdes
legais, a0 mesmo tempo em que aliviam a carga do sistema judicial. Essa abordagem
inovadora promove a acessibilidade a justica e a efetividade das relagdes juridicas, marcando

um avanco significativo no direito brasileiro.

4.1.2 Impacto na celeridade e eficiéncia

No panorama juridico brasileiro, a desjudicializagdo se configura como um movimento
em constante expanséo, exercendo um impacto transformador na celeridade e eficiéncia dos
atos notariais e registrais. Através da transferéncia estratégica de competéncias do Poder
Judiciario para os cartorios notariais e de registro, a desjudicializacdo acelera
substancialmente a execucdo de procedimentos que antes demandavam morosa tramitagdo
judicial.

Conforme afirma Mello (2019), a desjudicializacdo também fomenta a utilizacdo de
mecanismos alternativos de resolucéo de conflitos, como a mediacéo e a concilia¢do, que sdo
conhecidos por sua celeridade e eficacia. Com a crescente demanda por tais métodos, os
cartorios notariais e de registro podem desempenhar um papel fundamental na promocéo de

solugdes amigaveis para disputas legais, oferecendo uma via mais rapida para a resolucéo de
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conflitos, sendo que ela ndo apenas melhora a eficiéncia dos atos notariais, mas também
contribui para uma justica mais &gil e acessivel no cenario juridico brasileiro.

A medida que procedimentos que anteriormente demandavam o envolvimento do
Poder Judiciario sao transferidos para serventias extrajudiciais, ocorre uma notavel economia
de recursos financeiros, tanto para o Estado quanto para os cidaddos. Essa eficiéncia é
particularmente evidente em procedimentos como separagdes, divorcios, inventarios e
partilhas, que podem ser realizados de forma mais agil e menos onerosa em cartorios, sem a
necessidade de um processo judicial moroso (Mello, 2019).

Dentre os servicos de maior relevancia no ambito das serventias extrajudiciais que

sofreram melhorias em decorréncia da desjudicalizagao, destacam-se procedimentos como:
a. Servigos registrais em geral

A desjudicializagdo trouxe melhorias significativas para uma ampla variedade de
Servigos registrais nas serventias extrajudiciais, abrangendo desde registros de imoveis até
documentos, protesto de titulos e reconhecimento de firma. Anteriormente, muitos desses
procedimentos demandavam o acompanhamento judicial, o que frequentemente resultava em
atrasos e custos adicionais. Contudo, com a transferéncia de competéncias para as serventias
extrajudiciais, esses servicos agora podem ser realizados de forma mais rapida, eficaz e
econémica (Almeida, 2013).

No contexto da desjudicializacdo, o registro de imdveis se destaca como um dos
setores mais impactados. A transferéncia de propriedade e outras transacdes imobiliarias,
antes dependentes de complexos processos judiciais, agora podem ser realizadas de forma

mais rapida, segura e eficiente nos cartdrios de registro de imoveis.

b. Separacdes e divorcios

A desjudicializagdo dos procedimentos de separagdo e divorcio representa uma das
transformacfes mais relevantes no panorama do direito de familia brasileiro. Com a
promulgacdo da Emenda Constitucional 66 em 2010, o divércio direto se tornou realidade,
eliminando a obrigatoriedade da separacéo judicial prévia.

A simplificacdo dos procedimentos de divorcio e separagdo por meio da escritura
publica e sua aplicacdo em cartdrios de notas representam uma resposta eficiente as demandas
da sociedade contemporanea por maior agilidade e acessibilidade nos processos de fim de

relacionamentos conjugais. O artigo 733 do Codigo de Processo Civil estabelece critérios
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especificos para o divorcio consensual e a extingdo consensual de unides estaveis,
promovendo a autonomia das partes envolvidas. A auséncia de filhos menores ou incapazes
na equacao agiliza ainda mais o processo, permitindo a conclusdao dos tramites em um
ambiente extrajudicial, com a confiabilidade conferida pela presenca de notarios qualificados
(Neto, 2015).

Os requisitos delineados no artigo 215 do Cddigo Civil desempenham um papel
crucial na validade e eficacia das escrituras publicas, que sdo ferramentas versateis e
fundamentais no ambito notarial e registral. Essas formalidades buscam garantir que 0s
documentos notariais sejam elaborados de acordo com as normas estabelecidas, com a
presenca de profissionais capacitados para autenticar e formalizar os acordos e transagdes.
Dessa forma, a escritura pablica é uma garantia de autenticidade e legalidade em uma
variedade de contextos legais, tornando-a uma ferramenta essencial para a desjudicializacédo
de processos, como divércios e separa¢des consensuais, que, por sua natureza, beneficiam-se
da celeridade e simplicidade proporcionadas pelo sistema extrajudicial (Lima, 2015).

Em um movimento que demonstra sensibilidade as demandas das familias brasileiras,
alguns Tribunais de Justica ttm ampliado a possibilidade de realizar separac@es, divorcios e a
extingdo de unides estaveis em cartérios extrajudiciais, mesmo quando ha filhos menores ou
incapazes envolvidos. Essa flexibilizacdo na aplicagdo das normas visa descongestionar o
Poder Judiciario e agilizar a resolucdo de questdes familiares, promovendo um ambiente mais

acessivel e eficiente para a dissolucdo de relacionamentos conjugais.

c. Inventario e partilha

O falecimento de um ente querido € um momento de profunda dor e luto para a familia
e amigos. Em meio a essa fase tdo delicada, lidar com os procedimentos de inventario e
partilha de bens pode ser ainda mais desafiador, envolvendo questdes complexas e sensiveis.
E nesse contexto que a desjudicializacdo se apresenta como uma alternativa valiosa para
simplificar e agilizar esses processos, proporcionando beneficios significativos para as partes
envolvidas.

O instituto do inventario extrajudicial, respaldado pelo artigo 610, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil, possibilita a lavratura da escritura publica de inventario em qualquer Cartorio
de Notas, desde que sejam atendidos certos requisitos indispensaveis. Estes incluem a
maioridade e capacidade dos herdeiros, o consenso entre eles em relacdo a divisdo dos bens
do falecido, a auséncia de testamento valido (exceto se caduco ou revogado) e a intervencao
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de um advogado. Tais diretrizes foram estabelecidas para garantir a eficcia e a seguranca
juridica do processo de inventario extrajudicial (Brasil, 2015; Lima, 2018).

No que diz respeito ao procedimento de partilha, as disposicdes dos artigos 647 e 648
do Cadigo de Processo Civil regem o processo de divisdo dos bens herdados. Uma decisédo
notével do Superior Tribunal de Justica (STJ), especificamente o Recurso Especial (REsp) n°
1808767/2019, consolidou o entendimento de que a existéncia de um testamento ndo impede
a realizacdo do inventario e da partilha de forma extrajudicial (Giusti, 2022).

Para Mello (2018), tal processo representa um marco importante na desjudicializa¢éo
desses procedimentos, tornando-os mais acessiveis e ageis para as partes envolvidas. Essas
transformac6es na conducédo do inventario e da partilha representam um avanco significativo
no ambito do direito notarial e registral, tornando esses processos mais descomplicados e
acessiveis, o0 que é particularmente relevante em momentos de luto e complexidade
emocional.

A simplificacdo proporcionada pelo artigo 610 do Cddigo de Processo Civil é um
reflexo concreto do compromisso do sistema juridico com o principio da celeridade
processual, que consiste em garantir que os procedimentos judiciais e extrajudiciais sejam
conduzidos de maneira agil e eficaz (Brasil, 2015; Giusti, 2015).

Nesse sentido, a desburocratizacdo e a desjudicializacdo de procedimentos como o
inventario e a partilha de bens sdo passos significativos em direcdo a uma justica mais
acessivel, econébmica e eficiente, sendo que a eliminacdo de entraves e a promoc¢do da
autonomia das partes envolvidas fortalecem a busca por uma justica que atenda de forma
efetiva e rapida as demandas da sociedade, a0 mesmo tempo em que alivia a sobrecarga do
sistema judiciario. Dessa forma, a simplificacdo dos procedimentos notariais e registrais
contribui para a construcdo de um sistema juridico mais eficiente e condizente com as

necessidades contemporaneas.

d. Usucapido extrajudicial

A usucapido extrajudicial se destaca como uma ferramenta poderosa para regularizar
propriedades de forma simplificada e acessivel no Brasil. Através de um procedimento
administrativo, torna-se possivel adquirir a escritura definitiva do imovel, sem a necessidade
de um processo judicial moroso e complexo. A Lei n°® 13.465/2017 instituiu a usucapido
extrajudicial, permitindo que a regularizagdo do imdvel seja realizada diretamente nos

cartorios de registro de imdveis. Essa mudanca simplifica significativamente o processo,
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dispensando a necessidade de um processo judicial tradicional, o que resulta em maior
agilidade, economia e praticidade. O procedimento de usucapido extrajudicial segue o rito
ordinario comum, com as devidas observaces do Novo Cddigo de Processo Civil (NCPC).
Isso significa que o processo é realizado de forma mais rapida e eficiente, com menos
formalidades e custos.

A usucapido administrativa, por sua vez, foi introduzida no Brasil pela Lei n°
11.977/2009, mas sua aplicacdo se restringe a usucapido especial urbana. O requerimento
desse tipo de usucapido extrajudicial esta sujeito a requisitos especificos, conforme
estabelecido no artigo 3° do Provimento n° 65/2017 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Esses requisitos sdo essenciais para garantir a regularidade do processo de usucapido
extrajudicial, assegurando que a propriedade seja regularizada de acordo com a legislacédo
vigente, de maneira 4&gil e eficiente. Esse mecanismo representa um avanco na
desjudicializacdo de procedimentos imobiliarios, tornando a regularizacdo de propriedades
mais acessivel e descomplicada para os interessados (Brasil, 2009; CNJ, 2017).

e. Mudanca de nome e género

A mudanca de nome e género é um direito fundamental que ganhou relevancia no
Brasil com o Provimento n® 73/2018 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Essa normativa
permitiu que, salvo para menores de 18 anos, a alteracdo do nome e género possa ser realizada
diretamente em cartérios, sem a necessidade de um processo judicial. Essa mudanca reflete
um importante avanco na garantia da dignidade e no respeito a identidade de género das
pessoas, tornando o processo de retificagdo mais acessivel e eficiente. Ela reconhece a
importancia de respeitar a autoidentificacdo de género e possibilita que as pessoas sejam
reconhecidas pelo nome e género com os quais se identificam, alinhando-se com principios
fundamentais de direitos humanos e inclusdo (CNJ, 2018).

Para Salvalaggio (2022), tal medida desjudicializa um processo que antes era mais
complexo e demorado, proporcionando uma resposta mais agil as necessidades da
comunidade LGBTQ+ e contribuindo para a promocdo da igualdade e justica social,
demonstrando o papel fundamental das serventias extrajudiciais na evolugdo do direito
notarial e registral, bem como na concretizacdo de direitos humanos e cidadania plena para
todos os individuos.

Os nameros apresentados no estudo "Cartorios em NUmeros" da Associagdo dos
Notérios e Registradores do Brasil revelam o impacto substancial da desjudicializagdo nos
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servigos notariais e registrais. Desde a promulgacdo da Lei n° 11.441/2007, os Tabelionatos
de Notas realizaram uma impressionante quantidade de procedimentos, incluindo divorcios,
separacOes, partilhas, sobrepartilhas e inventarios. A economia significativa gerada pela
transferéncia desses procedimentos para cartorios extrajudiciais é igualmente impressionante,
com uma estimativa de aproximadamente 11,37 bilhGes de reais poupados aos cofres
publicos, bem como os prazos reduzidos para questdes como divorcio e inventario refletem a
conquista de uma justica mais célere e eficaz para os cidaddos, consolidando a
desjudicializacdo como um elemento fundamental na reforma do Poder Judiciario (ANOREG,
2022).

No que se refere a usucapido e a alteracdo de nome e género, 0 impacto positivo da
desjudicializacdo também ¢ evidente. No Estado de S&o Paulo, a simples iniciativa de 9.040
processos de usucapido nos Cartorios de Registro de Imdveis entre 2019 e 2021 demonstra o
potencial de aceleragdo desses procedimentos na esfera extrajudicial. J& a realizacdo de
aproximadamente 5.949 mudancas de nome e género em cartorios € um exemplo da
acessibilidade e eficiéncia que a desjudicializacdo pode oferecer as pessoas em questfes de
identidade. Essas estatisticas refletem a eficacia da desjudicializacdo em diversas areas e seu
impacto positivo na vida dos cidaddos (ANOREG, 2022).

Nesse sentido, Lima (2018) ressalta que a desjudicializacdo também resulta em uma
economia de tempo significativa para as partes envolvidas. Os prazos judiciais muitas vezes
sdo mais extensos do que os procedimentos extrajudiciais, 0 que pode atrasar a resolucédo de
questdes legais. Ao optar por procedimentos notariais e registrais, as partes economizam
tempo valioso, uma vez que os atos sdo realizados com celeridade e eficiéncia, sendo esse
aspecto € particularmente importante em questes de relevancia social, onde a rapidez na
resolucéo de conflitos pode ser fundamental.

Ribeiro (2012), por sua vez, destaca que a reducdo de custos também se estende aos
Orgdos do Judiciario, que podem concentrar seus recursos e esforcos em questdes mais
complexas e relevantes, aliviando a carga de trabalho dos tribunais, cuja otimizacdo dos
recursos publicos promove uma administracdo mais eficiente da justica, garantindo que o
sistema esteja preparado para atender a demandas de maior complexidade. Em Gltima andlise,
a desjudicializacdo ndo apenas beneficia as partes envolvidas, mas também contribui para
uma gestdo mais economica e eficiente da justi¢a no Brasil.

Essa variedade de servigcos notariais e registrais demonstra 0 impacto positivo da
desjudicializacdo na vida dos cidaddos, proporcionando uma justica mais eficaz e acessivel.
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Ao permitir que uma série de procedimentos legais sejam resolvidos de forma &gil e eficiente
em serventias extrajudiciais, a desjudicializacdo ndo apenas alivia a sobrecarga do Poder
Judiciario, mas também oferece aos cidaddos a oportunidade de resolver suas questdes legais
de maneira mais acessivel e rapida, cuja abordagem alinha-se com a busca por uma justica
mais eficaz, sensivel e centrada no cidadao, promovendo a agilidade na resolucdo de conflitos
e facilitando o acesso a servigos legais essenciais, tornando o sistema juridico brasileiro mais

préximo das necessidades da sociedade (Minelli, 2017).

4.1.3 Redefinicdo do papel do notério e registrador

Como defende Almeida (2013), a desjudicializacdo vem promovendo uma redefinicdo
significativa do papel do notario e registrador no cenario juridico brasileiro.
Tradicionalmente, esses profissionais desempenhavam funcBes essenciais relacionadas a
autenticacdo de documentos e registros de atos juridicos. Contudo, com a crescente onda de
desjudicializagdo, houve uma ampliacdo significativa de suas responsabilidades e funcdes.
Agora, além de suas tarefas tradicionais, 0s notarios e registradores também estdo envolvidos
em procedimentos que anteriormente eram exclusivos do sistema judicial.

A ampliacdo de funcbes no ambito do direito notarial e registral implica uma
adaptacao significativa por parte dos profissionais dessas areas, devendo estar preparados para
lidar com uma variedade de procedimentos, incluindo divércios, inventarios, reconhecimento
de unides estaveis, usucapido, dentre outros, cada um deles envolvendo conhecimentos
especificos em diferentes ramos do direito. No caso de procedimentos relacionados a direito
de familia, por exemplo, 0s notarios e registradores precisam ter um entendimento so6lido das
nuances legais e dos aspectos emocionais envolvidos, proporcionando um ambiente sensivel e
de apoio para as partes envolvidas (Ricci, 2020).

Como destaca Pinheiro (2017), é fundamental que os profissionais extrajudiciais
garantam a imparcialidade e o rigor no cumprimento das leis em todos 0s procedimentos,
processo que significa aplicar com precisdo os requisitos legais, verificar a autenticidade dos
documentos e garantir que todos os envolvidos tenham ciéncia das implica¢des legais dos atos
que estdo realizando. O crescente escopo de atuagdo exige dos notarios e registradores uma
constante atualizacdo e formacdo em diversos ramos do direito, bem como um compromisso
continuo com os principios éticos da profisséo.

Para Lima (2018), a ampliacdo de funcfes traz novos desafios no que diz respeito a

gestdo de tempo e recursos, pois € necessario lidar com um ndmero crescente de



103

procedimentos extrajudiciais, mantendo ao tempo os padrdes de qualidade e eficiéncia. Nesse
contexto, a tecnologia desempenha um papel importante, fornecendo ferramentas para
otimizar o fluxo de trabalho e a seguranca dos registros, tornando a adaptacdo a esse novo
cenario mais eficaz.

Essa mudanga no papel do notario e registrador também reflete a busca por uma
justica mais eficiente e acessivel no pais. Os servigos extrajudiciais tornam a resolugdo de
conflitos mais agil e desburocratizada, proporcionando vantagens tanto para os cidadaos como
para o sistema judiciario, que pode concentrar seus recursos em questdes mais complexas e
litigiosas, cuja redefinicdo do papel desses profissionais é fundamental para promover a
eficiéncia do sistema legal brasileiro (Lima, 2018).

A transformacdo significativa no campo do direito notarial e registral, catalisada pela
desjudicializacdo, reflete uma mudanca de paradigma notavel, com uma énfase crescente na
prevencdo de disputas. Historicamente, o sistema juridico priorizava a resolucédo de litigios ja
existentes, frequentemente em estagios avangados, 0 que levava a processos longos, custosos
e emocionalmente desgastantes. No entanto, com a expansdo da desjudicializacdo, observa-se
uma abordagem mais proativa, em que a atencdo € voltada para evitar que os conflitos surjam
ou atinjam estagios criticos (Ricci, 2020).

Essa mudanca no foco coloca o direito notarial e registral em um papel fundamental na
promocdo de acordos e na garantia de que as partes envolvidas compreendam plenamente 0s
termos e implicacOes legais de seus atos. A prevencdo de conflitos torna-se, portanto, uma
prioridade, com os profissionais extrajudiciais atuando como facilitadores na orientacdo de
cidadaos e empresas a fim de evitar litigios desnecessarios (Ricci, 2020).

Essa abordagem proativa também contribui para uma justica mais eficiente e acessivel,
uma vez que evita a sobrecarga dos tribunais com questdes que podem ser resolvidas de
maneira mais agil e menos onerosa nos cartorios notariais e de registro, bem como promove a
paz social ao prevenir disputas que poderiam se transformar em batalhas legais prolongadas.
A prevencdo de conflitos, como parte integral do processo de desjudicializacdo, destaca a
importancia da funcdo dos profissionais notariais e registrais na constru¢do de uma sociedade
com menos litigios e mais acordos justos e harmoniosos (Ricci, 2020).

Diante de tal cenéario, os notarios e registradores desempenham um papel crucial na
prevencdo de conflitos, ajudando as partes a entenderem melhor suas opcOes legais e seus
direitos, fornecendo aconselhamento juridico e orientacdo na elaboracdo de acordos

consensuais, cuja énfase na prevencdo de disputas é particularmente evidente em
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procedimentos como divércios e inventarios consensuais, onde a mediacdo e a conciliacdo
desempenham um papel fundamental na busca de soluc@es pacificas (Bortz, 2009).

Nesse sentido, essa abordagem proativa ndo apenas proporciona um alivio para o
sistema judicial, mas também oferece uma experiéncia mais satisfatoria para os cidadaos, ja
que muitos deles preferem evitar litigios prolongados sempre que possivel. Ao investir na
prevencdo de conflitos, o direito notarial e registral contribui para uma sociedade mais
harmoniosa, na qual a justica é vista ndo apenas como uma solugdo apos a controveérsia, mas

também como uma ferramenta para evitar que as desavencas surjam em primeiro lugar.

4.2 Desafios e tendéncias no contexto da desjudicializagdo
4.2.1 Desafios éticos e juridicos

A desjudicializa¢do, embora traga consigo inimeros beneficios, ndo se encontra isenta
de desafios éticos e juridicos. Um dos pontos de maior preocupacao reside nos potenciais
conflitos de interesse que podem surgir nesse contexto. Ao assumirem fungdes mais
abrangentes, como mediacdo e elaboracdo de acordos, profissionais notariais e registrais se
expdem & possibilidade de conflitos de interesse entre as partes envolvidas. A imparcialidade
e a independéncia séo pilares fundamentais da atuacdo desses profissionais, garantindo que
todas as partes sejam tratadas de forma justa e equitativa.

Um desafio ético relacionado aos conflitos de interesse levantado por Dadalto (2019)
estd na questdo da capacidade dos profissionais notariais e registrais de identificar e lidar
adequadamente com tais situacGes. A definicdo de critérios claros e préaticas éticas robustas é
fundamental para orientar esses profissionais na tomada de decisdes éticas em situacOes de
conflito de interesse. Leva-se em conta que o estabelecimento de diretrizes rigidas e
regulamentos para garantir que 0s notarios e registradores ajam com integridade e
imparcialidade é essencial para evitar praticas antiéticas e para manter a confianga do publico
no sistema de desjudicializagéo.

Para Cabral (2014), os conflitos de interesse sdo um desafio ético significativo no
contexto da desjudicializacdo. Ante isso, garantir a independéncia e a imparcialidade dos
profissionais notariais e registrais, bem como fornecer orientacdes éticas claras e mecanismos
de regulamentacdo eficazes, é fundamental para abordar essas questdes de maneira ética e

juridicamente solida & medida que a desjudicializa¢do continua a se expandir.
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A evolugdo das responsabilidades profissionais dos notarios e registradores em um
contexto de desjudicializacdo representa um aspecto crucial dessa transformagao no campo do
direito notarial e registral. A medida que esses profissionais assumem novas funcdes e
competéncias, suas responsabilidades se ampliam substancialmente. Anteriormente, a atuacédo
desses profissionais estava centrada principalmente na autenticagdo de documentos e registros
de atos e contratos. No entanto, com a desjudicializacdo, eles agora desempenham papéis
mais proeminentes na conducdo de procedimentos complexos, como divorcios, inventarios,
usucapido e mudancas de nome e género (Cabral, 2014).

Essa ampliacdo de funcbes exige uma adaptagdo significativa por parte dos
profissionais do direito notarial e registral, devendo estar preparados para lidar com uma
variedade de procedimentos, como divaércios, inventarios, reconhecimento de unides estaveis,
usucapido, entre outros, que requerem conhecimentos especificos em direito de familia,
imobiliario e outros ramos do direito. J& a necessidade de garantir a imparcialidade e o
cumprimento das leis em procedimentos extrajudiciais € uma responsabilidade que cresce em
importancia com essa ampliacdo de funcGes (Dadalto, 2019).

Os profissionais notariais e registrais também devem investir em educacdo continuada
e treinamento para se manterem atualizados sobre as mudangas na legislacdo e as melhores
praticas em cada area de atuacdo. A ética profissional, por sua vez, € um componente
essencial nesse cenario, uma vez que a confianca do publico nos servigos notariais e registrais
depende da conduta irrepreensivel desses profissionais (Dadalto, 2019).

A garantia da imparcialidade dos atos notariais ¢ fundamental em um contexto de
desjudicializacdo, uma vez que os notarios desempenham um papel crucial na conducdo de
procedimentos extrajudiciais, como divércios, inventarios e usucapido. Para manter a
confianga do publico e assegurar a equidade desses processos, varias estratégias sao
empregadas (Cardozo, 2011).

Em primeiro lugar, a imparcialidade é promovida por meio de regulamentos rigidos
que regem a conduta dos notarios. Essas regulamentacdes definem os padrdes éticos e
profissionais que devem ser seguidos, garantindo que os notarios atuem de forma imparcial e
neutra. Além disso, a transparéncia nos procedimentos € essencial para a manutencdo da
imparcialidade. Os notarios devem documentar cuidadosamente todos 0s passos do processo,
fornecendo as partes envolvidas informagdes claras e acessiveis (Cardozo, 2011).

Outra estratégia para garantir a imparcialidade é a supervisdo e fiscalizagdo rigorosa

dos notéarios. Orgdos de controle, como os conselhos de notarios e registradores,
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desempenham um papel vital na avaliagdo da conduta dos profissionais e na aplicagéo de
medidas disciplinares quando necessario, cuja possibilidade de recursos e revisdes de atos
notariais contribui para a protecdo dos direitos das partes envolvidas e para a manutencéo da
imparcialidade (Luiz, 2014).

Com isso, a garantia da imparcialidade nos atos notariais em um contexto de
desjudicializacdo é alcancada por meio da regulamentacdo, transparéncia, supervisao e
fiscalizacdo adequadas. Essas estratégias sdo essenciais para manter a integridade e a
equidade dos procedimentos extrajudiciais conduzidos pelos notarios, promovendo a

confianga do publico e a eficécia do sistema.

4.2.2 Aspectos legais e regulatdrios

A desjudicializacdo, embora traga consigo diversos beneficios, exige uma adaptacéo
profunda da legislacdo para garantir que o novo cenario seja regulamentado de forma eficaz e
equitativa. Essa etapa crucial envolve uma série de mudangas legais que visam assegurar a
eficiéncia da desjudicializacdo e a protecdo dos direitos das partes envolvidas.

Uma das principais areas que requerem adaptacdo legal é o Cédigo de Processo Civil
(CPC). O CPC precisa ser atualizado para incorporar 0s novos procedimentos extrajudiciais e
as responsabilidades dos notérios e registradores. Isso inclui a definicdo de requisitos, prazos
e procedimentos para divorcios, inventarios, usucapido e outros atos extrajudiciais, sendo que
leis que tratam de questbes especificas, como direito de familia, propriedade e registro de
imdveis, também precisam ser ajustadas para acomodar a desjudicializa¢do (Lima, 2015).

A adaptacdo da legislacdo e regulamentos para acomodar a desjudicializacdo € um
processo continuo que requer a colaboracdo de legisladores, profissionais do direito notarial e
registradores, 6rgdos reguladores e outros interessados. O objetivo é criar um ambiente legal e
regulatério que promova a eficiéncia, a equidade e a seguranca juridica nos procedimentos
extrajudiciais, beneficiando tanto os cidaddos como o sistema juridico como um todo
(Dadalto, 2019).

A supervisdo e controle das atividades notariais e registrais sdo fundamentais para
garantir que a desjudicializacdo ocorra de maneira eficiente e transparente. Em um contexto
de maior autonomia concedida aos notarios e registradores, a presenca de orgaos reguladores
e de controle se torna ainda mais crucial para manter a integridade e a imparcialidade dos atos

extrajudiciais (Salvalaggio, 2022).
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Os 6rgdos de supervisdo desempenham um papel fundamental na fiscalizagdo das
atividades dos profissionais notariais e registradores, devendo garantir que esses profissionais
estejam em conformidade com as leis, regulamentos e padrdes éticos estabelecidos, processo
que inclui a verificacdo se os procedimentos extrajudiciais sdo conduzidos de maneira
adequada, respeitando os direitos das partes envolvidas e assegurando a imparcialidade do
processo. Ja os Orgdos de supervisdo, por sua vez, também podem mediar reclamacdes e
disputas relacionadas aos servigos notariais e registrais (Ricci, 2020).

A independéncia e a eficacia dos oOrgdos de supervisdo sdo essenciais para a
manutengdo da confianga no sistema notarial e registral, incumbidos de ter autoridade e
recursos adequados para cumprir suas fungdes de forma eficaz, garantindo que os notérios e
registradores sejam responsaveis por suas acles, cuja transparéncia e a prestacdo de contas
sdo igualmente importantes, permitindo que o publico e as partes envolvidas tenham
confianca de que as atividades notariais e registrais estdo sendo conduzidas de maneira justa e
correta (Ricci, 2020).

Ja a padronizacdo e harmonizacdo de procedimentos notariais e registrais sao aspectos
cruciais no contexto da desjudicializacdo para garantir a consisténcia e a eficiéncia do
sistema. Essa necessidade surge da diversidade de atos extrajudiciais que podem ser
realizados, juntamente com as diferencas nos procedimentos entre diferentes estados e regioes
do Brasil, referindo-se a criacdo de modelos e diretrizes comuns para a execucdo de atos
notariais e registrais, enquanto a harmonizacdo busca a uniformizacdo desses procedimentos
em todo o pais (Salvalaggio, 2022).

Uma das principais vantagens da padronizacdo e harmonizacao € que elas promovem a
igualdade de tratamento e acessibilidade aos servigos notariais e registrais em todo o Brasil.
Quando os procedimentos sdo consistentes e previsiveis, os cidaddos tém maior confianga no
sistema e sabem o que esperar, independentemente de onde residam. Nesse sentido, a
implementacdo eficaz da padronizacdo e harmonizacdo exige uma colaboracao estreita entre
0s 6rgdos reguladores, 0s notarios e registradores, e a comunidade juridica em geral, sendo
que tais esforgos podem incluir a criagdo de manuais, guias e sistemas informatizados que
auxiliem na execucdo dos atos notariais e registrais de maneira consistente, contribuindo
significativamente para a modernizagdo e eficiéncia do sistema extrajudicial, beneficiando

tanto os profissionais quanto o publico em geral.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A desjudicializagdo tem se mostrado um marco importante na evolugdo do sistema
legal brasileiro, promovendo maior eficiéncia e acessibilidade a justica. Nesse contexto, a
incorporacdo dos principios processuais civis a disciplina do direito notarial e registral surge
como uma consequéncia natural e necessaria desse movimento. Ante isso, 0 presente estudo
explorou essa transformacdo, analisando seus objetivos, procedimentos metodoldgicos e 0s
resultados obtidos, e agora conclui com algumas reflexdes finais sobre a importancia e 0s
desafios desse processo.

Primeiramente, a incorporacao dos principios processuais civis nas atividades notariais
e registrais tem sido fundamental para garantir a legalidade e a qualidade dos servicos
prestados. A desjudicializagdo ndo significa uma diminuicdo dos padrfes juridicos ou de
protecdo aos direitos das partes envolvidas, mas sim uma transferéncia eficiente dessas
responsabilidades para serventias extrajudiciais devidamente regulamentadas, contribuindo
para a seguranga juridica e para a confianca dos cidad@os nos procedimentos extrajudiciais.

Também se analisou a respeito da busca por uma justica mais eficaz e célere, sendo
um dos pilares da desjudicializacdo, bem como a integracdo dos principios processuais civis
contribui diretamente para esse objetivo. A agilidade na resolucdo de conflitos, a reducéo de
custos para o Estado e os cidaddos e a simplificagdo de procedimentos complexos s&o
beneficios notaveis desse processo. Como resultado, a populacdo pode contar com
procedimentos mais ageis e menos burocraticos, o que é especialmente valioso em casos de
urgéncia.

Contudo, é importante reconhecer que a incorporacao de principios processuais civis
também apresenta desafios. A garantia da imparcialidade, a supervisao e controle adequados
das atividades notariais e registrais e a necessidade de harmonizacdo de procedimentos sdo
aspectos que demandam atencdo continua. A imparcialidade é crucial para manter a
integridade do sistema, a supervisdo eficaz garante que as serventias cumpram 0s requisitos
legais, e a harmonizacéo evita discrepancias entre diferentes regides do pais.

Nesse contexto, as serventias extrajudiciais desempenham um papel essencial na
desjudicializacdo, oferecendo uma alternativa eficiente para a resolucdo de demandas
voluntéarias e isentas de conteudo litigioso. Essa abordagem permite que o Poder Judiciario
concentre seus recursos e esfor¢os em casos mais complexos, nos quais uma analise detalhada

dos elementos de prova é necessaria. Ao viabilizar a rédpida prestacdo jurisdicional para
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questdes mais simples, as serventias extrajudiciais contribuem significativamente para aliviar
a morosidade processual que muitas vezes acomete o sistema judicial.

E importante destacar que a legislacdo vigente confere a devida idoneidade e
seguranca juridica aos servicos prestados pelas serventias extrajudiciais, validando os
documentos por elas produzidos para uso em procedimentos judiciais mais complexos. Dessa
forma, as atividades notariais e registrais ndo apenas facilitam o acesso a justica, mas também
fornecem um arcabouco confiavel e juridicamente solido que respalda as decis6es judiciais. O
relevante papel desempenhado por essas serventias na desjudicializacdo € essencial para a
promoc¢do de uma justica mais acessivel, eficaz e eficiente para a populacgéo.

Em dltima analise, a incorporacdo dos principios processuais civis na disciplina do
direito notarial e registral é uma evolucao positiva que responde aos desafios da modernizagédo
e eficiéncia do sistema legal brasileiro. Essa mudanca tem o potencial de beneficiar milhdes
de cidados, tornando a justica mais acessivel, agil e eficaz. A medida que o processo de
desjudicializacdo continua a se desenvolver, é fundamental que o pais continue a ajustar suas
regulamentacbes e aprimorar seus sistemas de supervisdo para garantir que essa

transformacao seja bem-sucedida e cumpra suas promessas de uma justica melhor para todos.
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