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RESUMO

A tematica desta pesquisa focou-se na Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) —
avaliacdo externa federal em larga escala a que foram submetidos em 2013, 2014 e 2016 os
alunos do terceiro ano do Ensino Fundamental 1. Tal estudo justifica-se na medida em que o
mapeamento bibliogréafico inicial realizado apontou para uma significativa quantidade de
producdo cientifica voltada as avaliacbes externas em geral, mas a quase inexisténcia de
producdes académicas sobre a compreensdo da ANA. A partir deste panorama, estariam 0S
profissionais responsaveis pela utilizacdo da ANA na gestdo de uma rede de ensino
capacitados tecnicamente para a utilizacdo das informagdes disponibilizadas por essa
avaliacdo? Assim, o problema de pesquisa centrou-se nos possiveis desdobramentos da ANA
na gestdo de uma rede publica municipal de ensino, em especial na anélise dos resultados por
ela produzidos e em sua utilizacdo como subsidios para formacdo continuada em servico de
seus profissionais. A hipétese principal é a de que os dados e informacdes disponibilizados
pela ANA sdo interpretados e utilizados na gestdo das redes de ensino sem uma analise e
apreciacdo adensada dos mesmos; portanto, esta pesquisa de base documental teve como
objetivo central analisar os resultados da rede publica municipal de ensino de Jahu/SP na
ANA e elaborar subsidios que contribuam coma a formacdo continuada em servi¢co dos
Supervisores de Ensino da referida rede. Além disso, constituiram objetivos especificos
analisar a legislagdo que fundamenta a ANA e suas matrizes de referéncia; cotejar os
resultados dessa avaliacdo externa obtidos pela rede puablica municipal de ensino, envolvendo
sua série de edicOes; e propor situagdes em que a utilizacdo da ANA possa favorecer a
construcdo de melhorias no processo de escolarizacdo dos alunos dessa rede de ensino. Os
dados foram obtidos com base na documentacdo e legislacdo especificas a tematica e, apos
sua coleta, os mesmos foram organizados em quadros. A analise dos dados foi realizada com
base no conceito de racionalidade tecnoldgica proposto por Marcuse (1967), isto é, nédo
permitindo que o encadeamento l6gico do previsto na legislacdo ou a utilizacdo de recursos
graficos ou estatisticos ocultem o complexo cenério educacional captado pela ANA. Os
resultados apontam que os indicadores expressam pouco sobre a alfabetizacdo dos alunos,
ocultam um cenério preocupante quanto a concentracdo de alunos nos niveis insatisfatorios de
alfabetizacdo e que os relatdrios referentes a ANA ndo sdo analisados de forma adensada
pelos responsaveis pelas politicas publicas municipais. Nesse sentido, é apresentada uma
proposta de formacdo continuada em servico aos profissionais de educagdo da rede publica
municipal de Jahu, em especial aos Supervisores de Ensino com o objetivo de ilustrar sobre o0s
resultados desta pesquisa.

Palavras-chave: Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo; ANA; Avaliacbes Externas;

Alfabetizacdo; Letramento.



ABSTRACT

The subject of this research was focused at the Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) —
a large-scale, federal and external assessment the third year students of Elementary School
were submitted in 2013, 2014 and 2016. The initial bibliographic mapping pointed to a
significant amount of scientific production about external assessment in general, but the
almost non-existence of academic productions about the ANA's understanding. From this
perspective, would the professionals responsible for the use of ANA in the management of an
educational system be technically qualified to use the information available by this
assessment? The research problem centered on the possible developments of the ANA in the
management of a municipal public educational system, especially in the analysis of its results
and its use as subsidies for continued formation in service. The main hypothesis is that the
data and information provided by the ANA are interpreted and used in the management of
educational systems without a thorough analysis and appreciation of them; so this
documentary research’s central objective was to analyze the results of municipal public
educational system of Jahu/SP at ANA and develop subsidies to contribute for the continued
formation in service of the Teaching Supervisors of this system. In addition, specific
objectives were to analyze the legislation that underlies ANA and its reference matrix; to
compare the results of this external evaluation obtained by the municipal public educational
system, involving its series of editions; and to propose situations in which the use of the ANA
can facilitate the construction of improvements in the schooling process of the students of this
educational system. The data were obtained based on the documentation and legislation
specific to the subject and, after their collection, they were organized in tables. The analysis
of the data was carried out based on the concept of technological rationality proposed by
Marcuse (1967), what means not allowing the logical connection of the predicted in the
legislation or the use of graphic or statistical resources to hide the complex educational
scenery captured by the ANA. The results point out that that the indicators express just a bit
about the alphabetization of the students, hide a worrying scenario about the concentration of
students in the unsatisfactory levels of alphabetization and that the reports referring to ANA
are not analyzed in its details by those responsible for municipal public policies. By the way,
it is presented a proposal of continuous formation in service to the professionals of municipal
public educational system of Jahu, in particular to Teaching Supervisors with the objective to
illustrate about the results of this research.

Keywords: Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo; ANA; External Assessments;

Alphabetization; Literacy.
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INTRODUCAO

E perceptivel o clamor social existente atualmente por melhorias na qualidade da
educacdo basica — e em especial na educacdo basica publica —, instigado principalmente por
informacdes divulgadas por diversos meios de comunicacdo que, dentre outros pontos,
destacam que a gestdo escolar de tais unidades de ensino é péssima, ou seja, é ineficiente e
ineficaz em suas acdes para melhorar o nivel de aprendizagem das criangas — ndo cumprindo,
assim, sua funcdo social especifica. Tal discurso é pautado em resultados obtidos
majoritariamente a partir de avaliagdes externas em larga escala, tidos, no senso comum,
como indicadores sine qua non da qualidade oferecida pelo ensino no Brasil.

Durante muito tempo, as avaliagfes de qualidade ficaram restritas a0 campo
empresarial, contudo essa forma de medir a qualidade da educacgéo e a consequente criacdo de
escalas (escores, metas ou rankings) disseminou-se no Brasil nos Gltimos vinte e cinco (25)
anos e atualmente ha diversas avaliacGes federais, estaduais e municipais que alegam
quantificar algo tdo abstrato quanto o conceito de qualidade. A gestdo educacional passa a ser
responsabilizada pelo sucesso ou fracasso de cada unidade escolar, como se esta, sozinha,
pudesse lidar completamente com as inUmeras variaveis (controlaveis ou nao) recorrentes no
cotidiano escolar e que sabidamente influenciam direta ou indiretamente o desempenho de
alunos, professores e demais trabalhadores da educagé&o.

Dessa forma, esta pesquisa investigou como uma avaliacdo educacional em larga
escala federal, no caso a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacio — ANA (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2013), que é parte integrante do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB) e tem como publico avaliado os alunos do terceiro ano do Ensino Fundamental
I, foi concebida enquanto indicador de qualidade educacional e os modos como uma rede
publica municipal dos anos iniciais do Ensino Fundamental se apropria e faz uso desse
indicador na formacdo continuada em servico dos profissionais da educacdo, em especial 0s
Supervisores de Ensino. Procurou também verificar a construcdo desse indice de qualidade,
por meio da andlise da documentacdo que a embasou e as matrizes de referéncia que a
originou, esquadrinhar situagdes — no caso uma proposta de formagdo continuada em servico
— em que esta, uma vez obrigatdria para as escolas publicas, possa vir a favorecer, de fato, a
construcdo de melhorias no processo de escolarizagdo dos alunos que realizam tal avaliacdo
externa.

Desde que passei a refletir acerca de minhas expectativas profissionais, sempre

desejei ser professor: acreditava que este oficio trouxesse consigo uma enorme liberdade de
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pensamento e expressao para fazer com que os educandos pudessem usufruir da melhor forma
possivel de toda esta autonomia, na medida em que a docéncia permitisse desenvolver novos
olhares e diferentes perspectivas sobre a vida cotidiana nos alunos; até por isso, talvez, meus
trés (3) cursos' de Ensino Superior foram licenciaturas. Em 2008, iniciei minha atuac&o
enquanto professor e me deparei com a realidade do “mundo escolar”, que sempre me pareceu
ser um ambiente peculiar, descolado (ou seria deslocado?) da realidade social. Na pratica,
muitas vezes, regras de condutas subliminares quase que sub-repticias ordenavam mais o dia a
dia da escola do que a legislacéo e as politicas publicas educacionais que havia estudado na
graduacao.

Ao mesmo tempo, atuando tanto no Ensino Fundamental 1l quanto no Ensino Médio
em escolas da rede publica de ensino paulista, constatei o quanto a implantacdo das avaliacGes
educacionais em larga escala como a Prova Brasil e 0 Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), além dos testes padronizados do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do
Estado de Séo Paulo (SARESP), permeavam cada vez mais minhas a¢des docentes, muitas
vezes limitando as praticas pedagogicas que objetivava desenvolver com os alunos. As
avaliacdes externas e tudo 0 que estas trazem em seu escopo, em especial quanto ao controle
do fluxo escolar com préticas que vao desde praticamente a extingcdo das reprovas, as
reclassificacOes arbitrarias até o ndo registro fidedigno de auséncias dos alunos, me pareciam
forcosas e desrespeitava minha liberdade profissional, indo ao oposto de tudo aquilo que eu
esperava do “ser professor” e se tornando fator ansiogénico e estressante. Um pensamento era
recorrente: seria isso realmente legal e baseado em documentacéo oficial?

E isso se dava em nome da “qualidade da educagdo”. Nas escolas particulares em
que lecionava também para o Ensino Fundamental Il e Ensino Médio observava que 0s
simulados dos sistemas apostilados de ensino, nacionalmente pré-estabelecidos, e a constante
preocupacdo com exigentes vestibulares também possuiam impacto em minha pratica diaria,
norteando muitas de minhas acdes e cerceando outras. No entanto, o publico atendido nestas
escolas possuia “niveis de aprendizagens” — entendidos aqui como escores em exames
uniformizados ou pontuagdes em rankings — melhores se comparados aos da escola publica e,
assim, ndo estavam tanto em meu foco de interesse.

A partir de 2013, ao me tornar diretor concursado de uma escola da rede publica

municipal de Ensino Fundamental I, no municipio de Jahu, meu interesse sobre as avaliagdes

! Licenciatura em Histdria, pelas Faculdades Integradas de Jahu - FIJ- concluido em 2006, Licenciatura em
Psicologia, pela Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” —UNESP- concluido em 2007 e
Licenciatura em Pedagogia, pela Universidade Nove de Julho — UNINOVE- concluido em 2013.
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externas educacionais em larga escala aumentou ainda mais; afinal, eram quatro (4) existentes
e utilizadas por esta rede publica municipal:
e aProvinha Brasil? (realizada anualmente em duas oportunidades para o segundo ano);
e a ANA para o terceiro ano e

e aProvaBrasil e o SARESP para o quinto ano.

Isso ocorria sem considerar as cinco (5) Avaliagdes Diagndsticas Municipais (ADM)?
realizadas durante o ano letivo com as criancas do primeiro ano recém-ingressas do Ensino
Infantil. Necessario destacar que apenas uma minoria desses alunos nao frequentou essa etapa
de escolarizacdo na clientela atendida.

Grande parte de minhas atividades era norteada pelos resultados dos alunos da unidade
escolar e havia uma preocupacdo constante: atingir as metas estabelecidas previamente pelo
governo federal no IDEB, para que minha escola se tornasse “de exceléncia” — mesmo esta se
localizando na zona rural do municipio, com uma enorme rotatividade de alunos devido a
sazonalidade das safras e migracfes constantes. Mas seria isso possivel? Aliés, atingir esta
meta “a qualquer preco” seria algo recomendavel? O conflito entre ser educador e ser gestor
aumenta.

Passei a observar que praticamente todas as agdes das instancias administrativas
superiores eram pautadas por esta mesma preocupacao: agir para melhorar os indicadores da
qualidade da educagdo. Independente da forma como isso se refletiria “no chdo da sala de
aula”, melhorar o IDEB da escola era a maior - sendo a unica - funcéo do diretor e da equipe
de gestdo escolar. Alguns diretores eram “mais experientes” e me passavam “as dicas”, entre
elas:

e retirar os alunos com necessidades educacionais especiais e dificuldades de
aprendizagem da sala no dia da realizacdo dos testes padronizados e aloca-los na

qguadra, na biblioteca, no laboratério de informatica ou na sala de recursos

2 A realizacdo desta foi suspensa a partir do segundo semestre de 2016, sem maiores explicacGes, por meio de
comunicado oficial da presidéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP (FINI, 2016).

3 As ADM da rede municipal de educacéo de Jahu foram implementadas aos poucos, desde o segundo semestre
letivo de 1997. Num primeiro momento, esta era realizada apenas no final do ano e ndo possuia uma
nomenclatura especifica. Progressivamente, a secretaria foi aumentando o nimero de aplicagcBes a serem
realizadas anualmente e as cinco ADM foram estabelecidas, com essa denominacédo e periodicidade, a partir de
2013. Desde a sua criacdo, ndo houve uma regulamentacdo municipal oficial e (exatamente por esse motivo)
possuiu diferentes matrizes de referéncia, modos de aplicacdo e formas de sistematizacdo dos resultados obtidos
- no entanto, as ADM j& fazem parte da rotina das unidades escolares, a ponto de ndo ser questionada sua falta
de amparo legal.
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audiovisuais, enfim, em qualquer lugar desde que fora do alcance dos aplicadores das
avaliacdes;

e transformar indisciplina e evasdo em “transferéncias expedidas” sabe-se la para onde;

e fixar limite de nimero de alunos retidos por classe zerando as reprovas no primeiro e
quinto anos e

e realizar diversas provas como treino dos alunos em escrita, leitura e matematica
mesmo que os temas abordados nesses testes de mdultipla escolha ndo fossem
condizentes com o percurso pedagogico da turma ou com a realidade vivida pelas

criancas.

Tal situacdo ndo me parecia nada ética: estaria eu agindo para melhorar a qualidade do
ensino ou, em sentido inverso, para diminuir ainda mais as possibilidades de aprendizagens
das criancas da escola em que eu era diretor? E a cobranca da supervisao escolar para garantir
0 meu “‘sucesso” nessa empreitada pela elevagdo das metas numéricas era imensa, beirando a
coercdo. Do meu prisma, a supervisdo ndo me auxiliava neste processo, pois ndo me dava
bases teoricas sobre as quais eu deveria refletir com minha equipe gestora nem apoio para as
praticas pedagogicas que pensava serem importantes nesse processo de “qualidade de ensino”.
Para que, entdo, servia a supervisao escolar neste caso?

Em 2016, fui designado - e ainda permanego - como supervisor de ensino do
municipio: ironia do destino. Uma vez trabalhando na Secretaria Municipal de Educacédo
(SME), o “caos” estabelecido pelas avaliagbes externas se tornou mais concreto para mim.
N&o havia bases documentais ou referéncias legais organizadas para respaldar as informacdes
obtidas sobre os indicadores de qualidade educacional. N&o havia um processo de formacao
continuada que propiciasse 0 entendimento dessas avaliagbes voltado aos gestores ou
docentes da rede municipal de educacdo. N&o havia controle sistematizado sobre os resultados
do desempenho das escolas nem conhecimento das vicissitudes que ocorriam no momento da
realizacéo dos testes. Tudo se resumia a um mero rol de nimeros, que nada me diziam de fato
sobre a realidade das escolas e sobre a qualidade de seus processos pedagogicos. “Realidade
pedagogica das escolas”: esta era definitivamente uma expressao que nao fazia parte da minha
rotina de trabalho.

Diante disso, tornou-se evidente minha necessidade em buscar um aprofundamento
tedrico sobre a tematica das avaliagdes em larga escala bem como das demais politicas
publicas voltadas a qualidade da educacdo e da organizacdo do sistema de ensino brasileiro,

de forma que pudesse maximizar minha contribuicdo pratica para a educacdo publica
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municipal na minha estadia enquanto supervisor de ensino ou nos demais cargos e fungdes
que eu venha a ocupar. Isso me foi permitido pelo ingresso no Mestrado Profissional em
Processos de Ensino, Gestdo e Inovacao da Universidade de Araraquara — UNIARA - que, ao
enfatizar estudos e técnicas diretamente voltadas ao desempenho de um alto nivel de
qualificagdo profissional, me possibilitou realizar pesquisas sobre esse tema que tanto me
inquieta.

Assim sendo, com a finalidade de obter um cenario ampliado em relagdo ao que o
campo educacional brasileiro tem produzido sobre as avaliacdes externas educacionais em
larga escala para a realidade educacional brasileira — que tanto me inquietava - fez-se
necessaria a realizagdo de um mapeamento bibliogréafico inicial que auxiliasse na construcdo
de meu proprio conhecimento a respeito do tema. Afinal, segundo Alves (1992, p. 55), “¢ a
familiaridade com o estado do conhecimento na area que torna o pesquisador capaz de

problematizar um tema, indicando a contribui¢do que seu estudo pretende trazer”.

Mapeamento Bibliografico

Iniciou-se, assim, um extenso trabalho de revisdo da literatura especifica da area.
Primeiramente, a partir de busca em bancos de teses e dissertagdes em universidades do
estado de Sdo Paulo, a saber: Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)?,
Universidade de Sdo Paulo (USP)°, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(UNESP)®, Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-SP)’ e Universidade Federal
de S&o Carlos (UFSCar)®. A pesquisa também foi realizada no banco de dados de teses e
dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)?®,
expandindo o campo de busca para programas de mestrado e doutorado de universidades
federais e estaduais e dos campi da Pontificia Universidade Catdlica de todo o pais com
producdes académicas de quadriénio 2013-2016. Com o uso das palavras chaves “Avaliaces
em Larga Escala”, “Avaliagdes Externas”, “Avaliacdo Nacional de Alfabetizacao” e “Prova

Brasil”, inicialmente foram identificadas cento e quarenta e uma (141) producdes.

4 Disponivel em <www.fe.unicamp.br/biblioteca>, com acesso em 07 de abril de 2017.

5 Disponivel em <www4.fe.usp.br/biblioteca>, com acesso em 07 de abril de 2017.

¢ Disponivel em <unesp.br/portal#!/cgb/bibliotecas-digitais/cthedra-biblioteca-digital-teses/>, com acesso em 14
de abril de 2017.

7 Disponivel em <biblio.pucsp.br/?_ga=1.88322203.1271463902.1493247139>, com acesso em 15 de abril de
2017.

8 Disponivel em <repositorio.ufscar.br/>, com acesso em 20 de abril de 2017.

® Disponivel em <bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/#!>, com acesso em 21 de abril de 2017.
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A partir da leitura minuciosa dos seus titulos e resumos, noventa (90) — ou 63,83%
do total de producdes académicas selecionadas — foram momentaneamente descartadas, por
abordar avaliacBes internas da escola, por se referir a outras politicas publicas como a
Progressdo Continuada, o Ler e Escrever paulista, o Ensino Integral, o Refor¢co ou
Recuperacéo, ao Programa de Acdes Articuladas (PAR), por focalizar a formagéo continuada
de professores, por ater-se a préaticas especificas de uma area do conhecimento (especialmente
Artes, Ciéncias, Educacdo Ambiental, Geografia, Historia, Lingua Portuguesa e Matematica),
por referir-se a outro nivel de ensino (Infantil, Médio, Profissionalizante, Superior e Educacéo
Especial ou Inclusiva) ou por focalizar outros aspectos da educacdo tais como 0s espagos
escolares, o relacionamento entre diretor e professores, a ansiedade em alunos, a funcao das
documentacBes escolares, o trabalho do inspetor de alunos, os embasamentos pedagogico-
metodoldgicos docente, o papel do coordenador pedagdgico, a relacdo entre escola e familia,
a relacéo entre escola e fonoaudiologia, 0 uso dos materiais didaticos apostilados, o cotidiano
do profissional professor, a administracdo financeira da escola e 0 uso em sala de aula das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo (TICs).

Ampliando o foco do mapeamento bibliografico, o segundo passo deu-se com a
pesquisa do banco de dados de trabalhos publicados nos eventos anuais da Associacdo
Nacional de P6s-Graduagédo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd)®¥. Utilizando-se também das
palavras-chave “Avaliagdes Externas”, “Prova Brasil”’, “Avaliagdo Nacional de
Alfabetizacao” e “Avaliagdes em Larga Escala”, além da inser¢do de outras quatro (4):
“Provinha Brasil”, “Avaliagdo da Educacao Basica”, “Avaliacdo do Ensino Fundamental” e
“IDEB”. Dessa forma, foram encontrados inicialmente quinze (15) trabalhos cientificos e, a
partir da leitura de seus resumos, introdugdes e consideragdes finais, cinco (5) foram, neste
momento, previamente descartados por focalizar outros aspectos da educacéo, entre eles, o
papel do coordenador pedagdgico, a gestdo democratica, a acessibilidade estrutural das
escolas e o0 uso das tecnologias educacionais ou por ater-se a praticas especificas de uma area
do conhecimento, no caso, sobre Lingua Portuguesa.

O terceiro momento do mapeamento bibliogréafico inicial da area referiu-se a busca
por artigos cientificos em portugués lotados na Scientific Electronic Library Online
(SCIELO)*?, inserindo as mesmas oito (8) palavras-chave utilizadas nas buscas anteriores. Em

termos quantitativos, foram trinta (30) trabalhos académicos inventariados, sendo que onze

10 Disponivel em: <http://www.anped.org.br/biblioteca>, com acesso em 26 de maio de 2017.
11 Disponivel em:  <http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%
5Edlibrary&index=KW &fmt=iso.pft&lang=p>, com acesso em 26 de maio de 2017.
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(11) foram momentaneamente descartados apds a leitura das introducdes e consideracdes

finais, por ater-se a praticas especificas de uma éarea do conhecimento, no caso Matematica,

por referir-se a outro nivel de ensino, no caso o Ensino Médio, por focar em avaliacdo interna

ou por voltar-se a politicas publicas (como o Ler + Sergipe ou 0 PAR).

Ao término da realizacdo deste mapeamento bibliogréafico inicial obtive um total de

oitenta (80) producdes selecionadas (Apéndice 1) e que apresentam focos de pesquisa que

podem ser Uteis na busca por resposta as minhas perguntas de pesquisa ou “inquietagdo”.

Desse modo, mais de um terco do total de teses e dissertacGes encontradas foram consideradas

interessantes. As producdes académicas foram consideradas pertinentes a minha tematica de

pesquisa por terem como objetivos:

promover uma reflexdo conceitual ou teoérica acerca do conceito de qualidade escolar
que estd imbricado nas avaliacBes externas em larga escala (BARRETTO, 2000; DI
NALLO, 2010; CRISTOFOLINNI, 2012; GALLANI, 2012; ALMEIDA, DALBEN &
FREITAS, 2013; BEZERRA, 2013; GESQUI, 2013; SILVA, Josiani, 2013; SOARES
& XAVIER, 2013; SPERRHAKE, 2013; SOUSA, Sandra, 2014; ALAVARSE,
MACHADO & ARCAS, 2015; ALAVARSE, MACHADO & OLIVEIRA, 2015;
ANADON & GARCIA, 2015; BAUER et al, 2015; FERNANDES, Yrama, 2015;
RODRIGUES, Carlos, 2015; SILVA, 2015; BUENO, MASCIA & SCARANSI, 2016;
FILIPE, 2016; PERBONI, 2016; SILVA, Lucas, 2016 e URIEL, 2016);

identificar boas praticas docentes e gestoras que supostamente elevem os indicadores
de qualidade educacional em Escolas do Ensino Fundamental (MORAIS, 2012,
COSSO, 2013; LIMA, 2013; PERES, 2013; NELLO, 2014; NERES, 2014; PEREIRA
2014; SOUZA, Tiago, 2014; MARTINS, Edivaldo, 2015; SALGADO JUNIOR &
NOVI, 2015; SALGADO JUNIOR, NOVI & FERREIRA, 2015; RISCAL, 2016 e
SAMPAIO, 2016);

captar a percepcdo que alunos, docentes e gestores possuem acerca das avaliagdes
externas no Ensino Fundamental (SOUZA, 2009; ROSISTOLATO & PRADO, 2013,
FREITAS, 2014; AUGUSTO, 2015; COLOMBO, 2015; KOGA & ROSSO, 2015;
MARTINS, Leane, 2015; MENEGAO, 2015; NASCIMENTO, 2015; BORGES,
2016; CORTEZ, 2016 e MELO, Camila, 2016) e/ou

analisar os impactos promovidos pelas avaliagdes em larga escala na organizacao do
cotidiano escolar no Ensino Fundamental (FIGUEIREDO, 2008; FREITAS, 2008;
PIMENTA, 2012; SCHNEIDER & NARDI, 2012; CAVALIERI, 2013; DIAS, 2013;
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DUARTE, 2013; ORTIGAO & AGUIAR, 2013; SILVA, Vandré, 2013; VIEIRA,
2013; CARVALHO & SOUZA, 2014; POLATO, 2014; GOMES, 2014; PALERMO,
SILVA & NOVELINNO, 2014; SZATKOSKO, 2014; ZAMPIRI & SOUZA, 2014;
BORN, 2015; CHAPAZZ, 2015; FERNANDES, Malu, 2015; FREITAS, 2015;
MARTINS, Priscila, 2015; MOTA, Maria, 2015; OLIVEIRA, Antonio, 2015; SILVA,
2015; CARREIRO, 2016; CASEMIRO, 2016; CHIRINEIA, 2016; DICKEL, 2016;
GUSMAO & RIBEIRO, 2016; MACHADO, 2016; SOUZA, Elisete, 2016 e PONTES
& SOARES, 2017).

Noutra categorizacédo, levando em consideracdo os resultados apresentados por essas
oitenta (80) producdes académicas, trinta e uma (31) destas (FIGUEIREDO, 2008; MORAIS,
2012; PIMENTA, 2012; LIMA, 2013; ORTIGAO & AGUIAR, 2013; SILVA, 2013;
VIEIRA, 2013; CARVALHO & SOUZA, 2014; GOMES, 2014; MELLO, 2014; NERES,
2014; PALERMO, SILVA & NOVELLINO, 2014; PEREIRA, Flavio, 2014; ZAMPIRI &
SOUZA, 2014; BAUER et al, 2015; CHAPAZZ, 2015; FERNANDES, Malu, 2015; KOGA
& ROSSO, 2015; MARTINS, PRISCILA, 2015; SALGADO JUNIOR & NOVI, 2015;
SALGADO JUNIOR, NOVI & FERREIRA, 2015; SILVA, 2015; BORGES, 2016;
CARREIRO, 2016; CHIRINEIA, 2016; CORTEZ, 2016; GUSMAO & RIBEIRO, 2016;
MELO, Camila, 2016; RISCAL, 2016; SILVA, Lucas, 2016 e PONTES & SOARES, 2017)
identificaram uma relacdo positiva -entendida aqui como a identificacdo de melhorias na
aprendizagem dos alunos devido a implantacdo das avaliagdes educacionais em larga escala-
entre as avaliagcOes externas e a organizacao da escolar em busca da melhoria da qualidade
educacional.

Por sua vez, quarenta e nove (49) producdes (BARRETTO, 2000; FREITAS, 2008;
SOUZA, 2009; DI NALLO, 2010; CRISTOFOLINI, 2012; GALLANI, 2012; SCHNEIDER
& NARDI, 2012; ALMEIDA, DALBEN & FREITAS, 2013; BEZERRA, 2013;
CAVALIERI, 2013; COSSO, 2013; DIAS, 2013; DUARTE, 2013; GESQUI, 2013; PERES,
2013; ROSISTOLATO & PRADO, 2013; SOARES & XAVIER, 2013; SPERRHAKE, 2013;
FREITAS, 2014; SOUSA, Sandra, 2014; SOUZA, Tiago, 2014; POLATO, 2014;
SZATKOSKI, 2014; ALAVARSE, MACHADO & ARCAS, 2015; ALAVARSE,
MACHADO & OLIVEIRA, 2015; ANADON & GARCIA, 2015; AUGUSTO, 2015; BORN,
2015; COLOMBO, 2015; FERNANDES, Yrama, 2015; FREITAS, 2015; MARTINS,
Edivaldo, 2015; MARTINS, Leane, 2015; MENEGAO, 2015; MOTA, Maria, 2015;
NASCIMENTO, 2015; OLIVEIRA, Antonio, 2015; RODRIGUES, Carlos, 2015; SILVA,
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2015; BUENO, MASCIA & SCARANSI, 2016, CASEMIRO, 2016; DICKEL, 2016; FILIPE,
2016; MACHADO, 2016; PERBONI, 2016; SAMPAIO, 2016; SILVA, LUCAS, 2016;
SOUZA, Elisete, 2016 e URIEL, 2016) apontaram interferéncias negativas — entendidas aqui
como a identificacdo de situacdes do cotidiano escolar decorrentes da implantacdo das
avaliacOes externas educacionais e que acabam por, direta ou indiretamente, prejudicar a
aprendizagem dos alunos - de tais testes padronizados na rotina da escola.

Isso me fez observar um movimento dialético: as préaticas de utilizar o desempenho
dos alunos e os indices de retencdo e evasdo como medida e indicadores de qualidade na
educacdo publica possuem aspectos positivos e negativos que formam a realidade da gestéo
do sistema escolar brasileiro, a depender de como todos os agentes educacionais (gestores,
docentes, demais funcionarios da escola, alunos, pais e comunidade externa) estdo
assimilando e se apropriando destas avaliacdes em larga escala.

Perpassando pelo processo acima descrito de mapeamento bibliogréfico, as
disciplinas cursadas no Mestrado Profissional em Processos de Ensino, Gestéo e Inovagéo da
Universidade de Araraquara (UNIARA)? contribuiram na ampliagio de meus conhecimentos
sobre as avaliacGes educacionais externas em larga escala, uma vez que possibilitaram o
contato com autores que tecem consideragcdes ou mesmo aprofundavam-se sobre o assunto. A
comecar por Freitas (2016), que desmistifica a relagcdo estreita entre avaliagOes externas e
qualidade escolar, na medida em que evidencia que a obtencdo de médias mais altas ndo
indica necessariamente uma boa educacdo, alicer¢adas que estdo na “curva de distribuigdo
normal” 3,

Os testes padronizados sdo limitados e ndo conseguem abranger todas as disciplinas
ensinadas nem todas as habilidades aprendidas. Isso tem feito com que muitos gestores
escolares e professores deixem de lado o trabalho voltado a formacdo integral de
competéncias, habilidades, conhecimentos e atitudes nos alunos para trabalhar apenas para as
avaliacOes externas. Agem para treinar os alunos para 0s exames, sem desenvolver
capacidades importantes. Desse modo, estaria resultando num estreitamento curricular, num
mecanismo de controle que pressiona exacerbadamente escolas, seus profissionais e alunos,
configurando-se num cenario em que as instituigdes escolares passam por um “tempo de

incertezas”, conforme Canario (2008, p. 76), uma vez que nao mais conseguem cumprir com

12 Sendo sete (7): “Bases para a Elaboracdo de Projetos de Pesquisa”, “Instituicdes Educativas em suas Multiplas
Dimensoes” e “Gestdo Escolar e a Realidade Brasileira”, “Dimensdes da Gestdo Educacional”, “O Ensino na
Educacdo Baésica”, “Politicas Publicas em Educagdo” e “Saberes e praticas em Diferentes Componentes
Curriculares”.

13 Também conhecida como “Curva de Gauss”.
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suas promessas de melhorias nas oportunidades sociais apds as mudangas econdémicas, sociais
e politicas advindas do ultimo quarto do século XX.

Diante de tal perspectiva, também Cabrito (2009) alerta ser impossivel medir a
“qualidade da educagdo” por meio de tais avaliacdes estandardizadas. Primeiramente, pela
extrema subjetividade que envolve a educagdo, o educar e o educador. Em um segundo
estagio, por desconsiderar a existéncia de muitas variaveis que influenciam no sucesso do
aluno: suas caracteristicas econémicas, culturais e sociais, as habilidades pedagdgicas e a
rotatividade dos professores, os recursos disponiveis e as condi¢cfes fisicas da escola, a
organizacdo das rotinas e horérios escolares. As intera¢des entre capital econémico, social,
cultural e humano e sua influéncia no desempenho escolar tornam-se nitidas a partir das
pesquisas de Pierre Bourdieu e James Coleman (BONAMINO et al., 2010), demonstrando
que a aprendizagem do aluno depende de uma conjuncdo de indmeras variaveis extra-
escolares e que muitas vezes ndo estdo sob o controle da escola. Do mesmo modo, extensa
pesquisa realizada na América Latina (CASASSUS, 2007), evidenciou que variados fatores
que ocorrem no interior das instituicdes educacionais também possuem seu grande peso no
desempenho escolar do aluno.

Corroborando com essas perspectivas, a qualidade educacional, do ponto de vista de
Dourado (2007), é caracterizada por um conjunto de fatores intra e extraescolares, que
remetem ao contexto socioecondmico e as condi¢des de vida dos alunos e de suas familias e
também a prdépria escola — professores, diretores, recursos humanos e financeiros, instalacdes
fisicas, estrutura organizacional, ambiente e clima escolar e relagcdes interpessoais. Assim,
pensar a qualidade social da educacdo implica assegurar um processo pedagégico pautado
pela eficiéncia, eficacia e efetividade social, de modo a contribuir com a melhoria da
aprendizagem dos educandos em articulacdo a melhoria das condi¢fes de vida e de formacéo
da populacdo. A busca por melhoria da qualidade da educacdo exige medidas ndo s6 no
campo do ingresso e da permanéncia, mas requer acdes que possam reverter a situacdo de
baixa qualidade da aprendizagem na Educacdo Basica.

Fonseca (1996) contextualiza essa afirmacdo, ao demonstrar que as recentes
mudancas no sistema educacional brasileiro vém ao encontro da logica neoliberal de
racionalizacdo de custos e de controle dos resultados por meio de construcdo de escalas de
medidas de proficiéncia dos alunos, dados obtidos por meio da criacdo de grandes avaliagdes
realizadas anualmente com os alunos da Educacdo Baésica. Portanto, uma das medidas
adotadas pelo Governo Federal para atender as solicitacbes do Banco Mundial para incentivar

0 gerenciamento setorial por meio de monitoramento do uso dos recursos e do controle dos
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impactos destes na aprendizagem, foi a implantagdo do Sistema de Avaliacdo da Educagéo
Bésica (SAEB) — que, no que diz respeito ao Ensino Fundamental | envolve as avaliacdes
externas da ANA e da Prova Brasil (esta com a participacdo de alunos do quinto ano). Assim
agindo, o Estado estaria cumprindo sua funcdo mercadologica, deixando de subsidiar a
educacéo para apenas tentar gerenciar a administracdo escolar (PARO, 2010).

Diante disso, ha um perceptivel falseamento dos indices de qualidade escolar
envolvendo até mesmo uma “eliminagdo adiada”, segundo Freitas (2007), no qual a escola
estaria “empurrando” os alunos com baixa aprendizagem por alguns anos dentro da escola,
levando a repeténcia ou abandono desses educandos apenas em momentos no qual a
estatistica Ihe seja mais favoravel. O que estaria ocorrendo é que as avaliacGes externas
estariam servindo para justificar e ampliar as desigualdades escolares: as “melhores” escolas
vao paulatinamente atraindo os “melhores” alunos e cada vez mais se tornando “melhores”,
excluindo e segregando aqueles sujeitos cuja aprendizagem e comportamento ndo se
encaixam nos “padrdes de exceléncia” pré-estabelecidos. Tal situacdo estaria, até mesmo,
colocando em risco possibilidade de uma gestdo democratica nas escolas, na medida em que
nesse cenario, “(...) parece claro que, em caso de conflito entre democracia e eficacia, passara
a ser preferivel optar pela segunda e refrear, ou abandonar, a expressdo da primeira” (LIMA,
2014, p. 1077).

O estudo de todas essas producBes académicas me possibilitou, numa analise das
introdugdes e consideracdes finais, verificar que realmente “a escola ¢ uma fonte riquissima
de informacgbes para o entendimento de muitos dos dilemas atuais, como o tdo difundido
‘fracasso escolar da escola publica” (GESQUI, 2008, p. 144), ou seja, me fizeram perceber o
quanto a tal “qualidade” em educagdo esta relacionada com as vicissitudes e formas de
organizacdo do cotidiano escolar mais do que com uma simploéria e leviana analise dos
resultados de desempenho dos alunos nas avaliacGes externas em larga escala, feita com base
no senso comum e nas informagdes midiaticas.

Com base no mapeamento bibliografico inicial realizado pode-se observar que ha
muitas pesquisas sendo produzidas sobre as avaliagOes educacionais em larga escala, tanto
federais quanto estaduais e inclusive municipais, tendo como foco de incidéncia o Ensino
Fundamental. No entanto, apenas duas (DICKEL, 2016; URIEL, 2016) abordam a ANA em
sua producdo académica. Isso me fez acreditar ainda mais na importancia social de se
investigar essa avaliacdo externa particularmente, pela inovacdo do tema e pela possibilidade
de trazer maiores contribui¢fes aos poucos conhecimentos teoricos e préaticos ja acumulados

sobre o tema.
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O Problema

Com base em minha atuacdo profissional e na observacdo diaria e sistematica da
utilizacdo da ANA na gestdo da rede publica municipal de ensino e de suas escolas, um
aspecto se destaca: a ANA ¢ tida pelos profissionais que a utilizam como parametro de
qualidade na educacdo, resultando na utilizagdo de suas informacdes para balizar acgOes
educacionais ou para mensurar avancos e/ou retrocessos na ‘“‘alfabetizagdo” dos alunos.
Contribuem para o estabelecimento deste importante enfoque os diversos e volumosos
relatdrios, esteticamente bem apresentados, porém analisados de maneira rasa € o acimulo de
diversas a¢Oes simultaneas as quais estdo expostos diariamente os responsaveis pela anélise e
encaminhamentos destas informac6es. Em outras palavras, se materializam componentes que
integram aquilo que Marcuse (1967) define como racionalidade tecnoldgica, ou seja: 0s
recursos utilizados para a apresentacdo do cenario — no caso os indicadores da ANA —
somados a impossibilidade, por diferentes motivos, de analises e interpretacdes destes
indicadores, os transformam em inquestionaveis.

A partir deste panorama, estariam os profissionais responsaveis pela utilizacdo da
ANA na gestdo da rede publica municipal de ensino e de suas escolas capacitados
tecnicamente para a utilizacdo das informacdes disponibilizadas por essa avaliacdo externa?
Assim sendo, o problema de pesquisa aqui proposto centra-se na ANA e seus possiveis
desdobramentos na gestdo da rede publica municipal de ensino e das escolas, em especial na
analise dos resultados estatisticos por ela produzidos, bem como na sua utilizacdo como
subsidio para a formacdo continuada em servico dos profissionais da educacdo — com
destaque para os Supervisores de Ensino, uma vez que uma de suas atribui¢cbes na rede
publica municipal de Jahu ¢ a de “orientar e analisar os dados estatisticos sobre as escolas

(JAHU, 2012)”.

Justificativa

Certamente tanto as redes de ensino como as escolas necessitam de avaliagdes que
Ihes fornecam parametros para aferir o trabalho realizado, fornecendo subsidios para nortear
as decisdes e acOes a serem tomadas para alcancar seus objetivos, entre eles os pedagogicos.
O mapeamento bibliografico inicial realizado apontou uma significativa quantidade de
producdo cientifica voltada a compreensao das avaliagOes externas em larga escala — temética

muito discutida no senso comum e que, aos poucos, estd galgando seu espaco dentro das
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pesquisas académicas. No entanto, 0 que se observa é a quase inexisténcia de producoes
académicas sobre a compreensdo da ANA, seja no que se refere as diretrizes que a embasam
ou guanto as consequéncias desta politica publica no campo da educacdo. Some-se, como
citado anteriormente, minha observacédo sistematica e diaria do estabelecimento de 1) uma
falsa consciéncia (MARCUSE, 1967) por parte dos envolvidos com a divulgacdo para as
escolas das informacdes disponibilizadas pela ANA quanto a alfabetizacdo dos alunos e 2) um
encerramento — ou inviabilizacdo — das discussbes (MARCUSE, 1967) por parte dos
profissionais que utilizam as informacdes disponibilizadas pela ANA sobre se, de fato, ela
pode ser considerada como parametro de alfabetizacéo.

Neste sentido esta pesquisa, além de buscar da realizacdo de um anseio pessoal,
aponta para a producdo de material cientifico passivel de subsidiar acdes de formacao
continuada em servico de pessoal cujo trabalho envolve a ANA, bem como para a elaboragédo
de analises adensadas sobre os indicadores ANA o que, em tese, contribuiria para 0 sucesso
do processo de ensino e aprendizagem dos alunos da rede publica municipal de Jahu/SP e

demais municipios, na medida em que seus resultados sejam divulgados.

Hipdtese

A hipétese principal é a de que os resultados e informacdes disponibilizados pela
ANA sdo interpretados e utilizados na gestdo da rede publica municipal de ensino e de suas
escolas sem uma analise e apreciacdo adensada dos mesmos, uma vez que: 1) as condicdes
objetivas de trabalho e formacdo continuada em servico dos profissionais da educacao
envolvidos com a ANA, em especial dos Supervisores de Ensino, ndo possibilitam este
adensamento e 2) a apresentacdo e interpretacdo rasa das informacgdes contidas nos relatorios
oficiais estabelecem a ANA como padrdo de qualidade de alfabetizacdo no cenario nacional.
Portanto, a disponibilizacdo de uma analise adensada dos mesmos contribuiria na
compreensdo dos indicadores ANA e na formagdo continuada em servigo dos responsaveis

pela utilizacdo destes indicadores na rede publica municipal de ensino.

Objetivo Geral

Esta pesquisa tem como objetivo central, com base nos documentos que

fundamentam a ANA, analisar os resultados da rede publica municipal de Jahu na ANA e
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elaborar subsidios que contribuam coma a formacéo continuada em servi¢o dos profissionais

da educacéo e, em especial, dos Supervisores de Ensino da referida rede.

Objetivos Especificos

Constituem-se enquanto objetivos especificos desta pesquisa:

e Analisar a legislacdo que fundamenta a ANA e suas matrizes de referéncia.

e Cotejar os resultados da ANA obtidos por uma rede publica municipal de ensino,
envolvendo sua série de edicdes™.

e Apresentar indicativos de como os dados divulgados pela ANA podem ser analisados
e problematizados por meio de uma proposta de formacdo continuada, dirigida aos

responsaveis pela elaboracao das politicas publicas municipais de alfabetizacao.

Meétodo

A pesquisa é de base documental, pois utiliza 0s documentos e indicadores oficiais
da ANA. Inicialmente exploratéria para a busca e a compreensdao dos documentos e
indicadores referidos e posteriormente descritiva e analitica no que se refere as possibilidades
de utilizacdo destes indicadores para subsidiar acdes de formacgdo continuada em servico que
contribuam com o processo de ensino e aprendizagem escolar oferecido pela rede publica de

ensino municipal de Jahu.

Campo Empirico

O foco da analise desta pesquisa recai sobre a rede publica municipal de Ensino
Fundamental | de Jahu'®, municipio da regido Centro-Oeste do interior paulista e que possui
mais de 145 mil habitantes (IBGE, 2017). Seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
em 2011, era de 0,778 (IPEA, 2017) o que significa que os municipes tem uma qualidade de
vida considerada “alta”.

Atualmente, a rede municipal de educacdo de Jahu encontra-se subordinada ao

sistema estadual de educacdo e conta atualmente com dezenove (19) unidades escolares,

14 Até esta data foram realizadas apenas trés (3) edicdes da ANA: 2013, 2014 e 2016.

15 Cabe, aqui, uma explicagdo acerca do nome do municipio. A lei municipal 4.627, de dois de agosto de 2011,
estabelece a obrigatoriedade de se referir ao local como “Jahu” em documentos oficiais ou ndo, alterando assim,
a grafia anterior (e mais popularmente conhecida) de “Jat” (JAHU, 2011).
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sendo dezesseis (16) unidades na zona urbana e trés (3) localizadas em seus distritos rurais — 0
que corresponde a todas as escolas publicas de Ensino Fundamental | do municipio, como
culminancia, em 2009, de um processo de municipalizacdo das escolas estaduais.

No total, sdo 6.681 alunos matriculados no Ensino Fundamental | dessa rede
municipal, espalhados em 290 classes. Para tanto, sdo 737 funcionarios especificos para esse
nivel de ensino, sendo que 456 sdo docentes (dentre Professores de Educacdo Basica I,
Professores Auxiliares de Educacdo Basica | e Professores de Educacdo Basica Il de Artes,
Educacao Fisica e Inglés) e ha 41 profissionais de suporte pedagdgico (entre diretores de
escola, vice-diretores e professores coordenadores pedag6gicos).

Anualmente, por volta de mil (1.000) alunos sdo matriculados no terceiro ano e,
portanto aptos a participarem da ANA. Em sua estrutura organizacional, a Secretaria de
Educacdo possui trés (3) supervisores de Ensino Fundamental e trés (3) assessores
pedag6gicos desse mesmo nivel de ensino que auxiliam na organizagdo dos trabalhos
escolares das unidades educacionais do primeiro ao quinto ano dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Informacdes mais detalhadas sobre a rede publica municipal de Ensino
Fundamental | de Jahu encontram-se dispostas e analisadas na Secao 3 desta producéo textual,
principalmente em sua interface com os resultados divulgados pela ANA acerca do cenério da
alfabetizagéo dos alunos do terceiro ano.

Procedimentos de Coleta

Os dados foram obtidos por meio da documentacéo e legislacdo especificas a ANA
no que se referem a seus aspectos de elaboracdo da politica pablica, suas matrizes de
referéncia e seus boletins de divulgacdo de resultados. Além disso, houve também a
apreciacio dos dados e resultados'® obtidos pela rede municipal de ensino de Jahu/SP e das
unidades escolares sob sua responsabilidade em sua evolucdo histérica, no que tange as
variaveis envolvidas na ANA: nimero de matriculas, taxa de aprovacdo, reprovagdo e
abandono, média de alunos por turma, indice de distor¢do idade-série e distribuicdo dos

alunos por niveis de proficiéncia em escrita, leitura e matematica, dentre outros.

16 Divulgados no site do INEP (http://ana.inep.gov.br/ANA/) e, portanto, sendo de dominio publico.
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Procedimentos de Analise

Apos a coleta dos dados, os mesmos foram organizados em quadros, tabelas e figuras
de modo a contribuir com a analise dos mesmos; tal analise foi realizada com base no
conceito de racionalidade tecnoldgica proposto por Marcuse (1967), isto €, ndo permitindo
que o encadeamento I6gico do previsto na legislacdo ou a utilizacdo de recursos graficos ou

estatisticos ocultem o complexo cenario educacional captado pela ANA.

Riscos e Beneficios

Ao considerar que a andlise, utilizacdo e producdo de inferéncias — no caso de uma
Dissertacdo de Mestrado Profissional - a partir de informacbes disponibilizadas em
documentos oficiais de uma Secretaria Municipal podem desencadear interpretacGes dubias
ou constrangimentos para 0s responsaveis por estas informacGes, solicitei e obtive uma
autorizacdo por escrito (ANEXO A) do responsavel pelas informacGes junto a Secretaria
Municipal de Educacdo, no caso a Secretaria de Educacdo, com o objetivo de garantir
legitimidade na utilizagdo destas informagdes.

Quanto aos beneficios, destaco para a rede municipal de ensino investigada a
producdo e acesso a um estudo cientifico sobre uma de suas a¢des mais importantes, no caso,
a compreensdo e possivel utilizacdo efetiva dos indicadores da ANA; para os profissionais
gue atuam diariamente com esta questdo, no que se refere a oferta de um conhecimento
ampliado sobre suas acdes; e para 0 pesquisador em questdo, no sentido de construir um
subsidio para uma atuacdo profissional mais embasada.

No que tange a devolutiva dos resultados para os participantes da pesquisa e demais
interessados, ressalto que além da disponibilizacdo da Dissertacdo em enderecos eletrdnicos
de livre acesso e da divulgacdo dos resultados da pesquisa em eventos e em periédicos da
area, sera proposta a realizacao de encontros de formacao continuada com os gestores da rede
de ensino investigada e demais redes interessadas para a divulgacdo da Dissertacdo e dos
resultados da pesquisa, alcangando assim um publico diverso. Uma proposta de encontro de
formagé&o continuada utilizara como subsidio principal o conjunto de informagdes, descrito no
Apéndice 3 desta Dissertacdo. Além disso, reafirmo meu compromisso ético com o0s
procedimentos de pesquisa, materializado num Termo de Compromisso por mim assinado

(ANEXO B) no qual me responsabilizo pela pesquisa.
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Estrutura do Trabalho

A presente pesquisa tem como objeto de estudo a ANA, uma avaliacdo externa em
larga escala que se prop@e a contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo por meio da
identificacdo do nivel de alfabetizagdo dos alunos. E um vasto campo de estudos para os
pesquisadores do campo educacional por abarcar trés (3) conceitos cuja compreensdo é de
extrema relevancia: avaliacdo externa em larga escala, qualidade da educacao e alfabetizacéo.
Entretanto, ndo serdo dedicadas, neste trabalho, secGes especificas a discussdo dos conceitos
de qualidade em educacdo!’ ou de avaliagdo externa em larga escala'®. Isso se justifica na
medida em que ambos o0s conceitos sdo de fundamental importancia para o campo
educacional, todavia esta pesquisa entende-os como situacoes estabelecidas para a ANA; em
outras palavras, o procedimento de coleta de dados utilizado pela ANA é uma avaliacdo
externa em larga escala e o conceito de qualidade utilizado por ela é o obtido por meio de seus
instrumentos de coleta.

Neste sentido, a Secdo 1 apresenta 0 amparo legal e algumas caracteristicas da ANA,
além das definicdes de alfabetizacdo e de letramento por ela utilizados e de um mapeamento
bibliografico realizado acerca da conceituacdo de ambos os termos (alfabetizacdo e
letramento) nas producBes académicas recentes de programas de pés-graduacdo. A Secgdo 2
apresenta o conceito de racionalidade tecnolégica (MARCUSE, 1967) como possivel
referencial tedrico para analisar a ANA e seus resultados. A Secéo 3 tem seu escopo voltado a
ANA inserida na realidade educacional do municipio de Jahu, descrevendo brevemente o
municipio e sua rede de educacdo e também apresentando e analisando os indicadores da
ANA tanto em sua série de edi¢bes quanto em sua Ultima edicdo (em 2016).

Por fim, nas Considerac6es Finais, alguns desses pontos sdo retomados, apresentando
uma proposta de intervencdo para a realidade analisada nessa Dissertacdo — no caso, por meio
de um encontro de formagdo continuada junto aos Supervisores de Ensino da rede publica
municipal de ensino de Jahu que se encontra melhor detalhado no Apéndice 3.

17 Tematica de grande debate, sendo indicada a leitura de autores como Darling-Hammond & Ascher (1991),
Frigotto (1995), Enguita (2001), Gentili (2001), Freitas (2005), Oliveira & Araujo (2005), Carreira e Pinto
(2006), Davok (2007), Dourado (2007) ou Silva (2009).

18 Sobre esse topico, autores como Hanushek & Raymond (2005), West & Peterson (2006), Dee & Jacob (2009),
Ravitch (2011), Botelho et al. (2014), Fernandes & Souza (2014) e Freitas (2016) podem ser citados como
exemplos de estudos.
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SECAO 1. AVALIACAO NACIONAL DE ALFABETIZACAO: AMPARO LEGAL E
CARACTERISTICAS

Para estudar cientificamente a ANA e iniciar uma analise acerca desta, faz-se
necessario compreender sua implantacao e suas edi¢Ges, bem como aprofundar-se em como
esta proposta de avaliagdo externa materializou-se em documentos legais e oficiais. A partir
disso, torna-se possivel analisar suas caracteristicas e 0s elementos que a compdem,
conseguindo visualizar qual seria seu objetivo — como se segue nesta sec¢éo.

A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo —~ANA- foi instituida em 2013 pela Portaria
n® 482/13 (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013) do Ministério da Educacio (MEC), tendo
como base o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) estabelecido pela
Portaria n°® 867/12 que previa em seu artigo 9°, inciso IV, a realizagdo de uma “avaliacdo
externa universal do nivel de alfabetizacdo ao final do 3° ano do Ensino Fundamental,
aplicada pelo INEP” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012). O PNAIC seria um
compromisso firmado em lei entre os entes federados, com o objetivo Gltimo de “garantir que
todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam alfabetizados, em Lingua
Portuguesa e em Matematica até o final do 3° ano do Ensino Fundamental” (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2012). A época, assim manifestou-se o presidente do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Luiz Claudio Costa:

Entendemos ser extremamente importante a avaliacdo porque vai permitir ao
Brasil avancar na meta de alfabetizar todas as criancas até os oito anos de
idade. A avaliacdo sera fundamental para que gestores possam implantar as
acOes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (O ESTADO DE
SAO PAULO, 2013).

A ANA tem, por forca legal, os objetivos de “avaliar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia, incluindo as condicdes de oferta, do Ciclo de Alfabetizacio!® das redes publicas” e
também de “produzir informagdes sistematicas sobre as unidades escolares, de forma que
cada unidade receba o resultado global” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013).
Complementar, seu Documento Bésico (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013) coloca trés
(3) objetivos principais para essa avaliacdo em larga escala especifica:

19 Ao Ciclo de Alfabetizagdo corresponderiam os trés primeiros anos do Ensino Fundamental, apds a ampliacdo
deste nivel de ensino para nove anos de escolarizacdo (BRASIL, 2006).
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i) Avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos do 3° ano do Ensino
Fundamental.

ii) Produzir indicadores sobre as condicGes de oferta de ensino.

iii) Concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e redugdo das
desigualdades, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas
diretrizes da educac¢do nacional (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOQOS
E PESQUISAS EDUCACIONAIS, 2013, p. 07).

Sé&o, evidentemente, metas nada simples de serem alcangadas e que se propdem a ir
além da simples quantificacdo dos graus de alfabetizacdo apresentados pelos alunos por meio
de testes de desempenho. Por isso estabeleceu-se, também, a utilizacdo de um questionario
voltado aos professores e diretores das escolas avaliadas, para coletar informacGes a respeito
das condi¢des de oferta do ensino publico, tais como a infraestrutura fisica das escolas, a
formacdo inicial e continuada dos docentes, a forma de gestdo dos estabelecimentos de ensino
e da organizacdo do trabalho pedagogico, dentre outras. Assim, ambos 0s instrumentos
produziriam dados que seriam analisados em conjunto para identificar o impacto real das
acOes implantadas voltadas a alfabetizagdo das criancgas.

No que tange a ferramenta utilizada para aferir o desempenho dos alunos, esta é
composta de um teste com quarenta (40) questBes: vinte (20) de mudltipla escolha de
Matematica, dezessete (17) de mdltipla escolha de Lingua Portuguesa e trés (3) de producéo
escrita de Lingua Portuguesa. Tal avaliacdo é aplicada a todos os alunos matriculados no
terceiro ano do Ensino Fundamental regular e a uma amostragem daqueles que frequentam
escolas multisseriadas. A aplicacdo e a correcdo sdo de responsabilidade do INEP e foi
inicialmente prevista para ocorrer anualmente (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013), mas
tém ocorrido ultimamente a cada dois anos — em 2013, 2014 e 2016%.

Para nortear a elaboracdo dos itens de avaliacdo dos niveis de alfabetizacdo dos
alunos, foram criadas matrizes de referéncia para os componentes de Lingua Portuguesa e
Matematica. S&o habilidades a serem apresentadas pelas criangas por meio de suas respostas e
que supostamente permitiriam verificar o estagio de alfabetizacdo em que estas se encontram.

Segundo o Documento Basico da ANA,

uma vez que a aprendizagem ndo pode ser medida de maneira direta,
necessita-se identificar, por meio de um construto e das teorias que o

20 Nio houve aplicacdo da ANA em 2017 e tampouco explicacdo oficial acerca da nédo realizacdo dessa
avaliacdo. Em 2015, a decisdo de cancelar a sua realizacdo, segundo o presidente do INEP, Francisco Soares, foi
pedagogica: para "mergulhar nos dados do ano anterior antes de produzir novas estatisticas”, pois os dados
relativos a 2014 tinham sido liberados pouco tempo antes. No entanto, hd que se ressaltar que os gastos
necessarios para sua viabilizacdo também pesaram para a sua nao realizacdo: "a questdo financeira impactou,
mas ndo disparou [0 processo para repensar a periodicidade da prova]”, conforme afirmou Soares (UNIVERSO
ON LINE, 2015).
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sustentam, as caracteristicas relacionadas a aprendizagem que sejam
diretamente perceptiveis. As matrizes de referéncia sdo construidas para
aglutinar caracteristicas que, analisadas conjuntamente, possam gerar
informag@es sobre esse construto (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013, p.
13).

As matrizes de referéncia sdo compostas de eixos tematicos a serem avaliados em
cada disciplina especifica e as habilidades a eles relacionadas e que se pretendem identificar

nos alunos conforme exposto nos Quadros 1 e 2.

Quadro 1: Matriz de Referéncia da ANA em Lingua Portuguesa

Matriz Curricular | Eixo Estruturante Habilidade

Ler palavras com estrutura silabica candnica.

Ler palavras com estrutura silabica ndo candnica.
Reconhecer a finalidade do texto.

Localizar informagdes explicitas em textos.
Compreender os sentidos das palavras e expressées em
textos.

Leitura Realizar inferéncias a partir da leitura de textos verbais.

Realizar inferéncias a partir da leitura de textos que
Lingua articulem a linguagem verbal e ndo verbal.
Portuguesa Identificar o assunto de um texto.
Estabelecer relagdes entre partes de um texto marcadas
por elementos Coesivos.
Grafar palavras com correspondéncias regulares
diretas.
. Grafar palavras com correspondéncias regulares
Escrita

contextuais entre letras ou grupos de letras e seu valor
sonoro.
Produzir um texto a partir de uma situacdo dada.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir de Ministério da Educagdo (2013).

E possivel observar que as habilidades encontram-se descritas em ordem de
dificuldade. Por exemplo, no caso da leitura, a primeira habilidade envolve ler palavras com
silabas canonicas?!; a segunda, ja envolve silabas ndo candnicas?. Sem essa leitura, torna-se
praticamente impossivel localizar informacGes explicitas em textos (quarta habilidade
descrita), compreender os sentidos de palavras ou expressdes nestes (quinto item de leitura)
ou mesmo reconhecer a finalidade do texto. Essas sdo as cinco (5) primeiras habilidades

listadas, mais da metade das dez (10) propostas para o eixo da leitura. Mas sera que um aluno

21 De acordo com Martins (2018), silabas canonicas sdo aquelas constituidas por uma consoante e uma vogal,
nesta ordem, sendo a formagdo silabica mais frequente na Lingua Portuguesa e aquela que é aprendida com
maior facilidade pelos alunos.

22 Por sua vez, silabas niio candnicas sio todas aquelas que fogem da regra “consoante + vogal” e, por ter uma
estrutura mais complexa, demandam um maior tempo de ensino por parte do professor e uma consciéncia
fonoldgica mais ampla por parte do aluno (CRISTOFARO-SILVA, 2009).
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que possui apenas essa metade das habilidades aprendidas pode ser considerado um leitor
competente? Ou, para tanto, ele deveria possui todas as dez (10) habilidades? A mesma
situacdo aplica-se ao eixo da escrita: seria 0 aluno um escritor considerado capacitado se
demonstrasse na avaliacdo que atinge apenas dois tercos das habilidades propostas — ou seja,
conseguir grafar palavras com correspondéncias regulares diretas (habilidade um) e palavras
com correspondéncias regulares contextuais entre letras ou grupos de letras e seu valor sonoro
(habilidade dois), mas sem ser capaz de produzir um texto a partir de uma situacdo dada?

Sobre esses questionamentos, vale ressaltar que o Documento Basico da ANA
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013) ndo traz nenhuma afirmag&o acerca da hierarquia ou
da valoracao de cada habilidade em especifico, fazendo apenas a ressalva de que “dentre os
conhecimentos e habilidades a serem avaliados, o peso maior estd nas habilidades de
compreensdo e escrita de textos, e ndo nos conhecimentos relativos ao uso da correspondéncia
som-grafia” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013, p. 16).

Quadro 2: Matriz de Referéncia da ANA em Matematica
Matriz Curricular | Eixo Estruturante Habilidade
Associar a contagem de colecBes de objetos a
representacdo  numérica das suas  respectivas
guantidades.
Associar a denominagdo do numero & sua respectiva
representacdo simbolica.
Comparar ou ordenar quantidades pela contagem para
identificar igualdade ou desigualdade numérica.
Comparar ou ordenar nimeros naturais.

NUmeros e .

" Compor e decompor nimeros.

Algebra n .
Resolver problemas que demandam as a¢fes de juntar,
separar, acrescentar e retirar quantidades.

Resolver problemas que demandam as agles de
comparar e completar quantidades.
Matematica Célculo de adices e subtragdes.

Resolver problemas que envolvam a ideia de
multiplicag&o.
Resolver problemas que envolvam a ideia de divisao.
Identificar figuras geométricas planas.

Geometria Reconhecer as representacfes de figuras geométricas

espaciais.

Comparar e ordenar comprimentos.

Identificar e relacionar células e moedas.

Identificar, comparar, relacionar e ordenar tempo em

Grandezas e

medidas diferentes sistemas de medida.
Ler resultados e medices.
Tratamento da Identificar informacdes apresentadas em tabelas.
Informacao Identificar informacdes apresentadas em graficos.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir de Ministério da Educagéo (2013).
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No caso da matriz curricular de Matemaética, a situacéo se torna mais complexa, pois
sdo quatro (4) os eixos estruturantes: numeros e algebra, geometria, grandezas e medidas e
tratamento da informacéo. Poderia um aluno desenvolver habilidades em dois (2) eixos, mas
ndo nos demais? Como ele seria considerado: um aluno alfabetizado em matemaética ou ndo?

Com base na matriz de referéncia, sdo construidas as escalas de proficiéncia. “Um
nivel de proficiéncia agrupa um conjunto de habilidades comuns a um grupo de estudantes e €
estruturado a partir dos resultados nos testes de desempenho” (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS, 2015a, p. 37). Esta € uma forma de criar uma
interpretacdo qualitativa dos dados quantitativos obtidos — no caso, o nimero de acertos por
aluno. De acordo com o INEP (2017), assim s&o agrupados os estudantes a partir de seu

desempenho, conforme exposto nos Quadros 3, 4 e 5.

Quadro 3: Escala de Proficiéncia da ANA em Leitura

Item Nivel Descricao
Nivel 1 | Nesse nivel, os estudantes provavelmente sdo capazes de:
(até 425 e Ler palavras com estrutura silabica candnica, ndo canénica e ainda

pontos) | que alternem silabas candnicas e ndo candnicas.
Além das habilidades descritas no nivel anterior, 0s estudantes
provavelmente sdo capazes de:

e Localizar informagbes explicitas em textos curtos como piada,
parlenda, quadrinho, fragmentos de narrativas e de curiosidade cientifica;

vae_l 2 em textos de maior extensdo, quando a informacdo estd localizada na
(lr};a‘!;% primeira linha do texto.

C;té 595 e Reconhecer a finalidade de texto como convite, cartaz, receita,
pontos) bilhete, anincio com ou sem apoio de imagem.

¢ ldentificar assunto de cartaz apresentado em forma original e ainda
em textos cujo assunto pode ser identificado no titulo ou na primeira linha.

e Inferir sentido em piada e em histéria em quadrinhos que articula
linguagem verbal e ndo verbal.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, 0s estudantes
provavelmente s&o capazes de:

e Localizar informacdo explicita em textos de maior extensdo, como
fragmento de literatura infantil, lenda, cantiga folclérica e poema, quando a
informacdo esté localizada no meio ou no final do texto.

¢ Identificar o referente de um pronome pessoal do caso reto em textos

Nivel 3 | como tirinhas e poema narrativo.
(maior e Inferir relacdo de causa e consequéncia em textos exclusivamente
que 525 | verbais —piada, fabula, fragmento de textos de literatura infantil e texto de
ate 625 | curiosidade cientifica- com base na progressdo textual, e em textos que
pontos) | articulam a linguagem verbal e ndo verbal —tirinha; sentido em histéria em
quadrinhos que articula linguagem verbal e ndo verbal com vocabulario que
exige conhecimento intertextual de narrativas infantis; o assunto do texto de
extensdo média de divulgagdo cientifica para estudantes, com base nos
elementos que aparecem no inicio do texto; o significado de expressdo de
linguagem figurada em textos como poema narrativo, fragmentos de
literatura infantil, de curiosidade cientifica e tirinha.

Leitura
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Nivel 4
(maior
que 625
pontos)

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, o0s estudantes
provavelmente sdo capazes de:

e Reconhecer relacdo de tempo verbal e os participantes de um dialogo
em uma entrevista ficcional.

e Identificar o referente de um pronome possessivo em poema; O
referente de advérbio de lugar em reportagem; o referente de expressao
formada por pronome demonstrativo em fragmento de texto de divulgagéo
cientifica para o publico infantil.

e Inferir sentido em fragmento de conto; sentido de palavra em
fragmento de texto de literatura infantil; assunto em texto de extensdo média
ou longa, considerando elementos que aparecem ao longo do texto, em
géneros como divulgacdo cientifica, curiosidade historica e biografia.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir de Ministério da Educagdo (2015a).

Complementando as informag6es do Quadro 3, 0 nivel 1 é considerado “clementar”,

o nivel 2 ¢ tido como “basico”, o nivel 3 ¢ denominado “adequado” e apenas o nivel 4

considerado como “desejavel” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2017). Assim sendo, por

exemplo, um aluno que esteja no nivel 2 em leitura é considerado um leitor basico, mesmo

sem saber localizar informacéo explicita em textos de maior extensdo (como fragmento de

literatura infantil, lenda, cantiga folclérica e poema) quando a informacéo esta localizada no

meio ou no final do texto ou identificar o referente de um pronome pessoal do caso reto (em

textos como tirinhas e poema narrativo) —habilidades do nivel 3.

Quadro 4: Escala de Proficiéncia da ANA em Escrita

Item Nivel Descricdo

Nivel 1 Os estudantes que se encontram neste nivel proyayelmente ndo escrevem as

(menor palavras ou estabelecen_] algur~nas correspondéncias entre Ie_tra grafada e
que 350 pauta~ sonora, porem ainda ndo escrevem palavras alfabetlcamente. Em

pontos) relacdo a producédo de textos}, 0s estudantes provavelmente ndo escrevem o

texto ou produzem textos legiveis.

Nivel 2 | Os estudantes que se encontram neste nivel provavelmente escrevem
(de 350 a | alfabeticamente palavras com trocas ou omissdo de letras, alteragGes na
menos de | ordem das letras e outros desvios ortograficos. Em relacdo a producdo de

450 textos, os estudantes provavelmente ndo escrevem o texto ou produzem
pontos) | textos legiveis.
Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram neste nivel
Escrita provavelmente escrevem ortograficamente palavras com estrutura silabica

Nivel 3 | consoante-vogal, apresentando alguns desvios ortograficos em palavras com
(de 450 a | estruturas sildbicas mais complexas. Em relacdo a producdo de textos, 0s
menos de | estudantes provavelmente escrevem de forma incipiente ou inadequada ao

500 que foi proposto ou produzem fragmentos sem conectivos e/ou recursos de

pontos) | substituicdo lexical e/ou pontuacéo para estabelecer articulacGes entre partes

do texto. Apresentam ainda grande quantidade de desvios ortograficos e de
segmentacdo ao longo do texto.

Nivel 4 | Os estudantes que se encontram neste nivel provavelmente escrevem
(de 500 a | ortograficamente palavras com diferentes estruturas ortograficas. Em relagéo
menos de | a producdo de textos, os estudantes provavelmente atendem a proposta de

600 dar continuidade a uma narrativa, embora possam ndo contemplar todos 0s
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pontos) | elementos da narrativa e/ou partes da historia a ser contada. Articulam as

partes do texto com a utilizacdo de conectivos, recursos de substituicdo

lexical e outros articuladores, mas ainda cometem desvios que parcialmente

comprometem o sentido da narrativa, inclusive por ndo utilizar a pontuacgao

ou utilizd-la inadequadamente. Além disso, o0 texto pode ter alguns desvios
ortograficos e de segmentacao que ndo comprometem a compreensao.

Os estudantes que se encontram neste nivel provavelmente escrevem

Nivel 5 grtograficzamente palavras com diferentes estruturas ortogréficqs. Em relacéo

(maior a produc_;ao_de textos, 0s estu_dantes_provgvelmente aj[endeNm a proposta de

o igual dar_contlnwdade a uma narrativa, eV|depc_|and~o uma sﬂuaggo central e final.

2 600 Artlcgla_m~ as partes do texto com a utilizacdo (_Jle conectivos, recursos de

pontos) substituicdo lexical e outros articuladores textuais. Segmentam e escrevem

as palavras corretamente, embora 0 texto possa apresentar alguns desvios
ortograficos e de pontuacdo que ndo comprometem a compreensao.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir de Ministério da Educagéo (2015a).

No caso do Quadro 4, a divisao dos niveis de proficiéncia se d& em cinco (5) etapas,

diferente do que ocorre no caso da Leitura (Quadro 3 ) e da Matematica (Quadro 5),

dificultando uma eventual comparacéo a ser feita entre os resultados obtidos por um aluno nos

trés componentes da prova. Os niveis 1, 2 e 3 sdo todos considerados “elementares” (sem

nenhuma subdivis@o que esclareca melhor o posicionamento de cada aluno, numa eventual

comparagdo com 0s demais) enquanto que o nivel 3 é considerado “adequado” e o nivel 4 ¢
“desejavel” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2017).

Quadro 5: Escala de Proficiéncia da ANA em Matematica

Item Nivel Descrigdo
Nesse nivel, os estudantes provavelmente sdo capazes de:
e Ler horas e minutos em reldgio digital; medida em instrumento
(termbémetro, régua) com valor procurado explicito.
e Associar figura geométrica espacial ou plana a imagem de um
Nivel 1 objeto; c_ontaggm de até 20 c~>bjetos dispostos de forma organizada ou
(até 425 desorganizada & sua representacdo por algarismos.
e Reconhecer planificacdo de figura geométrica espacial.
pontos) e . . e
e Identificar maior frequéncia em grafico de colunas, ordenadas da
maior para a menor.
e Comparar comprimento de imagem de objetos; quantidades pela
Mateméa- contagem, identificando a maior quantidade, em grupos de até 20 objetos
tica organizados.
Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes
provavelmente s&o capazes de:
Nivel2 | . ® Ler medida em instrumer_1to (balanga analdgica) identificando o
i intervalo em que se encontra a medida.
(maior . . , . L oa
que 425 . \Assomar a escrita por extenso de ndmeros naturais com até trés
até 525 ordens a sua represent.agao por algar!smos. .
pontos) e Reconhecer figura geométrica plana a partir de sua nomenclatura;

valor monetario de cédulas ou de agrupamento de cédulas e moedas.
e Identificar registro de tempo em calendéario; identificar uma figura
geométrica plana em uma composicdo com varias outras; identificar
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freqliéncia associada a uma categoria em gréafico de colunas ou de barras;
identificar freqliéncia associada a uma categoria em tabela simples ou de
dupla entrada (méximo de 3 linhas e 4 colunas ou 4 linhas e 3 colunas).

e Comparar quantidades pela contagem, identificando a maior
quantidade, em grupos de até 20 objetos desorganizados; quantidades pela
contagem, identificando quantidades iguais; nimeros naturais ndo ordenados
com até trés algarismos.

e Completar seqiiéncias numéricas crescentes de nimeros naturais, de
2em2,de5em5 oude 10 em 10.

e Compor nimero de dois algarismos a partir de suas ordens.

e Calcular adicdo (até 3 algarismos) ou subtracdo (até 2 algarismos)
sem reagrupamento.

e Resolver problemas com as ideias de acrescentar, retirar ou
completar com numeros até 20; problema com a ideia de metade, com
dividendo até 10.

Nivel 3
(maior
que 525
até 575
pontos)

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, 0s estudantes
provavelmente sdo capazes de:

e Associar um agrupamento de cédulas e/ou moedas, com apoio de
imagem ou dado por meio de um texto, a outro com mesmo valor monetario.

¢ Identificar freqliéncias iguais em grafico que representa um conjunto
de informagdes dadas em um texto; identificar freqiiéncia associada a uma
categoria em tabela de dupla entrada (mais de 4 colunas ou mais de 4 linhas).

e Completar sequéncia numérica decrescente de nimeros naturais nao
consecutivos.

e Calcular adigdo de duas parcelas de até 3 algarismos com apenas um
reagrupamento (na unidade ou na dezena); subtracdo sem reagrupamento
envolvendo pela menos um valor com até 3 algarismos.

e Resolver problema, com nimeros naturais maiores que 20, com a
ideia de retirar; problema de divisdo com ideia de repartir em partes iguais,
com apoio de imagem, envolvendo algarismos até 20.

Nivel 4
(maior
que 575
pontos)

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, 0s estudantes
provavelmente s&o capazes de:

e Ler medida em instrumento (termdmetro) com valor procurado nao
explicito; horas e minutos em reldgios analdgicos, identificando marcagdes
de 10, 30 e 45 minutos, além de horas exatas.

e Reconhecer decomposi¢do candnica (mais usual) de numeros
naturais de trés algarismos; composi¢cdo ou decomposicdo ndo candnica
(pouco usual) aditiva de nimeros naturais com até 3 algarismos.

e Identificar uma categoria associada a uma freqiiéncia em grafico.

e Calcular adigdo de duas parcelas de até 3 algarismos com mais de
um reagrupamento (na unidade e na dezena); subtracdo com ndmeros
naturais com até 3 algarismos com reagrupamento.

e Resolver problema, com nimeros naturais de até trés algarismos, ndo
envolvendo reagrupamento; com ndmeros naturais de até trés algarismos,
com as ideias de comparar ou completar, envolvendo reagrupamento; de
subtracdo como operacdo inversa da adicdo, com ndmeros naturais; de
multiplicacdo com a ideia de adicdo por parcelas iguais, de dobro ou triplo,
de combinagdo ou com a ideia de proporcionalidade, envolvendo fatores de 1
algarismo ou fatores de 1 e 2 algarismos; de divisdo com a ideia de repartir
em partes iguais, de medida ou de proporcionalidade (terca e quarta parte),
sem apoio de imagem, envolvendo algarismos de até 2 algarismos.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir de Ministério da Educacéo (2015a).
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Os niveis 1 e 2 em Leitura e em Matemaética e os niveis 1, 2 e 3 em Escrita séo
considerados estagios insuficientes de aprendizagem e, neste sentido ao observarmos que de
todos os alunos avaliados pela ANA no ano de 2016, 54,73% foram classificados como
apresentando aprendizagem insuficiente em leitura, 54,46% foram classificados como
apresentando aprendizagem insuficiente em Matematica e 33,95% foram classificados como
apresentando aprendizagem insuficiente em Escrita (MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2017).
Os valores apresentados sugerem que € grande o desafio para diminuir o percentual de alunos
classificados com aprendizagem insuficiente, todavia, faz-se necessario a apresentacdo de

como a ANA descreve o0 que considera um aluno alfabetizado.

1.1. Alfabetizacao segundo a ANA

Como explicitado em sua denominacdo, a ANA objetiva medir o nivel de
alfabetizacdo dos alunos de todo territorio nacional. Mais especificamente, essa “avaliagdo
tem por objetivo realizar um diagnoéstico de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa
¢ alfabetizagdo em Matematica, ao final do Ciclo de Alfabetizagio” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2013, p. 9). Sabe-se que o Ciclo de Alfabetizagio encerra-se no terceiro ano do
Ensino Fundamental (BRASIL, 2006), no entanto os demais conceitos acima dispostos
necessitam ser mais profundamente analisados para se obter uma maior compreensao sobre o
objetivo central da ANA e sua forma de concretiza-lo.

Desde que o campo educacional passou a sistematizar seus conhecimentos
especificos, o conceito de alfabetiza¢do foi sempre tido como uma “mera sistematizagdo do
‘B + A =BA’, isto ¢, como a aquisicdo de um codigo fundado na relacdo entre fonemas e
grafemas” (COLELLO, 2004, s/p.). Tal nivel de aprendizagem sobre a lingua escrita, por
muito tempo, poderia bastar para que uma pessoa pudesse se comunicar adequadamente com
0 mundo e as pessoas a sua volta. Produzir ou interpretar palavras e frases curtas em uma
sociedade em sua maior parte composta de analfabetos e com poucas praticas sociais de
leitura e escrita podia ser suficiente para melhorar o padrdo e a qualidade de vida de quem
conseguisse simplesmente associar sons (fonemas) a letras (grafemas).

No entanto, a partir dos anos 1980 no Brasil, uma nova expressdo comegou a ser
utilizada pelos pensadores da educacdo, sempre associada a alfabetizagdo: o conceito de

letramento?®. Com a quase universalizagdo do ensino as criangas e a crescente complexidade

23 No Brasil, a expressio “letramento”, em produc¢des académicas, apareceu pela primeira vez em 1986 (KATO,
1986); seu estudo aqui se aprofundou na década de 1990 (SOARES, 1998) e se incorporou aos discursos
escolares nos anos 2000 (KLEIMAN, 2005). E interessante notar que, nos anos de 1980, também ocorre


http://ana.inep.gov.br/ANA/
http://ana.inep.gov.br/ANA/
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do universo cultural e do mundo do trabalho, emergem inimeras préaticas sociais para o uso da
lingua escrita: j& ndo basta mais as pessoas apenas possuir a habilidade de grafar letras ou
decifrar o cédigo da leitura. Ao final do século XX, ler e escrever com fluéncia se torna uma
exigéncia quase universal para as sociedades tornando-se praticamente uma condicdo para a
sobrevivéncia das pessoas (MORTATTI, 2004).

1.1.1. Alfabetizacéo e Letramento Segundo a ANA

No entanto, como a ANA compreende e distingue os processos de alfabetizagéo e
letramento? Suas diretrizes tedricas sobre esse assunto encontram-se explicitas em seu
Documento Basico (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013), publicado apds a criagio dessa
avaliacdo nacional em larga escala como subsidio aos profissionais pedagdgicos para a

efetivacdo de sua primeira edicao:

O emprego dos termos “alfabetizacdo” e “letramento” no referido
documento coaduna-se com as discussdes académicas conduzidas nos
altimos anos, as quais consolidaram a ideia de articulagbes entre essas
nogdes, considerando que, embora sejam dois processos distintos, séo
complementares e importantes no processo de aquisi¢cdo da lingua escrita.
Desse modo, entende-se que o0 processo de apreensdo do codigo alfabético
deva ser associado a compreensdo dos significados e seus usos sociais em
diferentes contextos. (...) Mesmo com as divergéncias existentes a respeito
dos conceitos relativos aos processos de alfabetizacdo e letramento, é
possivel afirmar que um individuo alfabetizado ndo serad aquele que domina
apenas rudimentos da leitura e da escrita e/ou alguns significados numéricos,
mas aquele que € capaz de fazer uso da lingua escrita e dos conceitos
matematicos em diferentes contextos (MINISTERIO DA EDUCA(;AO,
2013, p. 9).

Assim o referido documento diferencia ambos os conceitos:

A alfabetizacdo pode ser definida como a apropriagédo do sistema de escrita,
que pressupBe a compreensdo do principio alfabético, indispensavel ao
dominio da leitura e da escrita. O letramento, por sua vez, é definido como
as praticas e 0s usos sociais da leitura e da escrita em diferentes contextos
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013, p. 9).

E, complementarmente, faz uma adverténcia quanto a relacdo entre esses conceitos

na pratica pedagdgica:

simultaneamente o uso do termo “llettrisme” na Franca, “literacia” em Portugal e “literacy” nos Estados Unidos

e na Inglaterra para nomear fendmenos distintos daquele até entdo denominado de “alfabetizacdo” (SOARES,
2004b).
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Educar, no sentido de alcancar tais objetivos de alfabetizacdo e letramento,
visa garantir que as criancas possam vivenciar, desde cedo, atividades que as
levem a pensar sobre as caracteristicas do nosso sistema de escrita, de forma
reflexiva, ludica, inseridas em atividades de leitura e escrita de diferentes
textos. E importante considerar, no entanto, que a apropriacdo da escrita
alfabética ndo significa que o sujeito esteja alfabetizado. Essa é uma
aprendizagem fundamental, mas, para que os individuos possam ler e
produzir textos com autonomia, é necessario que eles consolidem as
correspondéncias grafofbnicas ao mesmo tempo em que vivenciem
atividades de leitura e produgéo de textos (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2013, p. 10).

Por fim, o Documento Basico da ANA (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013)
amplia sua concepcdo de alfabetizacdo para outra forma de linguagem: a Matematica, outro
componente da referida avaliacdo. Para definir a alfabetizacdo matematica, ele recorre a uma
definicdo constante no Caderno de Apresentacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC) ao professor alfabetizador?*:

Um processo de organizacao dos saberes que a crianga traz de suas vivencias
anteriores ao ingresso no Ciclo de Alfabetizagcdo, de forma a leva-la a
construir um corpo de conhecimentos matematicos articulados, que
potencializem sua atuacéo na vida cidada (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2012, p. 60).

Tais perspectivas acerca do que é alfabetizacdo/letramento coadunam com as teorias
e producBes académicas de Soares (1998; 2004a; 2004b; 2005; 2007). Para essa autora, a
alfabetizagdo pode ser definida como “o dominio do sistema alfabético e ortografico”
(SOARES, 2004a, p. 96), “um processo de representacdo de fonemas em grafemas, e vice-
versa” (SOARES, 2007, p. 16) ou “a aquisi¢do do sistema convencional de escrita”

(SOARES, 20044, p. 97). De forma mais completa,

O termo alfabetizago designa o ensino e o aprendizado de uma tecnologia
de representacdo da linguagem humana, a escrita alfabético-ortografica. O
dominio dessa tecnologia envolve um conjunto de conhecimentos e
procedimentos relacionados tanto ao funcionamento desse sistema de
representacdo quanto as capacidades motoras e cognitivas para manipular os
instrumentos e equipamentos de escrita (SOARES, 2005, p. 24).

24 O PNAIC foi instituido em 2012 como um compromisso, firmado na forma de lei, dos entes federados em
buscar a¢des para alfabetizar as criangas, no maximo, até os oito anos de idade —e, para atingir tal meta, previa a
formacdo continuada (inclusive em servi¢o) dos professores atuantes nos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental da rede publica de educagdo (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012).
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Por seu turno, o letramento ¢ conceituado como “comportamentos e praticas de uso do
sistema de escrita, em situagdes sociais em que a leitura e/ou a escrita estejam envolvidas”
(SOARES, 2004a, p. 96) ou “habilidades de uso competente da leitura e da escrita em préaticas
sociais” (SOARES, 2004a, p. 97). A autora também define letramento como sendo “o
conjunto de conhecimentos, atitudes e capacidades envolvidos no uso da lingua em préticas
sociais e necessarios para uma participagdo ativa e competente na cultura escrita” (SOARES,
2005, p. 50).

Para Soares (1998), o letramento possui duas dimensdes centrais: a dimensao
individual pela qual o letramento é visto no &mbito pessoal, como um conjunto de habilidades
linguisticas e psicoldgicas que vdo desde como registrar unidades de som até transmitir idéias
ao leitor pretendido e a dimensao social pela qual o letramento é visto como um fenémeno
cultural, podendo trazer aos grupos consequéncias e transformac6es econdmicas, linguisticas,
politicas ou sociais, por exemplo. Soares (1998) ainda identifica dois (2) modelos de
Letramento: 0 modelo autbnomo que considera o letramento como o uso de habilidades da
leitura e da escrita para entender as exigéncias sociais, na qual o tipo de habilidade requisitada
depende da pratica social em que o individuo se engaja e 0 modelo ideoldgico que concebe as
formas que as préaticas de leitura e escrita assumem em determinados contextos sociais, bem
como formam estruturas de poder em uma sociedade. Assim Soares (1998) exemplifica os
termos alfabetizacdo e letramento:

Uma crianca pode ainda ndo ser alfabetizada, mas ser letrada: uma crianca
gue vive num contexto de letramento, que convive com livros, que ouve
histérias lidas por adultos, que vé adultos lendo e escrevendo, cultiva e
exerce praticas de leitura e de escrita: toma o livro e finge que esta lendo (e
aqui de novo é interessante observar que, quando finge ler, usa as
convengdes e estruturas linglisticas proprias da narrativa escrita), toma
papel e lapis e “escreve” uma carta, uma histéria. Ainda ndo aprendeu a ler e
escrever, mas é, de certa forma, letrada, tem ja um certo nivel de letramento.
Uma pessoa pode ser alfabetizada e ndo ser letrada: sabe ler e escrever, mas
ndo cultiva nem exerce préticas de leitura e de escrita, ndo I€ livros, jornais,
revistas, ou ndo é capaz de interpretar um texto lido; tem dificuldades para
escrever uma carta, até um telegrama — é alfabetizada, mas ndo letrada
(SOARES, 1998, p. 51).

Contudo, Soares (2004a) adverte que, apesar de alfabetizagdo e letramento serem
teoricamente distintos em relacdo aos objetos de conhecimento e aos processos de
aprendizagem, ambos os conceitos na pratica sdo interdependentes e indissociaveis: “a
alfabetizacdo s6 tem sentido quando desenvolvida no contexto de praticas sociais de leitura e

de escrita e por meio dessas praticas de letramento” (SOARES, 2004a, p. 97).
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Por outro lado, h& vozes discordantes da forma como Soares conceitua alfabetizacéo
e letramento. Esses autores (KLEIMAN, 1995; LEITE, 2001; FERREIRO, 2003) argumentam
que é impossivel diferenciar esses dois (2) termos e que, portanto, ndo faz sentido criar dois
(2) nomes para um mesmo processo. Assim, eles adotam um conceito de alfabetizacdo mais

amplo, que j& engloba em si o letramento. Leite (2001, p.29) assim expde que:

O que da sentido a alfabetizacdo é a possibilidade de os individuos
envolverem-se com préticas sociais de leitura e de escrita. Isso implica o
dominio de toda a tecnologia da escrita, 0 que supde competéncia de leitura
e escrita dos diversos géneros textuais em funcdo dos diferentes objetivos e
demandas sociais.

Kleiman (1995) ja define alfabetizacdo como o conjunto das praticas que usam a
escrita em contextos especificos para atingir objetivos especificos. Assim também Ferreiro
(2003) admite que, no plano conceitual, a distincdo entre alfabetizacdo e letramento nédo é
necessaria, bastando apenas que se ressignifique e amplie o conceito de alfabetizacdo. Para o
marco tedrico da ANA,

Mesmo com as divergéncias existentes a respeito dos conceitos relativos aos
processos de alfabetizacdo e letramento, é possivel afirmar que um individuo
alfabetizado ndo sera aquele que domina apenas rudimentos da leitura e da
escrita e/ou alguns significados numéricos, mas aquele que é capaz de fazer
uso da lingua escrita e dos conceitos matematicos em diferentes contextos
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012, p. 9).

Se ja ha desacordos com relacdo a definicdo do que seja alfabetizacdo/letramento
(FERRONATO, 2014), muito mais dissonantes sdo 0s posicionamentos acerca da
possibilidade de se aferir quantitativamente tais processos subjetivos. O proprio MEC, no

Documento Béasico da ANA afirma que:

A luz dessas observacBes assumem-se 0s conceitos de alfabetizacio e
letramento em Lingua Portuguesa e Matematica como centrais para a ANA.
E necessario salientar que, embora se faca referéncia a importancia da
alfabetizacdo e do letramento como processos paralelos e complementares,
fundamentais no processo de aprendizagem da lingua e dos conceitos
matematicos, se reconhece que a avaliacdo em larga escala ndo consegue
aferir tais processos em sua totalidade e em todas as suas nuances. Por outro
lado, compreende-se que a utilizacdo desse tipo de avaliagdo pode contribuir
para um melhor entendimento sobre 0s processos de aprendizagem e orientar
a formulacg&o e reformulacéo de politicas voltadas para essa etapa de ensino
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013, p. 10-11).
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E apenas com o paragrafo acima que o Documento Basico da ANA (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2013) reconhece as limitacdes dessa avaliacdo externa federal em larga
escala para aferir a alfabetizacéo e o letramento dos alunos. Nada mais é escrito oficialmente
sobre isso e, mesmo assim, aproximadamente 48 mil escolas, cerca de 105 mil turmas e mais
de dois milhdes de estudantes realizaram as trés (3) modalidades dessa prova padronizada no
ano de 2016 (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2017). Além disso, na divulgacio dos
resultados desse mesmo ano pelo Ministério da Educacgdo (2017)%°, nenhuma citacéo oficial
problematiza sua validade interna e externa®® -ao invés disso, é possivel encontrar a
propaganda de todas as redes sociais nas quais o INEP se encontra.

Mas como estard sendo discutida a questdo da alfabetizacdo e do letramento no
campo académico brasileiro? Qual seria o referencial teorico adotado pela “elite intelectual”

ao abordar os processos de alfabetizacdo e/ou letramento?

1.2 Alfabetizacéo e Letramento segundo o0 Campo Académico Brasileiro

Com o intuito de ampliar a compreensdo acerca da concepcao e conceituacao tedrica
de alfabetizacdo pela literatura académica especifica da area, uma pesquisa de revisdo da
bibliografia mostrou-se necessaria, tendo como base o banco de dados de teses e dissertacdes
da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)?'. Para delimitar
0 campo de busca temporalmente, optou-se pelo quadriénio 2013- 2016, em programas de
pos-graduacdo de universidades federais e estaduais, da UNIARA e dos campi da PUC de
todo o pais.

Utilizando-se da palavra chave “Alfabetizacdo”, inicialmente foram identificadas
quinhentas e cinguenta e quatro (554) produgfes. A partir da leitura minuciosa dos seus
titulos e resumos, quatrocentas e noventa e cinco (495) — ou 83,35% do total de producdes
académicas selecionadas- foram momentaneamente descartadas, por abordar outras tematicas
mais diretamente, como o trabalho do coordenador pedagogico ou a estrutura de cursos de
formacdo inicial de professores, por ater-se a praticas especificas de uma é&rea do

conhecimento (tais como Literatura, Matematica, linguas estrangeiras, Ciéncias e Salde,

%5 Os dados de 2016 foram divulgados aos coordenadores locais e regionais do Pacto Nacional da Alfabetizacdo
na Idade Certa em apostila prépria (elaborada pelo INEP), mas ainda sem divulgagdo oficial ao restante dos
educadores ou a sociedade em geral.

% Aplicando os critérios de Coutinho (1998) para a educacdo, a validade interna definiria até que ponto os
resultados de um estudo sdo corretos para a amostra de alunos estudados; por seu turno, a validade externa diria
respeito ao grau de aplicabilidade ou de generalizagdo dos resultados para outros contextos, alunos e escolas.

27 Disponivel em <bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/#!>, com acesso em dois de margo de 2018.
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Educacdo Financeira, Geografia e Astronomia, Educacdo Fisica, Artes e Musica, Educacéo
Ambiental e Informética), por referir-se a outro nivel (Infantil, Fundamental 1, Médio e
Superior) ou modalidade (Educacdo de Jovens e Adultos - EJA-, hospitalar, prisional,
quilombola, indigena, rural e especial) de ensino ou por focalizar na historia da educacéo e
dos paradigmas pedagogicos.

Ampliando o escopo do mapeamento bibliografico, optou-se pela utilizagdo da
palavra chave “letramento” — devido a relevancia que este termo adquiriu para os estudos em
educacdo alfabetizadora nos ultimos anos. Assim, foram encontrados inicialmente setecentos
e noventa (790) trabalhos cientificos e, a partir da leitura de seus titulos e resumos, setecentos
e trinta e sete (737) — ou 93,3% do total identificado- foram neste momento previamente
descartados também por abordar outras tematicas mais diretamente, como a estrutura de
cursos de formacdo inicial de professores ou a historia da educacdo e dos paradigmas
pedagogicos, por ater-se a praticas especificas de uma area do conhecimento (tais como
Literatura, Matematica, linguas estrangeiras, Ciéncias, Histéria e Sociedade, Educacdo
Financeira, Geografia, Educacdo Fisica, Artes e Musica, Educacdo Ambiental e Informatica)
ou por referir-se a outro nivel (Infantil, Fundamental 11, Médio e Superior) ou modalidade
(EJA, indigena, rural e especial).

Ao término da realizacdo deste mapeamento bibliografico inicial obtive um total de
cento e doze (112) producOes selecionadas (Apéndice2) que apresentam focos de pesquisa
que podem ser Uteis na conceituacdo dos termos alfabetizacdo e letramento.

As producGes académicas foram consideradas pertinentes a essa tematica de pesquisa
podem ser classificadas por seus focos de analise:

e em praticas pedagbgicas alfabetizadoras (CAXANGA, 2013; MANFRIM, 2013;
SICCHERINO, 2013; SIGWALT, 2013; SILVA, Silvia, 2013; TREVISAN, 2013;
ALVES, 2014; ANDRADE, 2014; GODINHO, 2014; HRDLICKA, 2014; LIMA,
Maria Cristina, 2014; LIMA, Maria Irlane, 2014; LYRA, 2014; OLIVEIRA, Ailza,
2014; OLIVEIRA, Paula, 2014; PEREIRA, Edilvania, 2014; SILVA, 2014; SOARES,
2014; TEIXEIRA, 2014; TORREAO, 2014; BERNADELLLI, 2015; CAXIAS, 2015;
CORNELIO, 2015; CORREA, 2015; COSTA, 2015; GOMES, 2015, LIMA, 2015;
MACIEL, 2015; MICHELETTI, 2015; MILITAO, 2015; MORAES, 2015; MOTA,
Telma, 2015; OLIVEIRA, Deise, 2015; OLIVEIRA, Helainne, 2015; PEREIRA,
Amanda, 2015; RI1ZZO, 2015; SANTOS, 2015; SILVA, Geysa, 2015; SILVA,
Janaina, 2015; SILVA, Luciana, 2015; BRASIL, 2016; CABREIRA, 2016; CAPO,
2016; FREIRE, 2016; GRASSI, 2016; LEITZKE, 2016; LIMA, 2016; MOURA,
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2016; OLIVEIRA, 2016; RIBEIRO 2016; SILVA, José, 2016; SILVA, Giane, 2016;
SOUZA, Sirlene, 2016; THOMAS, 2016 e TORQUETTE, 2016), como em cinquenta
e cinco (55) producdes, ou 49,1% do total;

e em cursos de formacdo continuada de professores alfabetizadores (FONSECA, 2013;
HOLANDA, 2013; SILVA, Emanuela, 2013; SILVA, Roberta, 2013; ALMEIDA,
2014; CASTRO, 2014; DANTAS, 2014; GAMA, 2014; LEITE, 2014; SOUSA, Ana,
2014; SOUZA, Gulherme, 2014; ANTUNES, 2015; BAFICA, 2015; BARROS, 2015;
CABRAL, 2015; MELO, 2015; PEREIRA, 2015; RESENDE, 2015; SILVEIRA,
2015; SUMIYA, 2015; VIEDES, 2015; BASTOS, 2016; CHAVES, 2016; GIARDINI,
2016; MELO, Edjane, 2016; SANTOS, Rozineide, 2016; SOARES, 2016; SOUSA,
2016), em vinte e oito (28) trabalhos, ou 25%;

e em avaliagdes externas de larga escala (COELHO, 2013; MAIA, 2013; REIS, 2013;
ROSA, 2013; COCO, 2014; GOMES, 2014; MORAES, 2014; MORAIS, 2014; DIAS,
2015; FREIRE, 2015; PEREIRA, Marilia, 2015; PEREIRA, Patricia, 2015;
KELLERMANN, 2016; MIRANDA, 2016; PEREIRA, 2016; SOUZA, Marcia, 2016;
SOUZA, Silvia, 2016 e URIEL, 2016): dezoito (18) casos, ou 16%, e

e em fatores escolares que influenciam no processo de alfabetiza¢do, como a interagéo
entre familia e escola (SANTOS, Priscila, 2016), o curriculo oficial (LIAO, 2014), a
evolucdo dos paradigmas pedagdgicos (SILVA, Josiane, 2013; CAMINI, 2015;
SPALA, 2015 e NACARI, 2016), acdes da equipe gestora (DINIZ, 2013), as
representacdes sociais da infancia (NIENOW, 2016), a organizacdo do ensino em
ciclos (PERINI, 2015), o ensino em tempo integral (RODRIGUES, Lindalva, 2015) e
a implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos (SILVA, Luciana, 2015). Nesse

caso, encaixam-se 11trabalhos académicos, correspondendo a 9,8% do total.

Quanto as definicdes conceituais apresentadas por essas cento e doze (112)
produgdes académicas:

e ftrinta e nove (39), ou 34,8% destas (CAXANGA, 2013; COELHO, 2013; DINIZ,
2013; HOLANDA, 2013; REIS, 2013; SILVA, Emanuela, 2013; SILVA, Roberta,

2013; TREVISAN, 2013; CASTRO, 2014; COCO, 2014; HRDLICKA, 2014; LIAO,

2014; MORAES, 2014; TEIXEIRA, 2014; CABRAL, 2015; CAMINI, 2015; COSTA,

2015; DIAS, 2015; MICHELETTI, 2015; PEREIRA, Maria, 2015; PEREIRA,
Patricia, 2015; PEREIRA, Reginaldo, 2015; PERINI, 2015; RODRIGUES, Lindalva,
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2015; SILVEIRA, 2015; SUMIYA, 2015; VIEDES, 2015; BASTOS, 2016; FREIRE,
2016; GIARDINI, 2016; GRASSI, 2016; MIRANDA, 2016; PEREIRA, 2016;
SANTOS, Rozineide, 2016; SOUZA, Marcia, 2016; SOUSA, 2016; SOUZA, Silvia,
2016; SOUZA, Sirlene, 2016; UREL, 2016), ndo conceituam nem alfabetizacdo nem
letramento — fato este que ndo deveria ocorrer uma vez que esta é a exata temética das
dissertacdes de mestrado profissional e teses de doutorado aqui arroladas e a defini¢do
de conceitos ¢ um dos momentos iniciais de qualquer pesquisa que pretenda ser
cientifica, como apontam Giannasi-Kaimen et al. (2008);

e doze (12), ou 10,7% apenas definem a alfabetizacdo (MAIA, 2013; SICCHERINO,
2013; LIMA, Maria Cristina, 2014; OLIVEIRA, Paula, 2014; PEREIRA, Edilvania,
2014; SOUZA, Guilherme, 2014; CORREA, 2015; FREIRE, 2015; PEREIRA,
Amanda, 2015; SPALA, 2015; LEITZKE, 2016 e NACARI, 2016);

e apenas quatro (4), ou 3,8% conceituam unicamente o letramento (LIMA, Maria Irlane,
2014; BRASIL, 2016; MOURA, 2016 e OLIVEIRA, 2016) — um nimero pequeno,
por este ser um termo mais recente que alfabetizacio?®;

e (uarenta e trés (43), ou 38,4% do total, trazem os significados de ambos 0s termos
(MANFRIN, 2013; SIGWALT, 2013; SILVA, Josiane, 2013; SILVA, Silvia, 2013;
ALVES, 2014; DANTAS, 2014; GAMA, 2014; GODINHO, 2014; GOMES, 2014;
LEITE, 2014; LYRA, 2014; MORAIS, 2014; OLIVEIRA, Ailza, 2014; SILVA, 2014,
SOARES, 2014; SOUSA, Ana, 2014; TORREAOQ, 2014; ANTUNES, 2015; BAFICA,
2015; BARROS, 2015; BERNADELLI, 2015; CAXIAS, 2015; CORNELIO, 2015;
LIMA, 2015; MELO, 2015; MILITAO, 2015; MORAES, 2015; OLIVEIRA, Deise,
2015; OLIVEIRA, Helainne, 2015; RESENDE, 2015; RI1ZZ0, 2015; SANTOS, 2015;
SILVA, Geysa, 2015; SILVA, Luciana, 2015; CABREIRA, 2016; CAPO, 2016;
CHAVES, 2016; LIMA, 2016; MELO, Edjane, 2016; NIENOW, 2016; SANTOS,
Priscila, 2016; SILVA, Giane, 2016 e SILVA, Maria, 2016); e

e (uatorze (14), ou 12,5% das dissertagdes ou teses ndo foram encontradas em seu
conteudo integral, apenas em resumos (FONSECA, 2013; ROSA, 2013; ALMEIDA,
2014; ANDRADE, 2014; GOMES, 2015; MACIEL, 2015; MOTA, Telma, 2015;
SILVA, Janaina, 2015; KELLERMANN, 2016; RIBEIRO, 2016; SILVA, José, 2016;

28 Segundo Goulart (2014, p. 35), o termo letramento teria surgido apenas em meados da década de 1980, tanto
no Brasil quanto em diversas partes do mundo (em especial Franga, Portugal, Estados Unidos e Inglaterra), como
um esfor¢o dos estudiosos da area da educag@o em “aprofundar o entendimento tanto de fundamentos tedricos
quanto de diretrizes para o processo de alfabetizagdo”.
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SOARES, 2016; THOMAS, 2016 e TORQUETTE, 2016) —e estes ndo traziam
nenhuma definicdo de alfabetizac&o e/ou letramento.

Mais interessante é notar que, nas cinquenta e nove (59) producfes académicas que
definem ao menos um dos termos (alfabetizagao e letramento):

e trinta e cinco (35) utilizam-se explicitamente de significados elaborados por Magda
Soares (SIGWALT, 2013; SILVA, Silvia, 2013; ALVES, 2014; DANTAS, 2014;
GAMA, 2014; GODINHO, 2014; LEITE, 2014; LYRA, 2014; MORAIS, 2014;
OLIVEIRA, Ailza, 2014; SOARES, 2014; SILVA, 2014; TORREAO, 2014;
BAFICA, 2015; BARROS, 2015; BERNADELLI, 2015; CAXIAS, 2015;
CORNELIO, 2015; FREIRE, 2015; LIMA, 2015; MELO, 2015; MILITAO, 2015:
MORAES, 2015; OLIVEIRA, Helainne, 2015; RIZZO, 2015; SANTOS, 2015;
SILVA, Geysa, 2015; BRASIL, 2016; CABREIRA, 2016; CAPO, 2016; LIMA,
2016; MELO, Edjane, 2016; MOURA, 2016; SANTOS, Priscila, 2016 e SILVA,
Giane, 2016);

e oito (8) (SILVA, Josiane, 2013; GOMES, 2014; SOUSA, Ana, 2014; SOUZA,
Guilherme, 2014; CHAVES, 2016; NACARI, 2016; NIENOW, 2016 e SILVA,
Maria, 2016) baseiam-se em defini¢fes adotadas por publica¢Ges oficiais nacionais —
como “Provinha Brasil: Guia de correcdo e interpretagio” (BRASIL, 2011)%,
“Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA): Documento bésico” (BRASIL,
2013a)*°, “Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacio Basica” (BRASIL,
2013b)*! e “Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa - Apresentacgéo:
Matematica” (BRASIL, 2014)%- estaduais —como “Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa e o Programa Além das Palavras” (MATO GROSSSO
DO SUL, 2013)* ¢ “Revista do Educador do PAEBES-Alfa” (ESPIRITO SANTO,
2009)%*- ou municipais —como “Desafios da Formacdo - Proposi¢des Curriculares:
Ensino Fundamental” (BELO HORIZONTE, 2009)® - que, por sua vez, utilizam-se

nitidamente de termos dados por Magda Soares.

29 Que, por seu turno, baseia-se em Brasil (2008) que se referencia em Soares (2001).

30 Que também se baseia em Brasil (2008), como acima descrito.

31 Este documento indica a leitura de Soares (2003).

32 Que, por seu turno, cita BRASIL (2010), que cita Soares (2001).

33 Que se utiliza de Soares & Maciel (2000) para suas conceituagdes de alfabetizacdo/letramento.
34 Que embasa suas propostas em Soares (2003).

% Tendo seu referencial tedrico em Soares (2004).
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apenas dezesseis (16) (MAIA, 2013; MANFRIN, 2013; SICCHERINO, 2013; LIMA,
Maria Cristina, 2014; LIMA, Maria Irlane, 2014; OLIVEIRA, Paula, 2014;
PEREIRA, Edilvania, 2014; ANTUNES, 2015; CORREA, 2015; OLIVEIRA, Deise,
2015; PEREIRA, Amanda, 2015; RESENDE, 2015; SILVA, Luciana, 2015; SPALA,
2015; LEITZKE, 2016 e OLIVEIRA, 2016) ndao fundamentam seus conceitos de

alfabetizacdo e/ou letramento nessa mesma autora.

Observando as referéncias bibliogréaficas utilizadas nestes cinquenta e nove (59)

trabalhos académicos supracitados, nota-se que todos citaram direta ou indiretamente em seus

estudos a autora Magda Soares para tratar de aspectos relacionados a tematica da

alfabetizacdo e/ou do letramento e, diante de tais informacdes, algumas inferéncias iniciais

podem ser feitas:

H& um pensamento hegemonico quando se trata de abordar a alfabetizacdo (ou sua
variante letramento) nas produgdes académicas e institucionais, pautando-se nas ideias
de Magda Soares®. Isso ndo deve ocorrer, pois se desestimula o debate de ideias e a
producdo de novos conhecimentos sobre esses assuntos, uma vez que nao se
possibilitam brechas para se questionar aquilo que ja é dado como consenso. Como
contrapor uma hipotese teorica (tese) se ndo ha pensamentos contraditorios (antiteses)
gue promovam a evolucdo do pensamento humano sobre a realidade. Assim, para
Thompson (1987, p. 47), a educacdo — bem como a Histdria e as demais ciéncias que
envolvam o ser humano em suas relagdes - necessita ser estudada pensando em
“fendmenos que estdo sempre em movimento e evidenciam, mesmo num dnico
momento, manifestagdes contraditorias”. Académico

Conceitos usados sem uma definicdo clara, objetiva e concisa mais confundem do que
esclarecem as situacbes do cotidiano. Sem uma conceituacdo tedrica, a tarefa de se
refletir sobre as préaticas de forma critica se torna in6cua. Marcuse (1964) ja apontava
que uma das caracteristicas principais da sociedade atual seja a de exatamente fazer
com que saibamos ou busquemos saber cada vez menos sobre conceituacfes (que, em

tese, seriam abstracfes) e foquemos mais sobre técnicas e procedimentos (que

% E importante ressaltar que esta pesquisa ndo possui a intencéo de trazer conotacdes negativas & Magda Soares
ou a sua respeitavel e proficua producéo académica. Ela é livre-docente em Educagdo e professora titular emérita
da Faculdade de Educagdo UFMG (o que ja demonstra sua grandeza para o cenario académico brasileiro). Além
disso, ela é fundadora e pesquisadora do Centro de Alfabetizagdo, Leitura e Escrita (CEALE), considerado o
mais importante e conceituado grupo de estudos sobre a alfabetizacdo e o letramento de todo o Brasil, trazendo
contribui¢des importantissimas para o cenario educacional brasileiro. A critica, aqui feita, refere-se ao modo
como seus estudos sdo apropriados e utilizados pelos documentos oficiais que embasam a ANA.
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possuem uma concretude maior); no entanto, com isso, é muito provavel que se perca
a visdo geral da situagdo em que estamos inseridos e, assim, perdermos a possibilidade
de um julgamento critico.

e Nao se pode pensar alfabetizacdo sem pensar letramento de forma indissociavel:
ambos 0s conceitos estdo intrinsecamente vinculados e ndo fazem sentido separados.
Afinal, de que adianta alfabetizar (decodificar e codificar a lingua escrita) sem letrar
(aplicar a alfabetizagdo em préaticas sociais)? Ensinar algo sem uma aplicagdo (por
minima que seja) nas relagdes interpessoais se torna um ensino indtil e desnecessario.
Divisdes entre o pensar e o fazer (no caso, alfabetizacdo e letramento respectivamente)
levam a uma formacao fragmentada e incompleta das pessoas.

e Se 0 conceito de letramento surgiu antes da utilizacdo das avaliagcdes padronizadas
para se mensurar alfabetizacdo, mas foi utilizado para tentar entender os resultados
desastrosos dessas (principalmente no tocante ao nivel de alfabetizacdo), essa tentativa
de estudo e reestruturacdo do pensamento pedagdgico mais piorou a situacdo dos
educandos do que melhorou. Na pratica, os professores vivem num caos teorico, que
se reflete numa pratica errante e na manutencao dos baixos indices obtidos nos testes
educacionais em larga escala — mesmo tendo se passado aproximadamente trinta anos

desde o advento do termo letramento.

Apbs analise do Documento Basico da ANA (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2013), ficou evidenciado que esta avaliagdo aborda a alfabetizacdo e o letramento, mas
pautando-se em definicdes curtas e simplistas e sem definir claramente em qual dessas
situacbes focara sua andlise avaliativa de desempenho dos alunos. Neste ponto, torna-se
imprescindivel retomar um excerto anteriormente disposto nesta pesquisa e encontrado no
Documento Béasico da ANA que demonstra que a legislacdo que sustenta a ANA ndo deixa
clara a diferenciacdo do que entende por alfabetizacdo ou letramento e afirma que essa

avaliacdo externa ndo da conta de aferir tal propdsito em sua totalidade:

E necessario salientar que, embora se faga referéncia a importancia da
alfabetizacdo e do letramento como processos paralelos e complementares,
fundamentais no processo de aprendizagem da lingua e dos conceitos
matematicos, se reconhece que a avaliacdo em larga escala ndo consegue
aferir tais processos em sua totalidade e em todas as suas nuances. Por outro
lado, compreende-se que a utilizacdo desse tipo de avaliagdo pode contribuir
para um melhor entendimento sobre 0s processos de aprendizagem e orientar
a formulacéo e reformulacdo de politicas voltadas para essa etapa de ensino
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2013, p. 10-11).
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O Documento Bésico da ANA (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013) explicita o
paradigma tedrico que em que se insere 0 objeto de pesquisa da avaliacdo de desempenho
aplicada aos alunos (alfabetizacdo/letramento); além disso, foram cotejadas as concepcdes
oficiais trazidas pelo documento com o que se tem produzido de estudos académicos sobre o
tema, resultando uma andlise mais ampla acerca de sua proposta. Para além, como é
impossivel compreender criticamente as informages identificadas no mapeamento sem o uso
de um referencial teérico que embase sua analise (caso contrario, corre-se 0 risco das
apreciacOes feitas recairem no senso comum), o conceito de “racionalidade tecnologica”
(MARCUSE, 1967), tambem serd descrito na proxima secdo, como uma fundamental
ferramenta de andlise para se compreender as situa¢fes até o0 momento identificadas e ainda
contribuir para desvelar realidades ainda ndo suscitadas.

Um exemplo de como o uso de um referencial tedrico pautado em Marcuse (1964)
auxilia na compreensdo critica desse cenario ocorre quando o autor aponta que uma das
caracteristicas principais da sociedade industrial avancada atual seja a de fazer com que
saibamos cada vez menos sobre conceituacdes e foquemos mais sobre técnicas e
procedimentos; com isso, € muito provavel que percamos a visdo total da situacdo em que
estamos inseridos e, assim, nos encontremos impossibilitados de fazer um julgamento critico.
Outra caracteristica seria a existéncia de um pensamento hegeménico - como no caso da
identificacdo do uso quase unanime de Magda Soares como referencial para a alfabetizagéo e
o letramento em documentos oficiais e nas pesquisas académicas sobre o0 assunto — divulgado
pelos meios de comunicagcdo e massa e Orgdos de governo; isso subsidia o “pensamento
unidimensional” do homem contemporaneo, o que acaba por anular as aptidoes necessarias

para um pensamento critico (MARCUSE, 1964).
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2. O CONCEITO DE RACIONALIDADE TECNOLOGICA COMO POSSIBILIDADE
DE ANALISE DA ANA

Toda pesquisa que se pretenda cientifica deve pautar as analises da realidade captada
em um referencial tedrico, ou seja, em principios, categorias e conceitos que permitam a
interpretacdo dos dados coletados. Este referencial deve nortear ou servir de diretriz para as
reflexdes a serem tecidas — sem, contudo, “engessar” ou mecanizar o pensamento critico de
seu autor-pesquisador (SEVERINO, 2000). Assim, acredito que o conceito de racionalidade
tecnoldgica, desenvolvido por Marcuse (1967), auxilie na compreensdo da forma e do
conteddo que revestem a ANA e o campo educacional analisado — se revelando um
instrumental importante para que se compreenderem as situacfes até o0 momento identificadas
e ainda contribuir para desvelar novas realidades ainda ndo suscitadas. No entanto, tal
conceito deve ser entendido em sua perspectiva historica e em sua relacdo com os constructos
teoricos dos pensadores proximos a ele no espaco e no tempo, pertencentes a “Escola de
Frankfurt” ou a “Teoria Critica™'.

De acordo com Monteiro (2017), essa corrente de pensamento teve como intuito
analisar as origens dos problemas por meio do exame da maneira como a sociedade se
organiza em comparagdo com outras formas possiveis — sempre objetivando demonstrar as
reais possibilidades de desenvolvimento humano e da satisfacdo de suas necessidades. Tal
ideal vem justamente ao encontro do que visa este trabalho de pesquisa: analisar as origens,
fundamentos e resultados da ANA visando construir novas maneiras de utilizad-la para
promover aprendizagens nos diversos atores educacionais.

Em outras palavras a pertinéncia da teoria critica da sociedade na presente discussdo
é destacada por um dos objetivos declarados dos autores da Escola de Frankfurt, mais
precisamente, “a investigacdo das raizes dos fatos e de suas alternativas historicas”
(MARCUSE, 1967, p.14), ou ainda, “a teoria critica de Marcuse da técnica (...) diferencia as
caracteristicas negativas dos potenciais positivos que poderiam ser utilizados para
democratizar e melhorar a vida humana” (KELLNER, 1999, p. 29): por isso, este foi 0

referencial tedrico que permeou as analises e reflex6es aqui presentes destarte.

37 A Escola de Frankfurt surgiu em meados da década de 1920, na Alemanha, e seus pensadores tém por base
uma concepcao hegeliano-marxista de homem, sociedade e mundo (ou seja, o idealismo aleméao de Kant e Hegel
e 0 materialismo dialético de Marx contribuiram para o surgimento dessa corrente de pensamento). Por vezes,
também ¢é denominada de “Teoria Critica” -por se contrapor a “Teoria Tradicional” de cunho cartesiano-
positivista (MATOS, 1993; 1997).
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Dois frankfurtianos, Adorno e Horkheimer (1985) afirmam que a sociedade
contemporanea passa por um enfraquecimento da raz&o critica, devido & extrema valorizagao
do que denominaram de razdo instrumental, ou seja, uma forma de pensar que ndo se interessa
pelos meios e sim pelos instrumentos para a execucdo de fins ja pré-estabelecidos. Tal
situacdo, contrariando o rumo do esclarecimento humano da forma como Kant (2005)
descreveu®, teria levado o homem a usar sua raz&o ndo em direcdo a autonomia — mas rumo a
manutengdo histérica da dominagdo do homem pelo homem. “O programa do esclarecimento
era o desencantamento do mundo. Sua meta era dissolver os mitos e substituir a imaginacao
pelo saber” (ADORNO & HORKHEIMER, 1985, p. 17).

O homem desde sempre manipulou a natureza, transformando o ambiente em que
vive por meio das técnicas que estdo ao seu alcance. No entanto, de acordo com Marcuse
(1987), no cenario atual a quantificacdo da natureza - e sua explicacdo unicamente em termos
de estruturas matematicas - separou a realidade do homem e apartou os meios dos fins. Assim,
levado ao extremo, o conhecimento oriundo do medo primitivo do homem ante as forcas
naturais ameacadoras se reificou naquilo que pode ser chamado de técnica — e que ndo tem
como objetivo a felicidade humana, mas tdo somente uma precisdo metodoldgica que
potencialize o dominio sobre a natureza.

No entanto, ndo ¢ somente a relagdo entre homem e mundo que passa “a sofrer as
consequéncias de um procedimento tedrico e pratico que ndo tem outro objetivo que estender
e solidificar o predominio humano sobre a natureza” (DUARTE, 2002, p. 28): as relagdes
sociais e também intrapessoais ficam prejudicadas. Segundo Marcuse (1999, p. 38), “nem 0s
desejos dos individuos nem a transformacdo da realidade continuam submetidos a suas
proprias decisoes: eles agora sdo organizados pela sociedade”. Esta sociedade Adorno (1995b,
p. 70) chamaria de “sociedade administrada”®®, enquanto Marcuse (1967, p. 25) a denominara
de “sociedade industrial”: é aquela civilizagdo oriunda da “Era das Revolugdes Burguesas™*,
principalmente da Revolugédo Industrial, que alterou de forma significativa a economia e o
modo de vida de todo o mundo ocidental desde entéo.

A sociedade industrial, tal como analisa Marcuse (1967), tem por principios a

racionalizacdo de procedimentos padronizados e a utilizagdo generalizada de tecnologia — mas

% Como sendo a “saida” que libertaria 0 homem de sua menoridade, ou seja, de sua condi¢do de um ser cuja
razéo é tutelada por outrem e passar a exercer o direito de tudo submeter ao exame da razo e seu proprio crivo
(GRENSPAN, 2017).

39 A sociedade administrada seria aquela que “mantém as pessoas sob um fascinio. Nem em seu trabalho, nem
em sua consciéncia dispdem de si mesmas com real liberdade. (...) A existéncia que a sociedade impde as
pessoas ndo se identifica com o que as pessoas sdo ou poderiam ser em si mesmas” (ADORNO, 19954, p. 70).

40 Periodo histérico que Hobsbawn (2016) ird datar de 1789 a 1848, culminando no fendmeno histérico
conhecido como “Primavera dos Povos”.
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estes ndo ficam restritos aos modos e as relacGes de producgdo. Tais principios expandem-se
para todas as esferas da vida humana: esta é a racionalidade tecnolégica para Marcuse (1967;
1999), um aparato*! que mecanizou e padronizou 0 mundo e para o qual ndo ha saida pessoal
— precisamente por ampliar-se do campo do trabalho para perpassar por toda a realidade

cotidiana.

E nesse sentido que se pode falar de uma racionalidade tecnolégica -
imprescindivel para a sociedade industrial e em consonancia com exigéncias
econbmicas e politicas criadas por essa mesma sociedade- que pode ser
compreendida como um conjunto de procedimentos que impedem a
autonomia individual e que manipulam as necessidades materiais, cognitivas
e emocionais, a partir do controle e da utilizacdo de técnicas e tecnologias
gue sufocam as necessidades que exigem, ou a0 menos contribuiram para, a
autonomia do individuo, ou seja, simplesmente geram falsas necessidades
gue resultam na perpetuagdo do status quo (GESQUI, 2012, p. 14).

A racionalidade tecnoldgica poderia ser definida como a logica por trés do fato de
que “sabemos que a destruicdo é o preco do progresso, que a renuncia e a labuta sdo 0s
requisitos para a satisfacdo e o prazer, que os negdcios devem prosseguir e que as alternativas
sdo utopicas” (MARCUSE, 1999, p. 57). Em outras palavras, ela estabelece um padréo de
sentir, pensar e agir para garantir o desempenho produtivo nas sociedades industriais
contemporaneas. E nesse processo de padronizacio que a individualidade é aplacada,
diminuida, mitigada. Os sujeitos sdo reduzidos a sujeitos eficientes*’, limitando-se, agora,
apenas a adaptacdo ao aparato vigente — que, por seu turno, é percebido como impossivel de
ser alterado.

A ideologia da racionalidade tecnoldgica, amplamente reproduzida pelos meios de
comunicacdo em massa, pretensamente colocaria fim ao sentimento constante do ser humano
de desamparo e ameaca frente a natureza — tal como propunha o programa do esclarecimento.
Entretanto, isso ocorreria na forma de uma ilusdo, expressa “na crenga de que unicamente
com o progresso os problemas sociais e individuais serdo resolvidos” (CROCHIK, 2003, p.
17). Uma ilusdo por explicitar apenas meia verdade, na medida em que oculta a contradi¢éo
inerente ao progresso. Se 0 progresso cria condigdes para uma vida mais confortavel, ao
mesmo tempo também diminui a liberdade humana; se por um lado cria a possibilidade da

emancipacao, por outro leva a regressao da civilizacao.

4l De acordo com Oliveira (2016, p. 24), “em Marcuse, o termo aparato ¢ utilizado para designar as instituicdes,
os dispositivos e as formas de organizagdo da industria de acordo com a situagdo social dominante”.

42 Para Marcuse (1967, p. 6), “sujeito eficiente é aquele cujo desempenho consiste numa agio somente enquanto
seja a reagdo adequada as demandas objetivas do aparato”.
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Essa ilusdo se constrdi por meio de uma linguagem especifica, no caso o formalismo
cujas prescricdes oficiais promovem o que Marcuse (1967) define como pensamento
unidimensional e o fechamento do universo politico e da locucdo. Ao discorrer sobre a forma
como 0s governantes e controladores da politica usam da palavra para impor suas decisdes,

Marcuse (1967, p. 94) afirma que estes:

(...) falam uma linguagem diferente e, por enquanto, parece ser deles a
ultima palavra. E a palavra que ordena e organiza, que induz as pessoas a
fazerem as coisas, a aceitar. E transmitida num estilo que é criacdo
linguistica auténtica; uma sintaxe na qual a estrutura da sentenca é abreviada
e condensada de tal modo que ndo ¢ deixada tensdo alguma, “espago” algum
entre as partes da sentenca.

Esta maneira peculiar de descrever e analisar a realidade uniformiza-a, criando
padrdes e medidas que negam a contradi¢do; com isso, negam também as condicBes sociais
que a geraram. Ela transforma o desigual em igual, o infeliz em feliz e o oprimido em livre,
como demonstra Crochik (2011), por meio de uma linguagem técnica que transforma meios
em fins — que, por sua vez, sdo esquecidos. O conhecimento, dessa forma, é reduzido a
informacdo; aquilo que ndo puder ser captado pela informacdo € imediatamente descartado e
desconsiderado como parte da realidade.

Assim, nessa construcédo, a tecnologia e a ciéncia sdo entendidas como neutras, ou
seja, ndo teriam interesses por detrds — por supostamente estarem acima do bem e do mal.
Contudo, essa construcdo desconsidera as condigdes reais em que a ciéncia e a tecnologia sao
produzidas: a sociedade industrial, na qual ambas fornecem meios para uma apropriacao
privada cada vez maior das riquezas (PISANI, 2009). Nesse contexto, esses processos sociais
sdo claramente direcionados e utilizados por grupos sociais (MIRANDA & AIRES, 2016) —
mesmo que esses proprios grupos também sejam subjugados pela prépria racionalidade
tecnoldgica*®. Para Marcuse (1967), a ciéncia e a tecnologia deixam de ser instrumento de
conhecimento e liberdade e se tornam métodos de aliena¢do (como no caso do crescente uso
de maquinas especializadas em que o trabalhador deixa de ser o polo ativo do processo
produtivo) e controle (com a mecanizagdo do processo produtivo servindo para instituir

formas ainda mais degradantes de trabalho, por exemplo).

4 A divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual na sociedade industrial acarreta num trabalho alheio ao
trabalhador e que o faz perder sua humanidade. No entanto, como explica Crochik (2003, p. 25), “a distdncia
entre 0 senhor —que administra o trabalho- e o trabalhador, que por se p6r entre o senhor e o0 produto ndo o
permite usufrui-lo, impede a felicidade de ambos”.
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Por meio da racionalidade tecnolégica, os meios de comunicagdo em massa
encontram pouca dificuldade em fazer a populagéo aceitar interesses particulares como sendo
de todos e, a0 mesmo tempo, fazer com que isso pareca constituir a propria personificacdo da
razdo. Assim, a base da dominacdo humana é gradativamente alterada: da dependéncia
pessoal** para a dependéncia da “ordem objetiva das coisas” (MARCUSE, 1967, p. 13), na
qual o homem deve obedecer ndo mais a um senhor, mas as leis do mercado. Essa mudanga
faz com que a dominacgdo seja mais racionalizada e isso faz com que seja mantida a estrutura
hierarquica injusta da sociedade, enquanto esta é explorada em escala cada vez maior.

Com isso, a tecnologia passa a ocupar o lugar do terror como instrumento de
manutengdo da ordem social. Esse mecanismo se torna mais vantajoso exatamente por ser
capaz de minar o surgimento ou de conter o crescimento de criticas a realidade social; com
isso, impede as possibilidades de transformacdo social e inviabiliza agdes que pretendam
romper com o sistema de dominacéo e injustica. Esta seria uma caracteristica impar de nossa
sociedade atual, deveras facilitada pelo modus operandi da racionalidade tecnolégica de tal
forma que, segundo Marcuse (1967, p. 144), “a racionalidade e a manipulag¢do técnico-
cientificas estdo fundidas em novas formas de controle social”.

Assim, a racionalidade tecnolégica faz com que as pessoas deixem de criticar as
injusticas sociais e passem a defender o sistema de dominacdo atual, na medida em que elas
mesmas passam a perceber o contexto em que vivem como um dado natural. Essa forma de
pensar expressa uma falsa consciéncia, fazendo com que se aja para preservar essa irreal
ordem dos fatos — um pretenso esclarecimento que nos leva, contraditoriamente, rumo a

“escuridao”; um progresso em direcdo a barbarie.

Mas ai, a sociedade industrial desenvolvida confronta a critica com uma
situacdo que parece priva-la de suas proprias bases. O progresso técnico,
levado a um sistema de dominacgéo e coordenacdo, cria formas de vida (e de
poder) que parece reconciliar as forgas que se opdem ao sistema e rejeitar ou
refutar todo protesto em nome das perspectivas historicas de liberdade de
labuta e de dominacdo. A sociedade contemporanea parece capaz de conter a
transformagdo social — transformacdo qualitativa que estabeleceria
instituicbes essencialmente diferentes, uma nova direcdo dos processos
produtivos, novas formas de existéncia humana. Essa contencdo de
transformacdo é, talvez, a mais singular realizacdo da sociedade industrial
desenvolvida (...) (MARCUSE, 1967, p. 15-16).

4 Como nas relagdes estabelecidas entre amo e escravo na antiguidade escravocrata ou entre servo e suserano no
feudalismo medieval.
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A racionalidade tecnoldgica acarreta numa deturpacéo das consciéncias individuais e
na acomodacdo dos individuos ao sistema dominante: pode-se entender que a razdo critica
teria sido morta pelas relacdes de producdo modernas, marcadas pela divisdo do trabalho, pela
dominacdo do homem pelo homem e pela dicotomia entre fazer e pensar. De forma sucinta,
algumas caracteristicas da racionalidade tecnoldgica que colaboram para essa afirmacao
foram expostas: a padronizacdo dos modos de ser que interrompe o desenvolvimento da
individualidade, o formalismo na linguagem que uniformiza as ideias e as ac¢des, o discurso da
neutralidade cientifico-tecnoldgica que oculta a realidade, a alteracdo dos interesses
particulares em gerais que aprofunda a dominagdo e a auséncia de criticas que impede a

transformacéo social.

A racionalidade tecnol6gica revela o seu carater politico ao se tornar o
grande veiculo de melhor dominacéo criando um universo verdadeiramente
totalitario no qual a sociedade e a natureza, corpo e mente sdo mantidos num
estado de permanente mobilizacdo para a defesa desse universo
(MARCUSE, 1967, p. 37).

Contudo, dentro da propria racionalidade tecnoldgica, reside a possibilidade de sua
utilizacdo para ampliar as possibilidades de acdo humanas e, assim, propiciar um
esclarecimento humano que caminhem em direcdo a autonomia. Essa possibilidade de
libertacdo humana frente a racionalidade tecnoldgica somente pode ser compreendida numa
perspectiva dialética, em que a contradicdo é elemento inerente a qualquer conceito ou objeto

da realidade:

(...) a racionalidade tecnoldgica € a pedra que obstrui o caminho dos homens
para um mundo com uma organizacao social melhor estruturada. Ela produz
nos homens um tipo de repressdo mental que impede o projeto de uma
sociedade emancipada e com valores diferentes dos capitalistas. Contudo,
esse tipo de racionalidade que surgiu no seio do capitalismo ocidental pode
ser eliminado se a técnica servir a ambitos sociais (SOARES, 2004, p. 79).

Dessa forma, o conceito de racionalidade tecnoldgica desenvolvido por Marcuse
(1967) se mostra um referencial tedrico bastante adequado e Gtil para auxiliar na compreensao
da forma e do contetdo que revestem a ANA e os estudos acerca do campo educacional
(como uma avaliacdo padronizada da alfabetizacdo) que ela abarca. Afinal, nas informacdes
sobre a ANA e nas pesquisas cientificas relacionadas, sdo evidenciados sua padronizacdo na
elaboracdo de suas matrizes de referéncia, na aplicacdo que desconsidera as peculiaridades

locais ou no enquadramento em suas escalas de proficiéncia; o formalismo na linguagem por
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meio de discursos simplistas oficiais sobre alfabetizacdo ou na abordagem tedrica unissona
sobre alfabetizacdo; o discurso da neutralidade que ndo questiona a confiabilidade ou a
validade de uma avaliacdo em larga escala medir a alfabetizacdo e/ou o letramento; o
aprofundamento da dominacdo dado que a ANA foi instituida em forma de lei e
institucionalizada em cursos de formacao continuada do PNAIC e a auséncia de criticas, em
especial ao discurso homogéneo sobre as praticas pedagdgicas alfabetizadoras que se pautam
num mesmo e Unico referencial tedrico. Ainda assim, ao mesmo tempo, é de se supor que a
ANA, na perspectiva tedrica aqui proposta, também seja capaz de criar condi¢Bes nas escolas
para que seu publico-alvo possa servir-se dela para aprender e, assim, cumprir a funcéo social
da escola de criar espagos e tempos para o desenvolvimento da autonomia nos educandos®.
Esses aspectos sdo apenas algumas caracteristicas da racionalidade tecnoldgica,
dentre inimeros outros, que podem servir de indicios interessantes para se observar e analisar
0 contexto da ANA a ser estudado por essa perspectiva, principalmente quando esse
referencial tedrico é aplicado num contexto especifico, no caso do presente estudo, recaiu
sobre a rede publica municipal de educacdo de Jahu. Dentre as condicdes objetivas favoraveis
para identificarmos o conceito de racionalidade tecnoldgica (MARCUSE, 1967) destaco as
atribuigdes dos supervisores de ensino, o0 documento basico da ANA, o boletim de resultados
ANA do municipio e o Relatério ANA 2013-2014 - que serdo aqui alvo de

esquadrinhamento.

As Atribuic6es do Supervisor de Ensino na Rede Publica Municipal de Jahu

Para estruturar, acompanhar e avaliar todo o processo de ensino-aprendizagem dos
anos iniciais do Ensino Fundamental, a Secretaria Municipal de Educacdo conta com o
trabalho de trés (3) Supervisores de Ensino, todos sendo educadores concursados da propria
rede e designados para o exercicio desse cargo. Em outras palavras, sdo profissionais que ja
trabalharam por, ao menos, trés (3) anos como docente ou diretor de escola (JAHU, 2012) e,
por isso mesmo, ja devem conhecer a realidade, as potencialidades e as dificuldades das
escolas que compbem a rede de educacédo sob a responsabilidade do municipio de Jahu.
Por ato legal (JAHU, 2012), o Supervisor de Ensino possui vinte e duas (22) fungdes,

também entendidas como obrigagdes ou deveres, que Ihe sdo especificas e primordiais. Dentre

45Pois, para Adorno (1995a), a finalidade dltima da educagdo deve ser o desenvolvimento da autonomia dos
sujeitos, num processo contra a barbarie humana. “A exigéncia que Auschwitz ndo se repita € a primeira de todas
para a educacdao” (ADORNO, 1995a, p. 119). O autor define a autonomia como a capacidade de “fazer o uso

publico da sua razdo” ou “servir-se de seu proprio entendimento” (ADORNO, 1995a, p. 169).
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essas funcdes*® uma estd vinculada estritamente ao trabalho com a ANA, antes, durante e
depois de sua aplicacdo: “orientar e analisar os dados estatisticos sobre as escolas” (JAHU,
2012, s/p) ou, em ouras palavras, é papel precipuo desse profissional acompanhar o0s
resultados das avaliacGes externas — como a ANA - e transformar seus indices em situacdes de
melhorias no processo de ensino-aprendizagem das escolas. Tal acdo poderia se dar por meio
de propostas de formacdo continuada em servigo, a partir das quais os trabalhadores da rede
publica municipal de educacdo pudessem refletir sobre seu trabalho diario e as consequéncias
do mesmo junto aos alunos. Entretanto, ndo se encontra arrolada, em suas func6es, nenhuma
que vincule diretamente o Supervisor de Ensino a essa atividade formativa com seus
subordinados.

Assim sendo, diante de inUmeras obrigacdes ou deveres legais e de um cotidiano
geralmente demarcado por interrupcdes no planejamento de trabalho devido a emergéncias ou
urgéncias ocorridas — como é usual ocorrer no dia a dia dos trabalhadores do campo
educacional (ZAMONER, 2005) — muitas vezes o trabalho com a ANA acaba sendo deixado
de lado em seus afazeres. Em outras palavras, o trabalno com os materiais diversos
produzidos pela ANA pode até ser entendido como importante pelos Supervisores de Ensino,
mas suas condi¢gdes objetivas de trabalho colocam este como “apenas mais um” dos varios
afazeres desses profissionais e, como demanda certo tempo e espacos que ndo sao facilmente

propiciados, geralmente é um afazer “deixado de lado”.

O Documento Basico da ANA

A ANA foi instituida em 2013 pela Portaria n° 482/13 (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2013). Esse curto dispositivo legal possui apenas oito (8) artigos versando
sobre a modificacdo do SAEB e de sua Portaria n° 931/05 (MINISTERIO DA EDUCAGCAO,
2005). Coube ao Documento Basico da ANA (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013)
operacionalizar seu estabelecimento junto as unidades escolares, traduzindo a legislagcdo em
um formato instrucional para conhecimento dos envolvidos com essa avaliagdo externa. No
entanto, ele apresenta um total de vinte e duas (22) paginas e, descontando-se elementos pré e
poOs-textuais, apresenta catorze (14) paginas de textos escritos- para descrever toda a
fundamentacdo legal e tedrica aos agentes educacionais cuja compreensdo fosse necessaria

para a efetivacdo de tal avaliacdo em larga escala. O referido material esté dividido em:

4 Que serdo foco de maior detalhamento na Segéo 3.
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e “Apresentagao”, justificando a criagdo da ANA e discorrendo sobre sua origem legal.

e “| — Caracteristicas ¢ Objetivos da Avaliagdo”, contendo 0s principais objetivos, a
descrigdo dos instrumentos utilizados na avaliagdo (0s questionarios aos professores e
gestores, os testes de desempenho dos alunos e os itens de producéo escrita) e a forma
como se dara a divulgacéo dos resultados (em apenas um paragrafo).

e “II — Marco Teodrico”, contemplando o referencial tedrico que embasou o surgimento
da ANA (pautado, majoritariamente, nos escritos de Magda Soares, como evidenciado
na secdo anterior) e as previamente descritas definicdes de alfabetizacdo e letramento
(para Lingua Portuguesa) e de alfabetizacdo matematica que alicercam a avaliacao.

e “III — Matrizes de Referéncia”, contendo as matrizes de referéncia ja descritas e
analisadas e que subsidiam a elaboracdo das avaliacbes de leitura, escrita e
Matematica.

e “Considerac¢oes Finais”, encerrando o documento.

e “Referéncias”, listando cinco producdes bibliograficas que foram citados durante o
texto e sendo todas elas de fonte oficial - mais especificamente, do MEC, do INEP e
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

Numa anélise do Documento Bésico da ANA (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2013), algumas caracteristicas da racionalidade tecnoldgica (MARCUSE, 1967) podem ser
identificadas. Todo o material é extremamente padronizado seja em sua formatacéo grafica ou
no arrolar das matrizes de referéncia que se propdem a todos e com um discurso formal e
simplista, na qual se descreve minuciosamente os termos “alfabetizagdo” e “letramento”, sem
ao menos questiona-los, e se coloca como “a ultima palavra” no assunto. Assim, procura
apresentar-se como um discurso neutro, pautado em leis e outras fontes oficiais, ndo dando
brechas para criticas ou especulacbes nem mesmo em seus dois (2) paragrafos de
consideracdes finais.

Esse breve documento acaba por ser o norteador das acdes que envolvem a
Supervisdo Escolar na Secretaria de Educacdo do Municipio de Jahu, em todas as suas
orientacOes as escolas sobre a ANA que, por sua vez, acaba acarretando consequéncias nas
acles pedagogicas do professor em sala de aula. N&do apenas conduz a atuacdo desses
profissionais citados, mas de todos os educadores direta ou indiretamente envolvidos com

essa avaliacdo externa. Um documento que pode ser lido e assimilado rapidamente (em menos
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de trinta minutos) e que acaba por se tornar a “receita” de uma avaliacdo externa em larga

escala que envolve direta ou indiretamente centenas de milhGes de pessoas em suas aplicacoes

e a movimentacdo de cento e cinquenta (150) milhdes de reais anualmente (SALDANA,

2015).

O Boletim de Resultado do Municipio

Painel

virtual

Apos a aplicacdo da ANA, seus resultados séo divulgados ao municipio por meio do

Educacional Municipal (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2017b), em plataforma

e de acesso pulblico*’. O site encontra-se dividido em trés abas: “Trajetoria”,

“Contexto” e “Aprendizagem”.

A aba “Trajetoria” possui nove tabelas abordando dados diversos da rede municipal de

educacdo, numa comparacgdo entre os anos de 2015 a 2017 e entre as séries (do primeiro ao

quinto ano). As informacdes dispostas nas tabelas e explicadas hum glossario no rodapé da

pagina sao:

Quadro de referéncia: contendo o nimero de escolas e de matriculas totais nos anos
iniciais do Ensino Fundamental em Jahu.

Matriculas: total de estudantes matriculados em turmas regulares, ndo incluindo
turmas unificadas, multisseriadas ou de correcdo de fluxo.

Média de matriculas por turma: tamanho médio das turmas.

Total de estudantes incluidos: nimero de estudantes com deficiéncia, transtorno geral
do desenvolvimento ou altas habilidades que estdo em turmas regulares.

Matriculas em tempo integral: matriculas com escolarizacdo igual ou superior a sete
horas diarias, considerando também atividades complementares.

Taxa de aprovacdo: percentual de estudantes que, ao final do ano letivo, concluiram
com sucesso a série.

Taxa de reprovacao: percentual de estudantes que, numa dada série, ao final do ano
letivo, ndo apresentam os requisitos minimos de aproveitamento e frequéncia para

serem promovidos a serie posterior.

47Acesso

disponivel pelo site:

https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard &NQUser=painel.educacional &NQPassword=Inep2015
&PortalPath=%2Fshared%2F Integra%C3%A7%C3%A30%2F_portal%2FPainel%20Municipal.
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e Taxa de abandono: percentual de estudantes que, num dado ano/série, deixa de

frequentar a escola durante o ano letivo.

e Taxa de distorcdo idade-série: percentual de estudantes com dois anos ou mais acima

da idade recomendada para a série.

Eis um exemplo de como estdo organizados os dados nas tabelas citadas:

Quadro 6: Painel Educacional Municipal - Aprovacéo

Taxa de Aprovacao (%)

2015 2016 2017

RM“ RM RM
1°ano 98,0 98,7 97,3
2° ano 98,3 97,7 97,3
3°ano 89,0 86,8 85,9
4° ano 92,1 92,9 94,5
5°ano 97,7 97,1 96,6

Fonte: Ministério da Educacao (2017b).

\

Com relagdo a aba “Contexto”, esta possui seis (6) quadros e seis (6) respectivos

gréaficos acerca de indicadores educacionais da rede municipal de educacdo. Cada indicador

informado possui uma explicacdo de sua composicdo, em um (1) paragrafo introdutorio:

¢ Indicador de Nivel Socioeconémico: possibilita, genericamente, situar o publico

atendido pela escola em um nivel social, indicando o padrdo de vida de cada um

desses estratos. O indicador é calculado a partir da escolaridade dos pais, da posse de

bens e da contratacdo de servicos pela familia dos estudantes.

¢ Indicador de complexidade da gestdo escolar: classifica o nivel de complexidade de

gestdo das escolas de educacdo basica brasileira. A complexidade de gestdo esta

relacionada as seguintes caracteristicas de cada escola: porte, turnos de funcionamento

e quantidade e complexidade de modalidades e etapas oferecidas.

¢ Indicador de esforgco docente: busca sintetizar aspectos do trabalho do professor que

contribuem para a sobrecarga no exercicio da profissdo. Para tal, foram utilizadas as

informacdes de turnos de trabalho, escolas e etapas de atuacédo, além da quantidade de

estudantes para quem cada professor leciona.

“RM significa Rede Municipal, conforme explicitado numa Unica frase que antecede as tabelas: “As
informagdes apresentadas dizem respeito as escolas da rede municipal (RM) e as escolas da rede estadual
localizada em seu municipio (REM) que oferecem Anos Iniciais, Anos Finais e Ensino Médio, conforme
Quadro de Referéncia ao lado” (MINISTERIO DA EDUCAGCAOQ, 2017b). Entende-se que a sigla REM néo foi

utilizada pois ndo ha escolas estaduais de Ensino Fundamental | no municipio de Jahu.
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e Indicador de adequacdo docente: indica o percentual de disciplinas que s&o
ministradas por professores com formacédo superior de licenciatura (ou bacharelado
com complementacdo pedagogica) e de bacharelado, com ou sem relacdo a area em
que lecionam — além daqueles sem formacéo em nivel superior.

e |IDEB: indicador de qualidade educacional que combina informacdes de desempenho
na Prova Brasil, obtido pelos estudantes do quinto ano, com informacdes sobre o fluxo
escolar (taxa de aprovacao).

¢ Indicador de regularidade docente: avalia a regularidade do corpo docente nas escolas
da educacéo basica a partir do registro da permanéncia dos professores nas escolas em

um intervalo de cinco anos.

Por sua vez, a aba “Desempenho” subdivide-se em trés (3) partes:

e Participacdo: contendo dois (2) quadros sobre o ano de 2016, um apresentando a
quantidade de escolas que realizaram a avaliacdo e que tiveram o resultado divulgado
e outro elencando o total de estudantes presentes no dia da aplicacdo das avaliacGes de
escrita, leitura e Matematica da ANA.

e Resultados: trés (3) graficos, contendo barras referentes ao percentual dos alunos
avaliados na ANA por nivel de proficiéncia, apenas em 2016, em escrita, leitura e
Matematica. Logo abaixo de cada grafico, ha um quadro explicando as habilidades
esperadas para os estudantes em cada nivel de proficiéncia.

e Série histdrica: trés (3) quadros, cada qual com a distribuicdo do percentual dos
estudantes avaliados na ANA por nivel de proficiéncia em 2013, 2014 e 2016, em

escrita, leitura e Matematica.

Os quadros e graficos mencionados formam um resumo das informacdes que, supde-se,
sejam importantes para a compreensao de qualquer interessado (educador ou leigo) acerca da
realidade da rede; seriam, mais ainda, para o supervisor de ensino. Entretanto, cabe aqui
ressaltar que informagdo ndo é sinbnimo de conhecimento, como ja afirmara Eco (2007).
Assim, faz-se necessario que as informacGes sejam ligadas, conectadas, relacionadas e
cotejadas entre si para que se consiga, de fato, produzir conhecimento a partir dos dados.
“Vivemos a era da hiperinformacéo. (...) Hoje o conhecimento é que ganhou poder. E para
transformar informacdo em conhecimento € necessario processar estes dados com outros

dados, conhecimentos, historias, bagagens, expertises, pessoas e etc...” (BECK, 2015, s/p.).
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Assim, 0 supervisor necessita vigiar-se para ndo se deixar guiar em suas intervengdes, nas

escolas cujos resultados foram divulgados, apenas tendo como base dados dispersos.

O Relatorio ANA 2013-2014

Como forma de divulgar os resultados obtidos pela ANA ap6s seus primeiros dois (2)
anos de aplicagdo (2013 e 2014)*, O MEC lancou o Relatorio ANA 2013-2014, dividido em
duas partes: Volume 1 (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2015a) e Volume 2 (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2015b). Eles abordam “os principais aspectos da concepcio da avaliagio e
dos instrumentos aplicados (Volume I), bem como seus resultados (Volume II)”
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 20153, p. 5) e possuem, no total, 236 paginas divididas
praticamente na metade para cada fasciculo.

O Volume 1 contém dois (2) capitulos: “Contextualizagdo da Alfabetizagdo no Brasil”,
que conta com dados gerais de 2014 sobre o Ciclo de Alfabetizacdo (trazendo informacoes
como o numero de matriculas, as taxas de aprovacao/reprovacdo/abandono e o indice de
distorcao idade série do primeiro, segundo e terceiro anos do Ensino Fundamental) e com um
arrolamento das avaliacBes estaduais ja existentes sobre alfabetizacdo (num total de 11
estados que j& possuiam essa préatica avaliativa antes do estabelecimento da ANA, sendo o
mais antigo o SARESP paulista), e “Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo”, que traz 0S
objetivos da ANA, uma breve conceituacdo de alfabetizacdo e letramento (em apenas duas
paginas, utilizando-se apenas de documentos oficiais anteriormente publicados pelo MEC
sobre esses temas), a descricdo da matrizes de referéncia dos testes (em leitura, escrita e
Matematica, retomando o Documento Béasico da ANA), os instrumentos (ndo trazendo
exemplos dos testes aplicados aos alunos mas colocando em anexo todos os questionarios
aplicados aos docentes e gestores, num total de 33 paginas apenas para esse anexo), o relato
das aplicacBes da avaliacdo (em apenas uma péagina), a forma de correcdo dos testes
(mencionando e trazendo dados e quadros sobre a Teoria Classica dos Testes® e da Teoria de
Resposta ao Item®, sem no entanto explica-los epistemologicamente), as escalas de
proficiéncia (novamente retomando o Documento Basico da ANA) e citando as formas de

divulgacdo de seus resultados (o Painel Educacional Municipal, descrito no topico anterior).

49 E interessante notar que, apds a realizacio da ANA em 2016, 0 MEC n&o produziu um material bibliogréfico
destinado a andlise dos resultados; apenas o fez brevemente por meio de seus enderegos eletrdnicos.

50 Também conhecida apenas como TCT e cuja teoria assenta-se em Pasquali (2009).

51 Sua sigla é TRI e os autores citados para fundamentar-lhe sdo Andrade, Tavares e Valle (2000).
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Por seu turno, o Volume 2 encontra-se dividido em trés (3) capitulos: 1)“Como
Analisar os Resultados” constando apenas de um grande quadro, trazendo a definicdo para o
MEC de conceitos utilizados na interpretacdo dos dados da ANA; 2) “Edi¢do de 2013:
Aplicacdo-Piloto” e 3) “Edigdo de 2014” sendo que nesses dois capitulos trazendo uma
infinidade de tabelas, quadros e gréficos com informacdes sobre o pubico-alvo atingido pela
ANA e com os resultados nacionais da avaliacdo em leitura, escrita e Matematica.

O Volume 1 apresenta 117 péaginas, contendo dez quadros, oito tabelas, um grafico e
30 figuras em seu corpo textual a serem analisados pelo educador-leitor que fizer uso do
documento; além disso, em seu Anexo A apresenta mais sete tabelas, cada qual ocupando
integralmente o espaco de uma pégina. Nesse caso, ndo ha um sumario especifico para indicar
tais elementos como apregoa o padrdo estabelecido pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) para documentos de divulgacdo com valor cientifico (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2011). O Volume 2 (dessa vez apresentando
como elemento pré-textual a listagem de figuras, gréficos, quadros e tabelas) contempla 119
paginas, com seis quadros, 32 tabelas, 29 graficos (de barras e de dispersdo) e 18 figuras
diversas.

Diante do grande volume de informacdes apresentado pelos dois volumes do Relatério
ANA 2013-2014 (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2015a; 2015b), fica evidente a
necessidade dos interessados no tema em estudar esse documento com grande afinco,
exigindo um tempo exclusivo a isso e um espaco propicio para tanto. Aprofundar-se na leitura
e na compreensdo desse documento seria uma das funcdes do Supervisor de Ensino das redes
ou sistemas de Ensino Fundamental I. No caso da rede municipal de Jahu, no entanto, diante
das inimeras tarefas (descritas anteriormente) que lhe sdo impostas e dos desafios (e
emergéncias) colocados pelo cotidiano, essa acaba sendo uma tarefa relegada a segundo plano
e 0 documento, devido a seu extenso material e a complexidade das informac@es (que devem
ser tratadas e confrontadas com as especificidades locais) acaba sendo engavetado —mesmo
podendo este trazer questionamentos que promovam reflexdes sobre a pratica e o
desenvolvimento da educacgéo, principalmente voltada a alfabetizacdo- no municipio.

No Relatorio ANA 2013-2014 (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2015a; 2015b)
também podem ser observadas caracteristicas da racionalidade tecnolégica conforme descrita
por Marcuse (1967). Sua linguagem é extremamente padronizada, formal e simplista, por
exemplo, ao trazer logo no inicio do Volume 2 um glossario para explicitar a concep¢do que o
MEC (colocando-se como o definidor dos saberes) tem de diversos conceitos, como “erro

padrao”, “estudantes ponderados”, “taxa de cobertura”, “Coeficiente de correlagdo de
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Perason”, “Indicador Socioecondmico” e outros, sem abrir brechas para questionamentos
sobre tais termos ou sua importancia para a analise da realidade educacional em quest&o.
Além disso, ao definir sucintamente conceitos tdo controversos aos educadores como
“alfabetizagdo” e “letramento” e utilizando-se para tanto de outras poucos fragmentos de
outras documentacGes oficiais do MEC, novamente estamos diante de um discurso que prega
a neutralidade, como forma de ocultar suas reais intencionalidades, sejam elas quais forem®2,

A partir do exposto acerca do Documento Basico da ANA (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2013), do Painel Educacional Municipal (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2017b) e do Relatério ANA 2013-2014 (MINISTERIO DA EDUCAQAO, 2015a; 2015hb), o
conceito de racionalidade tecnolégica (MARCUSE 1967) se torna nitidamente uma
importante ferramenta de analise da ANA e de sua utilizacdo no ambito educacional de um
municipio. Dentro dessa perspectiva teorica, 0s documentos acima listados sdo compostos de
informacdes estatisticamente organizadas em tabelas e quadros e transformadas em graficos e
figuras - sempre elaborados a partir de recursos tecnoldgicos que “encantam” o leitor, mas
que agem para encobrir as “particularidades extraordinarias” advindas da reflexdo do
cotidiano (VERDIN, 2015).

Outro fator associado e que dificulta a utilizacdo da ANA como instrumento para
promover a reflexdo sobre a realidade das escolas, no caso especifico da rede municipal de
Jahu, é a sobrecarga de trabalho do Supervisor de Ensino. Com diversos afazeres, listados
anteriormente, e em numero reduzido (apenas trés), estes profissionais ndo conseguem
realizar uma analise adensada dos materiais que envolvem a ANA (principalmente o Relatorio
ANA 2013-2014, por sua extensa quantidade de péginas) — mesmo tendo como uma de suas
fungdes exatamente “orientar e analisar os dados estatisticos sobre as escolas” (JAHU, 2012,
s/p). Diante disso, eles acabam por simplesmente retransmitir e reproduzir de modo raso as
informac@es (principalmente as do Painel Educacional Municipal e 0 Documento Bésico da
ANA, que sdo materiais curtos) provenientes dessa avalia¢do as escolas; assim, materializa-se
a racionalidade tecnoldgica, ocultando as peculiaridades da realidade municipal/escolar que
poderiam ser desveladas por meio de uma reflexdao dos envolvidos nessa mesma realidade.

Uma descrigdo mais pormenorizada da rede municipal pablica dos anos iniciais do
Ensino Fundamental de Jahu e do trabalho do Supervisor de Ensino inserido nesse contexto €

realizada na proxima secdo. Além disso, a Secdo 3 também apresenta uma analise dos

52 Sempre tendo em perspectiva os estudos e pensamentos de Bourdieu (2003), segundo o qual ndo ha ato que
seja desinteressado — quanto mais o0 ato de escrever, publicar e divulgar um material tdo extenso e complexo
como este por um érgao oficial como o MEC.
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resultados jauenses obtidos durante a série de edi¢fes da ANA — sempre com o conceito de
racionalidade tecnoldgica (MARCUSE, 1967) em perspectiva.



67

SECAO 3. A AVALIACAO NACIONAL DE ALFABETIZACAO EM JAHU

Abarcar toda a realidade educacional que envolve a ANA e sua proposta é uma tarefa
impossivel para um estudo individual. Portanto, aqui se faz um recorte espacial para o estudo:
0 campo empirico desta pesquisa centra-se no municipio de Jahu. A partir desta delimitacéo
de uma parcela da realidade, torna-se imperativo dar indicios de como se encontra esse
municipio em termos gerais, descrever o percurso histérico e a situacdo atual da educagdo
nessa localidade - aprofundando-se mais na rede municipal de educacdo, dado que alunado
publico-alvo da ANA encontra-se todo nessa rede ap6s o processo de municipalizacdo do
Ensino Fundamental 1 (SAO PAULO, 1998). Além disso, aqui serdo apresentados os indices
da ANA obtidos em sua ultima edi¢do, no caso 2016 com a divulgacdo de resultados em

2017, e no decorrer de sua curta série de edicGes.

3.1. O municipio de Jahu

Fundado em 15 de agosto de 1853, a partir de bandeirantes paulistas que navegavam
pelo rio Tieté e necessitavam de um local para parada (CHAVES, 2006), o municipio de Jahu
contava em 2017 com uma populacdo estimada de 146.338 habitantes (IBGE, 2017) e
localiza-se na regido central do estado de Sdo Paulo - a 296 km da capital. O municipio é
servido por rodovias estaduais e municipais, ferrovia, aeroporto particular e hidrovia. As ruas
do municipio sdo 100% pavimentadas e iluminadas e todas as residéncias sdo abastecidas com
agua tratada - sendo que 95,7% delas tém o esgoto coletado e tratado (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAHU, 2017).

Com relacdo a agricultura, o cenério é centrado no cultivo de cana-de-agUcar para
abastecer as inUmeras industrias sucroalcooleiras da regido, cuja mdao-de-obra ¢é
principalmente migrante sazonalmente de diversas regides do Nordeste brasileiro. No setor
industrial, destaca-se o setor calcadista (especificamente voltado a moda feminina) -cuja
producdo em grande parte é realizada por trabalhadores informais. Seu amplo comeércio e
setor de servigos sdo referéncia em sua microrregido administrativa, que abrange cerca de 350
mil pessoas (CIDADE-BRASIL, 2017). Segundo a Revista Exame (2017), ocupou em 2017, a

962 posicao entre as 100 melhores cidades brasileiras para se fazer negocios.
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Tomando por base os dados de seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)%,
disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA, 2017), Jahu tem
demonstrado um crescimento constante em seus escores: de 0,575 em 1991, para 0,705 em
2001 e 0,778 em 2011. Assim, Jahu pode ser considerada o 1452 melhor municipio para se
viver em 2011. No entanto, se comparados com a série de edi¢des nacional, percebe-se que 0
municipio ndo evoluiu tanto quanto o restante do Brasil em termos de qualidade de vida nos
ultimos 20 anos. O Ultimo Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (IPEA, 2017), ao
destrinchar os dados que embasam a construcao do IDH-M, aponta que:

e no aspecto da satde>, Jahu possui um IDH muito alto (de 0,886) — sendo a quarta
melhor cidade nesse quesito no estado de Sdo Paulo devido a sua vasta rede de atencédo
bésica a saude e hospitalar (incluindo um hospital de referéncia nacional no tratamento
de cancer);

e no quesito renda>®, Jahu possui um IDH alto (com pontuagéo de 0,768);

e no aspecto educacional, o IDH do municipio é apenas médio (de 0,693) — sendo
somente a 2472 melhor cidade nesse quesito no ranking estadual.

E no aspecto educacional, portanto, que Jahu tem seus piores indices de
desenvolvimento mensurados. E pior: nos Gltimos dez (10) anos o municipio regrediu nesse
sentido. Em 2001, o municipio ocupava a posi¢do 126 no ranking nacional deste quesito e em
2011 ocupou apenas a posicdo 442 — ou seja, sendo ultrapassado por 316 localidades
brasileiras nesse interim. Analisando melhor esse escore de 2011, alguns outros dados

interessantes podem emergir, como por exemplo:

Quadro 7: Aspectos da educacéo jauense - IDH

Quesito Dado
Expectativa de anos de estudo 10,3 anos
Taxa de analfabetismo acima dos 15 anos 4,69%
indice de alunos de seis a 17 anos com defasagem idade/série 24%
Taxa de frequéncia ao Ensino Basico®® 94,77%
Populacdo acima de 25 anos com Ensino Médio 36,6%
Populacdo acima de 25 anos com Ensino Superior completo 13,03%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IPEA (2017).

3 O IDH é uma escala de medidas concebida pela Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) para tentar quantificar
a qualidade de vida de uma populagdo com base em trés critérios (Sadude, Educacéo e Renda). O IDH varia entre
0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), revelando que quanto maior a
proximidade de 1, mais desenvolvido é o pais nesse sentido.

% Que leva em consideracdo dados envolvendo expectativa de vida, mortalidade infantil e taxa de
envelhecimento e de fecundidade, entre outros.

55 Envolve dados como renda per capita, poder de compra, indice de Gini, percentual de pobreza e outros.

% Representa o percentual de criangas e jovens de 4 a 18 anos que frequenta escola, independentemente do nivel
ou modalidade de ensino em que estdo matriculados.
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Observando o Quadro 7, algumas situacGes sobre a atual educagéo jauense podem ser
suscitadas. Por exemplo, pode-se perceber que o “jauense médio” ndo concluiu nem mesmo o
Ensino Médio, com base nos seus 10,3 anos de estudo — 0 que se comprova quando nota-se
que pouco mais de um terco da populacdo do municipio com mais de 25 anos concluiu esse
nivel de ensino e pouco mais de 10% concluiu a etapa seguinte (0 Ensino Superior). Além
disso, evidencia-se que h& ainda no municipio mais de sete mil habitantes analfabetos (4,7%
aproximadamente de sua populac¢do), mesmo com uma situacdo de quase universalizacdo da
Educacao Basica (cerca de 95% do total de criancas e jovens em idade escolar frequentando-
a). No entanto, faz-se necessario descrever e analisar com mais detalhes o cenario da

educagdo no municipio de Jahu.

3.2 A educacgdo no municipio de Jahu

Dentro dos contextos econémico, politico e social previamente descritos, 0 panorama
da educacdo no municipio de Jahu merece destaque, partindo de uma perspectiva historica
com base nas informacGes de Teixeira (2010). De acordo com o autor, a instru¢do publica
elementar encontrou grandes dificuldades nos primeiros tempos do municipio. As primeiras
informagdes que se tém seriam sobre o precursor Querubim Honorato do Prado, que lecionava
aos filhos de um dos fundadores, e o espanhol Dom Pascoal Lopes de Aguilar, que mantinha
uma pequena escola no povoado e dava aulas as filhas de alguns moradores mais abonados.

Segundo Teixeira (2010), as primeiras instituicdes escolares foram voltadas ao
ensino particular e religioso: em 1901, foram inauguradas duas unidades: Ateneu Jauense (sob
a direcdo da Ordem Premonstratense) e Colégio Sdo José (entregue a administracdo da
Congregacdo das Irmas de Séo José de Chamberry), para atender respectivamente a clientela
masculina e feminina. Para o autor, mesmo que Jahu por volta de 1900 tivesse vivenciado
uma grande melhoria nas condi¢des materiais, no campo educacional ainda estaria em fase

incipiente e a instrugdo publica teria sido totalmente abandonada. Uma amostra pode ser vista
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no recenseamento (citado pelo autor) de 1899: de 1307 menores de idade “aptos™® a

educacio, apenas 389 tiveram contato com algum tipo de instrugéo®®.

A primeira escola publica de Jahu foi inaugurada apenas em 1903 com o nome de
Grupo Escolar “Dr. Padua Salles” (na época deputado federal e depois senador por Sao
Paulo): atualmente, ela ainda estd em funcionamento, sendo uma escola municipal dos anos
iniciais do Ensino Fundamental e é declarada patriménio histérico da cidade. O ensino
profissionalizante estreou em Jahu apenas no ano de 1945, com a criacdo do Instituto de
Educacdo Caetano Lourenco de Camargo (administrada pelo governo estadual). Assim, na
primeira metade do século XX, a educacdo publica em Jahu foi bastante precaria e ndo
atendia as necessidades da populacdo em idade escolar, tanto no nimero de escolas quanto
nas proprias condicdes fisicas dos prédios. Caracterizando-se por uma sociedade aristocratica,
os filhos dos mais abastados economicamente e dos detentores de poder politico recebiam
seus ensinamentos através de professores particulares em suas casas e sob rigida orientacéo
familiar.

Mas qual é a situacdo atual da rede educacional em Jahu? Os dados apresentados
para responder essa questdo baseiam-se no Plano Municipal de Educacdo (PME) — que
transformou-se na lei 5.031 (JAHU, 2015).

Em 2015, havia 5.422 alunos matriculados no Ensino Infantil, sendo 3.898 na rede
publica (composta de 37 Centros Municipais de Ensino Infantil) e 1.524 na rede particular
(composta de 12 escolas privadas e seis filantrépicas). 1sso representa um total de 26,3% da
populacdo de 0 a 3 anos frequentando creches e 89,4% das criancas de 4 e 5 anos sendo
atendidas em pré-escolas tanto em periodo integral quanto regular (JAHU, 2015). Dos
docentes que possuem turmas nesse nivel de ensino, 84,3% possuiam Ensino Superior
completo e 52% concluiram ao menos um curso de P6s-Graduagéo.

Com relagdo ao Ensino Fundamental I (do primeiro ao quinto ano), em 2015 eram 26
escolas atendendo a um total de 8.497 alunos, sendo 6.754 na rede publica (contando com 17

escolas municipais) e 1.743 na rede particular (em nove escolas privadas) —o0 que significa

5" Néo se pode afirmar, ao certo, o que Teixeira (2010) pretendia ao utilizar-se da expressdo “menores aptos”, no
entanto, pode-se inferir que seriam criancas até aproximadamente 12 anos -pois conforme costume da época e
legislacdo (BRASIL, 1891a) essa era a idade para o ingresso no mercado de trabalho- e que ndo possuissem
nenhum tipo de deficiéncia fisica, transtorno mental ou doencas infecto-contagiosas e que tivessem sido
vacinadas -conforme legislacdo de 1854 (BRASIL, 1854) que prevaleceu até a instituicdo do Cédigo de Menores
de 1927 (BRASIL, 1927).

58 E necessario lembrar que nfo era necessario muito tempo de estudo para quer uma pessoa fosse considerada
alfabetizada na época: bastava saber grafar seu préprio nome. Assim qualificavam-se os analfabetos, que eram
impedidos de participarem do processo eleitoral mesmo com a promulgacdo da primeira Constituicdo
republicana (BRASIL, 1891b).
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97,8% da faixa etaria alvo. A taxa de aprovacdo anual das criancas era de 94,9%, de
abandono era de 0,1% apenas e de distor¢do idade-série era de 8,4%. Dos profissionais que
lecionam nesse nivel de ensino, 94,4% possuiam Ensino Superior completo e 59,3%
concluiram a Pés-Graduacao (JAHU, 2015).

Quanto ao Ensino Fundamental Il (do sexto ao nono ano), em 2015 eram 22 unidades
escolares atendendo a um total de 7588 alunos, sendo 6.066 na rede publica (em uma escola
municipal e 13 estaduais) e 1.522 na rede particular (contando com oito escolas privadas) —o
que significa 97,8% da faixa etaria alvo (JAHU, 2015). A taxa de aprovacdo anual dos alunos
era de 92,7%, de abandono era de 1,6% e de distorcdo idade-série era de 10,6%. Dos
professores que estdo dando aulas nesse nivel de ensino, 99,6% possuiam Ensino Superior
completo e 29,7% concluiram a P6s-Graduacao.

No Ensino Médio eram 24 escolas desse nivel de ensino com 5.097 alunos
matriculados, sendo 3.962 na rede publica (em 15 estaduais) e 1.135 na rede particular
(contando com nove escolas privadas). A taxa de aprovacao anual dos alunos era de 89,5%,
de abandono era de 5% e de distorcdo idade-série era de 9,9%. Dos docentes que lecionam
nesse nivel de ensino, todos possuiam Ensino Superior completo e 31,6% concluiram a Pos-
Graduacao (JAHU, 2015).

Em 2015, na modalidade da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), em 2015 havia
2.826 alunos matriculados, sendo 117 no Ensino Fundamental I (em trés escolas municipais),
1.045 no Ensino Fundamental 11 (em trés escolas estaduais, uma municipal e outra particular)
e 1.664 no Ensino Médio (em trés escolas estaduais e uma particular). No Ensino
Profissionalizante, nesse mesmo ano, eram sete escolas que atendem a 2.877 alunos - cinco
particulares com 1.505 discentes e duas publicas estaduais com 1.372 alunos matriculados.
Em 2015, o municipio de Jahu conta com nove instituicbes de Ensino Superior, ofertando
cursos de graduacdo (em suas trés formas®®) e pos-graduacdo (mas apenas lato sensu),
podendo ser subdivididas entre puablicas — trés: Faculdade de Tecnologia (Fatec),
Universidade de S&o Paulo (USP) e Universidade Aberta do Brasil (UAB) - e privadas com

seis unidades.

%9 Presencial, semi-presencial e a distancia (100% on line).
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3.3. A rede publica municipal de educagéo

Como o foco central desta producdo recairda sobre o Ensino Fundamental | (anos
iniciais) da rede publica municipal de educacéo de Jahu, cabe descrever sua atuacao de forma
mais detalhada.

Nesse nivel de ensino, 0 municipio de Jahu é responsavel por dezesseis (16) escolas
na zona urbana e trés (3) localizadas em seus distritos rurais — 0 que corresponde a todas as
escolas publicas de Ensino Fundamental I, como culminancia (em 2009) de um processo de
municipalizacdo das escolas estaduais que ofereciam do primeiro ao quinto ano do Ensino
Fundamental que se iniciou em 1998, nos termos do Decreto Estadual 43.072 (SAO PAULO,
1998).

No total, sdo 6.681 alunos matriculados nessas 19 unidades escolares, dispersos por
290 turmas (o0 que resulta numa média de 23,03 alunos por sala) nos periodos matutino (das
sete as 12 horas) e vespertino (das 13 as 18 horas)®’. Ndo ha um pardmetro para o tamanho ou
a quantidade de alunos dessas escolas: elas variam de duas (multisseriadas, numa escola da
zona rural) a 24 turmas (na escola que atende a dois bairros populosos e com moradores de
baixa renda).

Para atender esse corpo discente, a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) € a
pasta que mais possui funcionarios publicos da Prefeitura local: aproximadamente 1.700
trabalhadores. Somente a rede publica municipal especifica de Ensino Fundamental | (ou seja,
descontado aqueles profissionais que ndo trabalham direta e exclusivamente com essa
modalidade de ensino), possui 737 funcionarios. Faz parte da referida rede os profissionais de
educacao da classe docente (339 professores de Educacdo Basica |, 68 professores auxiliares
de Educacdo Basica | e 49 professores de Educacdo Basica 1), de suporte pedagogico (19
diretores de escola, trés vice-diretores de escola, 19 professores coordenadores pedagdgicos e
trés supervisores de ensino) e de natureza técnico-administrativa (15 secretarios de escola, 42
inspetores de alunos, 47 merendeiras, dois intérpretes de libras, 59 monitores de alunos com
necessidades educacionais especiais, 53 agentes de servigos gerais e 23 agentes

administrativos). Todos esses trabalhadores passaram por concurso de provas e titulos para

60 N&o ha escolas com turmas em periodo integral na rede municipal de Ensino Fundamental I, apesar de o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) apontar a necessidade compulsoria, nos termos legais da Emenda Constitucional n°
59/2008 (BRASIL, 2008) de “oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
Educacgdo Basica” até 2014 (BRASIL, 2015, p. 47) e o préprio Plano Municipal de Educagdo (PME) estipular a
obrigatoriedade de se “Implantar progressivamente o atendimento em periodo integral, em no minimo 50%, a
criangas e adolescentes na Rede Publica de Ensino” até 2025 (JAHU, 2015, p. 97).
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seu ingresso no funcionalismo publico. No entanto, a vice-direcdo de escola, a coordenagdo
pedagogica e a supervisao de ensino ndo se constituem enquanto cargos: sdo funcbes docentes
de carater temporario e designados pela secretaria municipal de educacao.

No que tange as praticas pedagogicas, a jornada de trabalho docente semanal é
composta de horas de interacdo direta com o0s alunos (dois tergos do total) e para estudos,
planejamento e avaliagdo individuais, coletivas ou fora da escola (o tergo restante). De acordo
com o Estatuto, Plano de Carreira e Remuneracao dos Profissionais da Educacdo Basica do
Municipio de Jahu — doravante denominado como Estatuto do Magistério Municipal-, em seu
artigo 56, “as horas destinadas a estudos, planejamento e avaliacdo serdo organizadas pelo
estabelecimento de ensino para reunides, atividades pedagodgicas e aperfeicoamento
profissional” (JAHU, 2012, p. 18).

Promover e zelar pelo aperfeicoamento profissional dos docentes, assim, passa a ser
uma das atividades inerentes dos trabalhadores da educacdo de suporte pedagdgico e da
propria SME. Assim, os supervisores de Ensino Fundamental | tém organizado materiais de
base teodrica e foruns de discussdo para as Horas de Estudo, Planejamento e Avaliacdo (a
partir de assuntos demandados pelo corpo docente da rede) e também ofertado cursos diversos
(nesses casos, fora de seu horério de servico). Isso pode ser exemplificado a partir do ocorrido
nos dois (2) altimos anos.

Nas Horas de Estudo, os materiais organizados referiam-se as seguinte tematicas:

Quadro 8: Temas das Horas de Estudo em 2016 e 2017

Semestre/Ano Temética abordada
1°/2016 Motivacéo profissional, emocdes em sala de aula e
relacionamento interpessoal
2°/2016 Alfabetizacdo matematica
1°/2017 Indisciplina discente
2°/2017 Diferentes tipos de necessidades educacionais especiais

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir de orientagGes técnicas

A partir do Quadro 8, é interessante notar que, apesar da evidente importancia que o
processo de alfabetizacdo possui para os anos iniciais do Ensino Fundamental, apenas no
segundo semestre de 2016 esse tema foi abordado —ainda assim, apenas na perspectiva de um
componente curricular Unico, a Matematica.

Além disso, sempre no més de julho, é realizado o Forum Municipal de Educagéo de
Jahu durante dois dias (imediatamente anteriores ao inicio do segundo semestre letivo): no

primeiro, hd mesas-redondas centralizadas, e no segundo, ha debates nas unidades escolares.
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Para favorecer a presenca dos professores em cursos oferecidos pela Secretaria
Municipal de Educacéo fora da jornada de trabalho semanal, estes sdo sempre gratuitos e seus
certificados promovem vantagens na inscri¢cdo para atribuicdo de aulas e evolucao no Plano de
Carreira (com aumento pecuniario). Nos ultimos dois anos, os cursos oferecidos pela SME
foram os seguintes:

e Pacto Nacional para a Alfabetizagdo na Idade Certa (sobre alfabetizacdo, letramento e
aprendizagem da Matematica);

e Pro-Letramento em Lingua Portuguesa (sobre alfabetizacdo e letramento);

e Pro-Letramento em Matematica (sobre alfabetizacdo, letramento e aprendizagem da
Matematica);

e Letrae Vida (sobre alfabetizacao e letramento);

e Escola Mais Feliz (sobre motivacdo profissional, emocdes em sala de aula e
relacionamento interpessoal);

e Aprendizagem e Anomalias Craniofaciais (sobre o ensino de alunos com dificuldades
de aprendizagem especificas);

e O Ensino da Matematica (sobre aprendizagem da Matematica);

e Arteris Presente (sobre educacéo para o transito);

e Redacdo Oficial (sobre escrita de documentos e relatorios técnicos e pedagdgicos da
escola) e

e Estudos sobre Educacgdo: Crianga, Escola, Foucalt e Adorno (sobre filosofia e

sociologia da educacao).

Observando os cursos de formagdo continuada listados acima, identifica-se que cinco
(5) tém relacdo direta com a alfabetizacdo, ou seja, exatamente a metade daqueles que foram
ofertados aos docentes das séries iniciais do Ensino Fundamental. Além disso, os quatros
primeiros cursos foram criados e planejados pelo governo federal (no caso, o PNAIC) ou pelo
governo estadual, cabendo ao municipio toda a sua conducéao, envolvendo desde as inscri¢des
até o fornecimento de recursos fisicos e humanos para sua realizag&o.

Para além da formagdo continuada, o Estatuto do Magistério Municipal (JAHU, 2012)
especifica, em seu anexo Ill, todas atribuicbes dos supervisores de ensino, conforme

apresentado no Quadro 9:
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Quadro 9: Funces do Supervisor de Ensino da Rede Municipal de Jahu
Orientar 0 acompanhamento, avalia¢do e controle das proposi¢fes curriculares na area de sua
jurisdicéo.

Compatibilizar os projetos das &reas administrativas e técnico-pedagdgicas, em nivel
interescolar.
Assistir tecnicamente os diretores para solucionar problemas de elaboracdo e execucdo do
plano escolar.
Manter-se permanentemente em contato com as escolas sob a jurisdi¢do, por intermédio de
visitas regulares e de reunides com diretores e/ou professores, atraves dos quais faréa sentir sua
acdo de natureza pedagogica.
Determinar providéncias com a finalidade de sanar eventuais falhas administrativas.
Participar da elaboracdo de programas e projetos relativos a Secretaria Municipal de Educacao.
Cumprir e fazer cumprir as disposi¢es legais relativas a organizacao didatica, administrativa e
disciplinar emanadas das autoridades superiores.
Apresentar relatérios das atividades desenvolvidas.
Supervisionar os estabelecimentos de ensino e verificar a observancia dos respectivos
regimentos escolares.
Garantir a integracdo da rede municipal de ensino em seus aspectos administrativos, fazendo
observar o cumprimento das normas legais e das determinac¢des dos 6rgaos superiores.
Manter os estabelecimentos de ensino informados das diretrizes e determinacdes superiores e
assistir os diretores na interpretacdo de textos legais.
Acompanhar os programas de integracdo escola-comunidade.
Analisar os estatutos das instituicBes auxiliares das escolas, verificar sua observancia e
controlar a execugdo dos seus programas.
Examinar as condigdes fisicas do ambiente, dos implementos e dos instrumentos utilizados,
tendo em vista a higiene e a seguranca do trabalho escolar.
Orientar a matricula de acordo com as instrugdes fixadas pelo Governo Federal, Estadual e
Municipal.
Orientar e analisar 0s dados estatisticos sobre as escolas.
Constatar e analisar problemas de evasdo escolar e formular solucdes.
Examinar e vistar documentos da vida escolar do aluno, bem como os livros de registro do
estabelecimento de ensino.
Sugerir medidas para 0 bom funcionamento das escolas sob sua supervisao.
Promover a integracdo da Rede Municipal de Ensino em seus aspectos administrativos e
pedagdgicos, acompanhando e avaliando 0s processos educacionais implementados nos
diferentes niveis e modalidades de ensino.
Participar e colaborar com as atividades civico-culturais e de planejamento do ensino
programadas pela Secretaria Municipal de Educacéo.
Executar outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir de Jahu (2012).

Assim, percebe-se que, apesar de ndo estar explicito em suas func¢des, indiretamente
é de responsabilidade do supervisor de ensino zelar pela formacdo continuada — em especial
em servico- de todos os profissionais sob sua responsabilidade: esta seria uma condic¢do para
que se consiga cumprir as vinte e duas (22) determinacGes postas legalmente para seu
trabalho. Interessante notar que (dessa vez explicitamente), cabe ao supervisor “orientar ¢

analisar os dados estatisticos sobre as escolas”, ou seja, é seu papel acompanhar os resultados
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das avaliagOes externas — como a ANA — e transformar tais indices em situac6es de melhorias
no processo de ensino-aprendizagem das escolas.

Essa mesma lei municipal (JAHU, 2012), em seu anexo I, estabelece as formas e
requisitos minimos exigidos para provimento dos profissionais supervisores de ensino,
considerados trabalhadores de suporte pedagdgico da Educacdo Bésica: ser concursado e
efetivo (ou seja, ter no minimo trés anos de exercicio de seu cargo publico, ultrapassando
assim esse primeiro triénio denominado de “estagio probatdrio” e no qual o servidor passa
anualmente por avaliagdes para adquirir sua estabilidade na carreira), possuir curso superior
em Licenciatura Plena em Pedagogia e habilitagdo em Administracdo Escolar ou PG4s
Graduacdo na area de Gestdo Escolar e ter no minimo oito anos de efetivo exercicio de
magistério, dos quais dois anos de exercicio de cargo ou de funcdo de suporte pedagdgico
educacional (como direcdo escolar, vice-direcdo ou coordenacdo pedagdgica), ou ter no
minimo dez anos de magistério.

Estes profissionais devem cumprir jornada de 40 horas semanais, conforme o artigo
51 dessa legislacdo municipal (JAHU, 2012). Além disso, como para todos os demais
trabalhadores da educacéo, caso ele tenha outro trabalho é necessario que seu acimulo seja
declarado legal, conforme determinam as alineas a e b do inciso XVI do artigo 37 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e predizem os artigos 1°, 2° e 3° do Decreto Estadual
41.915 (SAO PAULO, 1997).

Desse modo, pode-se afirmar que um supervisor de ensino na rede municipal de Jahu
deve possuir vasta experiéncia em sala de aula, ter exercido fun¢des na gestdo escolar, possuir
elevados niveis de formacgdo académica e conhecer a realidade da rede em questio. E
impossivel que os supervisores ndo tenham se deparado, em seu cotidiano como educador,
com as avaliacGes externas — dada sua crescente presenca na realidade escolar brasileira. Com
toda essa expertise — e ainda tendo em vista suas funcdes legais - como a ANA ainda néo foi
foco de seu trabalho? Como as avalia¢des em larga escala ainda ndo se constituiram enquanto
tematica de estudos ou de cursos de formacdo continuada? Apesar de pertinentes, tais
guestionamentos, neste momento, representam apenas inquietacbes pessoais deste

pesquisador.

3.4. Os indicadores da Avaliacdo Nacional de Alfabetiza¢do em Jahu

Para uma melhor compreensdo da situacdo da rede municipal de educagdo de Jahu

com relacdo a ANA, é importante cotejar seus indicadores (no caso, 0S mais recentes,
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relativos a 2016) com aqueles obtidos pela Unidade Federativa em que se encontra (o estado

de S&o Paulo) e com a totalidade dos dados do Brasil. Assim, o Quadro 10 arrola os escores

das municipais, estaduais e federais da ANA, apontando o percentual de alunos que se

encontram em cada nivel de proficiéncia:

Quadro 10: Resultados da ANA (2016) em Jahu, Sdo Paulo e Brasil

Escrita (%) Leitura (%) Matematica (%)
Nivel Brasil 540 Jahu | Brasil 540 Jahu | Brasil Sa0 Jahu
Paulo Paulo Paulo

14,56 8,65 6,91 21,74 | 1381 | 10,94 | 22,98 | 1359 | 13,86

17,16 8,86 8,78 32,99 | 28,75 | 26,33 | 31,48 | 23,66 | 24,24

2,23 0,70 0,47 32,28 | 39,55 | 41,09 | 18,12 | 20,71 | 2196

57,87 | 69,09 | 69,78 | 1299 | 17,89 | 21,65 | 27,11 | 42,04 | 39,94

QB WIN|F-

8,28 12,69 | 14,07

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir de INEP (2018).

Com base no Quadro 10, algumas comparacGes podem ser feitas relativas as trés

instancias administrativas elencadas:

No componente “Escrita”, o municipio de Jahu apresenta indices ligeiramente acima
daqueles obtidos pelo estado de Sdo Paulo, apesar dos dados estarem bem parelhos:
83,85% dos alunos jauenses possuem nivel suficiente de aprendizagem da escrita (que
engloba os niveis 4 e 5), ante 81,78% dos alunos paulistas. A maior diferenca é
percebida quando se coteja os resultados municipais com os do Brasil como um todo:
nesse caso, apenas 66,15% dos alunos avaliados estdo em enquadrados nos niveis
considerados suficientes de proficiéncia em escrita.

No componente “Leitura”, o municipio de Jahu apresenta indicadores menos ruins se
comparados as demais instancias administrativas. Ainda assim, 37,27% de seus alunos
classificados como possuidores de uma aprendizagem insuficiente (envolvendo os
niveis 1 e 2), ou seja, mais de um terco do alunado ndo atinge 0 minimo esperado para
esse nivel de ensino (3° ano do Ensino Fundamental 1). Um pouco melhor do que o
cenario apresentado pela Federacdo: 54,73% dos alunos de todo o Brasil (isso
representa mais da metade da amostra) ndo dominam as habilidades mais basicas de
leitura.

No componente “Matematica”, ha uma inversao: desta vez, o estado de S&o Paulo
apresenta indices levemente superiores aos do municipio de Jahu: ha 0,85% a mais de
alunos com aprendizagem suficiente (niveis 3 e 4) em Matematica no estado paulista

do que nos alunos jauenses. Isso que dizer que a diferenca ndo chega nem mesmo a
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1%. Novamente, a situacdo mais critica se encontra na analise dos dados brasileiros,
em que menos da metade (apenas 45,23%) apresenta aprendizagem insuficiente (isto

¢, a soma dos niveis 1 e 2) em Matematica.

Assim, comparando as trés esferas administrativas, pode-se perceber que 0s
resultados obtidos em Jahu e no estado de S&o Paulo sdo bastante proximos (ndo podendo
dizer de fato qual estd melhor ou ndo em relacdo ao desempenho dos alunos, visto que Jahu
estd um pouco acima de S&o Paulo nos itens de Lingua Portuguesa, mas encontra-se
ligeiramente abaixo nos indices de Matematica). Os resultados mais discrepantes sdo
observados no cotejamento com os dados municipais e estaduais com aqueles apresentados
pelo Brasil como um todo. No entanto, tal distanciamento entre 0s escores municipais e
federais devem se justificar pela imensa desigualdade regional apresentada pelo pais, que
possui um vasto territdrio e engloba culturas, sistemas escolares e realidades econdémicas
completamente dispares e peculiares. Essas caracteristicas impares locais e/ou regionais de
um pais com dimensdes continentais ndo sdo respeitadas ou levadas em consideracdo pelas
provas padronizadas e, mais recentemente, nem mesmo pela neéfita Base Nacional Comum
Curricular — BNCC (MINISTERIO DA EDUCAGCADO, 2017a).

O melhor posicionamento de Jahu e de Sdo Paulo em comparagdo com o Brasil na
disposicao de seus alunos dentro da taxionomia dos resultados da ANA, no entanto, ndo deve
ser entendido como um cenario educacional perfeito ou que ndo necessite de melhorias ou
transformacdes — talvez urgentes — nas redes municipal e estadual de ensino. Essa forma de
pensamento simplista muitas vezes é encontrada nos discursos do senso comum e pode ser
compreendida tendo em vista 0 modus operandi da racionalidade tecnoldgica (MARCUSE,
1967). Os dados obtidos na avaliacdo externa sdo padronizados e elencados na forma de um
ranking, no qual estar em primeiro lugar aparentemente significa estar numa excelente
condic&o, afinal, ser primeiro significa ser “o melhor”, o “campedo”. Tal ranking dificilmente
é alvo de criticas mais aprofundadas, pois é pretensamente neutro por ser construido a partir
de calculos matematicos e recursos tecnoldgicos. Essa forma de pensar faz com que as
pessoas em geral ndo mais se mobilizem para tentar melhorar (com reivindica¢Ges ou
intervengdes) a realidade educacional dos primeiros colocados — afinal, estes ja teriam
atingido um nivel de exceléncia para serem considerados “os melhores”.

No entanto, numa analise mais densa, percebe-se que ser o melhor dentre os piores
ndo é um cenario ideal. O Brasil possui 54,46% de seus alunos que possuem uma

alfabetizacdo matematica considerada insuficiente ao final do terceiro ano do Ensino
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Fundamental e Jahu estd melhor nesse indicador; mas o municipio possui 38,1% de alunos
nessas mesmas condicdes. Ou seja, mais de um terco dos alunos jauenses estdo concluindo
essa série sem uma competéncia minima em matematica e essa é uma realidade muito distante
da ideal. Apesar de estar a frente de Sdo Paulo e do Brasil no ranking de “Leitura”, hd em
Jahu 37,27% de criancas avaliadas que se encontram com aprendizagens consideradas
insuficientes nesse aspecto ndo conseguindo localizar informagdes explicitas em textos curtos
ou reconhecer a finalidade de texto, por exemplo. Tais dados deveriam ser inconcebiveis tanto
para educadores quanto para as pessoas em geral, mas somente chega-se a tal constatacéo

indo além do formalismo na linguagem utilizada para a divulgacdo dos resultados da ANA.

3.5. A Série de Edicdes da ANA em Jahu

Analisar apenas os resultados da ANA em sua ultima edicdo é insuficiente para uma
compreensdo mais critica de sua situacdo atual. Afinal, se escolhermos apenas o recorte
temporal de 2016, estaremos selecionando apenas uma “fotografia” da realidade, entendendo-
a como estatica. Para ndo incorrer nesse erro tendencioso, € necessario analisar seu percurso
historico, observando como o processo e seus resultados se efetivaram ao longo dos anos. Por
IS0, é necessario observar e analisar a série de edi¢des dos indicadores da ANA, como meio
de percebé-la enquanto algo em movimento, dindmico e influenciado tanto por determinacdes
(por vezes erraticas) legais quando pelas acbes dos agentes escolares que efetivam tais
diretrizes oficiais (por vezes, adaptando-as). Assim, 0 Quadro 11 apresenta os dados obtidos

pelos alunos avaliados em 2013, 2014 e 2016%*:

Quadro 11: Série de Edicbes da ANA em Jahu por Niveis

Nivel Escrita (%) Leitura (% Matemética (%0)
2014 2016 2013 2014 2016 2013 2014 2016
1 7,20 6,91 13,19 12,66 10,94 12,63 14,73 13,86
2 9,41 8,78 31,78 27,98 26,33 27,99 26,97 24,24
3 2,93 0,47 39,94 42,49 41,09 21,14 20,81 21,96
4 62,71 69,78 15,09 16,87 21,65 38,24 37,48 39,94
5 16,76 14,07

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir de INEP (2018).

Os resultados, organizados no Quadro 11, permitem realizar algumas consideragées
sobre a serie de edigdes da ANA em Jahu. No componente “Escrita”, ha uma pequena

melhora nos indices de proficiéncia dos alunos jauenses, mas essa mesma consideracéo nao se

®1 No caso da escrita, esta passou a ser avaliada pela ANA apenas em sua segunda edicédo, em 2014.
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aplica ao nivel 5 (correspondente ao “desejavel”): neste caso, houve um decréscimo de
2,69%. Mas ndo seria este nivel, considerado de maior aprendizado, exatamente aquele que as
escolas devem buscar?

No componente “Leitura”, por sua vez, a evolucdo se torna mais gradual, mas isso
ndo significa que o aumento foi grande: por exemplo, no nivel 1 (ou “elementar”), durante
cinco anos houve uma melhora de apenas 2,25%. Isso representa que 10,94% dos alunos do
terceiro ano do Ensino Fundamental | ainda se encontram no estagio mais baixo de
aprendizagem em leitura, mesmo tendo passado cinco anos da primeira edi¢cdo da ANA.

No componente “Matematica”, pode-se perceber um movimento interessante em
seus niveis extremos: se comparados os dados de 2013 a 2016, ambos tiveram aumento em
seus nameros. O nivel mais elevado (aquele “desejavel”) teve um aumento de 1,7%; no
entanto, o nivel mais baixo (o “elementar”) também cresceu 1,23%. Isso significa mais alunos
com 6timos indices de aprendizagem em Matematica, mas também mais alunos com péssimos
escores, ou seja, tem havido um aumento na discrepancia entre os niveis de aprendizagem dos
alunos.

Mas como analisar tais dados mais densamente, a luz da racionalidade tecnoldgica
(MARCUSE, 1967)? A organizacao das informagdes permite uma comparacgdo ao longo das
edicdes, mas impede que se reconhecam as especificidades de cada ano letivo em que houve a
aplicacdo da ANA. Alias, ao longo de um curto espaco de tempo: apenas trés (3) edi¢des, ou
duas, no caso do componente “Escrita”, em quatro (4) anos. Nesse periodo, certamente houve
alteracdes na elaboracdo dos testes de desempenho e nas orientacBes oficiais dadas aos
professores a esse respeito®, mas a simplificacdo e hierarquizacdo dos dados ndo permitem a
captacdo de tais nuances. Isso evidencia uma constante alteracdo de rumos das politicas
publicas em educacdo no pais, confirmada com o antncio do MEC que a ANA ndo serd mais
realizada em 2018 como previsto anteriormente, sendo adiada para 2019, aplicada agora aos
alunos do 2° ano do Ensino Fundamental e tendo seu nome alterado para SAEB® — assim
como também sera denominada a Prova Brasil voltada ao 5° ano (SEMIS, 2018). Afinal, a
descontinuidade é uma caracteristica historica das politicas publicas educacionais no Brasil
(SAVIANI, 2005) que tem se acentuado nas ultimas décadas, como demonstram Terra,
Trindade e Massierer (2014).

62 Referindo-se basicamente ao PNAIC, que foi criado em conjunto com a ANA, e que ndo tinha uma duragdo
pré-estabelecida. Para exemplificar, em 2016 tal formacdo continuada ocorreu de marco a dezembro, em 2017
apenas de setembro a dezembro e em 2018 de margo a junho.

83 Tais mudancas foram anunciadas pelo Ministro da Educacdo Rossieli Soares em 27 de junho de 2018em
entrevista coletiva, mas até 0 momento ndo se materializaram em legislagdo ou orientagdo oficial especifica.
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Outra forma de organizar esses mesmos dados pode facilitar sua analise, utilizando-se
ndo dos niveis de alocacdo de cada aluno (de 1 a 4 ou de 1 a 5, conforme o item avaliado),
mas organizando-0s segundo sua “linha de corte: aqueles alunos que podem ser considerados
como tendo uma aprendizagem em alfabetizacdo “suficiente” ou “insuficiente”. Assim, o

Quadro 12 pode ser composto:

Quadro 12: Série de Edicoes da ANA em Jahu por Proficiéncia
Escrita (%) Leitura (%) Matemética (%)
2014 2016 2013 2014 2016 2013 2014 2016
Insuficiente | 1954 | 16,16 | 44,97 | 40,64 | 37,27 | 40,62 | 41,70 | 38,10
Suficiente | 79,47 | 83,85 | 55,03 | 59,36 | 62,74 | 59,38 | 58,29 | 61,90
Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir de INEP (2018).

Nivel

Ao cotejar os dados referentes a alfabetizacdo em Lingua Portuguesa, nota-se um
aumento continuo dos nimeros relativos ao nivel “suficiente”: em Escrita, uma elevacdo de
4,38% (entre 2014 e 2016); em Leitura, um acréscimo de 7,71% (de 2013 a 2016). Mas outra
situacdo chama mais atencdo: até 2016, 37,27% (ou seja, mais de um terco) dos alunos
avaliados no municipio de Jahu possuem uma aprendizagem considerada “insuficiente” em
Leitura, mas “apenas” 16,16% dos mesmos estdo no nivel “insuficiente” em Escrita. 1SS0
significa que mais de 20% dos alunos conseguem escrever, mas nao estdo aptos a ler. Tal
situacdo é dificil de compreender, visto que o ensino de alfabetizacdo (principalmente na
recente perspectiva do letramento, citada em secdo anterior) deve aliar leitura e escrita, sem
privilegiar nenhuma dessas habilidades — posto que somente em conjunto é que o aluno
consegue aplica-las em situac6es sociais do seu cotidiano.

No caso da alfabetizacdo em Matematica, houve um aumento nos indicadores
“suficientes” se comparados 0s numeros de 2013 e 2016: 2,52% a mais. No entanto, em 2014,
um ano apo6s a aplicacdo da primeira edicdo da ANA, percebe-se uma queda nesse mesmo
nivel: 1,09% a menos de alunos com aprendizagem em matematica considerada “suficiente”,
se comparado aos dados de 2013. Poderia isso significar que a aplicacdo da primeira edicdo
da ANA promoveu alteraces no processo pedagogico dos professores que pioraram 0 ensino
e a aprendizagem da alfabetizacdo matematica?

Observando as afirmacdes feitas até aqui, pode-se perceber de fato uma melhora nos
indicadores de desempenho dos alunos jauenses avaliados pela ANA quando observada sua
série de resultados. Mas seria esse um aumento (de 4,38% em escrita, de 7,71% em leitura e
de 2,52% em matematica) adequado ou desejavel apos trés anos da primeira edicdo? Vale

relembrar que ha ainda 16,16% de alunos saindo do terceiro ano do Ensino Fundamental das
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Unidades Escolares da rede municipal de educacdo com um nivel de escrita insuficiente;
37,27% destes (0 que representaria mais de 370 criancas) ndo estdo suficientemente
alfabetizadas na leitura. Em Matematica, aproximadamente 60% do alunado aprendeu o
suficiente — o que representa um pouco mais da metade do total. Sdo esses numeros
aceitaveis? Como alterar essa situacdo?

Isso sem levar em consideracdo o fato de que o aumento dos indices possa nédo
representar de fato melhorias na aprendizagem dos alunos nem ser reflexo de melhorias na
qualidade do ensino. H& inimeras formas de se ludibriar o sistema e melhorar os escores da
ANA sem promover transformagbes de melhoria na qualidade da educagdo nas escolas.
Botelho et al. (2014) identificou na literatura cientifica formas de melhorar os indices de
forma in6cua ou negativa para a educacdo: dedicar menos esforcos aos alunos com baixos
indices de proficiéncia, deixar de lado aprendizagens ndo medidas na ANA, incentivo a falta
de “maus alunos” nos dias da aplicagdo dos exames, reclassificagdo de alunos com baixa
aprendizagem em categorias de educacdo especial para que estes ndo sejam avaliados e uso
excessivo de metodologias de treino ao teste, dentre outros. Sem uma compreensédo correta de
0 gque a ANA significa, professores e gestores podem estar recorrendo a esses artificios, de
forma consciente ou néo, objetivando unicamente atingir suas metas em escores quantitativos
— até mesmo pela pressdo exercida por todo o sistema educacional sobre a escola para esse
éxito numérico.

Fica evidente, com isso, a necessidade de formacdo continuada para que todos 0s
envolvidos com o processo de alfabetizacdo que estejam em sala de aula como professores ou
na gestdo como coordenadores, diretores ou supervisores possam compreender essa situacéo
de forma mais critica, para que seus simples dados sejam ressignificados e tragam, de algum
modo, melhoria efetiva para o processo de ensino e aprendizagem nas escolas, principalmente
no que tange a alfabetizacdo que é um dos focos prioritarios dos anos inicias do Ensino
Fundamental.

O Pacto Nacional pela Alfabetizagcdo na Idade Certa (PNAIC), curso voltado para a
formacdo continuada de professores alfabetizadores visando elevar os indices de alfabetizacado
dos alunos brasileiros até o terceiro ano do Ensino Fundamental (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2012) foi criado antes mesmo da ANA (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2013). E essa proposta de formagdo continuada permanece até o presente momento, ano a
ano. Entretanto, seus efeitos na pratica, se observados os resultados da ANA no Brasil como
um todo, podem ser considerados como tendo muito pouco éxito. Um dos motivos seria

exatamente o fato dele ser um programa federal, ou seja, padronizado e cujos mesmos
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contelidos e estratégias sdo aplicados e ensinados aos professores independentemente do local
em que a escola se encontra, de suas especificidades ou mesmo dos seus resultados obtidos na
ANA.

Dessa forma e considerando as informacgdes apresentadas até o momento uma
importante contribuicdo desta pesquisa seria a apresentacdo de uma proposta de formacéo
continuada em servico (APENDICE 3) que se efetivasse de forma local, analisando os
indices, por exemplo, apenas de um determinado municipio. Mais do que isso, uma proposta
em que se refletisse sobre as bases e os significados da ANA e suas possiveis contribuices na
melhoria da qualidade da alfabetizag&o em cada escola, de acordo com suas peculiaridades e
respeitando suas especificidades em relacdo a demanda de alunos e a expectativa e

necessidade da comunidade em gue a escola encontra-se inserida, entre outras.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central desta pesquisa foi o de analisar os resultados da ANA de uma rede
publica municipal de ensino, de modo que se pudessem contribuir na elaboracéo de subsidios
para a formag&o continuada em servico de seus profissionais e, em especial, dos Supervisores
de Ensino. Para tanto, fez-se necessario analisar a legislacdo que fundamenta a ANA e cotejar
os resultados dessa avaliacdo externa obtidos pela referida rede - envolvendo sua série de
edicdes - para que se pudessem propor situaces em que a utilizacdo da ANA e seus
resultados de fato fossem alvo de interpretagdo e analises adensadas por parte dos
responsaveis mais diretos pela elaboracao das politicas municipais de alfabetizacéo — e, assim,
essa avaliacdo em larga escala favorecesse de alguma forma na melhoria do processo de
ensino e aprendizagem dos alunos.

A ANA ainda é alvo de debates nos meios de comunicacdo, envolvendo
principalmente os educadores, todavia é utilizada pelas midias e mesmo pelos 6rgéos oficiais
de educacdo como um parametro indiscutivel de qualidade na educacédo, resultando no uso de
seus dados para mensurar avancos e/ou retrocessos na alfabetizacdo dos alunos ou para
elaborar politicas publicas educacionais. Tal uso ocorre praticamente sem nenhuma critica
adensada, muito menos com o uso de referenciais teéricos — como realizado nesta pesquisa,
utilizando-se do conceito de Racionalidade Tecnoldgica proposto por Marcuse (1967).

O cenério exposto aliado a minha atuacdo profissional como professor dos anos
finais do Ensino Fundamental e Médio, diretor de escola dos anos iniciais do Ensino
Fundamental e supervisor educacional de uma rede publica municipal de ensino me permitiu
comprovar empiricamente o constatado no paragrafo anterior. 1sso me inquietava, mas o
desenvolvimento desta pesquisa demonstrou que isso € exatamente a materializacdo de uma
das caracteristicas da racionalidade tecnologica: o discurso de “neutralidade” das avaliagdes
externas, apds uma decomposicdo e reorganizacdo das informac6es por elas obtidas e uma
divulgacdo em volumosos relatorios esteticamente bem apresentados em tabelas, quadros e
graficos complexos que geralmente ndo sao lidos em profundidade, blindam-nas de quaisquer
criticas e as transformam em algo inquestionavel.

Apos essa inquietagdo inicial, outra surgiu com a realizagdo do mapeamento
bibliografico inicial: ha uma grande lacuna na producdo académica sobre a ANA, uma vez
gue apenas duas pesquisas cientificas dentre as oitenta (80) selecionadas e lidas por
abordarem as avaliagcOes externas brasileiras, tinham como enfoque a ANA. Isso me fez

perceber ainda mais a importancia de se investigar essa avaliagdo em larga escala
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particularmente pela inovagdo do tema e pela possibilidade de trazer maiores contribuigdes
aos poucos conhecimentos tedricos e praticos acumulados nesse campo de estudo
educacional. Assim, esta pesquisa, além de buscar da realizacdo de um anseio pessoal, visou
também ampliar os conhecimentos cientificos sobre a ANA que pudessem embasar 0
trabalho, no interior das escolas, dos diversos atores educacionais com ela diretamente
envolvidos.

Como apontado na Secdo 1, tendo em perspectiva que a ANA é entendida no senso
comum como indicador absoluto de qualidade educacional voltada essencialmente a
alfabetizacdo, outro mapeamento bibliogréafico se tornou imprescindivel para responder a duas
questdes surgidas durante o processo de pesquisa: como os documentos oficiais da ANA
definem a alfabetizacdo e letramento (conceito parelho, amplamente disseminado nas escolas
dos anos iniciais do Ensino Fundamental nos dias atuais)? E como o campo académico
brasileiro tem definido esses mesmos termos?

No mapeamento bibliografico propriamente dito se destacou o fato de que das cento
e doze (112) dissertacOes e teses académicas sobre alfabetizacdo e letramento selecionadas e
lidas, trinta e nove (39), ou 34,8% desse total ndo trazem a definicdo de nenhum desses
termos — apesar da importancia que as conceituacbes tém para a epistemologia e a
metodologia cientifica; e que nas demais produces académicas que definem ao menos um
dos termos, apenas dezesseis (16), ou 14,2% desse total ndo fundamentam direta ou
indiretamente seus conceitos de alfabetizacdo e/ou letramento. As demais producgdes pautam-
se praticamente em um unico referencial tedrico ou em documentos oficiais anteriormente
indicados nesta pesquisa.

Por conseguinte, a pesquisa ora realizada encaminhou-se para a anélise dos
documentos que referenciam os fundamentos (Relatério Basico da ANA) e a divulgacdo dos
resultados em nivel municipal (que constituiu o campo empirico dessa analise, no caso 0
Boletim de Resultado do Municipio) e nacional (amparando também as analises dos
resultados que deveriam ser feitas de forma generalizada aos estados e municipios, 0
Relatério ANA 2013-2014). Pode-se constatar que o Documento Béasico da ANA apresenta
apenas catorze (14) paginas de textos escritos para descrever toda a fundamentacdo legal e
tedrica dessa avaliagdo externa aos agentes educacionais diretamente envolvidos com ela,
sendo extremamente conciso e por vezes ambiguo, como destacado na Secéo 1.

Por sua vez, o Boletim de Resultados do Municipio referente a realizacdo dos testes
padronizados em 2016 foi disponibilizado em 2017 apenas em meio virtual, numa plataforma

eletronica de acesso publico, mas que dificulta 0 acesso em escolas ou municipios que nao se
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encontram em completa inclusdo digital, seja por déficit de computadores ou pela dificuldade
em acesso a internet; essa documentacdo conta com um total de vinte (20) quadros e nove (9)
gréficos, subdivididos em trés (3) abas distintas o que dificulta ainda mais a compreensao a
guem possua dificuldade de manejo na internet ou na area computa¢do como um todo. Por seu
turno, o Relatério ANA 2013-2014 (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2015a; 2015b)
encontra-se dividido em dois (2) volumes, num total de duzentas e trinta e seis (236) paginas,
contendo no geral dez (10) quadros, quarenta e sete (47) tabelas, trinta (30) gréaficos e
quarenta e oito (48) figuras diversas em seu corpo textual; isso demandaria horas de leitura
aprofundada, em um espaco agradavel e em um tempo exclusivo — 0 que se torna
praticamente inviavel diante do atual cenério de atuagao.

Soma-se a isso outra informacdo central desta pesquisa: verificou-se que o
profissional Supervisor de Ensino ¢ o responsavel legal por “orientar e analisar os dados
estatisticos sobre as escolas”, além de possuir outras vinte e duas funcdes, também legalmente
estabelecidas como obrigacBes ou deveres, que lhe sdo especificas e primordiais, dentro das
mais variadas facetas que envolvem a atuacdo no cargo. Isso significa que, em meio a outras
dezenas de funcdes, cabe a esse profissional também acompanhar os resultados das avaliaces
externas — como a ANA — e transformar seus indicadores em situagdes de melhorias no
processo de ensino-aprendizagem das escolas. Diante das demandas e imposi¢fes do
cotidiano laboral e como ndo ha em suas obrigacfes legais nenhum item que aborde a
necessidade de fomentar formacdes continuadas junto a rede que supervisiona as propostas de
formacdo continuada oferecidas pelos Supervisores de Ensino acabam ocorrendo de modo
repetitivo, apenas executando diretrizes de instancias superiores como 0 PNAIC (federal) ou o
Pro-Letramento e o Letra e Vida (estaduais) ou atingindo outros focos como oferecer apenas
um quarto dos materiais preparados para as Horas de Estudo ou metade dos cursos de
formacdo continuada aos professores da rede tendo como tematica principal a alfabetizacédo
em suas diferentes vertentes.

Mesmo objetivando cumprir a determinacgdo legal de “orientar e analisar 0S dados
estatisticos sobre as escolas” verificou-se que anélise dos indices obtidos na ANA realizada
pelos Supervisores de ensino ndo terdo uma compreensdo aprofundada sem um referencial
tedrico como aporte. Os dados de Jahu em si e por si pouco dizem sobre a realidade do
cenario da alfabetizacdo na rede publica municipal de ensino, mesmo se comparados durante
a série de edigdes da ANA ou a outras instancias administrativas. A anteriormente
mencionada sobrecarga de trabalho dos Supervisores de Ensino colabora para uma andlise

mais rasa dos dados. Mas, ainda assim, sdo esses dados que acabam por balizar a politica
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municipal de alfabetizagdo — visto que ndo ha um minimo questionamento acerca da estrita
correlagéo entre ANA e qualidade em alfabetizacao.

Tendo percorrido esse trajeto de pesquisa entendo que alguns ‘“achados desta
pesquisa” se destacam: o documento base da ANA afirma as limitagdes técnicas de uma
avaliagdo externa em larga escala em “mensurar” alfabetizagdo e mais, em explicitar o que
considera alfabetizacdo; os documentos que, em tese, deveriam orientar os profissionais das
redes de ensino no que se referem a sustentacdo legal, divulgacdo e interpretacdo dos
resultados obtidos oscilam entre “muito sintéticos” e “muito volumosos”, situa¢ao esta que
somada as condicBes objetivas de trabalho dos profissionais de educagdo das redes, em
especial os Supervisores de Ensino, que atuam com a alfabetizacdo resulta em um cenério
propicio — para nao dizer esperado — para que todas as informac@es disponiveis e organizadas
nos mais variados relatérios sejam impressas, encadernadas e bem arquivadas.

Dessa forma e ainda observando que a ANA néo foi foco recente de nenhum estudo
ou curso promovido pela SME, entendo que a melhor alternativa para que a ANA possa
subsidiar acBGes nas escolas para que de fato promovam melhorias no processo de ensino-
aprendizagem relacionado a alfabetizacdo e ao letramento seja por meio da proposta de uma
formacgéo continuada, no qual a ANA seja o0 ponto de partida para se refletir acerca das
politicas municipais que abrangem essa tematica e um dos produtos desta é uma proposta de
formacdo (APENDICE 3).

No caso do municipio de Jahu, tal proposta recairia sobre os Supervisores de Ensino,
por terem uma visdo mais ampla do conjunto da rede municipal de educacdo e por ser, direta
ou indiretamente, sua fungdo promover a formacgdo continuada dos educadores sob sua
responsabilidade. Eles seriam o publico alvo por serem os responsaveis diretos por “orientar o
acompanhamento, avaliagdo e controle das proposi¢des curriculares”, mas seria de grande valia a
participacdo da secretaria de educacdo do municipio, pois esta avaliza qualquer politica
educacional a ser implantada pela supervisdo; também seria importante a participacdo dos
assessores pedagogicos que atuam cotidiana e diretamente com a equipe de supervisdo, uma
vez que sao estes profissionais que operacionalizam a execucdo das propostas pedagdgicas da
SME junto as escolas da rede.

E justificavel a proposta de formagdo continuada como aqui se faz, visto que isso
vem exatamente ao encontro das imposicoes legislativas especificas desse campo de atuacéo,
conforme visto desde o inicio da pesquisa. Promulgada em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), estabelece no inciso Il do artigo 67, que 0s sistemas de ensino

deverdo promover aperfeicoamento profissional continuado de seus profissionais (BRASIL,
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1996); mais recentemente, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) em sua meta 16, estipulou
como urgente “garantir a todos os (as) profissionais da Educagdo Bésica formacao continuada
em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos
sistemas de ensino”. Do mesmo modo, encontra-se delineado também no Plano Municipal de
Educagdo (PME) a necessidade imperiosa de se “assegurar a oferta permanente de cursos de
formagdo continuada para os profissionais da educagao” (BRASIL, 2015, p. 27).

Tal proposta de formacdo continuada teria dois (2) objetivos centrais: adensar o
conhecimento tedrico dos Supervisores de Ensino sobre a ANA e as politicas municipais a ela
atreladas e também servir como um protocolo, um subsidio para formacdes continuadas em
servico referentes a outros temas pertinentes da rede publica municipal de ensino de Jahu.
Para tanto, ela foi estruturada para propiciar aos participantes uma experiéncia que perpasse
pela inovacao, pelo ensaio de novos modos de trabalho pedagogico e por uma reflexdo critica
sobre sua utilizacdo — sempre tendo as especificidades do trabalho do Supervisor de Ensino
em vista.

Por fim, espera-se que esta pesquisa, materializada na escrita da dissertagdo ao
Mestrado Profissional em Processos de Ensino, Gestdo e Inovacdo da Universidade de
Araraquara (UNIARA) ap6s um percurso intenso e trabalhoso, possa contribuir para a
construcdo de novos saberes cientificos sobre a utilizagdo da ANA numa rede publica de
ensino, tendo contribuindo ao menos um pouco para a consolidagdo dos conhecimentos
académicos sobre o tema. Um estudo deveras interessante envolveria, agora, mensurar a
efetividade do uso de formacgdes continuadas desse género (envolvendo a ANA e voltadas a
Supervisores de Ensino) para o processo de alfabetizacdo e letramento dos alunos, ou seja,
verificar se realmente ha reflexos “no chdo da sala de aula”. Outro aspecto de bastante
relevancia a ser estudado por académicos da area a Educacéo, que pode ser percebido a partir
da pesquisa por mim realizada, abarca os impactos que a Politica Nacional de Alfabetizacéo,
0 Programa Mais Alfabetizacdo e a antecipacdo o Ciclo de Alfabetizacdo para o 2° ano do

Ensino Fundamental acarretardo na realidade educacional brasileira.
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APENDICE 1 - QUADRO-SINTESE DO MAPEAMENTO BIBLIOGRAFICO

REFERENTE AS AVALIACOES EXTERNAS EM LARGA ESCALA
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da federacgdo e do ndo h&d mencéo sobre se

pais. discutir o curriculo ou
praticas pedagdgicas.
Analisar as politicas As avaliagBes externas,
o Reynauld -
educacionais no 54 sem considerar o
. Levanta- (1997),
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e entrevista (2000) e .
escolas pelos EFlle EM atendidas, acabam por
estruturada. oo Barroso -
resultados do mineira. (2003) trazer incertezas sobre

IDEB.

o trabalho docente.



https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKEwi5jsCHtZ7UAhVEx5AKHYiaAOUQFgg-MAQ&url=http%3A%2F%2Fredebrasileirademea.ning.com%2Fgroup%2Flivros%2Fforum%2Ftopics%2Frevista-ensaio-avaliacao-e%3Fxg_source%3Dactivity&usg=AFQjCNHbeq7ZWaAs8HjScCrO2eP92yxnIA
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKEwi5jsCHtZ7UAhVEx5AKHYiaAOUQFgg-MAQ&url=http%3A%2F%2Fredebrasileirademea.ning.com%2Fgroup%2Flivros%2Fforum%2Ftopics%2Frevista-ensaio-avaliacao-e%3Fxg_source%3Dactivity&usg=AFQjCNHbeq7ZWaAs8HjScCrO2eP92yxnIA
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKEwi5jsCHtZ7UAhVEx5AKHYiaAOUQFgg-MAQ&url=http%3A%2F%2Fredebrasileirademea.ning.com%2Fgroup%2Flivros%2Fforum%2Ftopics%2Frevista-ensaio-avaliacao-e%3Fxg_source%3Dactivity&usg=AFQjCNHbeq7ZWaAs8HjScCrO2eP92yxnIA
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKEwi5jsCHtZ7UAhVEx5AKHYiaAOUQFgg-MAQ&url=http%3A%2F%2Fredebrasileirademea.ning.com%2Fgroup%2Flivros%2Fforum%2Ftopics%2Frevista-ensaio-avaliacao-e%3Fxg_source%3Dactivity&usg=AFQjCNHbeq7ZWaAs8HjScCrO2eP92yxnIA
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKEwi5jsCHtZ7UAhVEx5AKHYiaAOUQFgg-MAQ&url=http%3A%2F%2Fredebrasileirademea.ning.com%2Fgroup%2Flivros%2Fforum%2Ftopics%2Frevista-ensaio-avaliacao-e%3Fxg_source%3Dactivity&usg=AFQjCNHbeq7ZWaAs8HjScCrO2eP92yxnIA
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKEwi5jsCHtZ7UAhVEx5AKHYiaAOUQFgg-MAQ&url=http%3A%2F%2Fredebrasileirademea.ning.com%2Fgroup%2Flivros%2Fforum%2Ftopics%2Frevista-ensaio-avaliacao-e%3Fxg_source%3Dactivity&usg=AFQjCNHbeq7ZWaAs8HjScCrO2eP92yxnIA

124

Analisar a producéo
académica acerca
da avaliagdo na

H& uma abundante
producdo sobre o tema,
mas seus apelos a
mudangca das praticas

BARRET- Educacéo Basica no A'nallse da Mais de 200 Barr'e to escolares e ao
ANPEd. ; - literatura & Pinto tratamento tradicional
TO, 2000. Brasil, publicada o textos. . S
o especifica. (2000). dado as avaliagdes
em dez periddicos A
o externas nao tem
nacionais entre causado melhorias ou
1990 e 1998. .
impactos no desem-
penho dos alunos.
Compreender como As avaliagBes em larga
vém se escala vém se
materializando e a 4.309 consolidando como
BAUER et que propdsitos vém | Questiona- municipios Né&o instrumento de gestéo
ANPEd. . - S - .
al., 2015. servindo as rios. do territorio | descrito. educacional nos
avaliagcOes nos nacional. municipios, em
contextos consonancia com as
municipais. iniciativas federais.
Observou-se a presenca
Analisar a Entrevista Qa perspectiva
. x . neoliberal que marca o
implantacéo da semiestrutu- o
. processo das avaliacGes
avaliagdo externa | rada com ex- Rede em laroa escala. Ha o
BEZERRA, realizada pela secretario estadual Néo gac -
CAPES. . - predominio da fungéo
2013. Secretaria estadual estadual de matogros- descrito. L
~ ~ regulatéria do governo,
de Educacéo de educacdo do | sense do sul. : .
dada sua incapacidade
Mato Grosso do Sul | Mato Grosso de desenvolver acdes
(SEDS/MS). do Sul. \ ¢
voltadas & melhoria da
educacao.
As avaliacBes externas
sdo importantes na
medida em que
. melhoram a forma de
Analisar a . L
ercepcio de _ _ ensinar, a avaliacéo
P o Questiona- 26,75 % de | Tardif & internae o
diretores mineiros . -
. rios todos os Lessard compromisso dos
BORGES, de escolas estaduais ;
CAPES. - encaminha- | gestoresda | (2012)e professores com a
2016. sobre os efeitos do ' S ] .
dos via on rede mineira | André aprendizagem e a
PROEB no . .
line. de EF I1. (1992). proposta curricular. Os
contexto escolar do - <
EE 11 diretores ndo se sentem
' pressionados pelas
avaliagdes, mas
pressionam 0s
professores.
Oficialmente, ndo
Identificar as houve estreitamento do
interfaces, - Rede curriculo em funcdo da
imbricacOes e R_ewsao de municipal avaliacéo externa, mas
BORN, ~ literatura e N&o A '
USP. tensGes entre a - de EF | de . ele foi orientado para a
2015. x analise de x descrito. N
Prova Séo Paulo e 0 caso Séo promocéo de
curriculo da rede ' Paulo/SP. competéncias leitora,
municipal de EF I. escritora e de resolucdo
matematica.
Refletir sobre o Anélise dos A Prova Brasil, ao
BUENO, tratamento dos géneros Uma prova priorizar o género
MASCIA & | SciELO. textos na Prova textuais simulada da Né&o literario e o trabalho da
SCARAN- Brasil e as usados no Prova descrito. lingua como mera
Sl, 2016. consequéncias que | simulado da Brasil. decodificagdo vai
este pode gerar no | Prova Brasil contra 0s PCNs —que
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desenvolvimento do | parao EF I, priorizam o Ambito do
letramento dos divulgado letramento.
alunos. pelo MEC.
. ~ Gestores e O resultado do IDEB
Investigar as agoes ~
o professores desencadeou acGes
e estratégias L p : . .
Aplicacdo de | de Lingua relacionadas a melhoria
desencadeadas S ) .-
questionario | Portuguesa da infraestrutura fisica
pelos gestores de ; x o
CARREI- S misto e e Né&o escolar, ampliag8o dos
CAPES. escolas publicas - - : 2 \
RO, 2016 . entrevistas Matematica | descrito. | recursos pedagdgicos, a
estaduais que . . .
semiestrutu- | dos quintos oferta de tecnologias e
apresentaram . x 1
. radas. anos de a formacéo continuada
melhorias nos
- duas escolas de professores e
indices do IDEB.
de EF . gestores.
Banco de 78.138
dados da escolas
Calcular uma . o
. Prova Brasil publicas e
medida de Mesmo descontando 0s
T em 2007 (as urbanas L
CARVA- eficiéncia técnica . . fatores ambientais e
. notas dos ativas do Fried et L .
LHO & ScCiELO. para as escolas aleatdrios, ainda
e alunos Nordeste e al. . .
SOUSA, publicas urbanas do . . persiste a necessidade
associadasa | do Sudeste (2002). Lo .
2014. Nordeste e Sudeste base de ue foram de melhorias ligadas a
do Brasil, avaliadas gue t gestdo escolar.
. dados do avaliadas
pela Prova Brasil. L
Questionario | pela Prova
do Aluno). Brasil 2007.
A partir das avaliagdes
em larga escala,
Analisar 0s ocorreu 0 encerramento
impactos ocorridos de projetos
no interior das pedagdgicos que
escolas estaduais, envolviam o coletivo
sobretudo no Rede escolar, professores e
CASEMI- trabalho docente e Né&o . Né&o alunos. Alguns fazeres
CAPES. ~ : carioca de : -
RO, 2016. nas relagdes descrito. EE 11 descrito. | pedagogicos passaram
interpessoais, a ' a ser questionados por
partir da ndo estarem contribuin-
implantacéo de do para o cumprimento
avaliagdes em larga dos resultados
escala. esperados e propor
novas agdes se tornou
cada vez mais dificil.
Pode ser percebido um
contraste entre teoria e
prética: os professores
Anélise do relatam que suas
planeja- atividades pedagogicas
Analisar a mento de estéo distantes e ndo
incidéncia do ensino, Uma x subordinadas as
CAVALIE- UNESP. SAEB na atuacéo observacdo professora Na(_) diretrizes do SAEB,
RI, 2013. descrito. -
de professores do de aulas e de EF I. mas suas préticas
EF I discussdes foram consideradas
coma consistentes com 0s
professora. descritores da Prova
Brasil, uma vez que
trabalham estes em sala
de aula.
Evidenciar como o i Rede Ha nitido vinculo entre
rocesso de Analise de municipal o curriculo e a Prova
CHAPAZZ, P x documenta- Né&o < . .
USP. construgdo e . o de EF | de : Séo Paulo, evidenciado
2015. - c¢do oficial x descrito.
desenvolvimento da municipal Séo pelo foco no desenvol-
Prova S&o Paulo se pal. Paulo/SP. vimento das
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relacionou com a competéncias de leitura
politica de e escrita. O curriculo
curriculos ndo se tornou restrito
formulada nesse apenas a isso, mas foi
mesmo momento. usado como referéncia
para a constituigdo da
avaliacdo externa.
resultado do IDEB L qu ld
subsidia a Gnico referencial de
. x qualidade nas escolas,
implantacédo de - o
~ - cujo foco esta mais
acOes de escolas Revisdo Rede
CHIRI- (iblicas bibliografica | municipal | Néo voltado ao processo
NEIA, UNESP. publicas gre P : que ao resultado. No
municipais, e analise de EF I de | descrito. )
2016. - entanto, o IDEB é
objetivando a documental. Bauru/SP. o .
. utilizado para planejar
melhoria da acoes que visam ao
qualidade dos G0es g
alcance das metas
processos .
- previamente
educativos. ;
estabelecidas.
Investigar a
percepgéo de
professores e Apesar do
gestores das escolas Analise Duas Afonso reconhecimento de
publicas estaduais documental escolas da (sfa), possiveis ganhos
COLOM- sobre as do PPP, rede paulista Dias atrelados as avaliagdes
BO. 2015 CAPES. repercussoes da entrevista de EF Il e | Sobrinho externas em larga
' ' prova Brasil e do semiestrutu- EM de (sfa) e escala, ainda prevalece
SARESP na rada e grupo | Campinas / Freitas 0 ensino pela
construcdo da focal. SP. (s/a). preparacao dos alunos
qualidade da para as avaliagdes.
educacao no Ensino
Fundamental I1.
Seis Os participantes ndo
Identificar a professoras concordam que 0s
i percepgao dos da rede x resultados obtidos
C(ZlngE,EZ, Cli',\\l/llp professores de EF | | Entrevistas. municipal dech?(i)to pelas escolas em que
' ' sobre a Prova de EF | de ' lecionam reflitam a
Brasil. Campinas / realidade do trabalho
SP. que realizam.
Identificar fatores Estudo de Os fatores e:nc,ontrados
. - foram: nivel
intra e caso, analise . Al
socioeconémico alto da
extraescolares que | documental, .
- clientela escolar,
podem levar uma questiona- Uma escola rididez com rearas e
COSSO, UNI- escolade EF | a rios, estadual Né&o dis%i lina no mgdo de
2013. CAMP. obter resultados entrevis-tas | paulista com | descrito. p .
. gestdo, treino para 0s
melhores no semiestru- alto IDESP. p
testes e pratica
desempenho de turadas e L
~ avaliativa na
seus alunos nas observacdes . .
L : perspectiva tradicional,
avaliagdes externas. in loco.
entre outros.
Interpretar como a Cinco
leitura, em suas turmas de 2° A Provinha Brasil foca
CRISTO- dl_mensoes ano de uma Cerutti- _ prlntilpalfnent'e as
FOLINI SCIELO sociocultural, Analise escola Rizatti dimensdes linguistica e
2012 ' ' Iingqi_stica, e documental municipal (2009) cognitival_ da leitura, em
' cognitiva esta ' da grande ' detrimento da
contemplada na Florian6po- dimensdo sociocultural.
Provinha Brasil. lis/ SC.
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Houve a necessidade

Identificar de o estado criar
' estrgteglgs e Estudo de indices de d,es'empenho,
intencionalidades x sob a logica da
DI NALLO, o caso e . Né&o o
UNESP. da avaliacéo . = Todo o pais. : responsabilizacdo pelos
2010. - investigacdo descrito. -
externa implantada resultados, devido ao
x documental. ;
no estado de S&o contexto neoliberal e a
Paulo. influéncias de agencias
multilaterais.
Identificar os Andlise A Prowr]ha_Brasn
A 73 apenas indica as
limites e as documental, . e .
Lo N professores | Ginzburg | habilidades avaliadas
contribui¢des de um | observacdo i
. do segundo (1989), que precisam se
exame como a participante, ano do EF | Certeau integrar aos demais
DIAS, 2013. | ANPEd. Provinha Brasil entrevistas ' nteg
AR - da rede (2012) e | objetivos tracados pelo
para a organizagdo | semiestrutu- - : .
publica do Esteban sistema educacional,
do trabalho radas e L
- L Distrito (2012). pela escola e pelos
pedagdgico na questiona- .
2" - Federal. professores com vistas
alfabetizacdo. rios. N o
a alfabetizacéo.
A ANA, uma vez
integrante do SAEB,
n&o se constitui
enquanto avaliacéo de
. ~ Documentos o«
Analisar as tensdes - forte responsabilizacéo.
. que emergem da - legais x Mas com o PNAIC, ela
DICKEL, SciELO. relagio entre a Anélise referentes Néo se eleva enquant’o
2016. ANA SAEB e documental. | ao PNAIC, | descrito. estratégia
ao SAEB e
PNAIC. \ governamental de
a ANA. .
responsabilizar os
professores pelo
desempenho dos
alunos.
. A presenga de alunos
. Todo 0 pals, em situacdo de pobreza
Investigar o por meio de tem efeito neqativo
DUARTE, SciELO | impacto da pobreza Analise dados do Néo -gatr
. bastante consideravel
2013. no IDEB das documental. IDEB e descrito.
: no IDEB da escola,
escolas. Sistema
bem como o custo-
Presenca. Sx
aluno e a regido.
. ~ A equipe escolar ja faz
Investigar agoes d ltados d
edagbgicas de uso dos resultados do
P x SARESP para o
regulagdo de . . .
; Julia & planejamento coletivo
aprendizagem Estudo de Uma escola R ~
. Frago e individual das acGes
planejadas, caso, estadual de <
FERNAN- . ; ~ (s/a), pedagogicas e
orientadas e pesquisa Séo Paulo / ; . e
DES, Malu, USP. . Tardif intensificaram nesse
realizadas por documental | SP com alto . ~
2015 . - . (sfa) e periodo as a¢des de
diretor, e analise de | rendimento ~ .
L Fernan- recuperagdo continua.
coordenador e legislagbes. | em IDESP.
orofessores des (s/a). Desse modo,_o
influenciadas pelo incofﬁiﬁigiﬂltura
SARESP. P
escolar.
Investigar quais Revisdo Sobre este ponto, o
temas além do bibliografi- artigo faz um alerta
FERNAN- acesso e da ca, analise . sobre 0s
P ~ Nenhum: x
DES, permanéncia estdo | documental Né&o desdobramentos
ANPEd . puramente : L
Yrama, sendo relacionados e te6rico descrito. possiveis ao se
2015. com o direito a cotejamento ' conectar resultados
educacdo na teoria da avaliativos e

atualmente.

legislacéo.

justiciabilidade.
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A construcdo desse

Anélise dos .
sistema levou em
dados do consideracao trés
SARESP, da _ consideragao re:
- eixos: a descentraliza-
Prova Brasil ~ s
Apresentar e e do Sistema Rede ¢do, a municipalizacédo
analisar o sistema o municipal x e a gestdo democratica
FIGUEIRE UNESP. de avaliacéo do de Avaliagdo de EF | de Nag do ensino. A
DO, 2008. L do descrito. . <
municipio de - Cosmorama implantacdo das
Rendimento by
Cosmorama. / SP. avaliacfes em larga
Escolar
o escala trouxe
Municipal o -
de reIevanmg pedagogica
e social para a
Cosmorama. . .
gualidade de ensino.
- O campo educacional
Identificar qual .
x no estado de Séo Paulo
concepcao de .
. estd permeado pela
qualidade o o
: - I6gica gerencialista do
educacional que Anélise de N ;
. Rede x ideario neoliberal, de
FILIPE, norteia as documenta- Né&o
UNESP. o . g estadual : forma que sua
2016. avaliagdes em larga | ¢&o oficial I descrito. 50 sob
escala nos da SEE/SP paulista. concepgao sobre o que
L ' é qualidade educacio-
documentos oficiais .
x nal desconsidera as
do estado de Séo e
especificidades do
Paulo. ~
processo de educacéo.
Os professores
possuem resisténcias
Observacéo, quanto ao SARESP por
Identificar as questioné- desconhecerem seus
vicissitudes rios, grupos fundamentos, mas este
provocadas pelo de Uma escola esta incorporado ao
FREITAS, USP SARESP na professores e | paulista de Né&o cotidiano dos
2008. ' dindmica de uma gestores e EF de Sdo | descrito. | professores: o utilizam
escola da rede analise de Paulo/SP. como parte da média
estadual de S&o documentos bimestral do aluno,
Paulo. oficiais da fazem o treino com
SEE/SP. repeticdo de testes e
usam seus critérios
para corrigir redaces.
As avaliacOes externas
Observagéo, produzem mudangas no
entrevistas, interior da escola, mas
Verificar como as questioné- a morosidade e 0
equipes gestoras de | rios, andlise | Seis escolas formato da divulgacéo
FREITAS, EF I concepem~o de gogumen— municipais N delas é insuficiente
USP. uso das avaliagdes | tacdo interna | de EF | de - para favorecer a
2014. x descrito. o
externas, da escolae Séo apropriacdo desses
principalmente a verificacdo Paulo/SP. dados pelos profissio-
Prova Brasil. dos resulta- nais envolvidos,
dos da Prova evidenciando a
Brasil. necessidade de
formacdes continuadas.
. A avaliacdo €
Analisar as -
Lo Levantamen- percebida como
implicacbes do T Duas x
x to bibliogré- norteadora da gestdo
SAREM na gestéo : - escolas da <
fico, anélise x das escolas, mas ndo
FREITAS, de escolas rede Né&o
UNESP. L de documen- - : revelam o avango na
2015. municipais de . municipal descrito. ; x
X tos, entrevis- qualidade da educacéo
Ensino tas e questio- de EF | de do municipio. A gestdo
Fundamental | de a4 Marilia/SP. . pio. /A g
Marilia. Narios. do sistema utiliza seus

resultados para
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controlar o processo
educativo, determinar o
curriculo e direcionar o
trabalho do professor.

A qualidade pode ser
entendida como um

Realizar . .
levantamento valor relat]vo, a partir
GALLANI, . Py Né&o Né&o Né&o de um sistema de
2012 USP. teorico e empirico descrito descrito descrito referéncias individual
' sobre a qualidade ' ' ' x
x pelo qual sdo
na educacdo. . ~
estabelecidas relacbes
de comparacéo.
O IDESP ¢ limitado em
. . sua elaboracédo e
Analisar a reducdo ~ .
. . producéo (pois ndo
do conceito de Anélise de .
: Adorno | expressa a totalidade da
qualidade documentos R
) - 20 escolas (s/a), situacdo de cada
educacional aos e relatorios .
GESQUI, g S da rede Horkhei- escola) e em seus
CAPES. indicadores oficiais da .
2013. - . paulista de | mer (s/a) resultados e metas
produzidos a partir SEE/SP e
L C EF 1. e Marcu- (uma vez apontam
das avaliacbes em | aplicagdo de se (s/a) alteracies minimas no
larga escala guestionario. ' ¢
desempenho e nas
(IDESP). x
taxas de aprovacgéo das
escolas).
Os professores
consideram a avaliagéo
N em larga escala como
- Observacéo .
Verificar a q 3 um instrumento para o
N e reunides o
percepcéo de 324 diagnostico da
da SEE/DF, 2 .
professores sobre as professores alfabetizagdo e utilizam
PR acompanha-
influéncias da de segundo seus resultados para
GOMES, - - mento da Cury L
CAPES. | Provinha Brasil no . ano de toda subsidiar o trabalho
2014. - rotina (2000). .
cotidiano escolar e escolar arede pedagogico. Mas
na organizacao do entrevista,s o estadual do criticam que seus
trabalho S DF de EF I. resultados sdo usados
L questiona- .
pedagdgico. ios apenas para pressionar
' os professores e a
desconsideram os
diferentes contextos.
Investigar se as . e
b Tais politicas inseriram
politicas |
~ educacionais do - aescolaea
GUSMAO Acre explicam o Anélise Toda a rede aprendizagem no
& SciELO. crescim?anto do documental estadual e Gusméo centro de acGes de
RIBEIRO, eda ensino (2013). valorizagdo do
estado no IDEB e A .
2016. - legislacéo. acreana. professor e melhoria da
se houve ampliacdo .
. infraestrutura das
da equidade na rede
- escolas.
de ensino.
Os alunos possuem
uma representacgao
. ambivalente sobre o
Investigar as "
representaces 213 alunos estuto, que ¢ visto ora
KOGA & e de forma positiva
. sociais dos alunos L do nono ano | Mosco- !
ROSSO, SciELO. do 90 Questiona- . o (como algo importante
2015 0 9°ano sobre o rio do Ensino vicl para o futuro) e ora de
' estudo com base no ' Fundamenta | (1978).

desempenho da
Prova Brasil.

forma negativa
(caracterizado como
chato e cansativo). Seu
desempenho na Prova
Brasil esté associado ao



https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKEwi5jsCHtZ7UAhVEx5AKHYiaAOUQFgg-MAQ&url=http%3A%2F%2Fredebrasileirademea.ning.com%2Fgroup%2Flivros%2Fforum%2Ftopics%2Frevista-ensaio-avaliacao-e%3Fxg_source%3Dactivity&usg=AFQjCNHbeq7ZWaAs8HjScCrO2eP92yxnIA
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKEwi5jsCHtZ7UAhVEx5AKHYiaAOUQFgg-MAQ&url=http%3A%2F%2Fredebrasileirademea.ning.com%2Fgroup%2Flivros%2Fforum%2Ftopics%2Frevista-ensaio-avaliacao-e%3Fxg_source%3Dactivity&usg=AFQjCNHbeq7ZWaAs8HjScCrO2eP92yxnIA
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKEwi5jsCHtZ7UAhVEx5AKHYiaAOUQFgg-MAQ&url=http%3A%2F%2Fredebrasileirademea.ning.com%2Fgroup%2Flivros%2Fforum%2Ftopics%2Frevista-ensaio-avaliacao-e%3Fxg_source%3Dactivity&usg=AFQjCNHbeq7ZWaAs8HjScCrO2eP92yxnIA
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKEwi5jsCHtZ7UAhVEx5AKHYiaAOUQFgg-MAQ&url=http%3A%2F%2Fredebrasileirademea.ning.com%2Fgroup%2Flivros%2Fforum%2Ftopics%2Frevista-ensaio-avaliacao-e%3Fxg_source%3Dactivity&usg=AFQjCNHbeq7ZWaAs8HjScCrO2eP92yxnIA

130

tempo dedicado ao
estudo e ao controle
familiar do estudo.

Ha um grande

Silva S
. empenho da diregéo da
Observar, descrever Junior
. escola, dos docentes e
e analisar as Umaescola | (1990), q -
- . . 0S pais com a
estratégias de acdo paulista de Glatter aorendizagem dos
LIMA que o diretor de EF Entrevista | EF Il de Sdo | (1992), aF:unos Age Uipe
' UNESP. Il utiliza em seu semiestrutu- Carlos/SP Canario - /A equip
2013. gestora trabalha com os
trabalho e como rada. com altos (1992),
. - .~ | dados e resultados das
essas se relacionam indices de Grigolli avaliaches externas
com a aprendiza- IDEB. (2010) e ¢
. durante todo o ano
gem dos alunos. Dias -
letivo como um ponto
(1967). .
importante.
Identificar como Faz-se necessério
ocorre a Coordenado aperfeicoar o sistema
apropriacdo dos -ra regional, de apropriagéo dos
resultados da Prova - assessoras resultados das
) . Anélise . S
Brasil pela equipe pedagdgicas avaliagdes externas
. documental x .
MACHA- gestora, quais - , gestores e Nao para a equipe gestora,
CAPES. . e entrevista : .
DO, 2016. desafios enfrentam . professores | descrito. | docentes e comunidade
. - semiestrutu- :
e quais estratégias rada do 5° ano de escolar, a fim de que
mobilizam para ' quatro essas informagdes
promover reflexdes escolas de possam servir de base
coletivas sobre tais Borba/AM. para o planejamento
resultados. das ac¢des educativas.
Diretores, Por meio dq percepgao
dos préprios
professores, f
s funcionarios educadores, foram
Identificar as boas alunos e elencados 15 fatores
praticas escolares e . . que contribuem para o
Entrevistas | pais de duas .
os fatores que - Durkhei- bom desempenho de
MARTINS, semiestrutu- | escolas da
. levam ao alto . .| mer (s/a) alunos em escolas de
Edivaldo, CAPES. radas e rede munici- o
desempenho em e Weber alta vulnerabilidade
2015. . grupos pal de EF 1 .
avaliagdes externas . (s/a). social e 14 boas
L focais. de Ferraz de o
de escolas publicas préticas docentes que
Vasconcelos .
de EF I. . auxiliam neste proces-
com indices !
S0 e que deveriam ser
opostos de - .
disseminadas para
IDEB.
outras escolas.
As visbes sobre as
avaliacOes externas ndo
Descrever a analisar sdo construidas com
a percepcao sobre base em conhecimento
as avaliacGes em técnico. A gestdo
larga escala pelos Gestores municipal cobra
MARTINS. gestores ) municipais, ) resultados dos gestores
municipais, Néo escolares e Nédo escolares que, por sua
Leane, CAPES. - R - .
2015 es_col_are_s e descrito. sindicais de | descrito. vez,_cobram mais
' sindicais, Duque de auxilio daqueles. O
principalmente no Caxias/RJ. sindicato é contréario a
que diz respeito a qualquer tipo de
Prova Caxias avaliacdo em larga
(municipal). escala, mesmo que
alguns dirigentes sejam
favoraveis ao assunto.
MARTINS, Analisar as Entrevistas | Professores x A maioria dos
. . . Nao x .
Priscila, UFSCar. | conseqiiéncias das | semiestrutu- de duas - professores ndo possui
S descrito. S N
2015. avaliacdes externas radas e escolas objecdes quanto as




131

no ato de ensinar na reunibes municipais avaliagdes externas,
perspectiva de com de EF I do mas criticam o que
professores de professores. interior de proporcionaram: o
escolas estaduais de S&o Paulo. estimulo a competicao
EF I entre as escolas, a
corrida por resultados,
aumento da pressao e
do estresse no
cotidiano e acdes
pedagdgicas norteadas
pelo treino aos testes.
Os professores
aderiram ao curriculo
oficial, adotando acGes
Observacio gue levassem a bons
Analisar as préaticas de aulage Uma escola resultados em
pedagogicas e reunives paulista de avaliacfes em larga
MELLO avaliativas de uma coletivas da EF 1 do N0 escala. Os conteudos
2014 ' UNESP. escola estadual de escola e interior com descrito de Lingua Portuguesa e
' EF | com bons andlise de altos indices ' Matematica tomam
indices no IDEB e documenta- de IDESP e mais tempo nas aulas
no IDESP. 30 interna IDEB. do que as outras
¢ ' disciplinas e eram
trabalhados em
momentos coletivos
dos professores.
Os professores
. Entrevista Professores ent_endem quea
Identificar e . Provinha Brasil ndo
. semiestrutu- | e alunos de .
problematizar as rada trés escolas Hall tem fortes impactos nas
representacoes ' . suas préaticas, sendo um
MELO, inh observagao da rede (1997) e P .
2016 CAPES. sobrg a Prov_ln a inloco e municipal Foucalt retoro ao que ja era
) Brasil a partir da “aula- de EE | de (1982) trabalhado. Os alunos a
fala de professores conversa” Porto ' véem como uma
e alunos. novidade bem aceita e
com alunos. | Alegre/RS. que acarreta em mais
responsabilidades.
Analisar a percep- 55 O principal impacto
¢do de professores e - professores, - .
. Analise percebido nas falas diz
gestores diante da q | 18 gestores . RN
Prova Brasil e ocur_nen,ta} ' e seis x respNelto a ten§ao €a
MENE- UNI- Mapear as questionario SUDETVisores Néo pressao produzidas nos
GAO, 2015. | CAMP. pear e entrevista P descrito. contextos escolares
alteracGes . da rede
. semiestrutu- - para aumentar o
realizadas nos municipal
: rada. desempenho das
curriculos escolares de EF | de escolas no IDEB
impelidas por esta. Cuiaba/MT. '
Identificar os Né&o hé inadequacéo,
limites e 12 turmas Morais fragmentacgdo ou
contribuigBes que a | Observagfes | de 2° ano de Leal &’ descontextualizacéo do
MORAIS, SciELO. Provinha Brasil de aulas e trés Albu- exame, mas uma
2012. apresenta e sugerir analise municipios Leraue necessidade de
medidas para documental. | pernambu- (2200%) qualificar as praticas de
melhor avaliar a canos. ' ensino de
alfabetizacdo. alfabetizacdo.
Buscar indicios dos | Observagdo | Uma turma A escola e 0s
possiveis efeitos da direta, do segundo professores
MOTA, ANPE Provinha Brasil na entrevistas, | anodo EF I, Né&o demonstraram
2015. " | escola, procurando analise de de uma descrito. indiferenca quanto ao
compreender como | documentos escola uso da Provinha Brasil
elas séo e fotografias. | publica do como diagndstico e
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ressignificadas municipio ajuda no planejamento
pelos sujeitos de Duque de pedagdgico.
envolvidos. Caxias/RJ.
Di N&o se confirmou que
iretores, o
_ _ coordenado- as avaliacGes em larga
Analisar quais sdo , escala do IDEB
! res pedago- -
0s sentidos e ' contribuem para a
significados que o x gicos € melhoria das aprendi-
NASCI- IDEB tem em Observagdo | professores Né&o zagens, ndo ha uma
MENTO, | CAPES. 1em. in loco e de quatro , _zagens, Im
escolas municipais, X descrito. | influéncia pedagbgica
2015 entrevistas. escolas da .
conforme seus direta dos resultados do
rede
professores e L IDEB e estes nem
municipal -
gestores. constituem assunto de
do Alto X N
. discussdes ou estudos
Jacui/RS. -
em reunides.
Mapear o cotidiano Sao diversas as
da equipe de Uma escola caracteristicas que
gestores de uma da rede tornaram a escola uma
NERES, UNESP escola publica Observacgéo paulista de Né&o referéncia em educacéo
2014. ' considerada com in loco. EFIle EM | descrito. na regido, mas a
alto nivel de do interior principal é a
qualidade (no do estado. valorizacéo da
SARESP). comunidade escolar.
A politica de avaliacdo
externa, baseada na
meritocracia, ainda
Discutir os efeitos . Freitas carece de uma
. Entrevista . ~ .
da politica . (2012), discussdo mais aguda,
L semiestrutu- -
avaliativa da Ball mas ja se percebe
! rada, o
Secretaria ~ Rede (2005), | algumas consequéncias
-~ observacdes - . h4
Municipal de . municipal Contre- no espaco escolar: ha
OLIVEIRA, ~ . formais em
CAPES. | Educagdo do Rio de de EF I do ras um desgaste e uma
2015. : sala de aula -
Janeiro, o informais Rio de (2012), cobrancga entre 0s
materializadas nas - Janeiro/RJ. Costas envolvidos e algumas
o nos demais ~ -
avaliagdes externas, £S0ACOS (1995) e questdes pedagogicas
sobre a prética escglgres No6voa importantes sao
docente. ' (1995). deixadas de lado para
se dar mais importancia
a questdo de como
atingir a meta imposta.
Banco de Verificou-se no estudo
dados dos . N
que 0S meninos sao
alunos que . N
~ Explorar a fizeram a mais propensos a
ORTIGAO repeténcia escolar . 3.112.202 repeticdo em
. Prova Brasil x e
& SciELO. | de alunos dos anos em 2009 (as alunos de Né&o Matemaética do que as
AGUIAR, iniciais do EF com 58.374 descrito. | meninas e que cursar a
notas dos .
2013. base na Prova escolas. pré-escola e fazer os
. alunos
Brasil. . deveres de casa
associada ao L ;
N diminuem do risco de
Questionario repeténcia
do Aluno). P '
Compreender os Banco de Todas as O desempenho decorre
fatores que dados dos escolas do que é feito
influenciam o alunos que publicas cotidianamente nas
PALERMO, . - L -
. funcionamento das fizeram a municipais . salas de aula, na gestdo
SILVA & SciELO. . Klein ,
escolas da rede Prova Brasil | de EF I da da classe e do contetido
NOVELLI- o X (2010).
publica, bem como | em 2007 (as cidade do e cobertura das
NO, 2014. ) X Lo .
sua qualidade, a notas dos Rio de disciplinas, assim como
partir da verificacdo alunos Janeiro com nas diferencas das
de variaveis que associada ao ao menos caracteristicas dos
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impactam nos

Questionario

duas turmas

alunos dentro das

resultados da Prova | do Aluno). de quinto turmas e do ambiente
Brasil. ano (mais da classe.
de 750).
N&o se identificou uma
relagdo entre partidos
Analisar as po_l|t|905 no pO('jerNe a
criacdo de avaliacGes
propostas de roprias, demonstrando
avaliacdo externa proprias,
. que as mesmas se
em diversos estados X .
brasileiros . ngsgo_ Todo o pais x conf[gur_an_q como uma
PERBONI, ! bibliografica ’ Né&o tendéncia incorporada
UNESP. mapeando suas . entre 2003 e : R " P
2016. o e pesquisa descrito. as politicas publicas
principais 2014, S
. documental. educacionais, com
caracteristicas e P
tendéncia crescente de
propostas de usos : <
NP vinculaco de seus
ou consequéncias . .
resultados & premiacéo
dos seus resultados.
das escolas e
bonificacdo dos
funcionarios.
A equipe escolar é
considerada proativa,
Analisar a relagéo Brooke engajada com a
entre a politica de Analise Uma escola (2008), | apropriagdo e utilizagdo
responsabilizacéo documental da rede Andrade dos resultados das
PEREIRA, CAPES implantada no e levanta- estadual de (2008), avaliagBes externas no
2014. ' estado do Ceara e mento EE do Castro cotidiano de sala de
os resultados biblio- Ceara (2009) e aula. Tais acBes sao
alcangados pelos gréfico. ' Bauer lideradas pela diretora,
municipios. (2010). | considerada como uma
profissional com
espirito de lideranca.
Pegg#]"si de Ur(r;;l re:ggla Lick A direcgdo realizava
Compreender como po, (1991, multiplas tarefas na
- observacdo | estadual de
se realiza o in 10co EE 11 do 2000, escola e que contava
PERES, processo de ensino- - o 2009), com a participacdo dos
CAPES. . questio- interior
2013. aprendizagem numa narios carioca Polon professores. No
escola de EF 1l com ) ' (2011) e entanto, ndo havia
entrevistas e com .
excelente IDEB. ) Burgos equipe gestora nem
analise de excelente (2011) estdo democréatica
documentos. IDEB. ' g '
. Coordenado Ha grande influéncia
Analisar como as . L
s Coleta de -res pedag6- das avaliagdes externas
avaliagBes externas . .
influenciam no manifesta- gicos da no tr_ab_alho_ desses
PIMENTA, P cOes rede Né&o profissionais e das
USP. exercicio da - : .
2012. coordenacio expressas municipal descrito. | escolas, no sentido de
enag pelos de EF | de apropriacdo dos
pedagdgica em . e
escolas de EF | professores. | Indaiatuba / materiais e dos
' SP. resultados produzidos.
. Observacéo O SARESP, mais que
Analisar como as -
o de ATPCs, outras avaliacOes, tem
avaliagdes em larga x
reunides de papel central em ambas
escala se ; Duas
relacionam com a planeja- escolas as gs_colas € seu
POLATO, o mento e - N&o cotidiano tem se
UNESP. organizacdo do paulistas de :
2014. aulas e descrito. baseado nessas
trabalho escolar em . EF 11 do o
entrevista o avaliagGes externas —
duas escolas interior. RN
X . com devido a extrema
estaduais de Ensino ” ilizac
Fundamental 11 professores e responsabilizacéo de
' gestores. professores e gestores.
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Mensurar a

- Anélise do As flutuaces das notas
volatilidade dos N
banco de das escolas séo
resultados das
avaliagdes externas dados da. bast_ante acentuadas e o
PONTES & . s Prova Brasil Rede x impacto sobre o
SciELO. | nas escolas publicas : L Né&o ;
SOARES, mineiras e estimar o | & do Sistema | mineira de descrito cumprimento das metas
2017. . Mineiro de EF I1. " | do IDEB, devido a tais
impacto dessas Avaliacio d fl N q
flutuacdes no valiagdo da lutuagdes, pode
; Educacdo facilitar ou dificultar
cumprimento das Bésica seu cumprimento
metas do IDEB. ' P '
Os mais altos IDEB
Reviséo sdo encontrados em
Verificar bibliografica escolas nas quais 0
estatisticamente se e andlise Conselho Escolar
a gestdo documental define e valida os
RISCAL, democratica possui do Censo . Né&o aspectos pedagogicos e
2016. UFSCar. impactos na Escolar, Todo o pas. descrito. administrativos da
performance das Prova Brasil, escola, o PPP é
escolas nas IDEB e construido envolvendo
avaliacOes externas. PDDE a comunidade escolar e
Interativo. o diretor é escolhido
por eleicdo popular.
. Comprometido com 0s
Investigar a -
Ll interesses do mercado
possibilidade de se
. - de trabalho, o suposto
criar uma avaliagédo . . .
externa que possa reqa_smmento que as
habilidades socioemo-
RODRI- mensurar aspectos - Charau- Lo .
. A Andlise do | Documentos cionais poderiam
GUES, CAPES. | socioemocionais e . deau x
. discurso. da OCDE. representar néo
2015 com base em quais (2014). R
significam uma
argumentos tem se . x
. verdadeira renovacao,
pretendido
institucionalizar tal Mas apenas uma manu-
- tencdo daquilo que ja
avaliagéo. . .
tem sido praticado.
Oito grupos Os dados produzidos
focais, pelas avaliacOes
divididos externas tém se
Indagar sobre as
visdes construidas _ entre transformad_o em
ROSISTO- . Entrevista professores elementos motivadores
por diferentes . x ~
LATO & coletivanos | e gestores, Né&o para a construgdo de
ANPEd. agentes : - S
PRADO, O grupos das redes descrito. | objetivos educacionais
educacionais sobre . S ST A
2013. . focais. municipais reduzidos a realizagdo
a Prova Brasil no :
L do Rio de das provas e
cotidiano escolar. . .
Janeiro e de cumprimento das metas
Duque de estabelecidas pelos
Caxias. sistemas.
Identificar praticas Levanta-
. . Sete escolas
administrativo- mento
edagdgicas que bibliografi- com altos Fo_ram elen_ca}das 26
SALGADO F:)ssam contribuir co. estudos indices de Salgado | praticas administrativo-
JUNIOR & | SciELO. P - ’ IBEB e trés | Junior & pedagdgicas podem
para a melhoria do de casos e . 2
NOVI, desempenho dos entrevista escolas Novi contribuir para o
2015. P considera- (2014). | desempenho dos alunos
alunos de escolas com .
o . das na Prova Brasil.
municipais do EF diretoresde | . ...
- ineficientes.
na Prova Brasil. escola.
SALGADO Relacionar praticas | Entrevistas | Sete escolas As escolas
- . Salgado .
JUNIOR, . administrativas e com com altos ; consideradas
SciELO. - - P Junior & | . ...
NOVI & pedagdgicas de secretérios indices de Novi ineficientes fazem uso
FERREIRA, escolas municipais | de educacdo, | IBEB e trés (2014) de seus recursos
2015. do EF que diretores, escolas ' financeiros na
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contribuam parao | professores, considera- aquisicéo de
desempenho dos pais e das equipamentos de
alunos na Prova alunos. ineficientes. informatica e ndo em
Brasil. bibliotecas e livros.
Existem lacunas que
Quatro .
. . precisam ser pensadas
Analisar a realidade escolas da .
pelo governo federal: a
enfrentada pela rede .
: y - auséncia de
equipe de gestéo de municipal documentos que
escolas publicas de EF | de oferecam su or(t]e 205
SAMPAIO, municipais de EF | Néo Franca/SP, Néo cam sup
UNESP. : ; conteldos, a falta de
2016. com IDEB opostos, descrito. duas com descrito. - x o
. . articulacdo de politicas
extraindo as altos indices I
S publicas federal,
principais a¢oes e duas com .
. estadual e municipal e
adotadas para baixos ; e
. P a Lei de Responsabili-
melhorias. indices de .
dade Fiscal empregada
IDEB. =
na educacdo.
A principal repercussdo
Discutir algumas do accountability é
consequéncias das 18 redes uma progressiva
SCHNEI- acles de L conformacéo dos
- - municipais « ST
DER & ANPEd accountability Andlise de ensino Néo municipios as metas
NARDI, ' adotadas documental. . descrito. | educacionais do IDEB,
catarinen- x e
2012. atualmente na mas ndo necessaria-
. ses.
realidade mente houve mudancas
educacional. significativas no
processo educativo.
Embora o material e 0
modelo de divulgacdo
tenha sido considerada
Analisar a politica e Materiais de positiva pelos gestores,
SILVA, 0 material de - dissemina- x algumas mudancas
L - ~ Anélise x Néo
Josiani, CAPES. divulgacéo dos documental ¢do dos descrito devem ser empreen-
2013. resultados da Prova ' dados do ' didas no material de
Brasil. SAEB. divulgacéo (como a
criacédo de videos
explicativos ou a
criacdo de revistas).
Analise de As diversas formas
documentos,
. encontradas por escolas
entrevistas
L A rede e professores para o
individuais e T
. estadual do uso das avaliagdes
. coletivas o S
Investigar 0s usos com Espirito externas indicam seu
das avaliagdes - Santo e as potencial pedagégico.
; secretarios
SILVA, externas (Provinha x redes x Contudo, algumas
) - AL de educacdo, S Né&o .
Vandré, ANPEC. Brasil) no &mbito . municipais . lacunas no apoio
. supervisores N descrito. .
2013. de quatro sistemas . de Séo escolar e o caréater
. A de ensino, x
de ensino publico Paulo/SP, recente de adogdo
4o pai gestores : .
0 pais. Sorocaba/S desse tipo de politica
escolares, .
Pe educacional podem
coordenado-
. Castro/PR. desencadear algumas
res pedago- .
' formas de apropriacao
gicos e o
discutiveis.
professores.
Analisar a Dez A concepcéo de
concepgdo de . professores, qualidade do IDEB esté
- Entrevistas . . .
SILVA, qualidade do IDEB . oito gestores caracterizada a partir
- CAPES. - semiestrutu- .
Queli, 2015. e como este recai e seis das demandas
radas. .
no contexto escolar, coordenado- estabelecidas pelas

produzindo

res pedago-

agéncias multilaterais,
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consenso e/ou gicos de seis com o pragmatismo
resisténcia no escolas da como eixo norteador da
trabalho rede avaliacdo e da
pedagégico numa municipal aprendizagem. Assim,
rede publica de EF | de elas estdo contribuindo
municipal de EF 1. Francisco para a desqualificagdo
Beltrdo/PR. do magistério.
Anali Dirigente de Apesar da inexisténcia
nalisar como a ensino de suporte técnico
gestdo escolar e 0s ' up
gestores e especializado, a escola
professores de uma
. professores promove momentos de
escola de EF se Entrevista .
SILVA, - : dos quintos x estudo para se
apropriam dos semiestrutu- Néo !
Wudson, CAPES. € nonos : apropriar dos
resultados do rada e descrito.
2015. S anos de uma resultados das
CEAPE/AC e do questionario. o
. escola de avaliacdes externas e
IDEB, utilizando-o0s . : )
EF lellde realizar a insercéo
como ferramenta de . lanei
estio pedagdgica Cruzeiro do destes no p gngjamento
g ' Sul/AC. pedagdgico.
Apresentar as Séo identificadas falhas
caracteristicas e estruturais quanto ao
estruturas de cinco Estudo retorno dos resultados a
avaliagdes exter- comparativo sociedade. Por outro
) Uma rede g
nas: ANA, Prova dos - x lado, essas politicas
SILVA, . o municipal Néo SN ~
CAPES. Brasil, Avaliacdo resultados - educacionais estéo
2016. X Dyies do estado de | descrito. .
da Educacéo Basica nas . sempre vinculadas a
, . S Ceara. e
do Cear4, Provinha avaliagdes programas especificos
Brasil e Avaliacéo externas. de apoio a alfabetiza-
Municipal do ¢do e a formacdo de
Primeiro Ano. professores.
. ) Um conjunto de
Explicitar, através L )
. indicadores é uma
dos algoritmos do f de d
IDEB, sua forma de ~escOTever 0
SOARES & . concepcao de Anélise Nenhum, Petersen, | sistema e ndo deve ser
SciELO. - . Kolen & uma ferramenta de
XAVIER, qualidade escolar e | estatistica e apenas x )
. o - Hoover gestdo da escola: para
2013. identificar os documental. teorico. . . .
. ) (1989). iSSO, € preciso
efeitos diretos e X
o considerar cada
indiretos que seu X
. processo em particular
uso induz nestas.
da escola.
Deve-se buscar novas
Explorar que nogdo Vérios, propostas ayallatlvas
. gue concretizem uma
de qualidade da mas nocéo de qualidade que
SOUSA, . educacdo basica Levantamen- Nenhum, citados ¢ quafldade g
SciELO. L nao se restrinja aos
Sandra, vem sendo to bibliogrd- | puramente apenas
. . . : - resultados de
2014. difundida por meio fico. teorico. no s
S avaliacfes em larga
da avaliacdo em decorrer -
escala —mas que vise a
larga escala. do texto. L
democratizacdo do
ensino.
Indagar sobre os 20 Tanto as fases de
. elaboracdo quanto de
efeitos da Prova professores ; x
L divulgacéo das
Brasil junto a Realizacdo de EF | avaliagdes externas
SOUZA, UNI- professores de EF | de aru gos participante Né&o ermangcem obscuras
2009. CAMP. | participantes de um grup sdeum descrito. | P o '
x focais. 0 que dificulta a
curso de extensdo curso de x
oo « compreensdo e
universitaria sobre extensdo da -
apropriacéo dessa
0 tema. uUnB. P .
politica educacional.
SOUZA, UNESP Analisar as Observacéo Duas Machado | As politicas municipais
Tiago, 2014. ' repercussdes da da organiza- escolas (2008), € Suas normas sao
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politica de cdo escolar e | paulistas da Paro copias daquelas
avaliacdo em larga entrevista rede (1986), produzidas para as
escala na gestdo de | semiestrutu- municipal Teixeira escolas estaduais de
duas escolas rada com de EF I (de (1968), S8o Paulo. Com isto,
municipais de gestores, dois Bondioli | os dois municipios ndo
Ensino pais, alunos, | municipios | (2004) e usufruem de sua
Fundamental I que | professores e distintos) Freitas autonomia para pensar
obtiveram salto funcionarios | com saltos (2005). a organizacdo de suas
positivo nos indices | das escolas. | positivos no escolas e também as
do IDEB. IDEB. concepcdes que
norteiam seu cotidiano.
Percebe-se o ideério
neoliberal no
Compreender como Pesquisa SIMAVE, o que reduz
a avaliacdo em documental, Redes o trabalho pedagdgico
larga escala mineira | observa¢Bes | municipais apenas aquilo que seré
SOUZA, (SIMAVE) tem do cotidiano | de EF I de Né&o mensurado. Percebe-se
CAPES. - A ; x
2016. impactado na escolar, Uberléndia | descrito. a pressdo que
organizagdo do entrevistas e | e ltuiutaba / professores e gestores
trabalho questioné- MG. sofrem para ampliar
pedagdgico. rios. seus resultados,
independente das
condigdes de trabalho.
O saber estatistico
Compreender de opera como um dizer
que modo o saber verdadeiro na producdo
estatistico se - discursiva da
L Anélise do x o
SPERRHA- constitui em um . Né&o Foucalt alfabetizacdo na
CAPES. . discurso : .
KE, 2013. discurso da verdade descrito. (s/a). medida em que produz
documental. L
e como ele opera na saberes que posicionam
producdo discursiva 0s sujeitos na sua
da alfabetizacéo. relagdo com a leitura e
a escrita.
Observa-se o reforco
Investigar como a Goodson da ideia de que
Prova Brasil esta (sfa), qualidade na educacéo
inserida no Apple esta circunscrita ao
cotidiano de uma (sfa), desempenho dos alunos
- Quatro I . :
escola puablica de Entrevista rofessoras Sacristan em leitura, escrita e
SZATKOS- EF I, verificando a : P 0 (sfa), matematica. O trabalho
PUC-SP. x semiestrutu- | do 5°ano de .
Kl, 2014. concepgdo de Afonso | do professor esta sendo
rada. uma escola S
professores acerca (s/a), condicionado pelas
L de EF I. - -
dessa avaliacdo Freitas avaliagdes externas,
externa e suas (sfa) e pois hé& formacdes
influéncias no Werle continuadas aos
curriculo. (s/a). professores em servigo
voltadas a Prova Brasil.
Os discursos legitimam
a responsabilidade do
Apresentar o
di . . gestor no desempenho
iscurso produzido - Site do ,
] Anélise do da escola, que é
pelo site do INEP e - INEP e da . . .
. discurso . Bakhtin | incentivado a perceber
URIEL, pela revista Nova revista Nova .
UNESP. ~ encontrado (1992; a escola como sendo
2016. Escola — Gestéo Escola - .
sobre as N 2003). sua propriedade e a ter
Escolar sobre as L Gestdo PR
o avaliagOes. como missdo basica
avaliagdes em larga Escolar.

escala.

obter um excelente
desempenho nas
avaliagBes externas.
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Ha alteracdes e
mudancas nas praticas

Anallsz_alr 0 quant_o a Uma turma cotidianas da sala de
Provinha Brasil de segundo X
influencia o . ano da rede x a_ula voltaqlas a
VIEIRA, - Pesquisa de - Né&o Provinha Brasil no que
CAPES. cotidiano em sala municipal :
2013. . campo. descrito. | tange aos momentos de
de aula e interferem de EF I do o
[ : : avaliacdo, ao
na préatica educativa Rio de planejamento, 4
docente. Janeiro/RJ. didatica e 3
metodologia de ensino.
Discutir o papel do A etapa do EF (anos
Estado na garantia iniciais ou finais) que é
do direito a priorizada pelo poder
ZAMPIRI educacao a partir do Analise Rede Weber publico tende a
SciELO. cotejamento entre documental municipal (2004) e apresentar resultados
& SOUZA, ~ ! . .
2014 as agdes e de de_ I_EF de Bourdieu mais homogéneos e
' governamentais e legislagdo. | Curitiba/PR. | (2004). ascendentes,

os resultados do
IDEB das escolas
publicas do EF.

significando a
ampliagdo do direito a
educacao.



https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKEwi5jsCHtZ7UAhVEx5AKHYiaAOUQFgg-MAQ&url=http%3A%2F%2Fredebrasileirademea.ning.com%2Fgroup%2Flivros%2Fforum%2Ftopics%2Frevista-ensaio-avaliacao-e%3Fxg_source%3Dactivity&usg=AFQjCNHbeq7ZWaAs8HjScCrO2eP92yxnIA
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKEwi5jsCHtZ7UAhVEx5AKHYiaAOUQFgg-MAQ&url=http%3A%2F%2Fredebrasileirademea.ning.com%2Fgroup%2Flivros%2Fforum%2Ftopics%2Frevista-ensaio-avaliacao-e%3Fxg_source%3Dactivity&usg=AFQjCNHbeq7ZWaAs8HjScCrO2eP92yxnIA
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APENDICE 2 —- QUADRO-SINTESE DO MAPEMANETO BIBLIOGRAFICO SOBRE
ALFABETIZACAO E LETRAMENTO

Metodologia Resultados
P/C* | Referéncia Ogj(ee:;\(o Campo Referen-
p Coleta cial Alfabetizacéo Letramento
Empirico L1
Andlise
Estado ou
Compreender . S x
Desenvolvimento condigdo que
como as Cadernos do . .
I das habilidades de | adquire um grupo
experiéncias PNAIC, - -
formativas do Duas observacao COd'f.'(?ar € . so_m,al ou um
BARROS, professoras Soares decodificar a individuo como
A 2015 PNAIC do 1° ano do curso, (2012) lingua e se consequéncia de
' influenciam no observacao e ' gua q .
do EF I. apropriar do ter se apropriado
trabalho em aulase . . .
. sistema de escrita da escrita e de
sala de aula entrevistas. o (e
. alfabética. suas praticas
com leitura. .
sociais.
Analisar a
aprendizagem 18
da leitura de rofessoras Né&o
ALMEIDA, | alunos do 1° ProTes: L identifi- Dissertacdo ndo Disserta¢do ndo
L participan- | Questionario.
2014. ano de turmas tes do cado no encontrada. encontrada.
de professoras resumo.
- PNAIC.
participantes do
PNAIC.
Estado ou
condicdo de
quem exerce as
Analisar como | Uma classe pratlc_as socials
i o de leitura e de
as praticas de 4° ano do escrita. de quem
pedagdgicas | EFI de uma Estudo Codificagédo e artilci aq de
ALVES, contribuem escola bibliografico | Soares decodificagéo de P P
L .. ~ . eventos em que a
2014, para a municipal | e observacdo | (2002). simbolos o
~ S escrita e parte
formacéo de EF I de aulas. linguisticos. .
. - integrante da
leitora dos Jodo interacio entre
alunos. Pessoa/PB. ¢
pessoas e do
processo de
interpretacdo
dessa interacao.
Investigar as Quatro
formas de alunos do 9°
sobrevida ano do EF | Entrevistas e Né&o
A ANDRA- escolar de Il (ndo andlise de identifi- Dissertacdo ndo Dissertagdo ndo
DE, 2014. | alunos que ndo | alfabetizado | documentos | cado no encontrada. encontrada.
dominam o s) de trés escolares. resumo.
processo de | municipios
leitura e escrita. | paulistas.

64 Nesta coluna esta identificado o conceito utilizado como palavra-chave para encontrar as produgdes textuais
arroladas: “A” representa o uso da palavra-chave “Alfabetizagdo” e “L”, “Letramento”.
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Designa, na leitura,
a capacidade de
decodificar os

Estado ou
condicédo que
adquire um grupo
social ou um

Angl_lsar as . sinais graficos individuo como
politicas de Materiais -
A . transformando-os | consequéncia de
alfabetizacéo do - Batista X
ANTUNES, | . | Andlise . em sons e, na ter-se apropriado
2015 implementadas Progr,a Ma 1 documental (2006; escrita, a da lingua escrita
' nos anos 2000 Pro- ' 2012). N
capacidade de e de ter-se
pelo Governo | Letramento. el . .
codificar os sons da| inserido num
Federal. li
ingua mundo
transformando-os | organizado com
em sinais graficos. | base na cultura
escrita.
A consciéncia A Imersao na
Duas fonoldgica, relagio cultura escrita,
professoras | Cadernos do fonema- }afema com participacéo
Analisar as do 1°ano PNAIC, habilidgdes de ' em diversas
BAEICA propostasdo | doEF lea | observacdo Soares codificar e experiéncias com
' PNAIC para | coordenado do curso, o aleituraea
2015. . x (2004). decodificar, .
aquisicao da ralocal do | observacdo e traduciio da forma escrita e
leitura. PNAIC de aulas e sonorg da fala para interagindo com
Canavieiras | entrevistas. a forma réfics da variados géneros
/BA. esc%ita de material
' escrito.
Coordenado
. ra local do
Analisar a PNAIC
existéncia de . ' Anélise x . N&o define (foca
acles gestoras diretores e documental Ndo define (foca apenas no
BASTOS, G0es g professores MEC apenas no Caderno P
que interferem (PNAIC), Caderno para
2016. L e duas . (2015). para Gestores do
na efetivacdo escolas de entrevistas e PNAIC) Gestores do
do PNAIC nas EE | de observacdes. ' PNAIC).
escolas.
Manacaparu
/IMG.
Aproximad
amente 20 ~
. Observacéo
Investigar o alunos do de 40 aulas
desempenho ciclo de com Aprendizagem Fazer uso das
BERNA- | dosalunos em | alfabetizaca A decorrente do o L
x sequéncia Soares A " préticas sociais
DELLLI, relagdo aseus | odeuma S ensino sistematico :
S didatica (1998). . de leitura e
2015. niveis de escola : da escrita .
N - previamente (o escrita.
consciéncia municipal alfabética.
o programada e
fonolégica. de EF | de :
x entrevistas.
Jodo
Pessoa/PB.
Conjunto de
conhecimentos,
atitudes e
Analisar as capacidades
possibilidades Avaliages envolvidas no
18 alunos Lo .
BRASIL, | de promover a o diagnosticase |  Soares x . uso da lingua em
x do 1°ano . x Né&o define. s .
2016. formacéo de d0 EFE | intervencgdo (2005). préticas sociais
criancas " | por seis aulas. que séo
leitoras. imprescindiveis

para uma efetiva
participacdo na
cultura escrita.
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Pensar a Professoras
P x alfabetizado
ormagao ras
continuada para articipante Por incrivel que Por incrivel que
CABRAL, professores P P Questionarios | Soares vel g velq
. sdo PNAIC . pareca, cita mas pareca, cita mas
2015. alfabetizadores .| eentrevistas. | (2015). ~ : . :
: ou do Pro- ndo define. ndo define.
oferecidas pelo L
etramento
Governo em Matias
Federal. Borba/MG.
In\:ﬁ;}:ﬂig & | 104 alunos Observagédo
dificuldades de do 4° ano de de aulas, O aspecto Habilidade do
CABREI- compreensio | UMa escola | analise das Soares tecnologico da uso da leitura e
RA, 2016. Iei?ora de municipal producdes (2010). aprendizagem do da escrita nas
alunos do 4° de EF 1 de | dosalunose ler e escrever. préticas sociais.
Toledo/PR. | entrevistas.
ano.
Anallsar_a Principal
emergéncia e
A mente
constituicdo da Foucalt
CAMINI, | teoria | Puramente |\ Analise | 1g900'0 | Nap define. Nzo define.
2015. psicogenética teorico. bibliogréfica. .
Ferreiro &
na Teberosk
alfabetizacédo Y
i (1985).
brasileira.
Uso da
Estudar a Observagéo tecnol_o_gla de
x decodificar ou
relacdo entre de aulas, e
Uma turma . - codificar
letramento, andlise de Codificar e
CAPO, . de ~ Soares . palavras e frases
escritas de . producdes decodificar
2016. L alfabetiza- . (2014). em contextos
memoria e x textuais dos palavras e frases. g
o cdo da EJA. especificos ou
identidade alunos e s
L em préticas
cultural. questionario. - .
sociais de escrita
e de leitura.
14
profissio-
nais da Juiz de
Analisar os | educacéo de Levanta- x . Né&o define
Fora Nao define (apenas
CASTRO, | entraves paraa duas mento s (apenas
) ~ S (2011) e transcrigdo de -
2014. implantacdo do escolas bibliografico . transcricdo de
SO . MEC entrevistas). -
PNAIC. municipais | e entrevistas. (2012) entrevistas).
de EF | de '
Juiz de
Fora/MG.
Uma turma Fala sobre a
Compreender o | de 2°ano do | Observacdo Princi- . e
importancia dos
processo de |EF I deuma| deaulasede | palmente I
CAXAN- o L . x . multiplos
apropriacdo da escola materiais Bortoni- Né&o define. "
GA, 2013. . - - . letramentos”,
modalidade da | municipal produzidos Ricardo Mas nem 4o
lingua escrita. | do Distrito | pelosalunos. | (2010).

Federal.

menos o define.
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Avaliar se a
x Uma turma
relacdo entre Lo .
o multisseria- - Capacidade de .
consciéncia dad Andlise das 20 d Capacidade de
fonologica e a age producdes representacao de uso social da
CAXIAS, Lo alfabetiza- Soares fonemas em -
aquisicdo da x dos alunos e leitura e
2015. I ¢do de uma N (2014). | grafemas (escrever) ;
escrita é observacao especialmente da
- escola rural e de grafemas em .
produtiva para q 1d de aulas. f | escrita.
0 processo de e _Curra e onemas (ler).
o Cima/PB.
alfabetizacéo.
Coordena-
dora local
do PNAIC,
Analisar os equipe de
motivos que gestdo de Apropriacdo do
VS . . Uso das
contribuiram duas - sistema de escrita -
x Anélise ~ habilidades de
CHAVES, para a ndo escolas MEC que pressupde a . -
N ... | documental e ~ leitura e escrita
2016. participacdo de | municipais . (2013). compreensdo do L
entrevistas. L em praticas
professores no el2 principio sociais
PNAIC em Juiz | professores alfabético. '
de Fora/MG. | alfabetizado
res que néo
aderiram ao
PNAIC.
Compreender
0s sentidos
. Dados do . « . « .
produzidos pela Rede Ravitch N&o define (foca | N&o define (foca
S S PAEBES-ES ~ ~
COcCoO, Avaliacdo da | municipal 0.~ | (2011)e nas questdes das | nas questbes das
~ para1®e 2 S A
2014, Educacéo de EF | de Ball avaliagdes avaliacdes
o anos em
Baésica nas Serra/ES. (2007). externas). externas).
-, Serra/ES.
préticas
alfabetizadoras.
Anélise
documental
Analisar a de relatorios, x . . .
COELHO implantagdo do | Rede de EF dados de Weiss Ir:l;so dufslpc”?egggg lr\1la?so dueefsltnc”?egfggg
' | Prémio Nota 10 | | do Ceara escolas e questoe questoe
2013. (s/d). avaliacdes avaliagdes
no estado do em 2007. | resultados de
. S externas). externas).
Ceara. avaliagbes
externas e
entrevistas.
Compreender
mudancas e/ou
permanéncias Anélise de
X Processo de :
nas propostas Estudo livros aquisicio do Desenvolvimento
CORNE- de livros biblioara- didaticos Soares cédiqo es(i:rito das das habilidades
LIO, 2015. | didaticos de 109 usados ao (2003). g0 ¢ ! de uso social da
e fico. habilidades de . .
alfabetizacdo longo do ) ) leitura e escrita.
~ leitura e escrita.
com a adogéo tempo.
da perspectiva
do letramento.
E a escrita da
linguagem -os
Identificar e Observacéo aspectos
CORREA analisar 20 alunos de aulase | Ferreiro & notacionais
2015 " | influénciasda | do 3°ano andlise de | Teberosky | relacionados ao Né&o define.
' fala na do EF I. producoes (1999). |sistema alfabético e
alfabetizac&o. dos alunos. as restricles

ortogréficas- e a
linguagem escrita -




0s aspectos
discursivos
relacionados a
linguagem que se
usa para descrever.
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Analisar os
entraves e as

possibilidades ;;L;rc:njos;in% Citaque o autor | Cita que o autor
postas pelas do EF 1 de Observacéo aborda ostemas | aborda os temas
COSTA, | condicdes reais de aulas e Tfouni alfabetizacdo e alfabetizacdo e
uma escola
2015. em que o municioal estudo de (2016). letramento, mas letramento, mas
trabalho escolar P Casos. ndo conceitua ndo conceitua
. de Pau dos
se da no ambos. ambos.
Ferros/RN.
processo de
alfabetizacdo.
40
Investigar a profes§ores N Eficiente uso
AR alfabetizado Aquisicdo do . .
aplicabilidade - - social do sistema
DANTAS, do proarama res cursistas Entrevistas Soares sistema de aquisicio
2014, prog do Pro- ' (2004). convencional da quIsis
Pro- - convencional da
Letramento escrita. .
Letramento. de escrita.
Patos/PB.
Analisar a Duas Bonamino
implementagdo escolas Anélise (1999;
DIAS, do programa de | municipais | documental, 2000), x . x .
2015. intervencdo de EF I de | entrevistase | Mainardes Ndo define. Ndo define.
pedagogica Juiz de questionérios. | (2006) e
mineiro. Fora/MG. outros.
Identificar
quais acles da
equipe gestora Escolas Anélise
das escolas se | municipais | documental
baseiam nas de EF I da | (Caderno de Lick
DINIZ, melhores regido Boas Préaticas | (2009) e x . x .
2013. praticas metropolita | do Diretor), Polon Ndo define. Ndo define.
sugeridas pelo | nade Belo | entrevistase | (2005).
Caderno de Horizonte/ | observacédo
Boas Praticas MG. da escola.
do Diretor de
Minas Gerais.
Professores
do 2°ano
. do EF I das
Analisar os x
efeitos do esgo_las_ Anélise . Nag . . I . . x
FONSECA, municipais identifi- Dissertagdo nao Dissertagao nao
PNAIC no .~ | documental e
2013. S do Ceara L cado no encontrada. encontrada.
cotidiano questionario.
que resumo.
escolar. L
participa-
ram do

PNAIC.
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Analisar o Todos o5 A(;\:(Ijiosse éié)s Processo e
desenvolvi- . procedimentos de
FREIRE, mento da 184 IBGE, Ferreiro andlise da lingua N&o define
2015. alfabetizacédo municipios | SEDUC-CE, | (1995). escrita por ar'?e de '
no Cearg cearenses. IPECE uempa r%nde
: INEP. quem aprende.
s de Antunes
Analisar os 20 ano do (2003),
instrumentos de Observacéo Solé Néo define (foca | Nao define (foca
FREIRE, o EF I de N N
2016 avaliacdo escolas das aulas e (1998), nas avaliacBes nas avaliacBes
' sistematica de municipais entrevistas. | Kleiman externas). externas).
leitura. de Fortaleza (gg,%)se
/ CE. :
C;)Smrglr:eﬁng: r Duas Processo de
entregas professoras apropriacéo
raticas de duas Observacgéo (recgns'?ru go do Apropriar-se da
GAMA, dog)entes e 0S turmas do de aulag e Soares onto degvis’ta leitura e da
2014. rocessos de ciclo de entrevistas (2004). Fz;o nitivo) do escrita e fazer
P x alfabetiza- ' _cog : uso social delas.
formacéo ~ sistema de escrita
continuada de §a0 de alfabético
Recife/PE. '
professores.
Coordena-
dora local
. do PNAIC,
Analisar as
opinides de . duas - Novoa
. orientadoras Anélise
diferentes (1995),
atores de estudo | documental, Gatti Nao define (foca
GIARDINI, ; do PNAIC e | questionarios .| Nao define (foca na x
envolvidos no ; (2009; x na formacéo
2016. 30 e entrevistas formacdo docente).
PNAIC sobre " ndividual 2011) e docente).
seus resultados | Professores individual e André
- alfabetiza- em grupo.
e efeitos de (2013).
formacéo d_or_es
' participan-
tes do
PNAIC.
Investigar o Guia de Dominio e uso da
g ; lingua escrita
modo como Livros
livros didaticos | Didaticos com
de | PNLD 2010 social, culural
GODINHO, | alfabetizacdo e duas Anélise Soares | Aprendizagem do i '
~ " . . politica,
2014, propdem o colecBes documental. (2003). | sistema de escrita. e
M econdmica,
estudo das didaticas -
~ X cognitiva e
relagBes entre | voltadas a linquisti
. inguistica para o
sonse letrase | alfabetiza- il
letras e sons cdo grupo social € o
' ' individuo.
Cqmprgen({er Quatro Observacéo Apropriacdo do .
as implicacoes . ; d . Préticas e usos
da Provinha turmas do | do cotidiano sistema de esgrlta, sociais da leitura
GOMES, . 2°ano de escolar e de MEC que pressupde a .
Brasil para o x e da escrita em
2014, uma escola aulas, (2011). compreensao do .
trabalho T . U diferentes
edagbgico de do Distrito entrevistas e principio contextos
P Federal. | questionérios. alfabético. '

professores.
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Apresentar um Leffa
material Uma escola Experiéncia (1996),
GOMES, d'dat'(.:o parao | municipal do proprio Kleiman Dissertacdo ndo Dissertacdo ndo
ensino de de EF I do (2005),
2015. . ; autor em sala encontrada. encontrada.
leitura em Rio de de aula Soares
Lingua Janeiro/RJ. ' (2009) e
Portuguesa. outros.
Quatro
Levantaras | professoras Questionério
maiores de 5° ano do entrevistas '
GRASSI, dificuldades ‘j'e EFI d_a_rede observacdo Bakhtin Apenas define Apenas define
alunos do 5 municipal . .
2016. x de aulas e (2003). Linguagem. Linguagem.
ano em relacéo de -
N A . analise
aleiturae a Diamante
. documental.
escrita. do
Oeste/PR.
Analisar o Resultados Brooks-
impacto do da Prova Banco de Gunn & Né&o define Nao define
HOLAN- PNAIC nos Brasil 2011 dados do Duncan (puramente (puramente
DA, 2013. | resultadosda | ~,o% *° | IDEB, IBGE | (1997)e e‘;tatl,stico) e':taﬁstico)
Prova Brasil de Nordeste e IPEA. IPECE ' '
2011. ' (2006).
44 alunos Brasil
. de setea 13 (1997),
Analisar a - S
consistancia e anos Analise Cagliari
. defasados | documental (2009),
utilidade do : ;
. na leiturae | (Programa | Capovilla
HRDLIC- material . ~ . ~ .
. na escrita Lere & Né&o define. Né&o define.
KA, 2014. didatico do .
de duas Escrever) e | Capovilla
Programa Ler e x
E escolas da producdo | (2007),
screver e '
aulista municipais | dos alunos. Ferreiro
P ' da Grande (1985) e
Séo Paulo. outros.
Seis
Analisar como | professoras
KELLER- a Provinha | de 2°ano de Néo
Brasil tem escolas . identifi- Dissertacdo ndo Dissertagdo ndo
MANN, . . . Entrevistas.
interferido na | municipais cado no encontrada. encontrada.
2016. »
pratica dos de EF I resumo.
professores. Campo
Grande/MS.
Estado ou
. condicédo de
Desenvolvimento
. Uma escola X guem responde
Realizar um icinal Anali da capacidade de se d d
estudo sobre o | unictpa natise apropriar do adequa amente
LEITE, . de EF I de | documental, Soares . x as intensas
impacto do S sistema de notacéo .
2014, Belo questionarioe | (1998). " . demandas sociais
PNAIC nas : . alfabético da lingua
Horizonte / | entrevistas. < pelo uso amplo e
escolas. e de suas relacdes ; .
MG. diferenciado da

fono-ortogréficas.

leitura e da
escrita.
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Descrever a
reestruturacao

Capacidade de
desempenhar
tarefas em que a
leitura, a escritae o

dos planos de Uma escola | - Entrevistas calculo sdo
LEITZKE, estud%s a partir municipal | semiestrutu- | - Ribeiro demandados para Néo define
2016. sap de EF I de radas e (1997). j0S P :
dos direitos de . seu proprio
: Pelotas/RS. | grupos focais. -
aprendizagens desenvolvimento e
dos alunos. para o
desenvolvimento
de sua comunidade.
Evidenciar o Entrevistas Coll
processo de . (1987),
x semiestrutu- .
elaboracéo e q Klein
instituicio de | S radase | o9y . o
LIAO, . professores andlise ' Né&o define (foca | Nao define (foca
um curriculo Lopes . .
2014, Py de documental no curriculo). no curriculo).
minimo pela - - ~ (2011),
. matematica. | (orientagGes
Secretaria de da Souza
Edug:agao Seeduc/RJ). (2000) e
carioca. outros.
Analisar as Turmas do
formas 10 20 3° ano Observagéo Processo de Dominio do
divergentes de aulas, representacdo de conjunto de
do EF I de . Soares s
LIMA, encontradas na registros e X fonemas em técnicas para
. uma escola - (2012;
2015. escrita de O andlise das grafemas (escrever) | exercer a arte e
municipal ~ 2013). O
alunos em de producoes e de grafemas em ciéncia da
processo Qe Cactité/BA. dos alunos. fonemas (ler). escrita.
alfabetizacgdo.
Duas
professoras
e 84 alunos
de duas
Analisar turmas de
raticas 3%anodo | Observacdo
don:entes de EF | de de 14 aulas Ler e escrever no
LIMA, alfabetizacdo e duas em cada Soares Aprendizagem do cgr_1texto d?‘s.
AN escolas turmae g - praticas sociais
2016. as apreciag0es L . (1998). codigo alfabético. .
. municipais | entrevistas da leitura e da
valorativas dos .
(em com 0s escrita.
estudantes N
Jaboatéo estudantes.
sobre estas.
dos
Guararapes/
PE e
Camaragibe
IPE).
Refletir sobre a | Alunos do .
x 0~ 70 x Desenvolvimento,
producéo 1°e 2°anos | Observacéao . o
LIMA, . . ensino e aquisicio
. discursiva 0EFlde | deaulasede .
Maria . Smolka da escrita, x .
L escolar de uma escola registros Né&o define.
Cristina, : L . : (1991). | fundamentando-se
criangas em municipal | escritos feitos .
2014, ; em sua origem de
processo de do Rio de | pelos alunos. experiéncia social
alfabetizacdo. | Janeiro/RJ. P '
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Conjunto de

Investigar praticas sociais
comoseddo Uma turma que usam a
trabalho do 0 escrita enquanto
de 2° ano do . .
LIMA, professor em Entrevistas e sistema
. s EF | de uma - . S
Maria atividades de andlise da Kleiman x . simbdélico e
o escola x Né&o define.
Irlane, aquisicéo de municioal producdo dos | (2003). enquanto
2014. escrita em de Joé?o alunos. tecnologia, em
rele}gao aos Pessoa/PB. contextos
géneros especificos e para
textuais. objetivos
especificos.
Quatro
professoras
alfabetiza-
Analisar as doras
préticas de considera-
professoras dascomo | Entrevistas e Codificar e Uso e funges
LYRA, ; " N ~ Soares cpe .. .
alfabetizadoras | "referéncia" | observagdo decodificar o sociais da escrita
2014, . (2010). . . .
consideradas | em quatro de aulas. sistema de escrita. e da leitura.
como escolas
"referéncias". | municipais
de EF | de
Duque de
Caxias/RJ.
Duas
professoras
alfabetiza-
Analisar as doras de
praticas de duas turmas | Observacao Soares . . . . x
MACIEL, . o (1999; Dissertagdo nao Dissertagao nao
leitura na de2°anode| deaulase i
2015. . . 2003; encontrada. encontrada.
perspectiva do | umaescola | entrevistas. 2004)
letramento. municipal '
de EF | de
Saboeiro /
CE.
Dominio da técnica
da leitura e da
- escrita para poder
Diik;ﬁfng?abgza Rede de EF do?unrilelzz?al' codificar e
« | do Estado ) . decodificar textos
MAIA, gestéo por .| resultados do | Ferreiro x .
do Cearé , breves e escrever Né&o define.
2013. resultados na Ceara na (1992). | |
educacao nOSanos | p4\a Brasil e algumas palavras
cearense 2007-2010. SPEACE com intengdo de
' ' atingir a
lingua escrita para
expressar-se.
Compreender Uma escola Envolv_e a escrita
como 0 . a partir de uma
discurso do de EF ! Rojo Aprendizagem e | ecologia, ou seja
MANFRIN, letramento é municipal | Observagdo | (2006) e aquisicdo da lingua | de uma,rede de '
2013. considerado de de aulas. Barton ! gscrita ) relacbes que
~ Campinas / (2007). ' coesq
nas acoes Sp envolvem

alfabetizadoras.

praticas sociais.
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Investigar 0s

modelos de Habilidades de
formacéo Materiais uso desse sistema
continuada de | dos cursos Aquisicdo do em atividades de
MELO, |professoreseas| PROFA, Analise Soares sistema leitura e escrita
2015. intencBes que Pro- documental. (2003). convencional de nas praticas
referendam os | Letramento escrita. sociais que
procedimentos | e PNAIC. envolvem a
e praticas lingua escrita.
alfabetizadoras.
Anallsa[ a O valor social da
formacéo Rede e .
. - - Codificagéo e leitura e da
continuada municipal Anélise A .
MELO, - b Soares decodificagdo de escrita, lendo e
oferecida a de ensino | documental e
2016. : (2015). fonemas e escrevendo
professores de Catende | entrevistas.
A grafemas. textos
alfabetizadores / PE. sianificativos
pelo PNAIC. g :
Duas turma
de 5° ano do .
x Paiva .
Abordar a EF I de Observagéo (2003) e Citao
MICHELE- variacao duas de aulas, . ~ . "letramento
L : Bertoni- Nao define. . DU
TTI, 2015. | linguisticae o escolas entrevistas e Ricardo ideoldgico™, mas
ensino. municipais | questionario. nado define.
o (2005).
de Rolandia
/PR.
Resultado de
Propor uma | Trés turmas aprender a ler e
- escrever dentro
abordagem |de 1°anodo| Andlise das -
X voltada ao uso EF I (em producdes Cagliari de um contexto e
MILITAO, . (1998) e . . 0 uso dessa
da leitura 2012, 2013 | dos alunos e Decifrar a escrita. . -
2015. N x Soares escrita ou leitura
literdriacomo | e2014) de | observacdo -
X L - (1999). em praticas
incentivo a Londrina / de aulas. . .
o vivenciadas no
alfabetizagdo. PR. g
cotidiano das
pessoas.
cita (pag 23) Ha | St 0TS 0
. articulacdo entre os ¢
Compreender Stieg termos 0s termos
como se (2012), R alfabetizacdo e
- - - alfabetizagéo e
constituiu o Andlise Silva letramento nas letramento nas
processo de Dados de documental (2012), L definicbes dadas
. x .| definicBes dadas s
MIRAN- implantacédo e 403 (do Programa | Francioli elas noliticas pelas politicas
DA, 2016. desenvolvi- municipios de 2011 a (2012), publicgs e pela publicas e pela
mento do da Bahia. 2015) e Leite publicas € p maioria dos
. maioria dos .
programa Pacto entrevistas. (2011) e di discursos
« : iscursos o
pela Educacéo Freire A académicos
. académicos o
na Bahia. (2001). o brasileiros -
brasileiros - MAS ~
NAO DEFINE MAS NAO
' DEFINE.
Invsrstlgar quais Liick
acles gestoras | Uma escola (2009:
contribuiram | municipal Entrevistas e 2011)’
MORAES, | paraa melhoria | de EF | de N . x . x .
observacdo | Peregrino Né&o define. Né&o define.
2014, do desempenho Belo
. de aulas. (2010) e
de alunosem | Horizonte/ .
avaliagdes MG Bonamino
' (2007).

externas.
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Um

Habilidades,
professor .
: . . conhecimentos e
Compreender alfabetiza- Relaciona-se as atitudes
de que maneira dor de uma especificidades do Necessarias ao
MORAES, o0 professor esqo_la Estudo de Soares _5_|stema, & uso efetivo da
2015 alfabetizador municipal caso e (2003) habilidades bésicas leitura e da
' organiza sua de EF I de | entrevistas. ' relativas a escrita nas
i Jaboatdo aquisicdo do ler e e o
prética docente. dos esCrever. praticas sociais
que envolvem a
Guararapes/ li !
ingua escrita.
PE.
Conjunto de
praticas sociais
Analisar as Duas que usam a
contribuicses turmas do Observacio escrita, enquanto
da PI’OVi(I%Iha 2°anodo | ..o aulaz o Soares | Métodos e técnicas sistema
MORAIS, . EF | de uma . (2004) e relacionadas ao simbélico e
Brasil para a entrevistas - . -
2014, reoraanizacio escola semiestrutu- Kleiman | dominio do cédigo enquanto
dasg rétic%s municipal radas (1995). da lingua escrita. tecnologia, em
o dapé icas de ' contextos
Pedagogicas. | axias/MA. especificos e para
objetivos
especificos.
Investigar o
processo de | Uma turma
producdo de |de5°anodo| Andlise dos Street
MOTA, cartas por EF I deuma| materiais (2007; Dissertacdo ndo Dissertagdo ndo
2015. alunos e o0s escola produzidos 2010; encontrada. encontrada.
efeitos deste | vinculada a | pelos alunos. 2014).
trabalho UFGO.
pedagogico.
Compreender
?jsi f?gmgg%a;: Observacéo Fazer uso da
aresentadas Uma escola de aulas, leitura e da
MOURA, gr alunos do de EF I de | anélise das Soares NEo define escrita, envolver-
2016. P 50 ano na Brejo producdes (2006). ' se em praticas
roducio Santo/CE. | dos alunos e sociais de leitura
P ¢ entrevistas. e de escrita.
textual de
contos.
Verificar como
foi o
encaminha- 18
mento do professoras
NACARI processo de | alfabetizado | Entrevistas Brasil Processo ativo de
2016 ' mudancas ras desde a | semiestrutu- (2013) aprendizagem da Né&o define.
' tedrico- década de radas. " | leitura e da escrita.
metodolégicas | 1990 em
na educagdo na | Vitéria/ES.
década de
1990.
Compreender | Alunos de
como a escola | duas turmas Apropriacéo do
. . . . Uso das
configura a de escolas | Entrevistas e sistema de escrita -
. - M r . ~ habilidades de
NIENOW, | imagem social | municipais andlise de Brasil que pressupoe a - -
. x leitura e escrita
2016. da crianca, de EF I de | documentos (2013). compreensao do e
- o L L em praticas
orientada pelo | Cuiabd/MT oficiais. principio S
. : i sociais.
discurso da | que fizeram alfabético.
qualidade. a ANA.
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Investigar o | Uma turma
discurso do | de 5° ano do . "
Entrevistas, Praticas e
professor no | EF | de uma x
observagao eventos
contexto escola . .
OLIVEI- escolar e suas | municipal de aulas e Kleiman Nz define relacionados com
RA, 2016, | .~ " P analise das (1998). ' uso, fungéo e
implicagGes na de roducoes impacto social da
construcdo das | Goiania/GO P ¢ P .
' . dos alunos. escrita.
identidades e duas
discentes. professoras.
Contribuir com
as reflexdes . -
L . Praticas sociais
sociointeracion | Uma escola de leitura e
OLIVEI- | istas acercadas | municipal L Dominio do .
. ; Questionarios | Soares . . escrita quando
RA, Ailza, | linguagens com | de EF | de ¢ observacio. | (2002) sistema de escrita 0sta em acio
2014. foco na Jodo gao. ' alfabético. P ¢
o nos eventos
avaliacdo da | Pessoa/PB. L
. sociais.
linguagem
escrita.
Participacdo nas
Analisar os Professores e pratlca_s socials
o o Codificacdo e de leitura e
relatos de de1°a0 3 . o % ;
. Bortoni- | decodificacdo que | escrita, tendo ao
professores ano de uma | Entrevistas, : .
OLIVEI- . L Ricardo exigem seu alcance
- alfabetizadores escola questionarios . -
RA, Deise, . x (2006) e | conhecimentos de préticas
sobre os municipal e | e observagao . L . .
2015. . Tfouni natureza sintatica, | discursivas que
conceitos de EF | de de aulas. o L
o (2010). semantica e se materializam
alfabetizacdo e | Aracatuba / e
ortografica. em portadores de
letramento. SP.
textos
exclusivos.
Analisar o 10 alunos
impactona | do 3°ano de
OLIVEI- - « .
aprendizagem | uma escola | Observagéo e " " Uso social da
RA, - . . x Soares Apenas" saber ler :
. da leitura de municipal | intervencéo leitura e da
Helainne, (2005). e escrever. -
textos de de EF | de em aulas. escrita.
2015. A .
histérias em Curitiba /
quadrinhos. PR.
Explorar o Prof((ejs:oras Aprender a
modo como as - linguagem escrita,
. biblioteca x SO
narrativas de uma Observagéo constituida por um
literarias e participante, sistema de signos
N escola . ;
OLIVEI- | orais, utilizadas . entrevistas que designam 0s
municipal . Vygotsky x .
RA, Paula, na escola, semiestrutu- sons e as palavras Né&o define.
. de EF I do (1987). .
2014. configuram e Distrito radas e da linguagem
reconfiguram o diélogos falada, os quais,
. Federaleas | . - x
universo : informais. por sua vez, sdo
Lo criangas que : ~
imaginativo das H signos das relacfes
: freqlienta- . :
criangas. e entidades reais.
ram o local.
Analisar a
relagdo entre | Umaturma | Observacdo
oralidadeea |del°anodo| deaulase |Ferreiro & Processo de
PEREIRA, - - - . u .
escrita no EF I deuma| andlise de | Teberosky | aquisi¢do da escrita Né&o define.
2014. o o o
processo inicial escola avaliacOes (1999). alfabética.
de municipal. | dos alunos.

alfabetizac&o.
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Lick
Verificar a (2.0 12),
apropriacio de 16 alunos Vianna
propriag do 3°ano de (2005), Né&o define (foca | Nao define (foca
resultados das o ~ ~
PEREIRA, o uma escola S Libaneo nas questdes das | nas questfes das
avaliagdes e Questionério. o .
2016. municipal (2008), avaliacdes avaliacdes
externas
- de EF I de Horta externas). externas).
realizadas no .
Piaui Teresina/Pl. Neto
' (2010) e
outros.
Acompanha- Sistema de
Uma turma mento da representacdo da
Estudar os de 1° ano de | aplicacdo de linguagem,
PEREIRA, P umaescola | atividades . opondo-se a ideia
niveis de e : Ferreiro . - x .
Amanda, - municipal | sequenciadas que a lingua escrita N4o define.
escrita e alunos (1999). . 4
2015. 40 1° ano de EF I de e do é considerada
' Cutiriba/PR | desenvolvi- como codificagdo e
mento dos decodificagdo da
alunos. linguagem.
Villas
Observagédo Boas
Comp_reeNnder a de aulas, (2006),
avaliacdo no | Uma turma o
rocesso de do 2° ano analise qas Fernandes x . « .
PEREIRA, aFI)fabetiza 5% | doEF I de orientagdes (2009; Né&o define (foca | Nao define (foca
Maria, ¢ da SEEDF, 2013), nas modalidades | nas modalidades
emseus trés | uma escola - L L
2015. Lo o entrevistas | Fernandes avaliativas). avaliativas).
niveis: em sala | do Distrito . .
semiestrutu- | & Freitas
de aula, externa | Federal.
P radas e (2007) e
e institucional. S .
questionarios. | Jacomini
(2008).
Compreender Vianna
de que forma (2005),
PEREIRA, 0s resultados_ Dez Entrevistas Horta N&o define (foca | Nao define (foca
- da Prova Brasil . . Neto S S
Patricia, x servidores | semiestrutu- nas avaliacGes nas avaliacGes
e da ANA sdo (2006),
2015. o do INEP. radas. ; externas). externas).
utilizados pelos Gatti
gestores (2001) e
educacionais. outros.
: Proposta : Citaque a
Aonggi?g cc;:r;o didatica do Michel Clt?jg%?;grzgg?sw proposta de
PEREIRA, n Pacto pela - Foucalt . . Simonetti (2011)
. Educacéo ~ Anélise L (2011) é alfabetizar ) ;
Reginaldo, roduz Educacéo documental (varios) e letrando. mas nio é alfabetizar
2015. prodt para o " | Simonetti . ' letrando, mas ndo
subjetividades define os termos ou .
; - estado da (2011). . . define os termos
infantis. - diferencia-os. . .
Bahia. ou diferencia-os.
Representan
tes da
Analisar a Secr('je;arla
implantagdo de Educagdo e | Entrevistas e | Resolucéo
PERINI, blocos - ~ . ~ .
s de quatro andlise 07 (MEC, Né&o define. Né&o define.
2015. pedagdgicos
. escolas documental. 2010).
em Juiz de .
Fora municipais
' de EF | de
Juiz de

Fora/MG.
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Analisar a acdo Duas Entrevistas
de agentes de | escolas foco | semiestrutu-
mterv{e neao 1 de x radas com Boletl[n Né&o define (foca | Nao define (foca
pedagodgicaa | intervencdo | agentes da Pedago- nas questdes das | nas questdes das
REIS, 2013. partir dos da rede secretaria de | gico do questoe questoe
L x avaliacdes avaliacdes
resultados municipal educacao, PROALF externas) externas)
alcangados no | de EF I de diretoria A (2010). ' '
PROALFA Juiz de regional e
mineiro. Fora/MG. escolas.
Né&o |mpl'|ca apenas | e ima
a aprendizagem da
. X complexa rede de
Investigar 0s Cadernos Smolka escrita de letras, aspectos relativos
RESENDE, | Cadernos de de Pesquisa (1989) e | palavras e oraces - P SR
M ~ e . a escrita e as
2015. Formagdo do | Formacdo | bibliogréfica. Silva bem como envolve raticas sociais
PNAIC. do PNAIC. (2013). mais do que uma %e leitura e de
relacdo da crianca -
. escrita.
com a escrita.
Alunos de | Entrevistas,
Descrever o x
desenvolvi- umaturma | observacao _ _
RIBEIRO, mento de uma de4°anodo| deaulase Soares Dissertacdo ndo Dissertacdo ndo
2016. rética EF I de uma| analise das (s/d). encontrada. encontrada.
prd escola producdes
alfabetizadora. .
municipal. | dos alunos.
Investigar
€omo as Rede Anélise de 56 .
relacdes - Ferreiro &
publicade | cadernos de Comportamentos
grafema- Teberosky Processo de e .
RI1ZZO, fonema tém EF I de alunos (1985) ¢ | aquisicio da lingua e praticas sociais
2015. . Vitdria/ES | alfabetizados quisigao g de leitura e de
sido Soares escrita. .
trabalhadas no entre 1991- | entre 1991 e (2004) escrita.
2011. 2011. '
processo de
alfabetizacdo.
Investigar a Bonamino
efetividade da Duas Questiona- (1999_;
. ~ rios, 2000;
RODRI- | implementagéo escolas .
. entrevistas e 2044), x . x .
GUES, do Programa | estaduais de L1 ; Nao define. Nao define.
. ), andlise das | Mainardes
2015. Mais Educacéo EF | de -
médias de (2006) e
em Manaus. .
Manaus/AM IDEB. Condé
' (2012).
Uma escola
municipal Entrevistas
Analisar os de EF I de | semiestrutu- N&o
ROSA, resultados do Juiz de radas, identifi- Dissertacdo ndo Dissertagdo ndo
2013. PROALFA Fora/MG | questionarios | cado no encontrada. encontrada.
mineiro. em 2009, | eobservacdo | resumo.
2010¢e de aulas.

2011.
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escrita.

Estado ou
condicéo de
guem ndo apenas
Investigar Processo através do sabe ler e
como . qual a crianca escrever mas
Duas Ferreiro & . . :
professoras constroi o conceito | cultiva e exerce
o professoras Teberosky . ) "
SANTOS, mobilizam - S de lingua escrita as praticas
alfabetizado | Questionario. | (1999) e : -
2015. saberes como um sistema | sociais que usam
ras de Porto Soares x .
docentes na de representagao a escrita -
" Seguro/BA. (2009).
pratica dos sons da fala ultrapassando o
alfabetizadora. por sinais graficos. dominio do
sistema
alfabético e
ortografico.
Estado ou
condicdo de
guem se envolve
sonrea | cioo Sisemace | TS
¢ o 0 x conhecimento da adas pra:
e da familia |alunos do 1°| Observacédo linqua escrita sociais de leitura
SANTOS, | que contribuem | ano de uma | do cotidiano gua esf e escrita, numa
. Soares alfabética L
Priscila, | com o processo escola na escola e - multiplicidade de
. (2002). | descontextualizado, T
2016. de municipal em casa e : - habilidades de
. : validado por meio X -
aprendizagem | de EF I de | entrevistas. leitura e escrita
da leitura e da | Recife/PE do desempenho em que devem ser
. ' testes. . X
escrita. aplicadas a
variedade de
materiais de
leitura e escrita.
Conhecer as Questionario,
razdes que entrevistas
levaram & baixa Rede semiestrutu-
SANTOS, adesdo de municipal radas e MEC
Rozineide, professores de EE Ipde analise (2012; Nao define. Nao define.
2016. alfabetizadores | Recife/PE. dqcumegtal 2016).
20 PNAIC em (orientacdes e
Recife/PE relatérios do
' PNAIC).
Verificar se a Conhecimento
instrucdo em | 43 criancas
consciéncia de El de _Sondage~m, corppleto das
NO,2013. | facilitaa | privadado ¢ao (2005). C :
aquisicio da ABC producdes usar essas_n_alagoes
leitura e da aulista dos alunos. na decodificacdo
escrita P ' de palavras.
Analisar as
diferentes Estudo Uso da leitura e
SIGWALT, | perspectivas de biblioara- Estudo Soares Dominio do da escrita nas
2013. aquisicdo da ficc? bibliogréafico. | (2004). sistema grafico. | diversas funcdes
linguagem ' sociais.
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Investigar
sobre o
processo de
apropriacdo dos

Processo de

Fazer uso do ler e
do escrever,

conceitos de Uma Entrevistas, x saber responder
~ representagdode | . . U
SILVA, letramento e professora | observagdo Soares fonemas em as exigéncias de
2014. alfabetizacdo | alfabetiza- deaulae (2006). : leitura e de
S grafemas, e vice- :
pelos dora. questionario. escrita que a
versa. .
professores e sociedade faz
seus reflexos continuamente.
na pratica
pedagdgica.
Uma escola Levanta- Freire Né&o define
SILVA, Descrever a municipal Né&o define (define - x
. ~ mento (1996) e ~ o (define o que séo
Emanuela, | implantacdo do | de EF I em G . 0 que séo politicas o
bibliogréfico Ceara -~ politicas
2013. PNAIC. Fortaleza / . publicas). -
CE. e entrevistas. | (2006). publicas).
Saber fazer uso
Analisar o Uma turma do ler e do
desenvolviment | de 5° ano do | Observagéao Processo mecénico | escrever, saber
SILVA, odealunosdo |EF ldeuma| deaulase Soares de codificar e responder as
Geysa, ciclo final de escola analise da (2010; decodificar o exigéncias de
2015. alfabetizacédo municipal | producdo dos | 2012). | sistema ortografico leitura e de
nas areas de de alunos. da lingua. escrita que a
leitura e escrita. | Bayeux/PB. sociedade faz
continuamente.
Desenvolvimento
das habilidades
que possibilitam
ler e escrever de
forma adequada e
eficiente nas
diversas
Aprendizagem do situagdes
Trés sistema alfabético e pessoais ou
Descrever e | professoras de suas sociais em que
analisar os usos | alfabetizado convencoes, ou precisamos ou
SILVA, | que professores | rasde uma | Observacao seja, a queremos ler ou
i Soares .
Giane, do EF | fazem escola de aulas e aprendizagem de escrever
~ o ) (2014). . .

2016. de uma colegdo | municipal | entrevistas. um sistema diferentes
de livros de EF | de notacional que géneros e tipos
didaticos. Minas representa, por de textos, em

Gerais. grafemas, os diferentes
fonemas da fala. suportes, para
diferentes

objetivos, em
interacdo com
diferentes
interlocutores,
para diferentes
funcdes.
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Verificar se 0
trabalho coma | 10 alunos i
consciéncia | do 3°ano de Ana |se~das
SILVA, P producoes . I . . x
. fonoldgica uma escola Soares Disserta¢do ndo Dissertacdo ndo
Janaina, o dos alunos e
favorece a municipal ~ (2013). encontrada. encontrada.
2015. s observacdo
apropriacdo da | de EF I de de aulas
linguagem Avreia/PB. '
escrita.
Ferreiro
Compreender a Uma turma (2993;
influéncia da 1998),
L de 5° ano de
utilizacdo da uma escola Teberosky
SILVA, consciéncia o Observacéo (2001), Dissertacdo ndo Dissertacdo ndo
) o municipal
José, 2016. | fonoldgica no de EF I de de aulas. Gomes encontrada. encontrada.
processo de . (2009),
i Alagoinha/
aquisicao da PB Soares
escrita ' (2013) e
outros.
Conjunto de
Contribuir para A x Processo de praticas Soclais
2 combreensio Avaliacao aropriacio do gue se constitui
SILVA, pre Diagndstica - Espirito apropriacao d na interagdo que
Josiane das noc¢des de da Alfabeti- Anélise Santo sistema de escrita, SUigitos ou
' alfabetizacéo, x documental. de principios .
2013. . . zacdo do (2009). e . grupos de
leitura, escrita e Py gréaficos e formais g,
Espirito . sujeitos
letramento. da lingua.
Santo. estabelecem com
a lingua escrita.
Analisar a Trés turmas Comportamentos
atuacdo do | de 1°ano de b x P
professor uma escola Od ser\llagao Vygotsky el_ ~
S“‘.VA' enguanto federal de € aulas € (1993) e Apropriacdo da contextua 1ZaCOES
Luciana, . analise das - - relacionados ao
mediador dos EF I de ~ Street leitura e da escrita. )
2015. producdes uso social da
processos Belo (2014). .
o . dos alunos. leitura e da
semidticos da | Horizonte/ .
. escrita .
aprendizagem. MG.
Investigar
como funciona | Curriculo
SILVA, €que efeitos municipal - Belo Saber fazer uso
. tém a de Belo Andlise :
Maria, N . Horizonte Ler e escrever. do ler e do
antecipacdo da | Horizonte/ | documental.
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APENDICE 3 - PAUTA DO ENCONTRO DE FORMACAO

Apresentacao:

A presente proposta de encontro de formacdo continuada € voltada a equipe de
supervisdo da Secretaria Municipal de Educacdo e dos profissionais que estdo diretamente
envolvidos com o trabalho dessa equipe. O intuito é oportunizar tempo e espago para que 0S
participantes ampliem seus conhecimentos acerca das politicas publicas educacionais voltadas
a alfabetizacdo das criancas até o 3° ano do Ensino Fundamental e da Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA). A partir disso, 0s participantes deverdo trazer suas praticas
relacionadas a essa tematica para a discussdo, aventando agdes inovadoras na rede publica
municipal de educacdo que poderiam ser disseminadas para melhorar o cenéario da

alfabetizacdo no municipio.

Objetivos do Encontro:

B Compreender a atual politica publica educacional para alfabetizacdo nacional e o0s
mecanismos para aferi-la, no caso a ANA;

W Identificar os conhecimentos dos participantes acerca das politicas para alfabetizacéo e
para a ANA da rede publica municipal de Jahu;

W Partilhar com os participantes o cenario da alfabetizacdo em Jahu conforme
diagnosticado pela ANA,;

B Promover uma analise dos resultados da ANA, comparando-0s no tempo (em sua série
de edi¢cdes no municipio) e no espago (no estado e na federacdo) a partir de um
referencial tedrico;

B Mapear acdes que possam aprimorar as politicas para a alfabetizacdo na rede publica

municipal de Jahu.

Conteudos Principais:
B | egislagdo que abarca a ANA;
B Alfabetizacdo e letramento: conceitos oficiais e de tedricos;
B Apresentacdo e analise adensada das matrizes de referéncia e das escalas de
indicadores ANA;
Politicas Publicas municipais para alfabetizag&o;
B O supervisor de ensino como “responsavel” pelo acompanhamento e desenvolvimento

de acOes ligadas a ANA.
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Desenvolvimento do trabalho:

1) Introdugio (20°).
B Apresentacdo pessoal do formador;

B Apresentacdo da pauta de formagéo.

2) Explanacio sobre Alfabetizacdo e Letramento (20°).

B Conceituacdo de alfabetizacdo e letramento de acordo com o campo educacional

brasileiro;

B Perspectiva de alfabetizacdo e letramento de acordo com a documentacdo oficial da

ANA.

3) Apresentacgiao da politica publica educacional brasileira e a ANA (40°).

W Historico das politicas publicas educacionais brasileiras voltadas a alfabetizacéo;

B A ANA: caracteristicas da avaliacdo, matrizes de referéncia e escala de indicadores em

Lingua Portuguesa e Matematica.

B Apresentacdo de videos e entrega de materiais (matrizes de referéncia e escala de

indicadores) sobre a ANA.

4) Intervalo: coffe break (20°).

5) Em grupos pequenos, discussdo e registro sobre como a rede publica municipal

de ensino de Jahu tem trabalhado a alfabetizacdo e a ANA. (30°).

B Questdes norteadoras para a discussao e registro:

Secretaria de Educacdo do Municipio de Jahu possui politicas voltadas ao
processo de alfabetizacdo de seus alunos? Quais?

A equipe de supervisdo tem acompanhado o processo de alfabetizagcdo de seus
alunos? Como?

Como a Secretaria de Educacdo do Municipio de Jahu e a equipe de superviséo

tém preparado as escolas para a realizacdo da ANA?
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e Como a Secretaria de Educagdo do Municipio de Jahu e a equipe de supervisdo
tém divulgado os resultados da ANA em suas escolas? E feito algum trabalho
voltado a esses indicadores?

e Registre outros aspectos que julga pertinente para discusséo.

6) Socializacdo das discussbes dos grupos através de apresentacdo de um
representante de cada grupo (30°).

B Apresentacdo das informagdes registradas e debate com os demais grupos.

7) Fechamento realizado pelo formador (20°).
B Sistematizacdo do que foi exposto por todos 0s grupos e das discussdes posteriores;

B Saneamento de duvidas.

8) Parada: almoco.

9) Apresentacdo em Power Point dos resultados da ANA em Jahu, cotejando com o
conceito de Racionalidade Tecnologica (50°).

B Basedo na Dissertacdo de Mestrado Profissional em Processos de Ensino, Gestdo e
Inovacdo da Universidade de Araraquara — UNIARA desenvolvida pelo formador;

B Apresentacdo dos resultados obtidos por Jahu em comparacdo com outros tempos
(série de edicBes anteriores da ANA) e espacos (0 estado de Sao Paulo);

B A Racionalidade Tecnoldgica como ferramenta para analise adensada do cenério da

alfabetizacdo da rede publica municipal de educacgéo jauense.

10) A funcao do supervisor de ensino (20°).

B Apresentacdo das fungdes dos supervisores de ensino na Secretaria de Educacdo do
Municipio de Jahu;

B A responsabilidade do supervisor pelo acompanhamento e desenvolvimento de ac¢des

ligadas a alfabetizacdo e a ANA.

11) Intervalo: coffe break (20°).

12) Em grupos pequenos, discussao e registro sobre como a rede publica municipal

de ensino de Jahu pode agir para melhorar suas politicas de alfabetizacio. (30°).
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B QuestOes norteadoras para a discussao e registro:

Quais escolas da rede publica municipal de Jahu possuem os piores
indicadores de alfabetizacdo? Quais seriam 0s motivos para 0 baixo
desempenho de seus alunos?

Quais escolas da rede publica municipal de Jahu possuem os melhores
indicadores de alfabetizacdo? Quais seriam 0s motivos para 0 bom
desempenho de seus alunos?

As politicas voltadas para a alfabetizacdo da Secretaria de Educacdo do
Municipio de Jahu tEm logrado éxito em suas acdes? Por qué?

Quais estratégias inovadoras podem ser implantadas pela equipe de supervisdo
com o intuito de melhorar o processo de alfabetizacdo de seus alunos? Quem
seria o responsavel por elas?

Registre outros aspectos que julga pertinente para discussao.

13) Socializacdo das discussbes dos grupos através de apresentacdo de um

representante de cada grupo (30°).

B Apresentacdo das informacoes registradas e debate com os demais grupos.

14) Fechamento realizado pelo formador (20°).

B Sistematizacdo do que foi exposto por todos 0s grupos e das discussdes posteriores;

B Saneamento de duvidas.

15) Ficha impressa de avaliacio individual (10°).

B Avaliacdo dos participantes da formacdo continuada quanto ao evento e ao formador
(APENDICE 4).

Publico Alvo: Secretaria de educacdo do municipio, supervisores de ensino e assessores

pedagdgicos da supervisdo de ensino.

Quantidade de participantes: Total de 12.

Duracao total do encontro de capacitacao: 6 horas (das 9h as 12h e das 14h as 17h).

Local: Auditério do Espago Pedagogico Professora Katia Pascolat Domenicone®.

% |ocal especificamente destinado a eventos de formagdo continuada aos atores educacionais da rede publica
municipal de Jahu, sito a Rua Quintino Bocailva, 552, Centro.
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Recursos: Equipamento multimidia (data show e notebook), material de apresentagdo
previamente construido (em Power Point), videos selecionados sobre a ANA, materiais
impressos em papel sulfite e itens para preparacdo do coffe break.

Custos: Nao sera cobrado taxa de inscricao.



APENDICE 4 - FICHA DE AVALIACAO PARA PARTICIPANTES

NOME DA FORMACAO CONTINUADA E DO INSTRUTOR
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DATA LOCAL
~ % RESPOSTAS
ITENS QUESTOES - FORMACAO CONTINUADA SIM 1 PARCIAL | NAO
1 A Formacdo Continuada atingiu seu objetivo?
2 O programa estabelecido foi completamente desenvolvido?
3 | Acarga horaria foi bem distribuida?
4 | A abordagem tedrica foi clara?
5 A abordagem prética foi suficiente?
6 As instalagdes estavam adequadas?
7 Os recursos foram adequados?
8 O material apresentado foi satisfatorio?
9 A metodologia utilizada foi motivadora?
10 | Vocé podera aplicar os conhecimentos em seu trabalho?
ESPACO PARA JUSTIFICATIVA, OPINIOES E SUGESTOES
~ RESPOSTAS
ITENS QUESTOES - FORMADOR SIM_|PARCIAL | NAO
1 Demonstrou dominio do conteudo?
2 A didatica de ensino foi motivadora?
3 Relacionou-se satisfatoriamente com a turma?
4 Administrou corretamente o tempo?
5 Conduziu adequadamente as atividades praticas?

ESPACO PARA JUSTIFICATIVA, OPINIOES E SUGESTOES
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ANEXOS

ANEXO A - AUTORIZAGCAO PARA COLETA DE DADOS

UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

Rua Voluntirios da Patria, 1309 Centro - Araraquara - SP
UNIARA cep 14801-320 - Telefone: (16) 3301.7263 www.uniara.com.br/comits-de-etica

AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADOS

Jahu, 16 de agosto de 2017.

Prezada Sra.
Daltira Maria de Castro Piragine Tumolo.
Secretdria de Educagdo do Municipio de Jahu.

Venho por meio desta solicitar a vossa senhoria autoriza¢do para a realizagdo da coleta
de dados da pesquisa intitulada "A Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo - ANA - e a
Organizagao da Rede Escolar” sob a minha responsabilidade enquanto discente do curso de
Mestrado Profissional em Processos de Ensino, Gestdo e Inovagdo da Universidade de
Araraquara.

Os dados a serem coletados referem-se ao desempenho dos alunos e da rede piblica
municipal de ensino expressos nos boletins informativos oficiais disponibilizados pelo INEP.
O trabalho tem como objetivo central descrever a forma como a ANA - parte integrante do
IDEB - foi concebida enquanto indicador de qualidade educacional e propor agbes a serem
apresentadas aos gestores escolares que visem uma adequada apropriacdo das diretrizes e
resultados dessa avaliagdo externa federal em larga escala.

Informo que o referido projeto serd submetido a avaliagdo interna do Programa e, se
necessdrio junto ao Comité de Etica em Pesquisa da UNIARA, e me comprometo a encaminhar
a vossa senhoria uma cépia do parecer ético ap6s a sua emissao.

Desde jd, coloco-me a disposigdo para esclarecimentos de qualquer divida que possa

surgir.
Antecipadamente agradeco a colaboragao.
/
Celio Luiz Cardoso
Pesquisador responsavel
Para Preenchimento da Institui¢cdo Coparticipante
Deferido (X)

Indeferido ( )

=

v, Data: d8/0%/Jol?
vV

- Daltira Maria de C.P. Tumolo
Carimbo: Secretdda de Educacao

Assinatura
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UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

Rua Voluntirios da Pétria, 1309 Centro - Araraquara - SP
UNIARA e 14801-320 - Telefone: (16) 3301.7263 www.uniara.com.br/comite-de-etica

TERMO DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR RESPONSAVEL

Eu, CELIO LUIZ CARDOSO, portador do CPF 314.821.978-39, sou pesquisador responsdvel do
projeto de pesquisa intitulado, “A AVALIACAO NACIONAL DE ALFABETIZACAO - ANA - E A
ORGANIZACAO DA REDE ESCOLAR” comprometo-me a utilizar todos os dados coletados, unicamente,

para o projeto acima mencionado, bem como:

e Garantir que a pesquisa s sera iniciada apés a avaliagdo e aprovagdo do Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade de Araraquara -Uniara, respeitando assim, os preceitos éticos e
legais exigidos pelas Resolucdes vigentes em especial a 466/12, do Conselho Nacional de
Saidde;

e Apresentar dados solicitados pelo CEP da Uniara ou pela CONEP a qualquer momento;

e Preservar o sigilo e a privacidade dos participantes cujos dados serdo coletados e estudados;

e Assegurar que os dados coletados serao utilizados, tnica e exclusivamente, para a execucado do
projeto de pesquisa em questae;

e Assegurar que os resultados da pesquisa somente serdo divulgados de forma anénima;

e Encaminhar os resultados da pesquisa para publicagio, com os devidos créditos aos
pesquisadores associados e ao pessoal técnico integrante do projeto;

e Justificar fundamentadamente, perante o CEP da Uniara ou a CONEP, interrupcao do projeto
ou a ndo publicagao dos resultados.

¢ Elaborar e apresentar os relatérios parciais e final a0 Comité de Etica em Pesquisa da Uniara;

e Manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico e digital, sob minha guarda e responsabilidade,

por um periodo de 5 (cinco) anos ap6s o término da pesquisa.
Araraquara, 28 de agosto de 2017.

//' .

-

¢ 2
elio Luiz Cardoso
Pesquisador responsavel




