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RESUMO

Dentre as a¢des voltadas ao desenvolvimento econdmico local estd o estimulo & implantaco
de aglomerados de empresas, fortalecendo ou inovando as tendéncias de desenvolvimento de
uma dada regido ou mesmo reorganizando o espago urbano. Assim sendo, o cumprimento das
funcbes dinamizadoras dos Distritos Industriais esta na dependéncia das condi¢des do
municipio e da regido em que se localiza e dos estimulos oferecidos a esse tipo de
aglomerado. Nesse sentido, tanto para o planejamento quanto para a avaliagcdo dos resultados
da implantacdo de Distritos Industriais é importante o conhecimento do perfil e do processo
do desenvolvimento regional em termos da caracterizagdo das atividades produtivas, da
infraestrutura existente e das demais vantagens disponibilizadas para as empresas. As diversas
regides do estado de S&o Paulo apresentam um processo evolutivo bastante heterogéneo em
termos da presenga/auséncia de infraestrutura e de predominancia de atividades produtivas.
Em pequenos municipios, o foco dos distritos industriais vai além das industrias, pois, em
decorréncia do perfil de algumas regides ou até mesmo pelo tamanho dos municipios, essas
aglomeracdes de empresas abrangem tanto inddstrias quanto empresas comerciais e de
servicos. O municipio de Andradina/SP implantou o primeiro distrito industrial em 1982 e
este ndo proporcionou o desenvolvimento esperado. Em 2011, a partir de um programa de
desenvolvimento do municipio, foi proposta a criacdo de dois novos distritos, um que se
encontra em processo de implantacdo e o outro em fase de planejamento. Nessa direcéo, o
objetivo principal da investigacdo que d& suporte ao presente trabalho € avaliar, em confronto,
contextos e condigdes em que foram propostos os distritos, nos dois “momentos”: em 1982 e
a partir de 2011. Trata-se de pesquisa com enfoque qualitativo, descritiva quanto aos
objetivos, longitudinal, quanto ao recorte temporal, estudo de caso em relacéo a abordagem e
recorte da realidade e aplicada quanto & utilizagdo dos resultados. Para a avaliacdo da
implantacdo desses distritos foram considerados: planejamento, politicas publicas e vocagao
produtiva do municipio e da regido. As caracteristicas regionais e locais de Andradina
explicam o fato de ndo ter sido projetado um desenvolvimento industrial, através desses
distritos, mas sim, o desenvolvimento de atividades de apoio aos setores agroindustriais que
predominam na regido e seu entorno, incluindo-se o municipio de Trés Lagoas-MS. Pdde-se
constatar que alguns problemas enfrentados nos anos 1980 se reapresentam no contexto da
segunda década do século XXI, o que leva a que sejam formuladas sugestdes aos

coordenadores dos projetos.



Palavras-chave: Distrito Industrial, Desenvolvimento Econdmico Local, Politicas Publicas,
Andradina-SP.



ABSTRACT

Among the actions to local economic development is the stimulus to clusters of enterprises,
strengthening and innovating trends of development of a given region or even reorganizing
urban space. Therefore, the fulfillment of a motor functions of industrial districts is dependent
on the conditions of the city and the region in which it is located and stimuli offered this type
of cluster. In this sense, both for planning and for evaluating the results of the implantation of
Industrial Districts is important to know the profile and the process of regional development
in terms of the characterization of productive activities, existing infrastructure and other
advantages available to businesses. The various regions of the state of Sdo Paulo, present an
evolutionary process rather heterogeneous in terms of the presence / absence of
infrastructure and predominance of productive activities. In smaller municipalities, the focus
of industrial districts goes beyond industries because, due to some regions or even the size of
the municipality profile, these clusters of firms cover both industries and commercial and
service companies. The municipality Andradina / SP implemented the first industrial district
in 1982 and this did not provide the expected development. In 2011, from a development
program of the municipality, was proposed to create two new districts, one that is in the
process of implantation and the other in the planning stages. In this sense, the main goal of
the research that supports this work is to evaluate, in confrontation, contexts and conditions
in which they were proposed districts, the two "moments™: in 1982 and from 2011. It is a
research with qualitative approach, descriptive regarding the goals, longitudinal regarding
the time frame, case study regarding the approach and the clipping of reality and applied
about the use of the results. For the evaluation of the implementation of these districts were
considered: planning, public policy and productive vocation of the municipality and the
region. Andradina's regional and local characteristics explain the fact of not having been
designed industrial development through these districts, but the development of supporting
activities to agribusiness sectors, that predominate in the region, including the city of Three
Lagoas-MS. It was noted that some problems faced in the 1980s, present themselves again in

the context of the second decade of this century.

Key-words: Industrial District, Local Economic Development, Public Policy, Andradina-SP.
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1 Introducéo

Os municipios brasileiros tém buscado diversas alternativas para proporcionar um
desenvolvimento econdmico local, a fim de gerar melhorias e proporcionar qualidade de vida
adequada aos seus municipes. Uma das alternativas para alcangar este desenvolvimento tem
sido a busca por estudos, iniciativas e implementacéo de aglomerados de empresas, através de
projetos desenvolvidos pelo governo local (BORGES, 2007).

Os aglomerados, destacando os Distritos Industriais, comegaram a ter importancia e a
ser objeto de estudo, no Brasil, a partir da década de 70, tomando como referencial o
fendmeno ocorrido na Terceira Italia, no nordeste da Peninsula. Essa regido, marcada pela
pobreza, transformou-se numa das regides mais potentes e promissoras da Europa, em virtude
da criacdo de redes de empresas industriais, de pequeno e médio porte, que se aglomeraram
naquele pais nas décadas de 50 e 60 e promoveram um desenvolvimento socioecondmico de
destaque naquela regido (ARAUJO, 2012).

Em decorréncia das experiéncias positivas geradas pelos distritos industriais da Italia,
diversos estudiosos comegaram a estudar e acompanhar os reflexos dos aglomerados de
empresas na economia de um pais ou de uma determinada regido ou localidade. Esses
aglomerados visam proporcionar desenvolvimento econdémico e, devido a essa possibilidade,
tém sido objeto de atencdo de politicas publicas voltadas a criacdo de um desenvolvimento
regional ou local (GARCIA, 2001).

Os distritos industriais brasileiros, em especial os implantados em pequenos
municipios, possuem caracteristicas diferentes dos da Italia, pois os brasileiros ndo
apresentam as especialidades que so caracteristicas dos distritos industriais italianos.

Muitos distritos sdo criados nos municipios brasileiros com intuito de fornecer um
espago para o desenvolvimento empresarial. Também buscam deslocar algumas empresas,
afastando-as do centro da cidade e de residéncias, providéncias necessarias devido as
atividades desenvolvidas por estas empresas, que muitas vezes geram ruidos e utilizam ou
descartam substancias inadequadas ao ambiente urbano.

Por esta razdo o governo local cria politicas publicas voltadas para a implantagéo de
distritos, bem como leis especificas para atingirem esses objetivos.

As politicas publicas determinam como os recursos dos governos sdo utilizados para
beneficiar os cidaddos de uma determinada localidade, de como os recursos financeiros,
arrecadados sob a forma de impostos e contribuicdes, devem ser acumulados e investidos.

Essas politicas podem ser diferenciadas, ainda, a partir de duas dimensdes, a primeira
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caracterizada como técnica, obedecendo a critérios e a regras publica e juridica, e a segunda
direcionada para o processo decisério, com a aplicacdo do anseio politico do gestor publico
(ROLA e HESPANHOL, 2009).

A promogdo do desenvolvimento econdmico local tem proporcionado a geragdo de
diversas configuragdes, com diversos significados, e estes podem ser vistos como resultados
de politicas publicas ou até mesmo como manifestacdo decorrente de um novo paradigma
econdmico (VITTE, 2007).

Os municipios buscam melhorar a sua arrecadagdo financeira através do
desenvolvimento econdmico local e em alguns casos faz-se necessério resgatar o potencial
econdmico ou até mesmo atrair novas oportunidades de atuagdo ao municipio. Resgatar o
potencial econdmico de um determinado municipio ndo envolve apenas gestdes empresariais
ou de politicas publicas, mas ainda investimentos para que as pessoas possam ter maior
participagdo e envolvimento para que sejam alcangados os objetivos (MACEDO e
CANDIDO, 2011).

O municipio de Andradina criou seu primeiro distrito industrial em 1982, com o
objetivo de impulsionar a economia local. Foram instaladas unidades produtivas vinculadas a
diversos setores. A primeira empresa, fabricante de embalagens de papeldo ondulado,
instalou- se em 1983 e foi a Unica que obteve evolucéo significativa. No entanto, esta empresa
ndo estid mais instalada no distrito, devido a ampliacdo de sua planta industrial. Esse distrito,
além de ndo ter proporcionado o desenvolvimento esperado, ndo dispde de espaco fisico para
ampliac&o, inviabilizando a expanséo de antigas empresas e/ou a instalagéo de novas.

Com a intencdo de desenvolver economicamente, 0 municipio de Andradina/SP, em
2011, promulgou uma lei visando a criagcdo de um programa de desenvolvimento econdmico
local denominado PRODESAN (Programa de Desenvolvimento de Andradina). Como forma
de proporcionar desenvolvimento, a lei apresenta beneficios, como criacdo de novos distritos
— industrial e empresarial - e a concessdo de beneficios fiscais, abrangendo o IPTU (Imposto

Predial e Territorial Urbano) e o ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza).

1.1 Contextualizacdo e Problematica

A problemética do desenvolvimento faz parte da agenda dos governos, sejam eles
federais, estaduais ou municipais. As medidas sdo tomadas visando melhores condigdes para
0 pais e diversas regides, buscando proporcionar a uma determinada populagdo recursos

necessarios para o crescimento e o bem estar.
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Os municipios brasileiros visam principalmente, atrair empreendimentos, a fim de
proporcionar geragdo de emprego e renda que poderdo proporcionar desenvolvimento
econdmico municipal e até mesmo melhorar a sua arrecadacéo.

Em contrapartida as empresas buscam formas de melhorarem os seus resultados para
que consigam sobreviver em um mercado tdo competitivo.

Essas necessidades despertam o interesse na criacdo de espagos destinados a
aglomeracdo de empresas que possuem diversas caracteristicas devido ao tipo de negécio que
sera instalado, perfil de empresas, atividades empresariais, dentre outras caracteristicas.

Séo frequentes as informagdes sobre municipios que estdo planejando a criagdo de
distritos industriais com promessas referentes a concesséo de beneficios fiscais e localiza¢do
adequada, dentre outros beneficios propostos.

Esses aglomerados geralmente sdo organizados com a finalidade de atrair inddstrias e
também empresas de servicos e até mesmo empresas comerciais, 0 que tem levado a que
sejam designados de distritos empresariais, pelos proponentes.

Geralmente, em municipios de menor porte, as empresas que se instalam nesses
aglomerados sdo também as pequenas empresas, que diante de mudancas no meio empresarial
enfrentam dificuldades para se manterem competitivas, principalmente para a realizagédo de
investimentos e incorporacdo de novas tecnologias, diversamente das grandes empresas, que
possuem capacidade para investirem em tecnologia e permanecer neste mercado tdo
globalizado. Assim, os aglomerados podem se apresentar como uma estratégia para manter as
pequenas empresas no mercado, além de gerarem a possibilidade de desenvolvimento de uma
localidade (PUSSIARELLLI, 2007).

Pussiarelli (2007) ainda destaca os beneficios que esses aglomerados proporcionam
tanto para um municipio quanto para as empresas, relativos a geracdo de empregos e renda,
melhor acesso as tecnologias, concessdo de créditos, formulagdo de politicas publicas
exclusivamente voltadas ao aglomerado, dentre outras.

Com a criagdo, em 2011, do Programa de Desenvolvimento de Andradina
denominado PRODESAN, o municipio visa proporcionar o desenvolvimento econdmico para
0 municipio, através de medidas de politica publica, destacando a concessdo de beneficios
fiscais e a criagdo de dois novos distritos, sendo um denominado de Distrito Empresarial e
outro de Distrito Industrial.

A intencdo de criar dois novos distritos ocorreu a partir de uma pesquisa feita pela

prefeitura de Andradina, através do conselho do PRODESAN, junto aos empresérios do
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municipio e da regido, com a intencdo de verificar o tipo e o perfil das empresas que
desejavam se instalar em um novo distrito. As pesquisas apontaram que existia o interesse de
empresas de diversos setores, inclusive empresas comerciais. A partir dai o poder publico
municipal propos a implantacdo de um distrito empresarial, reunindo empresas industriais,
comerciais e de servigos. Ficou estabelecido que o recursos da venda de terrenos para a
formacdo do Distrito Empresarial serd direcionado para investimento em um novo espago,
com terrenos maiores que os do distrito empresarial, focando a criagdo de um novo distrito
industrial.

Assim sendo, Andradina passaria a abrigar trés distritos: o distrito industrial criado em
1982, o distrito empresarial e 0 novo distrito industrial propostos no periodo recente.

Em face da criagdo desses novos distritos, designados, no presente trabalho de Distrito
Empresarial e de Distrito Industrial, previstos pelo PRODESAN e também com a finalidade
de levantar e analisar os fatores que obstaculizaram o desenvolvimento do antigo distrito
industrial, surge o questionamento sobre o futuro e as possibilidades desses distritos, o que
conduz a necessidade de levantamentos tedricos relativos aos tipos de aglomerados existentes,
a definicdo de desenvolvimento econémico local, bem como as politicas publicas focadas na
criagdo de distritos industriais ou empresariais, considerando a consecucdo dos objetivos
esperados, em decorréncia da implantacéo deles.

Da mesma forma, a avaliagao de trabalhos sobre distritos industriais no Brasil fizeram-
se necessarios, a fim de que fossem levantados resultados encontrados que subsidiassem a
avaliagdo dos aglomerados objeto de atencéo da presente dissertagao.

As principais questdes propostas a partir da revisdo de estudos tedricos e da andlise de
resultados de pesquisas de campo, realizadas sobre distritos industriais foram:

» Quais as politicas publicas e os critérios que o governo municipal considera e/ou
deve considerar para a criagdo de um aglomerado?

» Quais os fatores determinantes para 0 sucesso ou insucesso de um aglomerado,
enquadrado como distrito industrial ou distrito empresarial?

> A relagéo entre as tendéncias do desenvolvimento econdmico regional ou local e o
perfil das empresas que compdem um distrito industrial constituem um elemento que deve ser
considerado na avaliagédo do sucesso ou do insucesso de um distrito industrial?

» O distrito industrial pode ser avaliado positivamente mesmo que ndo contribua
para o desenvolvimento local, mas possibilite uma reorganizagéo da atividade produtiva no

municipio?
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1.2 Justificativa

Os aglomerados empresariais tém se expandido por todo o pais, fazendo com que
diversas localidades invistam nessa politica, visando o crescimento econémico de uma
determinada localidade. Essas acfes tém acontecido tanto em paises em desenvolvimento,
como em paises desenvolvidos. (CASAROTTO FILHO; MINUZZI e SANTOS, 2006).

A busca pelo desenvolvimento econémico de uma localidade ou de uma regido tem
sido alvo de politicas publicas no Brasil. Como estratégia para fomentar esse
desenvolvimento, as politicas mais utilizadas, na esfera dos municipios, estdo relacionadas ao
oferecimento de &reas para instalacdo de empresas, em especial as de pequeno porte
(NOGUEIRA e OLIVEIRA, 2012).

A ltélia constituiu uma referéncia nos estudos sobre o desenvolvimento industrial,
devido ao sucesso dos distritos industriais implantados naquele pais e esta referéncia tem
subsidiado as investigagOes de diversos autores que estudam a influéncia desses distritos no
desenvolvimento econdmico local e regional. Segundo Franga; Vaz e Silva (2002) a Terceira
Itdlia foi uma das principais referéncias de criacdo de politicas de desenvolvimento local
devido ao modelo diferenciado de desenvolvimento industrial que retne condicbes sociais,
politicas, econdmicas e culturais.

Apesar de constituir inspiragdo para o estudo e avaliagdo de distritos industriais no
Brasil, as condi¢cbes em que estes sdo propostos no territério brasileiro sdo inteiramente
distintas das observadas na Italia e do modelo propagado por Marshall, em termos de
especializagdo de atividades, qualificacdo da mdo de obra e irradiagéo dos resultados positivos
deste tipo de agrupamento.

Segundo Hoenicke (2007), o processo de desenvolvimento industrial em paises em
desenvolvimento passou por trés fases. A primeira, na década de 70, quando foi possivel
observar o aumento significativo no aparecimento de distritos industriais em paises em
desenvolvimento. Na segunda fase na década de 80 os paises ainda estavam voltados para a
criagdo de distritos industriais, porém focando as questdes ambientais e a necessidade de uma
organizagdo espacial da atividade econdmica, em consonancia com as condicdes de suporte
para as empresas. A terceira fase, a partir da década de 90, foi marcada pelo objetivo de
proporcionar desenvolvimento e assentamento industrial, abrangendo a maior capacidade de
influéncia do governo, disponibilidade de infraestrutura, disponibilidade de mdo de obra

qualificada e aspectos ambientais, dentre outros.
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Madeira (2009) informa que a partir da década de 80 o governo brasileiro desenvolveu
algumas iniciativas politicas para o desenvolvimento industrial no pais. No entanto, apesar
dessas politicas publicas terem sido utilizadas, foi possivel verificar que esses incentivos
foram marcados por problemas de coordenagdo e de falta de foco e definicdo clara de
objetivos, o que se refletiu na descontinuidade ou insucesso de alguns programas criados.

De fato, a implantagdo de um distrito industrial requer um conjunto de requisitos
essenciais para o seu desenvolvimento, expresso em um trabalho organizacional e de
comprometimento dos envolvidos, visdo de longo prazo, atencdo as necessidades locais,
congregacdo de entidades de pesquisa e identificagdo de potencialidades econdmicas da
regido (CORREIA, 2010).

Segundo Ferreira (2003) o desenvolvimento industrial deve ser estruturado de forma
planejada e ordenada e essa estruturacdo requer cuidados que abranjam o conhecimento dos
impactos ambientais, da vocagéo produtiva da localidade ou regido e de suas potencialidades
e peculiaridades, dos recursos naturais e da infraestrutura existente no local. Deve-se ainda
dispor de conhecimentos que viabilizem a preservacdo da histdria e da cultura da populagéo e
da localidade onde sera desenvolvido o setor industrial.

Desenvolver economicamente um municipio requer a anélise de toda economia local e
regional, verificando suas atividades culturais, os contextos locais, a histdria da regido e
outros aspectos sociais (ROLA e HESPANHOL, 2009).

O desenvolvimento econdémico de um determinado municipio, para ser enddgeno,
depende das estruturas e potencialidades de cada regido. No processo de desenvolvimento
existem dificuldades quanto ao processo de verificacéo de efetividade de programas publicos,
principalmente nos programas voltados ao desenvolvimento econdmico. Diante disso, surgem
0s questionamentos em relagdo aos efeitos decorrentes das politicas publicas adotadas,
influenciando ou incentivando o desenvolvimento local (BORGES, 2007).

Desde a implantagdo do primeiro distrito industrial, na década de 80, o municipio de
Andradina, como também a regido que o abriga, ndo apresentaram evolucédo significativa na
area econdmica, nos moldes das mudancas ocorridas nas demais regiGes do estado de S&o
Paulo, ndo sendo observadas reformulagfes significativas no padrdo produtivo
(HESPANHOL, 1996).

O municipio de Andradina ndo conseguiu acompanhar o desenvolvimento econdmico
proposto pelos governos federais e estaduais, estimulado por politicas especificas, ndo se

destacando no crescimento industrial.
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Assim sendo, este trabalho se justifica e se apresenta oportuno, diante da possibilidade
de analisar a implantacdo de distritos industriais em dois momentos, avaliando as politicas
publicas utilizadas pelo governo municipal de Andradina e a vocacdo e tendéncias produtivas
da regido no entorno do municipio. Seus resultados poderdo contribuir para o
desenvolvimento de agdes favoraveis ao bom desempenho do distrito empresarial — propostos

e mesmo para a indica¢do de implantacdo de melhorias no distrito existente.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Analisar a criagdo do novo distrito empresarial em 2011 em Andradina-SP, no
contexto das politicas publicas municipais e da evolugdo produtiva da regido, em confronto

com a instalagéo do primeiro distrito, instalado em 1982.

1.3.2 Objetivos Especificos

» Caracterizar os tipos de aglomerados;

» Caracterizar a evolugdo da atividade produtiva de Andradina-SP e seu entorno,
desde o periodo de instalacdo do primeiro Distrito Industrial (anos 1980) até o periodo de
proposta de implantacdo dos novos distritos em 2011,

» Caracterizar as Politicas Publicas voltadas ao desenvolvimento local e regional
que nas décadas de 1980 e de 2010 incidiram sobre Andradina e a regido em que 0 municipio

se insere.

1.4 Estrutura da Dissertacdo

Para alcancar os objetivos propostos o presente trabalho estd estruturado em sete
secoes.

A primeira se¢do - Introducgdo - apresenta a contextualizacdo, a problematica do
trabalho, a justificativa, os objetivos, geral e especificos e a estrutura do trabalho.

A segunda sec8o apresenta uma revisdo bibliogréfica sobre os aglomerados de
empresas, abordando suas caracteristicas principais, classificacdo e impactos potenciais sobre
o desenvolvimento econdmico local, detalhando os distritos industriais e as politicas publicas

utilizadas para proporcionar e incentivar o desenvolvimento econémico sob esse recorte.
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A terceira secdo traz uma revisdo bibliogréafica relativa a caracterizacio e ao processo
evolutivo dos Distritos Industriais bem como as suas especificidades, abrangendo localizagéo,
perfil regional, tipos e portes de empresas presentes nesse tipo de aglomerado. Apresenta,
ainda, referéncias ao planejamento necessario para os distritos industriais, abrangendo
aspectos relativos ao surgimento de distritos, dificuldades enfrentadas e resultados
alcancados.

A quarta secdo trata de procedimentos metodoldgicos utilizados para a classificacdo e
a realizacdo da pesquisa. Apresenta o enquadramento metodoldgico da pesquisa, a escolha do
universo para a realizagdo do Estudo de Caso - municipio de Andradina — SP - o
desenvolvimento das etapas da pesquisa de campo e os instrumentos utilizados para sua
realizacéo.

A quinta sec¢do apresenta e analisa a evolucéo da atividade produtiva de Andradina e
a insercdo do municipio no contexto regional, a partir da década de 1980 até a década de
2010.

A sexta se¢do apresenta e analisa os resultados obtidos por meio da pesquisa de
campo, quanto & implantacdo dos Distritos Industriais e Empresarial no municipio de
Andradina/SP. S8o contemplados dois momentos, com a apresentagdo das caracteristicas de
cada um dos distritos e a avaliagdo de suas especificidades. No contexto do primeiro momento
é caracterizada a implantagdo do primeiro distrito industrial na década de 1980. No do
segundo séo destacadas as agdes voltadas para a implantagdo dos novos distritos — empresarial
e industrial - a partir de 2011, ap6s a publicacdo de lei objetivando o incentivo para o
desenvolvimento econdmico local. E feita a caracterizagio e a avaliagdo dos processos de
implantagéo dos referidos distritos.

A sétima secao apresenta e analisa o perfil das empresas do distrito industrial (1982) e
das que se instalardo no distrito empresarial de Andradina — SP. Avalia a inser¢édo das
empresas nesse tipo de aglomerado, abrangendo informacdes gerais sobre as empresas,
informacGes sobre atividade produtiva, posicdo no mercado, projetos futuros e
posicionamento sobre os distritos.

Na oitava se¢éo sdo apresentadas as consideracdes finais e apontadas as sugestoes.

Compdem ainda a Dissertacdo Apéndices e Anexos relativos aos instrumentos de

coleta de dados utilizados e & documentagdo relativa a criagcdo do novo distrito empresarial.
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2 Aglomerados Empresariais: caracterizacdo, classificagdo e impactos

potenciais para o Desenvolvimento Econdmico Local

Nesta secdo é apresentada a revisdo bibliogréafica sobre aglomerados empresariais:
caracterizacao, classificagdo e impactos potenciais para o desenvolvimento econdmico de uma
localidade, com atencdo especial para o0s Distritos Industriais. Trata, também, de
Desenvolvimento Econdmico Local e Politicas Publicas. Teve por objetivo dar suporte as
indagacdes sobre a problemética estudada, orientando a condugéo da investigacdo de campo e
a interpretacdo dos resultados alcangados. Sua contribuicdo também se fez presente na

formulacédo das questdes que compdem os instrumentos utilizados na pesquisa.

2.1 Aglomerados Empresariais: caracterizagao e impactos potenciais

A economia mundial vem sofrendo transformagGes impulsionadas pela globalizagéo,
ocasionando mudancgas por vezes radicais no ambiente empresarial, podendo-se destacar os
impactos sobre a forma de organizacéo e de articulacéo das industrias.

Essas mudangas tém feito com que as empresas alterem seus processos produtivos,
questionando e substituindo o modelo fordista e vém proporcionando melhorias na economia,
em diversas esferas, sejam elas: locais, regionais ou nacional. Essas mudangas contemplam,
também, questdes sociais e organizacionais, proporcionando um avango tecnolégico no
ambiente empresarial (PUSSIARELI, 2007). A autora destaca que as aglomeracdes
empresariais no sistema produtivo sdo origindrias do processo de transformagdo da base
econdmica e produtiva aos anos 60, em razdo da crise do sistema fordista que tinha um papel
fundamental na criagdo e no desenvolvimentos de pequenos empreendimentos no mercado
(PUSSIARELLI, 2007).

Como consequéncia dessas mudancas e na busca de melhorias no ambiente
empresarial, as empresas demandam dos 6rgdos governamentais a criagdo de incentivos
voltados para 0 avango dos processos empresariais e geragdo de renda para uma determinada
localidade, a fim de obter um desenvolvimento com resultados positivos. Nesse contexto,
como estratégia, surgem os aglomerados de empresas.

Os aglomerados podem proporcionar um desenvolvimento econdmico local positivo e
influenciar os governos a criarem politicas publicas voltadas a incentivar e fomentar a criagéo
desses aglomerados. Estudar os aglomerados pode proporcionar conhecimentos sobre o

potencial produtivo de uma economia local e sobre possiveis limitagdes a um
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desenvolvimento futuro (PORTER, 1999).

Esses aglomerados empresariais ganharam grande importancia, despertando o
interesse de pesquisadores pelo estudo dessa forma de concentracdo de empresas em um
mesmo espago geografico, principalmente em decorréncia de casos de sucessos obtidos na
implementagdo de aglomerados, tendo como referéncia os distritos industriais italianos do
periodo pdsguerra (ROXO; SANTAROSSA e BERTOTTI, 2011). Os referidos autores
destacam que o amadurecimento dessas discussdes tem proporcionado a delimitagdo de
diversas configuracOes de tipos de empresas em determinados espacos. Ainda que haja esses
estudos em diversas publicacbes, sejam elas téoricas ou apoiadas em pesquisas, a
terminologia e as conceituagdes nem sempre se apresentam claras. Essas dificuldades de
caracterizagdo e conceituagdo ocorrem em razdo da ndo existéncia de uma taxonomia ou
tipologia delimitada com maior precisdo, tornando o uso indiscriminado, flexivel e sem o
devido rigor na exposicdo de atributos (ROXO; SANTAROSSA e BERTOTTI, 2011).

As aglomeragdes, de acordo com Albagli e Brito (2003), ttm como objetivo geral
usufruir da proximidade de agentes econdmicos, politicos e sociais em uma determinada
localizacdo territorial, visando a formagdo de economias de aglomeracgéo, que proporcionam
vantagens devidas a proximidade geogréafica de diversos agentes. Além de fortalecer as
empresas que se instalam nesses aglomerados proporcionam chances de sobrevivéncia e
crescimento, constituindo-se em importante fonte geradora de vantagens competitivas.

A formagdo de aglomeragBes empresariais constitui uma estratégia que pode
proporcionar vantagens competitivas as empresas, no que tange aos processos de trabalho e na
especializagdo de determinados segmentos empresariais. No entanto, apenas o fato de se
concentrar em um espaco geografico ndo significa que essa concentracdo proporcionara
grandes resultados. Faz-se necessaria a interacdo das unidades envolvidas na resolucdo de
problemas e na utilizagdo de agdes em conjunto, que contribuirdo para o sucesso dessas
empresas (ZOBHBI; TERENCE e ESCRIVAO FILHO, 2004).

As vantagens e 0s ganhos que uma empresa pode obter quando esta instalada em um
aglomerado empresarial podem ter duas dimensdes que sdo a de externalidades ou de
aglomeracdo e de resultados de agbes conjuntas entre as empresas presentes nesses
aglomerados sendo que essas agdes estdo relacionadas a diminuigdo de custos de insumos e
transportes, a disponibilidade de méo de obra especializada, a presenga de servicos técnicos e
de infraestrutura nos aglomerados (CUNHA, 2002).

Resultado de investigacdo de Almas (2003) confirma que o conjunto dessas empresas,
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concentradas em um mesmo local, vem proporcionar economias externas e de escala, devido a
sua interrelacdo na produtividade e na utilizacdo de possiveis tecnologias existentes em suas
plantas industriais. As economias externas que podem ser obtidas, decorrentes dessas
interrelagBes, abrangem a reducdo de custos com o transporte dos insumos utilizados no
processo produtivo, na contratagdo e captagdo dos recursos humanos, na troca de experiéncias
entre 0s empresarios envolvidos e uma melhor infraestrutura do local onde estéo
concentradas.

Os aglomerados tém proporcionado grande interesse de pesquisadores para definirem
quais os tipos de aglomerados e os fatores que podem diferencié-los, bem como caracterizé-
los em razdo de espaco geogréfico, localizagdo, atividades executadas, economia regional etc.

Em uma definigdo mais ampla, é possivel descrever os diferentes tipos de aglomerados
existentes, os quais podem ser classificados e recebem a designacgéo de distritos industriais,
clusters, arranjos produtivos e inovativos locais, redes de empresas, parques empresariais,
entre outros. Essas aglomeracdes geralmente séo classificadas devido a uma especilizacdo que
tenham, seja por suas atividades desenvolvidas, vocacéao regional, dentre outros (ALBAGLI e
BRITO, 2003).

Os clusters sdo agrupamentos de empresas que geograficamente estdo concentradas e
que possuem interrelacionamento e organizacdes correlatas em uma determinada area, que
tenham vinculos por fatores comuns ou complementares (PORTER, 1999).

A existéncia de um cluster em um determinado municipio dependerd do tipo de
concentracdo de empresas. Assim, para que um aglomerado de empresas seja definido como
um cluster é preciso que todas as empresas que fazem parte desse aglomerado produzam o
mesmo tipo de produto e que essa concentragdo gere alguma vantagem competitiva resultante
dos relacionamentos estabelecidos no aglomerado (ZACCARELLI et al., 2008).

O Arranjo Produtivo Local (APL), por sua vez, é conceituado como um espaco social
e econdmico de aglomeracdo de empresas similares e/ou inter-relacionadas ou
interdependentes que interagem num local definido e limitado através de fluxos de bens e
servigos. De forma mais concisa 0 APL pode ser definido como um grupo de instituicdes
orquestradas, buscando tanto eficiéncia quanto harmonia, interacdo e cooperagdo entre 0s
aglomerados focando na constituicdo de um ambiente competitivo (COSTA, 2007).

Segundo Chiochetta (2005) quando um arranjo produtivo local possui capacitagéo e
consegue coordenar racionalmente seu desenvolvimento e suas atividades com maturidade

esse arranjo produtivo local se torna um SLP - Sistema Local de Produgéo.
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Existem outras tipologias para os aglomerados que vém aumentando seu numero, cada
vez mais, em razdo do anseio dos governos de os instituirem como forma de desenvolvimento
econdmico. Com essa intencdo tem sido propostos os Distritos Industriais, em casos
determinados designados Distritos Empresariais.

O distrito industrial pode ser caracterizado como um grande complexo produtivo
capaz de se submeter as variagdes e mudancas do mercado bem como a uma politica social da
comunidade. Um distrito industrial aposta, na prética, em economias de escala ligadas ao
conjunto de processos produtivos, buscando ser capaz de ter caracteristicas flexiveis e
adaptaces frente aos diversas mudancas na economia e no mercado (BECATTINI, 1999).

Um Distrito Industrial (DI), conceito introduzido por Marshall (1890), deriva de um
padrdo de organizacdo comum na Inglaterra em fins do século XIX, onde pequenas
firmas especializadas na manufatura de produtos especificos aglomeravam-se em
centros produtores. O modelo classico de DI indica: alto grau de especializagdo e
forte divisdo do trabalho; acesso a mao-de-obra qualificada; existéncia de

fornecedores locais de insumos e bens intermediarios; sistemas de comercializacdo e
troca de informagdes entre os agentes (CHIOCHETTA, 2005, p. 19).

O surgimento dos distritos industriais ocorreu no final do século XIX, em paises da
Europa e nos Estados Unidos com o intuito de organizar geograficamente as inddstrias, além
de oferecer a elas um melhor apoio.

No Brasil, o surgimento dos distritos industriais se deu por iniciativa dos governos,
que se articulam e proporcionam espagos para que as industrias possam se instalar e iniciar o
processo de desenvolvimento industrial por diversas regides do pais (HOENICKE, 2007) .

O distrito industrial é conceituado como uma é&rea geograficamente planejada
composta de recursos, servicos e infraestrutura vinculada a um ambiente urbano adequado
para proporcionar e fomentar o desenvolvimento industrial (SPINOLA, 2001).

Em um distrito industrial é facilitada a mobilizagdo de recursos necessérios para o
desenvolvimento de uma determinada atividade produtiva, de forma que esses recursos
venham contribuir para incrementar e garantir a elevacdo da produtividade dos agentes

presentes nesse aglomerado, reduzindo custos e melhorando processos (GARCIA, 1996).

2.2 Desenvolvimento Econdmico Local e Politicas Publicas

Os governos locais buscam alternativas para proporcionar o desenvolvimento
econdmico local e isto tem motivado o surgimento de estudos relacionados & criacdo de novos

aglomerados empresariais. No Brasil ap6s a Constituicdo de 1988 os governos locais
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passaram a ter maior gerenciamento de seus recursos para fomentar o desenvolvimento
econdmico local (BORGES, 2007).

O desenvolvimento local pode ser proporcionado por uma base territorial estruturada
em nivel municipal ou regional, geralmente impulsionada pelo governo de um municipio. O
desenvolvimento local visa promover a participacdo do governo municipal com as empresas,
associacOes e entidades de classes, a fim de proporcionar um desenvolvimento projetado. E
importante que esse processo de desenvolvimento observe as caracteristicas locais, como
aspectos econdmicos, sociais, educacionais, ecoldgicos e culturais (THIOLLENT, 2000 apud
DANTAS, 2003).

O desenvolvimento econdmico € um fendmeno da propria esfera econdmica sendo que
esta apresenta caracteristicas qualitativas quanto a geracdo de renda e a sua aplicacdo
(CORREIA, 2010).

Em alguns casos proporciona mudangas culturais de um determinado municipio
devido & instalacdo de novas empresas, podendo resgatar culturas e atividades que foram
preponderantes em determinados momentos ou periodos (MACEDO e CANDIDO, 2011).

O desenvolvimento de um determinado local depende das condigdes de cada
municipio, podendo ter variacdo em decorréncia da regido em que se insere e de suas origens,
devendo ser levados em consideragao os aspectos locais e suas particularidades.

Os municipios buscam se desenvolver objetivando ampliar seu potencial produtivo,
geracdo de emprego e renda, melhorias em termos da qualidade de vida de seus municipes e
ainda como forma de conseguir a elevacéo da arrecadagéo e de recursos para a viabilizagdo de
seus planos. Em alguns casos faz-se necessario resgatar o potencial econdmico ou até mesmo
atrair novas oportunidades de mercado para 0 municipio. Resgatar o potencial econdmico de
um determinado municipio ndo envolve apenas gestdes empresariais ou politicas publicas,
mas também investimento para que as pessoas possam ter maior participagdo e envolvimento
para que sejam alcancados os objetivos estabelecidos (MACEDO e CANDIDO, 2011).

Desenvolver economicamente um municipio requer um conjunto de estratégias e
acdes para a construcéo ou reconstrugdo de uma base produtiva local (VITTE, 2007).

E preciso que haja a interacio entre municipios, empresas, populagio, 6rgaos de apoio
as empresas e municipios, associa¢es comerciais e industriais, instituices de ensino, visando
promover um desenvolvimento local viavel e que proporcione resultados positivos e
duradouros (ZOBHBI; TERENCE e ESCRIVAO FILHO, 2004).
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A unido de diversos atores € necessaria para o desenvolvimento econdmico local
sustentavel. Esses atores sdo 0s governos municipal e estadual, empresas, associacfes de
negdécios, sindicatos, entidades de classes, instituicGes de ensino e institui¢cbes financeiras. E
preciso que haja 0 compromisso desses atores no sentido de proporcionar uma identidade
regional no &mbito econdmico, politico e cultural (SENGENBERGER e PIKE, 1999).

Como estratégia de desenvolvimento local os municipios buscam métodos que possam
atrair novos investimentos empresariais, adotando como tatica a criacdo de aglomerados de
empresas, que sdo os distritos industriais, clusters, arranjos e sistemas produtivos e inovativos
locais (NOGUEIRA e OLIVEIRA, 2012).

Quando um municipio pretende promover o desenvolvimento econdmico local através
da criacdo de aglomerados empresariais, as politicas publicas propostas para impulsionar e
fomentar o desenvolvimento das empresas e do aglomerado ndo podem ser transitorias e de
curto prazo (CUNHA, 2002).
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3 Caracterizacdo do Processo Evolutivo de Distritos Industriais e suas
especificidades (localizagdo, perfil regional, tipos e portes das empresas),

planejamento, evolucédo, dificuldades e resultados

Esta secdo tem como objetivo caracterizar os distritos industriais e sua relevancia no
processo de desenvolvimento, apresentando, ainda, as condi¢des de seu surgimento e processo
evolutivo. Faz referéncia a experiéncias internacionais e as brasileiras. Trata das
especificidades dos distritos que envolvem localizagdo, perfil regional, tipos e portes de
empresas presentes, processo evolutivo, especificidades, planejamento, evolucéo, dificuldades

e resultados.

3.1. Distritos Industriais: origens, articulacdo e caracteristicas relevantes para seu
sucesso

Em decorréncia do grande desenvolvimento econémico local ocorrido na It4lia face a
criacdo de distritos industriais, diversos paises e municipios comecaram a buscar
metodologias para implantacdo desses distritos em suas localidades. Esses aglomerados de
empresas tém recebido diversos nomes e classificacdes em razdo de suas especificidades e
caracteristicas.

Existem trés razdes para analisar os distritos industriais como forma de proporcionar o
desenvolvimento econdmico local. A primeira é que os distritos industriais sdo referéncias
para proporcionar uma reestruturacdo industrial que pode ser observada nos paises
industrializados desde 1975, principalmente pelo ressurgimento de pequenas unidades de
producéo e por uma reorganizacdo geogréafica da economia. A segunda raz&o é que os paises
industrializados devem encarar novos desafios competitivos, a fim de tracar estratégias e
metodologias para promover a reestruturagdo industrial, identificando tipos de organizagdes
industriais que combinem metas econdmicas, eficiéncias, questdes sociais, participacdo da
sociedade e boas condigdes de trabalho. A terceira razdo mostra que os distritos industriais
devem ser analisados, cuidadosamente, porque eles podem proporcionar perspectivas e fatores
essenciais para o desenvolvimento de uma localidade. Os distritos podem fomentar o espirito
empresarial competente, formacdo de redes locais e regionais de empresas, estruturas
industriais diferenciadas, dentre outras manifestacdes (SENGENBERGER e PIKE, 1999).

Sengenberg e Pike (1999) consideram, ainda, que a caracteristica fundamental de um

distrito industrial est4 relacionada com a sua organiza¢do. O sucesso econdmico para um
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distrito industrial abrange, além das vantagens operacionais, que envolvem custos e
metodologias de produtividade, também o acompanhamento de 6rgdos governamentais e a
proximidade das empresas presentes em um determinado local a fim de que estas se
organizem para a propagacdo de idéias e técnicas de inovagdo e colaboracdo para facilitar
suas gestoes.

Os primeiros distritos industriais comegaram a surgir a partir do ano de 1890 nos
paises Europeus e Americanos, como forma de concentrar e organizar as empresas em uma
mesma localidade e prestar assessoria a essas empresas.

Inicialmente o0 agrupamento dessas empresas era caracterizado como distritos ou
parques industriais nos Estados Unidos, conglomeragbes ou agrupamentos industriais na
Inglaterra e, na It4lia, esses distritos eram caracterizados como agrupamentos industriais. O
primeiro distrito industrial surgiu em 1896 em Manchester no Reino Unido. Posteriormente,
em 1899, criou-se nos Estados Unidos o Clearing Industrial District e em 1904 foi criada a
zona industrial de Népoles na Itdlia. (HOENICKE, 2007).

Esses distritos pioneiros, na experiéncia internacional, tiveram inicio a partir dos
anseios pelo desenvolvimento dos governos britanicos e italiano, excetuando-se o governo
americano que ndo efetivou diretamente nenhum distrito industrial. Os objetivos de criacéo
dos distritos foram diversos, podendo-se destacar o da Inglaterra que objetivou o
descongestionamento de Londres, a fim de desenvolver o norte do pais. No Paquistéo foi o de
empregar as pessoas que foram refugiadas da india. Na Italia o objetivo foi de desenvolver o
Sul para nivelar com o Norte. Por sua vez, a Alemanha e Franga buscaram reconstruir seus
parques industriais. Assim, todos esses paises tinham como principal objetivo o de se
industrializar (HOENICKE, 2007).

Marshall em 1920 foi quem iniciou os estudos sobre a importancia da aglomeragéo de
empresas e deu énfase aos distritos industriais, apontando as vantagens de aglomeragdo de
produtores em relacdo a concorréncia capitalista. O inicio de suas pesquisas ocorreu a partir
do século XIX com as experiéncias dos distritos industriais da Inglaterra. Seus estudos
apontaram, atraves dos retornos crescentes de escala, que as empresas aglomeradas em uma
mesma localizagéo territorial podem obter vantagens em relacdo a economias externas,
proporcionadas pelos aglomerados industriais (GARCIA, 2001).

Garcia (2001) relata que diversos foram os autores que iniciaram a busca pelo
conhecimento e entendimento das vantagens competitivas proporcionadas pela aglomeragdo

de empresas, concentradas em um mesmo espaco geografico ou também pela concentragéo de
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setores. No entanto, quase todos os autores se basearam nos estudos pioneiros de Marshall
quanto a andlise da influéncia dessas aglomeragBes em relagdo aos beneficios das economias
externas.

Marshall destacou que a aglomeracdo das empresas, em especial as industrias,
proporciona um conjunto de vantagens econdmicas, estas chamadas de “economias externas
marshallianas”, e essas vantagens surgem da propria divisdo do trabalho entre as inddstrias do
mesmo ramo, concentradas numa mesma regido geografica. O conceito de economias
externas foca os beneficios que determinadas empresas obtém por estarem concentradas em
um mesmo espago e esses beneficios se referem, principalmente, a especializagdo dessas
organizagdes, devido a interrelacdo das mesmas, as trocas de experiéncias e a comunicagéo
entre 0s empresarios (KELLER, 2008).

Na Itdlia, nos anos 60, a configuracdo dos distritos industriais presentes naquele pais
ocorreu devido & crise das grandes empresas e ao declinio do grau de integragdo vertical na
economia do pais. Devido a flexibilidade e a capacidade de reestruturacdo, as pequenas
empresas ganharam forga e foram decisivas para o surgimento desses distritos industriais,
devido a facilidade de mudancas nos processos produtivos bem como a administragdo dos
conflitos existentes na época (GARCIA, 1996).

A criacdo dos distritos industriais na Italia foi uma das referéncias no processo de
desenvolvimento econdmico no periodo p6s guerra, com a implantacdo de 60 a 100 distritos
industriais na época. Possivelmente esse crescimento ocorreu devido a um periodo de
resultados positivos nas exportacdes realizadas pela, de tecidos, vestuério, calgados, moveis,
etc., que eram fabricadas nesses distritos industriais. Esse desenvolvimento positivo, ocorrido
na Italia, incentivou diversos pesquisadores a estudarem os fendmenos e as contribuigdes dos
distritos industriais para o desenvolvimento econémico, como também para o industrial, em
uma determinada localidade, regido ou pais (BECATTINI, 1999).

Mesmo existindo uma base de pesquisas sobre os distritos industriais, destacando 0s
da Italia, os distritos industriais apresentaram um crescimento significativo somente a partir
da década de 70, como uma nova forma de organizagdo da atividade econdmica, digna de
consideracdo. Os pesquisadores descreveram que este desenvolvimento ocorreu devido as
dificuldades encontradas pelas grandes empresas quanto & utilizacdo e adaptacdo das novas
tecnologias e mudangas impostas pelo mercado. Essas dificuldades fizeram com que as
empresas conseguissem se desenvolver e promover um crescimento dos distritos industriais
(IGLIORI, 2001).
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Becattini (1999) aponta condigBes e caracteristicas do distrito para garantia de sua

operacionalidade e funcionamento:

A criagdo de um distrito industrial auténtico ndo precisa somente da adequacdo, num
lugar dado, das condicdes técnico-produtivas e das caracteristicas socioculturais.
Depende também — pois estamos em presenca de um fato coletivo cuja perenizagdo e
renovagdo regular dependem da possibilidade de escoar regularmente para o exterior
os excedentes (em relacdo ao consumo local) de produtos especificos — da
constituicdo e da consolidacdo de uma rede estavel de conexdes com os mercados
finais. E por fim, depende da capacidade de impor uma “imagem” distintiva do
distrito e, num certo sentido, capaz de ilustrar as diferentes empresas (que o compde
[...] Para que se possa considerar um distrito industrial como estabelecido e
operacional, precisa-se, entdo, que a “reserva territorial” correspondente a oferta
tenha se transformado numa opg¢do reconhecida como importante pelos
intermediarios especializados nos produtos desse distrito (BECATTINI, 1999, p.
48).

Um distrito industrial para obter sucesso competitivo necessita da integragdo do

acoplamento estrutural com a economia global. E preciso que haja uma estrutura positiva

contingente, necessaria para promover mudancas nas estruturas organizacionais e de mercado,

nas tecnologias existentes e, consequentemente, na médo de obra qualificada para sua

utilizagdo; é necessério, ainda, que haja comunicacdo e relacionamento das empresas com a
sociedade e ambiente local (CORO, 1999).

Garcia (1996) apresenta as principais caracteristicas das experiéncias internacionais

quanto ao distritos industriais:

Fortes relacGes interfirmas;

Papel importante dos agentes exportadores;

Identidade sociocultural;

Atmosfera industrial;

Papel de apoio das autoridades locais;

Presenca de instituicdes de apoio ao setor industrial;
Altos padrdes de qualidade e tecnologia;

Alta capacidade de sobrevivéncia das firmas individuais;

Forte dinamismo e alta competitividade. (GARCIA, 1996, p. 43).

A implantacdo de distritos industriais constitui uma aspiracdo de grande parte de

municipios brasileiros. Os municipios anseiam por um desenvolvimento local atraente, que

proporcione seu crescimento.
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3.2 Estudos sobre Distritos Industriais no Brasil: recortes e consideracoes

O interesse no Brasil pelos estudos voltados & economia industrial e ao
desenvolvimento local/regional através de sistemas e aglomerados industriais localizados tem
crescido gradativamente, tendo um destaque as areas de economia industrial e
desenvolvimento econdmico local/regional (HOFFMANN, 2002).

Ferreira (2003) objetivou estudar e formalizar um método para identificar nichos
estratégicos de novas oportunidades de negdcio geradores de empregos e renda, como forma
de atrair e fomentar a localizacdo de empresas para a area do Distrito Industrial de Séo
Luis/MA. O estudo de caso avaliou o distrito industrial criado nos anos 70 a partir da fase de
desenvolvimento do Maranh&o que recebia o apoio da Politica Nacional de Descentralizagdo e
Desconcentragdo Industrial para o norte e nordeste brasileiro. De acordo com o autor o
municipio estudado possui uma infraestrutura invejavel em nivel nacional. No trabalho
desenvolvido foi utilizado como recorte metodoldgico o estudo de caso e desenvolvida
pesquisa bibliografica e exploratoria, aplicando como ferramenta de analise a matriz
SW.O.T.

O estudo de caso realizado por Ferreira (2003) apresenta informagdes sobre a situagdo
geografica, clima, hidrografia, caracteristicas do solo, recursos minerais, demografia,
producdo agricola e agropecuaria e uma descricdo dos aspectos econémicos do estado do
Maranhdo, incluindo as principais cadeias produtivas presentes no municipio e na regido de
Séo Luis/MA. Ferreira (2003) concluiu que os distritos industriais, atraves de lotes industriais
na forma modular, para ocupagdo por parte de empresas de mesma tipologia, se constitui
como verdadeira ferramenta para o desenvolvimento local e regional. Empresas de grande
porte, como exemplo, a Companhia Vale do Rio Doce, por sua infraestrutura, favorecem
atracdo e fomento de novas empresas para se instalarem nos distritos industriais, devido a
cadeia produtiva que nesse caso é a de aluminio. As politicas e estratégias de promogdo e
marketing na busca de oportunizar novos investimentos devem ser desencadeadas em
consonancia com o empresariado, no sentido de divulgar as potencialidades, peculiaridades,
vocagOes, matérias-primas disponiveis, infraestrutura operacional, facilidades e vantagens
locacionais do estado do Maranhdo, com foco em S&o Luis, através do Distrito Industrial
existente, como forma de atrair e fomentar interesses de novos negdcios, motivando parcerias
com empreendedores locais, considerando as cadeias de oportunidade de investimentos

elucidadas.
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Borges (2007), em seu trabalho sobre Mini Distritos Industriais de S&o José do Rio
Preto, objetivou analisar os impactos gerados pela implantagédo do Programa de Minidistritos
Industriais e de Servicos de Sdo José do Rio Preto, por meio de um ferramental quantitativo, e
verificar sua influéncia no desenvolvimento local do municipio. Avaliou que o
desenvolvimento local esta ligado aos novos paradigmas do desenvolvimento, aproveitando
0s sistemas produtivos para o crescimento, transformando o potencial de desenvolvimento da
localidade por meio de atuagdo de empresas, assim como de agentes governamentais. A
autora concluiu que o desenvolvimento local favorece os aspectos produtivos de uma
localidade e também visa inserir diferentes dimensdes, podendo ser alavancada por politicas
publicas criadas pelo municipio.

Borges (2007), em seu estudo de caso, ao caracterizar o municipio de Sdo José do Rio
Preto, destacou o fato de o referido municipio ter sido influenciado pela redistribuicdo de
atividades econdmicas no estado de Sdo Paulo. Assim, algumas cidades do interior tornaram-
se “polos regionais concentradores de fluxos migratorios e de atividades econdmicas” e a
cidade de S&o José do Rio Preto tornou-se um pdlo regional; com incentivos surgidos a partir
dos anos de 70 e 80 e, apesar das instabilidades da economia nacional, conseguiu manter o
crescimento econdmico regional. O governo local tem proporcionado politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento econémico local, incluindo a criagdo de distritos no
municipio. O programa de criacdo dos mini distritos industriais foi desenvolvido de forma
diferenciada de outros projetos implantados em todo o estado de S&o Paulo nas décadas de
incentivos e programas voltados para a criagdo de distritos industriais. Enquanto outras
localidades proporcionavam beneficios fiscais e doacdo de terrenos, o municipio objeto do
estudo de Borges (2007) visava a implantagdo de mini distritos como forma de reserva.
Inicialmente o programa visava trés setores industriais: moveleiro, serralheiro e de
confecgdes. Desde o periodo de estudos para criagdo dos mini distritos, em 1982, até a data do
estudo de caso, diversas mudancas ocorreram quanto ao perfil e as atividades de empresas
presentes nesses distritos. A criacdo e evolugdo desses distritos proporcionaram ao municipio
uma evolugdo na geracdo de empregos, atraindo pessoas de cidades proximas a Sdo José do
Rio Preto. Esses distritos fomentaram a abertura de 743 empresas no municipio e,
consequentemente, proporcionaram um aumento no PIB e a representacdo industrial perante o
estado. Uma das principais contribui¢do da criagdo desses distritos foi quanto ao espirito de
colaboracéo, por varios atores envolvidos, em torno de uma politica adotada e quanto a

confianca dos empresérios. A autora destacou que existem evidencias de que 0s setores que
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possuem mini distritos apresentam condicdes econdmicas, sociais e ambientais diferenciadas,
em comparacdo com outras regibes. O crescimento populacional reforga o espirito
empreendedor em uma determinada localidade. Também a presenca de pequenas empresas
nesses distritos ou localidades pode gerar economia de aglomeracdo e, quando o municipio
proporciona politicas publicas voltadas para fomentar esse desenvolvimento, verificam-se
resultados positivos no desenvolvimento econdmico e populacional.

Araljo (2012) analisa os trinta anos do Distrito Industrial de Ananindeua/PA, no
contexto econdmico local, no periodo 1979-2009. O distrito foi criado em 1979, a partir do
Plano de Desenvolvimento Amaz6nico que teve por objetivo impulsionar o crescimento
econdmico do municipio pela introducdo de um setor dindmico. Diversos foram os estudos
realizados para a criagdo do distrito industrial na localidade, como forma de desenvolvimento,
tendo como analise os fatores econbmicos, social, ambiental e local. Mesmo com esses
estudos verificou-se que houve auséncia de dedicacdo e comprometimento das autoridades
publicas para garantir o crescimento sustentavel desse distrito. Apos os trinta anos da cria¢do
do distrito, verificou-se que, dos objetivos iniciais, o de proporcionar um desenvolvimento
econdmico para a localidade ficou distante daquilo que poderia impulsionar a economia local.
N&o houve, desde a implantacdo desse distrito, investimento em infraestrutura no distrito,
fazendo com que diversas empresas se afastassem da area ao longo do periodo analisado. O
municipio teve um crescimento econdmico ao longo do periodo analisado, porém este
crescimento ndo esta relacionado com a criagdo deste distrito, mas sim, a diversificacdo da
base produtiva do municipio objeto do estudo. O autor, em suas consideracdes finais, afirma
que “enquanto um espago produtivo dindmico, o Distrito Industrial de Ananindeua ndo se
constituiu um polo de crescimento econdmico dindmico para o municipio” (ARAUJO, 2012,
p. 7).

Nos estudos realizados sobre Distritos Industriais do Brasil ficam reforcados e
detalhados aspectos apontados como relevantes, pelos textos de carater tedrico conceitual,
relativos & “conducdo” dos Distritos Industriais, de forma a serem atingidos os objetivos de
sua constituicéo, relativos ao desenvolvimento empresarial, local e regional.

Devem ser destacados: planejamento e estratégias adequadas, lembrando-se, porem,
que a prdpria dindmica regional atua como elemento enfraquecedor ou alavancador na

constituicdo e trajetoria dos Distritos Industriais.
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4 Aspectos Metodoldgicos

A metodologia pode ser considerada como um conjunto de procedimentos e analises
utilizadas em um processo de investigagdo, proporcionando um caminho a ser seguido no
desenvolvimento de uma pesquisa (SILVA e MENEZES, 2005).

Esta secdo apresenta o enquadramento metodoldgico da pesquisa desenvolvida, bem
como a metodologia e as técnicas utilizadas para o desenvolvimento e a analise do presente
estudo. Estd subdividida em trés subsecOes: enquadramento metodoldgico da pesquisa;
escolha do universo para a realizagdo do Estudo de Caso e desenvolvimento da pesquisa de

campo.

4.1. Enquadramento metodoldgico da pesquisa

A pesquisa que d& suporte a esta dissertacdo € caracterizada como uma pesquisa
descritiva, qualitativa, com abordagem realizada por meio de um Estudo de Caso.

Uma pesquisa descritiva visa estudar detalhadamente um determinado fenémeno ou
ainda apresentar diferenciac@es entre outros. Sua intengdo é de obter informagdes e situacdes
na esséncia de um fendmeno num determinado momento, porém esta situacdo pode mudar no
decorrer do tempo (BERTO e NAKANO, 1998).

Berto e Nakano (2000) consideram que a pesquisa qualitativa busca proporcionar uma
relacdo entre as teorias e os fatos. Esta aproximagdo ocorre através das descricbes e
interpretagdes de fatos unicos ou isolados, priorizando o conhecimento entre as relagdes,
contextos e agOes. Neste tipo de pesquisa o0 autor pode fazer analises de fendmenos e de
questdes subjetivas e estas se direcionam para a obtencéo dos resultados esperados.

A pesquisa qualitativa pode ser considerada como um relacionamento entre 0 mundo
objetivo com a subjetividade de um pesquisador, que ndo pode ser demonstrado através de
nimeros. Neste tipo de pesquisa ndo sdo utilizados métodos e procedimentos matematicos e
estatisticos. O ambiente natural da pesquisa é considerado como a forma direta de coleta de
dados e o pesquisador é considerado como o instrumento chave para realizacdo e anlise
desses dados (SILVA e MENEZES, 2005).

Na é&rea de Engenharia de Produgdo o estudo de caso é um dos métodos mais
utilizados tanto no Brasil quanto em paises desenvolvidos. O estudo de caso tem natureza
empirica que visa explorar um fendmeno e, este estudo geralmente esta ligado a um fato real e

contemporaneo. O estudo de caso busca fazer uma analise de um ou mais casos, permitindo
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ao pesquisador um conhecimento aprofundado do assunto explorado (CAUCHICK MIGUEL,
2007).

O estudo de caso, segundo Yin (2005) é um método utilizado comumente quando se
pretende responder questdes do tipo “como” e “por que”, h& o minimo controle sobre os
eventos por parte do pesquisador, e o foco da analise € o fendmeno dentro do contexto de vida

real.

4.2. A escolha do universo para a realizagdo do Estudo de Caso

Trata-se de uma regido e de um municipio que ndo acompanharam as condicfes de
desenvolvimento regional e local de outras regides do estado de Sdo Paulo (HESPANHOL,
1996). Nesse sentido, torna-se significativo o desenvolvimento dessa investigagdo sob a
forma de um estudo caso.

A escolha, para analise, da criacdo de novos distritos industriais, em Andradina,
propostos pelo PRODESAN, no ano de 2011 com a publicagéo da lei complementar n® 027,
em confronto com o surgimento do antigo distrito industrial, foi ainda, motivada por outros
fatores.

O autor da presente dissertacdo desenvolveu alguns trabalhos de consultoria na area de
contabilidade para duas empresas que estdo instaladas no antigo distrito e pdde vivenciar
algumas dificuldades relacionadas a falta de apoio do governo municipal atraves de criacéo de
incentivos, como também a falta de infraestrutura adequada para o funcionamento do antigo
distrito.

Quanto a instalagdo dos novos distritos, a participacéo teve inicio a partir do processo
de criacdo do segundo distrito, em 2011, com base no PRODESAN, sendo possivel
compartilhar de reunides do Conselho de Desenvolvimento.

O Estudo de Caso estd delimitado & criacdo do novo distrito empresarial, a partir de
2011. A caracterizagdo do distrito industrial de 1982 e as informacgdes sobre este, sdo
utilizadas para comparagdo e como contraponto ao observado em relagdo aos distritos

propostos no periodo recente.

4.3. O desenvolvimento da Pesquisa de Campo

A coleta de dados foi desenvolvida a partir de dois procedimentos: o primeiro
envolvendo o levantamento e a andlise documental e o outro realizado por meio de

entrevistas. Os dados foram levantados tomando como referencial material relativo a
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descricdo de distritos criados por outros municipios, considerando-se, ainda, 0s
procedimentos utilizados e as leis criadas. Nos termos de Martins (2010) a abordagem
utilizada é a qualitativa, sendo o tratamento dos dados e informacbes quali-quantitativo,
inclusive dos coletados por meio de entrevistas.

As entrevistas foram realizadas, com agentes envolvidos no processo de constitui¢éo
dos distritos, abrangendo: o Prefeito Municipal de Andradina, empresarios do antigo distrito
industrial e empresarios que se instalardo no novo distrito empresarial, por meio de roteiros de
entrevista semi-estruturados, apresentados nos Apéndices A, B e C. O intuito das entrevistas
foi de caracterizar: como foi implantado, como funciona e é avaliado o antigo distrito; como
serd a implantacdo do programa proposto em 2011; quais os indicadores, perfis e
ferramentas/metodologias — implicita ou explicitamente utilizados - como referenciais, tanto
para a estruturacdo da politica, quanto para a determinagdo de medidas operacionais, tais
como concessdo de locais e beneficios as empresas.

Foram entrevistados empresarios de 6 das 22 empresas presentes no antigo distrito e
quatro das que se instalardo no novo distrito, criado no contexto do PRODESAN. Foi feito
contato com 8 empresas que adquiriram terrenos no novo distrito industrial, mas apenas 4
delas aceitaram participar da pesquisa. Sdo vinculadas aos setores de: serralheria, locagéo de
palcos, banheiros quimicos e estruturas para eventos, comércio de piscinas e comércio de
pecas e servicos de manutencdo em maquinas e caminhdes.

As entrevistas foram feitas de acordo com a disponibilidade e aceitacdo dos
empresarios para participarem da investigacdo e o fato de alguns ndo terem se disposto a
participar da pesquisa ndo prejudicou o cumprimento dos objetivos propostos. Nas entrevistas
realizadas pode-se observar repeti¢ao de informacdes e de opinides o que indica saturacdo na
prestacdo de informacdes.

Optou-se pela realizagéo de entrevistas, valendo-se de instrumento semi-estruturado,
por avaliar que, dessa forma, seriam postas questdes permitindo extrair informagdes no
volume e amplitude desejados .

A construgdo dos instrumentos para foi realizada a partir de outros estudos sobre
desenvolvimento econdmico e aglomerados empresariais.

Os roteiros de entrevista foram elaborados apoiados na avaliagdo de teorias sobre
desenvolvimento econdmico, aglomerados, competitividade de empresas e resultados de
trabalhos de pesquisa sobre Distritos Industriais, arrolados nas Referéncias. A essa avaliacdo

foram agregados a experiéncia em pesquisa de campo da orientadora da presente dissertacéo e
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a vivéncia do mestrando na regido. Foram também incorporadas questdes de questionério e de

roteiro de entrevista utilizados por Lavelli (2012).

4.3.1 Critérios para o planejamento das etapas para a realizagdo das entrevistas

Primeiramente foi realizada uma analise das propostas (47) encaminhadas a Prefeitura
Municipal de Andradina requerendo um terreno para instalagédo das empresas no novo distrito,
bem como da documentagdo pertinente ao processo de criagdo do aglomerado em que se
instalariam.

Em seguida foi realizada, em julho de 2013, entrevista com o prefeito de Andradina,
gestdo (2013-2016), objetivando verificar a motivacéo que levou o governo municipal a criar
novos distritos através da promulgacdo da lei que criou 0 PRODESAN, bem como obter
avaliacdo dele quanto a criagdo e evolugdo do primeiro distrito industrial, implantado em
1982. A busca pela informagdo e opinido do prefeito quanto ao antigo distrito foi possivel,
pois, 0 mesmo era municipe e j& atuava como advogado para uma empresa que recebeu um
terreno no distrito de 1982. Os resultados dessa entrevista possibilitaram informagdes sobre o
antigo e as iniciativas e planos referentes aos novos distritos.

Na etapa seguinte foram realizadas entrevistas com dirigentes de empresas instaladas
no antigo distrito industrial, de 1982, para levantar a opinido e as expectativas relativas ao
antigo e ao novo distrito de Andradina. Foram feitos contatos com 15 empresas do antigo
distrito, porém foi possivel realizar entrevistas somente com 6 empresas, respectivamente do
setor de industria gréfica, biotecnologia, fabricacdo de toldos e coberturas, inddstria e
comércio de lajes, comércio de embalagens de papeldo ondulado e com uma empresa de
preparacdo de concreto e argamassa € comércio de areia e pedras. As entrevistas com essas
empresas foram realizadas entre os meses de dezembro de 2013 e maio de 2014.

Os dados e informag6es obtidos receberam tratamento qualitativo e quantitativo.
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5 Andradina/SP: insercdo regional e evolucdo da atividade produtiva da

década de 1980 até a década de 2010

O municipio de Andradina, localizado no estado de Sao Paulo, foi fundado em 11 de
julho de 1932, idealizado pelo desbravador e fazendeiro Antnio Joaquim de Moura Andrade,
que foi o maior criador de gado do Brasil, na época, tendo recebido o codinome de Rei do
Gado. A caracteristica produtiva de Andradina e regido na sua fundacéo estava ligada ao setor
da pecuéria e agricultura.

O municipio e a regido de Andradina ndo conseguiram inicialmente, nos anos de 1950,
acompanhar as mudancas que estavam ocorrendo em todo o pais. O setor industrial desde a
fundacéo do municipio até o inicio do ano de 1950 néo tinha grande expressdo e mesmo com
as propostas e incentivos de mudangas impulsionadas pela economia nacional, 0 municipio e
sua regido apresentaram pequeno desenvolvimento no periodo pos 1950, além da perda da
importancia relativa da industria regional no &mbito estadual (HESPANHOL, 1996).

A populagdo do municipio ndo teve uma evolucéo significativa desde a implantacéo
do primeiro distrito industrial na década de 80 até o ano de 2013 e isto pode constituir um
indicador de baixa dinamicidade, no periodo analisado. A tabela 1 apresenta a evolugéo

populacional do municipio de Andradina entre os anos de 1980 a 2013.

Tabela 1 — Evolugéo Populacional de Andradina/SP de 1980 a 2013.

Namero Numero
de de

Ano Habitantes Ano Habitantes
1980 47.580 1997 54.409
1981 48.046 1998 54.657
1982 48.507 1999 54.931
1983 48.961 2000 55.134
1984 49.409 2001 55.251
1985 49.849 2002 55.322
1986 50.282 2003 55.367
1987 50.708 2004 55.402
1988 51.125 2005 55.433
1989 51.533 2006 55.456
1990 51.932 2007 55.416
1991 52.322 2008 55.359
1992 52.664 2009 55.334
1993 53.043 2010 55.333




40

1994 53.487 2011 55.421
1995 53.881 2012 55.510
1996 54.176 2013 55.598

Fonte: Fundagdo Seade (2013).

Hespanhol (1996) relata que além do baixo desenvolvimento das industrias, o
municipio de Andradina e toda a sua regido sofreu grandes impactos econdmicos, como
também sociais e espaciais em decorréncia da instalagdo de usinas hidrelétricas que fazem
parte do Complexo Hidrelétrico de Urubupunga (llha Solteira, Jupia e Trés Irm&os) com
significativos reflexos sobre a sua estrutura produtiva.

O estado de S&o Paulo é dividido em Regides Administrativas (RA) e subdivididos
por Regido de Governo (RG). O Estado possui 15 RA. O municipio de Andradina, localizado
no interior do estado de S&o Paulo, pertence & Regido Administrativa de Aragatuba e é sede de
uma das Regides de Governo. A Regido Administrativa de Aracatuba ocupa uma area de
23.952 km? que representa 7,5% do territério do estado de Sdo Paulo e abrange 43
municipios (SAO PAULO, 2013). A Figura 1 apresenta 0 mapa do Estado de S&o com as
divisdes por Regides Administrativa com destaque para a RA de Aragatuba, na qual o

municipio de Andradina est4 inserido.

Figura 1 — Mapa do estado de Sdo Paulo com a localizagdo da Regido Administrativa de Aragatuba
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Fonte: Adaptado de Sdo Paulo (2013).
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A Figura 2 apresenta mapa da Regido de Governo (RG) de Andradina, da qual o
municipio de Andradina, em destaque, é sede. Esta & uma regido que tem tido um
desenvolvimento voltado principalmente ao setor de agronegdcios, devido a instalacdo de

vérias usinas do setor sucroalcooleiro.

Figura 2 — Mapa da Regido de Governo (RG) de Andradina/SP — destaque para 0 municipio de Andradina (Sede
da RG)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Andradina - Divulgacdo (2013).

Na regido de Andradina existe uma multimodalidade no transporte, possibilitando
diversas formas de escoamento de mercadorias produzidas ou vendidas no municipio,
podendo citar os modais rodoviarios, hidroviarios e ferroviario.

O modal ferroviario no Brasil tem a funcdo de transportar mercadorias de grande
volume e peso envolvendo longas distancias. Ndo é um meio de transporte de grande
representatividade devido a problemas de infraestrutura e falta de investimentos nas ferrovias.

O modal rodoviario é o mais tradicional e de grande utilizacdo no Brasil em relacdo ao
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transporte de cargas, pois, desde a década de 1950, com o surgimento da industria
automobilistica e com os investimentos em rodovias, este modal teve uma grande expansdo,
sob o argumento da facilidade de transporte e de entrega de mercadorias. O modal hidroviario
abrange os transportes de mercadorias realizados por navios. O transporte hidroviério pode ser
dividido em trés formas de navegacéo, sendo a navegacéo realizada entre portos ou pontos do
territorio brasileiro; a navegacéo interior que € realizada por hidrovias interiores em percurso
nacional ou internacional e a navegagdo de longo curso realizada entre portos brasileiros e
estrangeiros (RIBEIRO e FERREIRA, 2002).

Figura 3 — Rodovias que ligam Andradina/SP a Séo Paulo/SP e a outros estados
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Fonte: Prefeitura Municipal de Andradina - Divulgagdo (2013).

Conforme apresentado na Figura 3, o municipio de Andradina é servido por duas
importantes rodovias que d&o acesso a trés estados do pais, a Rodovia Marechal Rondon e

7

Rodovia Euclides de Oliveira Figueiredo. O acesso principal ao municipio é a Rodovia
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Marechal Rondon, SP-300, totalmente duplicata, que faz ligacéo direta da capital do estado de
Sao Paulo com as principais cidades do interior paulista, em torno desse eixo rodoviario e
ainda com o municipio de Trés Lagoas/MS que se tornou uma grande pdélo industrial. A
segunda é a Rodovia Euclides de Oliveira Figueiredo, SP-563, que cruza o estado e tem
ligacdo com os estados de Minas Gerais, Parana e Mato Grosso do Sul. Esta rodovia tem
grande importancia para o escoamento e distribuicdo da producéo agricola e industrial da

Regido Administrativa em que se situa Andradina.

Figura 4 — Foto da Rodovia Marechal Rondon acesso a Andradina em 2012

Fonte: Prefeitura Municipal de Andradina - Divulgacdo (2013).

A Figura 4 apresenta o principal acesso ao municipio de Andradina pela Rodovia
Marechal Rondon, SP 300. A rodovia comeca na divisa do Estado do Mato Grosso do Sul
com o estado de S&3o Paulo. Esta é a principal rodovia utilizada para transportar as
mercadorias produzidas no municipio Andradina enviadas para Sdo Paulo e para o porto de

Santos.
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Figura 5 — Foto da Rodovia Euclides de Oliveira Figueiredo (acesso para Andradina em 2011)

;

Fonte: Prefeitura Municipal de Andradina - Divulgacdo (2013).

A Figura 5 apresenta foto da segunda rodovia que passa por Andradina: a Rodovia
Euclides de Oliveira Figueiredo, SP 563, rodovia utilizada para o escoamento de mercadorias
para os estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Parana. Esta é uma rodovia muito
utilizada principalmente pelo frigorifico de Andradina para transportar gado adquirido em
outros estados, principalmente no Parana.

Outro modal presente no municipio de Andradina é o hidroviario. A hidrovia faz parte
da microrregido de Andradina e apresenta articulagdes com os demais paises do Mercosul,
pois, 0 escoamento de mercadorias e pessoas passa por ela.

A hidrovia Tieté-Paranad apresenta 2.400 km de vias navegaveis, ligando algumas
cidades do estado de Séo Paulo até Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parana e o sul
do Paraguai. No estado de S&o Paulo a hidrovia oferece 800 km de vias navegaveis, 10
reservatorios, 10 barragens, 23 pontes, 19 estaleiros e 30 terminais intermodais de cargas e a
sua infraestrutura é administrada pelo Departamento Hidroviario - DH (SAO PAULO, 2014).

A Unica empresa do municipio de Andradina que utiliza a hidrovia Tieté-Parana ¢é a
Raizen S/A, unidade Gasa, cuja atividade € a fabricacdo de etanol e aglcar, oriundos da cana
de acUcar e essa empresa possui um terminal unimodal de transporte rodo fluvial de

combustivel a partir do rio Tieté.
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Figura 6 — Foto do Terminal unimodal da empresa Raizen para transporte de etanol

Fonte: Prefeitura Municipal de Andradina - Divulgacdo (2013).

Na Figura 6 é apresentado o terminal unimodal instalado na empresa Raizen, a
margem do Rio Tieté que passa por Andradina. Na regido a hidrovia tem sido explorada por
fabricas de celulose instaladas em Trés Lagoas/MS. Sdo duas empresas de Trés Lagoas que

utilizam diariamente este modal para transportar suas mercadorias para o porto de Santos.

Figura 7 — Foto do Rio Tieté: Trecho préximo a Andradina

Fonte: Prefeitura Municipal de Andradina - Divulgacdo (2013).
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Além dos modais rodoviario e hidroviario que sevem Andradina e regido, 0 municipio
de Andradina é cortado pela linha ferroviaria. Tem sido objeto de discussdo politica o desviar
da ferrovia para fora do municipio. O modal ferroviario que passa por Andradina esta sob a
concessdo da empresa América Latina Logistica (ALL). Por ocasido da realizacdo desta
pesquisa, pbde-se observar que a ferrovia que deu origem a maioria das cidades da
microrregido de Andradina tem trafego de grande volume de vagdes das indUstrias de papel e
celulose instaladas no municipio de Trés Lagoas/MS.

A Figura 8 apresenta um mapa da linha ferroviaria cruzando o perimetro urbano de
Andradina. A linha ferroviaria passa proxima do primeiro distrito industrial de Andradina.
Apesar desta proximidade, nenhuma empresa que esta instalada neste distrito faz uso deste

modal para transportar seus produtos.

Figura 8 — Mapa da Linha Ferroviaria e do perimetro urbano de Andradina/SP
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Fonte: Prefeitura Municipal de Andradina - Divulgacdo (2013).

No municipio de Andradina, existe um terminal denominado unimodal, instalado na

saida do municipio, que fica a margem da Rodovia Euclides de Oliveira Figueiredo e este
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terminal é utilizado por uma Unica empresa do setor sucroalcooleiro, para transporte de etanol
produzido no municipio de Nova Independéncia, que fica a 30 km de Andradina. A Figura 9
traz uma foto deste terminal, instalado no municipio de Andradina pela empresa

sucroalcooleira.

Figura 9 — Foto do terminal unimodal ferroviario que cruza Andradina/SP

Fonte: Prefeitura Municipal de Andradina - Divulgacdo (2013).

Por meio das figuras apresentas anteriormente é possivel constatar a dinamica do
municipio e as possibilidades de escoamento de suas mercadorias por trés modais. Apesar
desta disponibilidade, as empresas do municipio acabam utilizando somente o modal
rodoviario.

A Regido Administrativa de Aracatuba liderou a atividade pecuaria em comparacao
com todo o estado de Sdo Paulo na década de 1950 e devido a esta caracteristica pecuaria 0s
municipios de Aracatuba e Birigui se tornaram importantes polos de fabricagdo de calcados e
artefatos de couro, como também, os municipios de Andradina e Aragatuba se destacaram no
setor frigorifico. A partir da década de 70 a regido comecou a ganhar destaque por uma nova
caracteristica surgida com o cultivo de cana de agucar e com a implantacdo de usinas
sucroalcooleiras (SAO PAULO, 2013).

A presenca de empresas do setor sucroalcooleiras é significativa no municipio de

Andradina e cidades vizinhas.
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A Figura 10 apresenta um mapa com a presenca de diversas usinas em Andradina e
cidades vizinhas. Existem ainda outras usinas nas proximidades do municipio de Aracatuba

que fazem parte da Regido Administrativa de Aragatuba.

Figura 10 — Mapa com registro de usinas sucroalcooleiras em Andradina e regido em 2013.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Andradina - Divulgacdo (2013).

Apos o ano de 1980 a regido de Aracgatuba tornou-se uma importante regido produtora
de alcool com a instalagdo de usinas, podendo-se destacar os municipios de Aragatuba, Bento
de Abreu, Guararapes, Santo Anténio do Aracangué e Valparaiso, o que resultou em uma
expressiva expansdo da lavoura de cana de agicar na area (HESPANHOL, 1996).

A economia de Andradina e regido estad baseada na producdo integrada a atividade
industrial, em especial as industrias processadoras de cana de agUcar (usinas de acucar e

alcool) e carne bovina. Esta predominancia ocorreu com a instalacdo de diversas usinas
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sucroalcooleiras e a expansdo de um frigorifico de Andradina. O setor industrial da cadeia
bovina se destaca na regido em decorréncia da proximidade da regido com os estados de
Goias e Mato Grosso do Sul, que séo tradicionais na criacao de gado.

Um setor que evoluiu em Andradina e regido foi a de fabricacdo de produtos de papel
e pasta de celulose, destacando-se uma empresa de Andradina e uma de Aracatuba (SAO
PAULO, 2013).

Devido & instalacdo dessas empresas e ao desenvolvimento desses setores no
municipio de Andradina e regido, a atividade de servicos obteve crescimento consideravel. Os
principais setores de servigos foram os da area educacional, com a implantacdo de escolas e
cursos de aprendizagem industrial do SESI (Servico Social da Industria), usinas de cogeragao
de energia elétrica, a partir da queima do bagaco de cana, empresas de armazenagem de
alcool, hotelaria e alojamentos, alimentacdo, transporte aéreo, rodoviario, ferroviario e
aquaviario, ciéncia e tecnologia e atividades de intermediacdo financeira (SAO PAULO,
2013). Na Regido Administrativa de Aracatuba a empregabilidade esta distribuida conforme o
apresentado na Figura 11.

Os principais setores geradores de empregos, conforme a Figura 11, sdo as empresas
de prestacdo de servigos com 35,40%, as indUstrias que geram 31,17% e o comércio que
emprega 21,13% . Os demais empregos gerados na Regido Administrativa de Aracatuba o séo
pelas empresas agropecuarias e de construcéo civil.

Figura 11 - Participagdo dos Setores de Atividades Econdmicas no Total de Empregos Formais da Regido
Administrativa de Aracatuba em 2012,
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Fonte: Fundagdo Seade (2013).
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A distribuicdo de empregos por setores de atividade, no municipio de Andradina, esta
apresentada na Figura 12, na qual se pode observar que 29,56% dos servigos gerados no
municipio de Andradina o sdo pelo setor de servicos, 26,69% pelas industrias, 25,17% pelo
comércio local. Os demais empregos gerados sdo da administragdo publica, que representa
9,84% do total de empregos gerados, 4,95% pelo setor agropecuario e 4,95% pelo setor da

construcao civil.

Figura 12 — Participagdo dos Setores de Atividades Econdmicas no Total de Empregos Formais no municipio de
Andradina em 2012.
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Fonte: MTE — Ministério do Trabalho e Empregos (2013).

De acordo com informagdes do SEADE (2013) as atividades empresariais que mais se
destacaram em 2013, no municipio de Andradina, em relacdo a Regido Administrativa de
Aracatuba foram: nas atividades industriais, a fabricacdo de papel e celulose e de produtos
alimenticios; no comércio, as vendas de mercadorias em geral no varejo; e no setor de
Servigos, 0s servigos de comunicagéo, transportes e outros.

De acordo com os dados do MTE - Ministério do Trabalho e Empregos (2013) o
municipio de Andradina apresentou no final de 2012, 14.626 empregos formais, sendo que do
total de empregos, 3.903 gerados pelas industrias.

Se analisados os dados de empregos formais por setores de atividades econdmicas do
municipio de Andradina em comparacdo com os da RA de Aracatuba, percebe-se que as
caracteristicas de geracdo de empregos nos demais municipio desta RA sdo as mesmas. 1sso
demonstra que o municipio de Andradina apresenta se ndo as mesmas, muitas caracteristicas

econdmicas bastante semelhantes as da regido onde esta inserido.
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Além da atividade produtiva da Regido Administrativa de Aragatuba, 0 municipio de
Andradina tem sentido reflexos do processo e desenvolvimento industrial da cidade de Trés
Lagoas, localizada no Estado do Mato Grosso do Sul, que vem se tornando um grande pélo
industrial e considerado a capital da celulose. Nesse municipio estdo instaladas duas grandes
produtoras de celulose, além de diversas empresas do setor alimenticio, tecelagem, calcados,
confecgdes, dentre outras. O desenvolvimento desse municipio tem impulsionado o municipio
de Andradina na geragdo de empregos e oportunidade de empresas de servigos em geral para

executarem servicos naquela localidade.
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6 A implantacdo de Distritos IndustriaissEmpresariais em Andradina em
dois momentos (década de 1980 e década de 2010): perfil

municipal/regional e Politicas Publicas®

Esta secdo apresenta: 1) a caracterizacdo do primeiro distrito industrial em Andradina
em 1982; 2) as motivacBes, as estratégicas e as acdes de politicas publicas utilizadas para
promover a criagd0 dos novos distritos industriais e empresariais no municipio de

Andradina/SP, ap6s 2011, 3) a avaliagdo dos distritos pelos atores envolvidos.

6.1. O Distrito Industrial implantado em 1982: caracterizacdo e avaliagdo

O municipio criou seu primeiro distrito industrial, em 1982, quando sua populacéo era
de 48.507 habitantes, com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento econdmico. Foram
instaladas unidades de diversos setores, sendo a primeira, estabelecida em 1983, uma fabrica
de embalagens de papeldo ondulado, a Unica que obteve evolugdo significativa e que
permanece funcionando até hoje, porém atuando fora deste distrito industrial, devido ao
crescimento obtido e da necessidade de um espago maior.

Na primeira fase do levantamento de dados para realizacdo deste estudo, foi feita uma
entrevista com o prefeito municipal de Andradina (gestdo 2009-2012 e 2013-2016) para
verificar a percepcdo dele quanto as politicas publicas e estratégias utilizadas para a
implantag&o do antigo distrito industrial de 1982.

O prefeito descreveu que, em sua opinido, o objetivo principal do primeiro distrito ndo
foi atingido integralmente e que a maioria dos espacos que o compdem ndo estd sendo
utilizada da forma que deveria, segundo objetivos propostos na época, focados na promocéo
do desenvolvimento econémico de Andradina. Ainda relatou que a forma como foi
constituido e distribuido o espago do primeiro distrito industrial, de 1982, ndo possibilita
mudancas. Primeiro porque naquela &rea ndo existiam espagos para a sua expansdo. Outro
aspecto é dado pela forma em que foram entregues os terrenos, sem a devida cobranca da
contrapartida em investimentos e geracdo de rendas e empregos. Alguns empresarios ou

investidores conseguiram a concessdo do espago gratuitamente e ndo investiram em

! Na estruturagdo desta secdo foram incorporados resultados de entrevistas, aplicadas conforme roteiros que
compdem Apéndices ao presente trabalho.
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construcdo e hoje ainda tentam obter vantagens financeiras com possiveis vendas desses
terrenos que foram doados pela prefeitura.

Segundo percepcdo do prefeito (gestdo 2009-2012 e 2013-2016) a principal falha do
primeiro distrito industrial deveu-se a forma como os objetivos foram tracados sem um
diagndstico prévio. Na época ndo foram planejadas as formas de concessdo do espago.

Assim sendo alguns empresarios foram agraciados com terrenos para utilizacdo futura
sem compromisso em termo de prazo e utilizagdo e retorno. Poucas foram as empresas
instaladas no distrito industrial que contribuiram para o desenvolvimento econémico local.

Segundo informagdes colhidas em 2013, o antigo distrito industrial abriga 22

empresas de diversos setores, apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 — Setores presentes no primeiro distrito industrial (1982) e nimero de empresas em cada setor em
dezembro/2013.

Setor NUmero de Empresas

Concretos e Argamassas para Construcdo 2

Reciclagem de Papel e Plasticos

Toldos, Coberturas e Comunicacédo Visual

Recauchutagem de Pneus

Beneficiamento de Produtos Alimentares

Marmoraria

IndUstria Gréfica de Etiquetas para Alimentos

Biotecnologia

Fabricacdo de Carrocerias de Madeira

Fabricacédo de Lajes e Blocos de Cimento

Perfuracdo de Pogos Artesianos

Cooperativa de Produtos Agropecudrios

Fabricacdo de Embalagem de Papel, Papeldo e Plasticos

Prestacdo de Servicos de Plantio, Colheita e Transporte de Cana de Agucar

Manutencdo de Maquinas Agropecuarias

Prestacdo de Servicos de Reboque de Veiculos

e e B B ST S R S B ST = I B B B CY RS IR

Fabricacdo de Esquadrias de Aluminio e Box

Fonte: Dados da pesquisa coletados pelo pesquisador em dezembro/2013

O distrito industrial implantado em 1982 abriga empresas de diversos setores
econdmicos com fins industriais e conta, também, com a presenca de empresas que prestam

servicos aos setores industriais ligados & agroindustria, tais como empresa de prestagdo de
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servicos de plantio, colheita e transporte de cana de aglcar e empresa de manutencdo de
maquinas agropecuarias.
A Figura 13 apresenta foto aérea do primeiro distrito industrial, implantando em 1982.

Figura 13 — Foto aérea do Antigo Distrito Industrial de Andradina em 2012.

P — Pe—— p A e

Fonte: Oliveira (2012).

O distrito industrial implantado em 1982 fica ao lado de um bairro residencial, na area
urbana do municipio. Atras do distrito industrial passa a linha ferroviaria que poderia ser
utilizada como um modal para transportar as mercadorias das empresas presentes nesse
distrito.

Este modal, no entanto, tem sido pouco explorado no municipio de Andradina, dado
que, conforme ja relatado, apenas uma usina de cana de aglcar o utiliza. Alguns empresarios
relataram que este modal ndo possui infra estrutura suficiente para atender as empresas.
Assim sendo, as que queiram utiliza-lo de forma eficaz tém que fazer investimentos proprios e
estes sdo altos. Com a instalacdo de industrias de grande porte no municipio de Trés Lagoas,
em especial a fabricante de celulose, ¢ que esse modal comecou a ser utilizado para
transportar seus produtos até o porto de Santos, constituindo o principal meio de transporte.

A Figura 14 apresenta a localizagdo do antigo distrito. Observa-se a conexdo com a

Rodovia Marechal Rondon e Rodovia Euclides de Oliveira Figueiredo.



Figura 14 Localizagdo do Distrito Industrial no Mapa da cidade de Andradina
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Fonte: Google Maps (2014).

As figuras desta secéo, apresentadas a seguir, retratam a situacéo deste distrito, no que
se refere & infraestrutura: asfalto, iluminacéo e sinalizagéo.

Conforme informages obtidas em entrevistas realizadas com as 6 empresas que estdo
instaladas neste distrito, as principais queixas relacionadas ao distrito industrial se referem a
falta de infraestrutura adequada como asfalto, iluminagdo, capacidade da energia disponivel,
qualidade de &gua, falta de sinalizacdo indicando o distrito industrial, como também a falta de
politicas publicas voltadas para as empresas instaladas neste distrito industrial, incluindo a

concessao de incentivos fiscais.

Nas figuras é possivel verificar a auséncia de asfalto que, em épocas de chuvas, geram
inimeros transtornos aos empresarios.

E possivel observar, na Figura 15, que parte da avenida principal do distrito industrial
ndo possui pavimentagdo asfaltica, além de apresentar problemas com o escoamento de aguas
de chuvas, como também problemas relacionados ao esgoto. O antigo distrito industrial

apresenta diversos problemas de infraestrutura que sdo visivelmente encontrados como: falta
de asfalto, iluminacéo precéria, esgoto exposto e lixo acumulado.
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Figura 15 — Avenida Principal do Antigo Distrito Industrial de Andradina

Fonte: Foto elaborada pelo autor em janeiro/2014

A Figura 16 mostra uma das ruas do antigo distrito industrial que ndo possui asfalto
provocando, em épocas de chuvas, atolamento de veiculos e principalmente de caminhdes de

uma empresa que presta servicos no plantio e colheita de cana de acUcar.

Figura 16 — Rua do Antigo Distrito Industrial de Andradina

Fonte: Foto elaborada pelo autor em janeiro/2014



57

A Figura 17 apresenta o estado de abandono de empresa no distrito industrial e o
acumulo de sujeira. A Figura 18 retrata terreno ndo ocupado. Esses espacos poderiam ser

utilizados por empresas gerando empregos e renda no municipio.

Figura 17— Barracdo desativado do Antigo Distrito Industrial de Andradina

e 7 i

Fonte: Foto elaborada pelo autor em janeiro/2014

Figura 18 — Terreno do Antigo Distrito Industrial de Andradina

Fonte: Foto elaborada pelo autor em janeiro/2014
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Além dos problemas com infraestrutura, existem diversos terrenos que foram doados
com a finalidade de estimular o desenvolvimento de atividades econdmicas, gerando emprego
e renda no municipio, poréem foram construidos apenas muros, ndo sendo realizado nenhum
outro tipo de investimento.

N

6.2. AgOes voltadas a implantacdo dos novos distritos em 2011: caracterizacdo e
avaliagéo

Em 27 de setembro de 2011 o governo municipal de Andradina/SP promulgou a Lei
Complementar (027/2011), que estabeleceu o Programa de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel de Andradina — PRODESAN e criou um conselho denominado Conselho Gestor
do PRODESAN, visando promover o desenvolvimento econémico proposto pela lei. A
implantagéo dos distritos empresarial e industrial decorre dessa legislagéo, fazendo parte das
acOes voltadas ao desenvolvimento econdmico local.

O municipio de Andradina, com a promulgagdo da Lei Complementar n°® 27/2011,
busca se desenvolver economicamente. Uma das estratégias voltadas para este
desenvolvimento est4 na concessdo de beneficios fiscais para empresas que pretendem se
instalar no municipio ou ampliar seus negodcios na localidade e, ainda, se alojar em distritos
propostos pelo governo municipal.

O anseio do governo municipal de Andradina em criar novos distritos, decorreu da
necessidade de proporcionar aos empresarios um local adequado para que eles possam
desenvolver suas empresas e, consequentemente, gerar renda e emprego no municipio de
Andradina.

Na primeira etapa da pesquisa de campo, em entrevista com o prefeito do municipio
(gestdo 2009-2012 e 2013-2016) foi indagado sobre as motivagdes para a criagdo de um novo
distrito industrial na cidade e, de acordo com relato dele, a ideia da implantacdo de um novo
distrito industrial surgiu diante da constatagdo da necessidade de uma nova localizagéo para
concentracdo de empresas, tendo em vista que o antigo distrito industrial ja ndo comporta
muitas empresas e que os terrenos disponiveis naquele distrito estdo sendo alugados a pregos
elevados, provocando um afastamento daqueles que tenham interesse em se instalar em um
distrito industrial.

Devido ao anseio do desenvolvimento local, surgiu a idéia de criacdo de novas éareas
para instalacdo de empresas j& presentes no municipio ou originarias de outros municipios,

proporcionando um espaco para aquisicdo, a precos acessiveis e com facilidade de
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pagamento. Além disso, também houve a preocupacdo do municipio em retirar algumas
empresas de regifes ou bairros da cidade, devido ao tipo de atividade por elas praticadas,
incompativeis com sua localizacéo.

De acordo com o prefeito do municipio, Andradina passou por um periodo em que ndo
houve desenvolvimento, levando a atual administracdo a assumir um municipio com um
grande endividamento e com falta de capacidade financeira. Na ocasido em que foi realizada a
entrevista, pela situacdo em que se encontra 0 municipio, ha condi¢des financeiras favoraveis
para proporcionar um desenvolvimento sustentavel.

Em decorréncia de investimentos do governo federal, através do PAC (Programa de
Aceleracdo do Crescimento), o municipio de Andradina foi beneficiado com a recuperacéo de
rodovias importantes que ddo acesso a capital do estado de S&o Paulo.

Os capitulos 1V, V e VI da Lei Complementar n°® 027/2011 (anexo 1) preveem a
criagdo e implantacdo de Distritos e Minidistritos Empresariais e Industriais permitindo ao
municipio a desapropriacdo de &reas que venham a ser de seu interesse.

A referida lei permite ao municipio alienar, doar, ceder ou alugar espagos destinados a
proporcionar o desenvolvimento municipal.

A lei ainda estabelece regras para as empresas que Se instalarem nos distritos
implantados, prevendo a possibilidade de perda da &rea localizada nestes distritos, caso ndo
sejam cumpridas as obrigatoriedades previstas em lei.

O novo distrito empresarial estd localizado margeando a Rodovia Marechal Rondon
que é a principal rodovia que d& acesso ao municipio de Andradina, conforme o apresentado
na Figura 19.

O local onde est4 sendo criado o novo distrito empresarial, o primeiro apds a criacéo
do Prodesan (2011), abrange 161.627,00 m?, sendo 108.034,96 m? para area destinada aos
lotes empresariais, 26.381,88 m? para trecho viario, 16.745,78 m’ para érea de lazer e

10.464,38 m? para 4rea institucional. Os lotes empresariais estéo subdivididos em 41 lotes.
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Figura 19 — Area do novo distrito empresarial de Andradina em 2013

Fonte: Oliveira (2013).

A Tabela 3 apresenta a estrutura do novo distrito industrial que possui 5 quadras e 41

lotes com medidas diversas.

Tabela 3 — Distribui¢do dos Lotes do Novo Distrito Empresarial de Andradina

DESCRICAO M2 DESCRIGCAO M2
Quadral 14.442,54 Quadra 4 29.662,14
Lote 01 4.442,54 Lote 01 920,12

Lote 02 10.000,00 Lote 02 625

Quadra 2 28.129,32 Lote 03 785,95

Lote 01 920,12 Lote 04 2.500,00
Lote 02 625 Lote 05 2.500,00
Lote 03 785,95 Lote 06 2.500,00
Lote 04 10.000,00 Lote 07 2.500,00
Lote 05 7.500,00 Lote 08 2.500,00
Lote 06 2.500,00 Lote 09 2.500,00
Lote 07 2.500,00 Lote 10 2.500,00
Lote 08 859,77 Lote 11 2.500,00
Lote 09 833,49 Lote 12 2.500,00
Lote 10 1.604,99 Lote 13 2.500,00
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Quadra 3 27.331,07 Lote 14 785,95
Lote 01 5.000,00 Lote 15 625
Lote 02 5.000,00 Lote 16 920,12
Lote 03 5.000,00 Quadrabs 8.469,89
Lote 04 5.000,00 Lote 01 1.347,17
Lote 05 5.000,00 Lote 02 909,71
Lote 06 785,95 Lote 03 1.213,01
Lote 07 625 Lote 04 2.500,00
Lote 08 920,12 Lote 05 2.500,00

TOTAL 108.034,96

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de documentos da Prefeitura Municipal de Andradina - Divulgacédo (2013).

Dos 41 lotes projetados para o novo distrito, a prefeitura disponibilizou para venda 31,
conforme apresentado no Anexo 2.

Inicialmente a proposta era de implantar um novo distrito industrial, mas devido as
atividades das empresas interessadas em se instalarem nesse novo distrito ndo serem
unicamente industriais, 0 municipio decidiu que o primeiro distrito a ser criado teria um
carater empresarial, abrangendo empresas industriais, comerciais e de servicos. Esta decisdo
ocorreu ap0s pesquisa realizada pela propria prefeitura junto a empresarios interessados em
adquirir um lote no novo distrito (parque) empresarial.

A prefeitura recebeu 47 propostas de empresas que estavam interessadas em se instalar
no novo distrito industrial.

Foi realizada uma licitagdo no inicio do segundo semestre de 2013 para venda dos
terrenos. Das 47 empresas que tinham interesse em se instalar no novo distrito apenas 25
empresas apresentaram propostas e, dessas, 14 adquiriram os terrenos por licitagdo. Na
licitaco ocorrida ndo foi possivel vender todos os lotes disponiveis e 0 municipio devera
abrir novos processos licitatorios para venda dos terrenos. As empresas habilitadas e
vencedoras ja sdo empresas constituidas e que visam ampliar seus negdcios, como também,
empresas que desejam incluir nas suas atividades o processamento industrial de produtos. A
expectativa é de que essas empresas gerem de 100 a 400 empregos diretos e indiretos, o que
significa o acréscimo de 2,73% aos 14.626 empregos existentes em 2012 de acordo com o
MTE — Ministério do Trabalho e Empregos (2013).

Uma das regras que o municipio de Andradina aplicou para a venda de lotes, visando
o fortalecimento do municipio, foi de que as empresas, ap0s a assinatura do contrato de

compra e venda, tenham seis meses para a apresentagdo do projeto de construgdo devidamente
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aprovado, mais seis meses para o inicio das obras, oito meses para o inicio das atividades
empresariais e 24 meses para o término integral das obras referentes ao projeto inicial. O
descumprimento dos prazos determinados pelo municipio implica, para as empresas
adquirentes, na perda do imével, bem como na retencéo das benfeitorias Uteis e necessarias
realizadas no distrito, resguardando-se, ainda, ao poder publico, o direito de abertura de
processo de perdas e danos.

Como forma de apoio ao desenvolvimento empresarial das empresas que se instalardo
no novo distrito, 0 municipio pretende buscar apoio junto a 6rgdos como SEBRAE (Servi¢o
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial), SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), além de
firmar parcerias com instituicdo de ensino técnico e superior presentes no municipio. Existe a
possibilidade de o municipio receber uma Faculdade Estadual de Tecnologia e, se
concretizado esse projeto, 0 municipio podera ser beneficiado com a disponibilidade de novos
processos e tecnologias para o distrito.

Por meio da implantacdo dos distritos e da instalacdo da referida faculdade o
municipio de Andradina pretende impulsionar o seu desenvolvimento econdémico local de
forma que proporcione 0s resultados esperados desde a promulgacdo da lei de

desenvolvimento.

Figura 20 — Foto da area do novo distrito empresarial de Andradina/SP

Fonte: Oliveira (2012).
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6.2.1. A Lei Complementar n°® 27/2011: Criacdo do PRODESAN e regulamentacgéo dos
novos distritos

A lei complementar n°® 27/2011 (Anexo 1) objetivou criar o Programa de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel de Andradina — PRODESAN, instituindo o
Conselho Gestor do programa e dispondo sobre o desenvolvimento econémico por meio da
instituicdo de incentivos a empresas industriais, comerciais e de servigos que estdo
estabelecidas ou que pretendem se estabelecer no municipio.

A referida lei é composta por 98 artigos e foi premiada pelo SEBRAE na edi¢do 2011-
2012 na categoria Lei Geral Municipal do Prémio SEBRAE Prefeito Empreendedor de Séo
Paulo.

O conselho gestor do PRODESAN é responsavel pelo assessoramento do poder
executivo municipal na aplicacdo da lei, em conjunto com a assessoria da prefeitura. O
conselho é composto por instituicdes de ensino, associagBes de classe, SESI, SENAI,
associacdo comercial e industrial e sindicatos.

A politica do PRODESAN destina-se a fomentar e viabilizar a instalacdo e a
ampliacdo de empreendimentos no municipio de Andradina, em todas as areas de atuacéo,
concedendo incentivos fiscais e outros beneficios previstos na presente lei. Os beneficios e
incentivos que o PRODESAN visa e que estdo autorizados € a criacdo e implantacdo de
distritos empresariais e industriais para alienacdo de lotes; criacdo e implantagdo de mini
distritos empresariais e industriais para instalagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte; doacdo com encargos e; fornecimento de infraestrutura necessaria para a criacdo desses
distritos. Os incentivos fiscais que podem ser concedidos sdo a cessdo temporaria e gratuita de
prédios e barracBes; isencdo de emolumentos e taxas; isencdo de impostos municipais em
relacdo & &rea alienada; isencdo de 12 meses ou aliquotas diferenciada do Imposto sobre
servigos de qualquer natureza — ISSQN.

A lei ainda concede diversos beneficios aos empreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte em relacdo a concessdo de alvarés, acesso as
compras publicas por vantagens na participagdo em licitagBes, estimulo ao mercado local e
acesso a linhas de crédito.

Quanto a politica de criacdo e implantacdo de distritos e mini distritos empresariais e
industriais do que trata o capitulo IV da lei complementar, esta autoriza o0 executivo a
desapropriar areas para a constituicdo desses distritos. A lei estipulou, conforme o artigo 43, a

divisdo das &reas para esses distritos.
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Independente da modalidade de aquisigdo de terrenos nos distritos, a lei prevé regras
para regulamentar e cobrar investimentos que deverdo ser feitos nesses locais. A lei determina
prazos para o inicio e a conclusdo das construcbes que se iniciam, com 6 meses para
apresentacdo do projeto de construcéo até o prazo final que é de 24 meses para concluséo da
obra devidamente aprovada. As empresas que ndo cumprirem 0S prazos previstos nesta lei
podem perder o terreno, inclusive os investimentos feitos no local.

Além da venda de terrenos, 0 PRODESAN permite que a administracdo municipal crie
incubadoras, construa barracoes, galpdes ou quaisquer edificagdes similares em terreno de sua
propriedade, localizado ou ndo nos distritos para alugéa-los ou cedé-los a empresas pelo prazo
maximo de 4 anos. As empresas que comprovadamente gerarem empregos diretos terdo
reducdo no valor de aluguel, de acordo com o numero de empregos gerados em conformidade
com a epigrafe 22 do artigo 67 da lei complementar.

Além dos beneficios quanto a cessdo ou locacdo de instalacdes, a lei prevé reducéo do
Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISSQN para as atividades de prestagdo de
servicos em decorréncia da geracdo de empregos diretos no municipio por um determinado
periodo que ndo deve exceder 10 anos.

Outra modalidade criada pela lei é a instituicho de Zonas de Interesse de
Desenvolvimento Econdmico (ZIDE) com tratamento tributério diferenciado por prazo
determinado. Esta estratégia de desenvolvimento prevé fomentar &reas que abriguem
empresas a serem saneadas ou reativadas, tendo em vista sua situagdo financeira, capacidade
de recuperacéo, interesse social envolvido e avaliagdo de sua importancia para a economia do
municipio.

Para alcangar os objetivos buscados, a lei prevé que o governo municipal firme
parcerias e convénios com autarquias de qualquer esfera dos governos, agéncias de fomento,
entidades, cooperativas, associagdes de classe e faculdades locais, a fim de cooperar para o
desenvolvimento empresarial no municipio de Andradina.

A premiagdo, pelo SEBRAE, da lei que objetivou criar o Programa de
Desenvolvimento Econémico Sustentdvel de Andradina — PRODESAN pode ser tomada
como um indicador de sua qualidade.

Essa lei proporciona beneficios e incentivos que podem colaborar para o
desenvolvimento do municipio. Porém, em nenhum momento prevé a instalagdo de entidades
e a organizacao de acOes voltadas a avaliacdo das especificidades regionais, das condicoes de

insercdo do municipio na regido, bem como do perfil das empresas interessadas em se
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instalarem. Essa avaliagdo poderia subsidiar a proposta de medidas dinamizadoras desses
distritos, estimulando a instalagio de empresas que atendessem ou complementassem
necessidades locais e regionais.

A concessdo de incentivos fiscais municipais constitui beneficio atrativo,
principalmente para as inddstrias, pois estas ndo sdo alcangadas pelo principal imposto
municipal, o Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN.

Além disso, o primeiro distrito projetado e que estd em fase de conclusdo pelo
municipio seria industrial, mas, pela procura e aderéncia das empresas o governo decidiu
transforma-lo em um distrito empresarial. Estd em fase de licitacdo e desapropriacdo de uma
nova localidade para criagdo de um distrito com a finalidade industrial.

A infraestrutura que esta sendo criada e a &rea na qual esta sendo implantado o novo
distrito empresarial é relativamente pequena e, devido ao espago, é provavel que atraia apenas
pequenas empresas para se instalarem nesse distrito.

Outra dificuldade que o municipio de Andradina tem, em relacéo a criagéo de distritos
industriais, estd relacionada a politicas de incentivos fiscais e infraestrutura e ao espago
adequado.

O municipio de Andradina fica proximo ao de Trés Lagoas, localizado no estado do
Mato Grosso do Sul. Este teve um expressivo desenvolvimento econémico industrial,
principalmente pela politica municipal adotada na doagdo de terrenos e de incentivos fiscais
estaduais com a dispensa parcial do pagamento do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transportes Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS.

Essas politicas tém feito com que diversas industrias se instalem naquele municipio,
afastando-as dos municipios ao redor, principalmente do estado de S&o Paulo.

Devido a esses fatores e ao desenvolvimento de empresas do agronegécio, em especial
frigorificos e usinas de cana de agucar, as atividades que mais se desenvolveram na regido de
Andradina foram as de servicos, principalmente os de apoio as empresas de agronegdcios e as
industriais instaladas no municipio de Trés Lagoas-MS.

Assim, seria relevante que acbes de politicas publicas propostas para o
desenvolvimento de distritos no municipio de Andradina estejam focadas nesse tipo de
empresas, no caso as empresas de prestacdo de servicos. Essas politicas poderiam estar
voltadas, dentre outras diregdes, para a capacitacdo e formagdo de uma rede de empresas para

qualificacdo de mdo de obra, respondendo a uma das dificuldades enfrentadas pela regido,
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capacitacdo empresarial das empresas, busca de inovacdo tecnoldgica e insercdo das

tecnologias existentes.
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7 Apresentacéo e analise do Perfil das Empresas dos Distritos de Andradina

e avaliacdo de sua insercao nesse tipo de aglomerado

Esta secdo apresenta os resultados de levantamento realizado por meio da pesquisa de
campo, em sua grande maioria levantados por meio de entrevistas com empresas instaladas no
primeiro distrito industrial criado em 1982 e com empresas que estaréo se instalando no novo
distrito empresarial criado a partir do PRODESAN.

Inicialmente serdo apresentados os resultados das empresas do antigo distrito e

posteriormente das empresas do novo distrito empresarial do municipio de Andradina.

7.1 Caracterizacgao das Empresas do Distrito Industrial de 1982
7.1.1 Informacdes Gerais sobre as empresas

Foram realizadas entrevistas com seis empresas do antigo distrito industrial para que
se pudesse caracterizar o perfil e aprofundar informagdes sobre essas empresas, verificando,
ainda, a situacdo das mesmas em relacdo: ao seu processo produtivo, & concorréncia, a
percepgdo quanto ao distrito em que estdo se instaladas, bem como levantando a opinido e a
avaliacdo dos empresarios quanto a criacdo e implantagdo de um novo distrito empresarial no
municipio.

Buscou-se, dessa forma, apreender as condigdes de funcionamento dessas empresas,
seus pontos fortes e fracos ou frageis, seu posicionamento e avaliacdo diante das condic¢fes do
distrito em que se encontram instaladas e sua avaliagdo dos novos distritos.

Por razbes éticas, a fim de manter em sigilo os nomes das empresas entrevistas elas
foram designadas de: Alfa, Beta, Gama, Delta, Epsilon e Dzeta.

O Quadro 1 apresenta as informagdes gerais das seis empresas entrevistadas que estdo

instaladas no distrito industrial (1982) do municipio de Andradina.



Quadro 1- Identificacdo de seis empresas entrevistadas no antigo Distrito Industrial (de 1982): principais caracteristicas
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Matriz/ Condicao Consumo | Més/Ano | Més/Ano
Empresas CNAE Ramo de Atividade | Regime N° de Filial no do N° de Faturamento de de de
Juridico | Sécios Distrito Imovel Funcionarios anual Energia Fundacdo Instal.
Industrial Kwv/R$ no
Distrito
Alfa 58.29-8/00 | Industria Gréafica de Superior a R$ 70.000
Etiquetas para Ltda 2 Matriz e ndo Préprio De 20 a 99 3.600.000,00 Kwh — R$ 01/1975 10/1998
Alimentos possui filial 25.000,00
Beta 22.22-6/00 | Biotecnologia Matriz.
(Embrides de Ltda A empresa R$
origem animal) e 2 possui uma Proprio De 20 a 99 Superior a R$ | 5.000,00 01/1992 01/1992
embalagens filial na 3.600.000,00
plasticas para Argentina
produtos de origem
alimenticia
Gama 13.54-5/00 | Fabricacdo de De R$
Toldos e Coberturas | Ltda 2 Matriz e ndo | Alugado | Até 19 60.000,01 até R$ 600,00 06/2008 11/2010
possui filial R$ 360.000,00
Delta 47.44-0/05 | Indstria e De R$
Comércio de Lajes Ltda 2 Matriz e ndo Proprio Até 19 60.000,01 até 480 kWh 01/1986 01/1986
Pré-Moldadas possui filial R$ 360.000,00
Epsilon 46.86-9/02 | Comércio de Superior a R$
Embalagens de Ltda 2 Matriz e ndo | Alugado | Até 09 3.600.000,00 R$ 832,00 03/2009 03/2009
Papeldo Ondulado possui filial
Dzeta 23.30-3/05 | Preparacéo de De R$
Concreto e Ltda 2 Matriz e ndo 360.000,01 até R$ 05/2001 05/2001
Argamassa e possui filial Proprio Até 19 R$ 3.600.000,00 | 2.650,00

Comércio de areia e
pedras.

Fonte: Dados da Pesquisa
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Conforme dados e informagdes do Quadro 1, as seis empresas objeto das entrevistas
estdo enquadradas em diferentes ramos e setores de atividade.

A partir de tipologia proposta pelo SEBRAE, apresentada no Quadro 2, a seguir, foi
feito o enquadramento das referidas empresas, tomando com referenciais numero de

funcionarios e faturamento anual.

Quadro 2 — Critérios de classificacdo de empresas pelo nimero de funcionarios e faturamento

INDUSTRIA COMERCIO
NuUmero de NuUmero de
Funcionarios Faturamento Funcionarios Faturamento
Até R$ 360.000,00 Até R$ 360.000,00
Micro | Até 19 empregados por ano Até 9 empregados por ano
De R$ 360.000,01 De R$ 360.000,01
De 20a 99 a R$ 3.600.000,00 De 10 a49 a R$ 3.600.000,00
Pequena empregados por ano empregados por ano
Acima de R$ Acima de R$
De 100 a 499 3.600.000,00 por De 50 a 99 3.600.000,00 por
Média empregados ano empregados ano
Acima de R$ Acima de R$
Acima de 500 3.600.000,00 por Acima de 100 3.600.000,00 por
Grande empregados ano empregados ano

Fonte: Elaborado a partir de SEBRAE (2014)

Constata-se que as empresas também se diferenciam quanto ao porte e a categoria,
tomando-se o nimero de funcionarios e o faturamento anual. Quanto ao nimero de
funcionérios tem-se: uma empresa comercial, com até 9 funcionérios; trés industriais, com até
19 funcionérios; e duas industriais, que se enquadram na categoria de 20 até 99 funcionarios.

Através do questionamento quanto ao faturamento dessas empresas, verificou-se que
trés apresentam faturamento anual superior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil
reais), duas tém faturamento anual na faixa de R$ 60.000,01 (sessenta mil reais e um centavo)
a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e uma possui faturamento anual entre R$
360.000,01 (trezentos e sessenta mil reais e um centavo) a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais).

Esse enquadramento realizado a partir de categorias de porte propostas pelo SEBRAE,
permite classificar as empresas como micro, pequena, de médio e de grande porte.

Todas as empresas sdo sociedades limitadas, ocupam a posi¢édo de matriz e possuem a

mesma quantidade de sécios, ou seja, dois sdcios e nenhuma das empresas possui filial.
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Quanto ao consumo de energia, no roteiro de entrevista foi feita a indagagéo sobre a
quantidade média consumida de quilowatts por més ou o valor médio mensal pago pelo
consumo de energia elétrica. Apenas uma empresa, do setor grafico, informou que a
quantidade de quilowatts consumida é de 70.000 kW. Os valores pagos por estas empresas de
energia elétrica variam entre R$ 600,00 até R$ 25.000,00 mensais. A empresa que apresenta a
maior despesa com energia elétrica, possui diversas maquinas de impresséo o que resulta em
maior despesa com energia. A empresa que possui 0 menor gasto com energia é a de
fabricacdo de toldos e possui poucos equipamentos que consomem energia elétrica.

A energia elétrica, em alguns casos, pode se tornar um indicador de perfil, de porte e
de nivel de atividade da empresa, poréem, para analisar o porte e o nivel de atividade da
empresa com base no consumo de energia elétrica seria necessario dispor de informactes
sobre 0 processo produtivo dessas empresas e de parametros que possibilitassem
comparagdes. No distrito industrial antigo (de 1982), existem empresas com diversas
caracteristicas e diferentes formas de producdo, dificultando a classificacdo destes empresas
com base nesse indicador.

Das seis empresas pesquisadas, quatro possuem prédio proprio e duas pagam aluguel.
Das que pagam aluguel, uma é comercial e outra industrial e sdo as mais recentemente
instaladas no distrito.

Quanto ao tempo de instalagdo, quatro estdo instaladas no distrito desde a sua
constituicdo e duas foram constituidas em outro endereco, tendo mudado para o distrito apds
periodo de funcionamento. Quanto & data de fundacdo dessas empresas, a mais antiga € a
empresa do setor grafico.

Quanto aos motivos que levaram essas empresas a se instalarem no distrito industrial,
foi possivel verificar que os principais foram: aquisicdo de prédio proprio; espago adequado
para suas atividades; expectativa de infra estrutura adequada; exigéncia legal de o6rgdos
ambientais para uma localizacdo adequada devido &s atividades exercidas; melhor localizagéo
para a instalacdo da empresa devida & facilidade de acesso & principal rodovia que passa pela
cidade e que leva a capital, Sdo Paulo.

Quanto a dedicacdo dos soOcios as atividades da empresa, das seis empresas
pesquisadas, os socios de quatro delas desenvolvem outras atividades empresariais e de duas
0s socios se dedicam exclusivamente a empresa pesquisada. As outras atividades exercidas
pelos socios dessas empresas estdo ligadas as seguintes atividades: transportadora, atividade

pecuéria, extracdo de areia e fabricacdo de papel e papeldo.
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7.1.2 InformacOes sobre atividade produtiva, posicdo no mercado e empresas
concorrentes, projetos futuros, insercéo no distrito e posicionamento em rela¢do ao novo
distrito

O segundo bloco, utilizado para a caracterizagdo das empresas instaladas no distrito
industrial de 1982, foi composto de informagdes referentes as atividades produtivas, ao
gerenciamento e aos recursos, bem como a posi¢do dessas empresas no mercado, frente a
concorrentes. Também foram questionados os projetos futuros, as motivacdes e a avaliagdo da
insercdo delas no distrito e o posicionamento dos empresérios do antigo distrito (de 1982)
quanto & implantagdo do novo distrito empresarial no municipio.

Para a apresentacdo e interpretacdo de parte dessas informagdes foi montado um
quadro reunindo indicagOes sobre: a) realizacdo de apuracdo de custos; b) fontes de recursos
utilizados para aquisicdo de insumos e realizagdo de investimentos; c) localizacdo dos
fornecedores de matérias primas e destino dos produtos; d) realizagcdo de exportacdes; €)
modal utilizado pelas empresas nas compras e entrega de suas mercadorias; f) distancia de
seus clientes; g) localizagdo dos principais concorrentes; e g) avaliagdo da empresa com
relacdo ao momento pelo qual est& passando.

Os demais dados estdo apresentados conforme as informagbes coletadas nas
entrevistas realizadas e analisados de forma qualitativa.

No Quadro 3, a seguir, sdo apresentadas as caracteristicas produtivas e organizacionais
de seis empresas do Distrito Industrial implantado em 1982, bem como a auto avaliagdo dos

empresarios relativa ao desempenho delas.



Quadro 3 — Caracteristicas produtivas e organizacionais e auto avaliagdo de seis empresas do Distrito Industrial (1982)
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Avaliagdo das condigdes por que
Empresas | Apuracgdo Fontes de Localizagéo dos Exporta Tipo de Localizagéo Localizagédo dos passa a empresa no momento
de Recursos fornecedores de Matéria ¢do Transporte dos Clientes principais concorrentes (de realizacdo da pesquisa)
Custos Prima Utilizado (Bom momento?)
Os principais fornecedores A venda é feita para todo | No municipio a empresa | N&o. A empresa vem passando por
Alfa InstituicBes | estdo fora do municipio, 0 Brasil. possui dois concorrentes. | um momento de baixa
Grafica de Sim Financeiras | podendo chegar a 650 km de Né&o Rodoviério Concorre também com | lucratividade, instabilidade de
Etiquetas distancia. empresas de todo o pais | mercado e concorréncia desleal.
Os principais fornecedores Os principais clientes | Na regido ndo possui | Sim. Devido a conquista de novos
Beta Recursos | estdo fora do municipio estdo localizados fora do | nenhum concorrente. A | clientes no exterior e isto tem
Biotecnolo Sim Préprios tendo um raio de distancia Sim Rodoviario | pais. A empresa exporta | empresa possui apenas | proporcionado  crescimento e
gia de aproximadamente 2.000 e Aéreo para 18 paises. dois concorrentes em | fortalecimento, gerando uma maior
km. todo o pais lucratividade e expectativas de
investimentos
Os principais fornecedores Os principais clientes | Os principais | Sim. O bom momento esta
Gama Instituicdes | estdo instalados no proprio estdo localizados no | concorrentes estdo no | relacionado a exclusividade
Toldos e Néo Financeiras | municipio. Né&o Rodoviario | municipio. A empresa | proprio municipio conseguida no fornecimento de
Coberturas atende clientes em um toldos e placas publicitarias a uma
raio de até 100 km empresa distribuidora de bebidas
Parte da matéria prima a Os principais clientes | Os principais | Ndo. Apesar da construgdo civil
Delta Instituicdes | empresa adquire no proprio estdo localizados no | concorrentes estdo no | estar aquecida, a empresa tem
Lajes Pré- Néo Financeiras | municipio e outra € Né&o préprio  municipio. A | préprio municipio passado por dificuldades em relacéo
Moldadas adquirida fora do estado. Rodoviario | empresa atende clientes a falta e ao custo elevado da mdo de
em um raio de até 30 km obra e a elevada carga tributéria do
pais
As  principais  matérias A empresa vende para| A  empresa  possui | Sim. O mercado de embalagens
Epsilon Recursos | primas sdo adquiridas no todo o Brasil, pois suas | diversos concorrentes em | esta aquecido e a qualidade dos
Sim Préprios préprio municipio. Né&o Rodoviario | vendas sdo pulverizadas | todo o pais produtos fornecidos tem feito com
Papelao que a empresa aumente sua carteira
Ondulado de clientes
Dzeta Parte da matéria prima a Os principais clientes | Os principais | Sim. Devido a qualidade dos
Concreto e Instituicdes | empresa adquire no proprio estdo localizados no | concorrentes estdo no | produtos e ao aquecimento da
Argamassa Néo Financeiras | municipio e outra € Né&o Rodoviario | municipio. A empresa | proprio municipio construcdo civil a empresa tem
Com. areia adquirida fora do estado. atende clientes em um gerado resultados positivos.
e pedras raio de até 50 km

Fonte: Dados da Pesquisa
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Pode-se observar, analisando o Quadro 3, que as pequenas empresas cujo faturamento
é inferior a R$ 360.000,00 ao ano ndo apuram 0s seus custos. Das empresas pesquisadas, que
apuram seus custos, apenas uma detalhou os percentuais de custos sobre o faturamento. As
outras duas empresas ndo quiseram especificar quais sdo seus custos mas informaram que
Seus maiores custos estéo relacionados aos insumos utilizados no processo de fabricagdo e ao
transporte. Os entrevistados apontaram, também, que a carga tributaria existente no pais,
incluida no preco final de seus produtos é alta. Relataram que muitas vezes, devido a esta alta
carga tributéria, sdo obrigados a diminuir suas margens de lucro para conseguirem vender
seus produtos, interferindo nos resultados das empresas.

A empresa que detalhou seus custos informou a seguinte composig¢éo: 15% de méo de
obra, sendo 10% para direta e 5% indireta; energia elétrica 7,5%; matérias primas e outros
insumos, 30%; custo com transporte 8%, servicos de manutencdo 9%, comunicacdo 2%,
contabilidade e despesas acessdrias 1%, juros 2,5%. Além dos custos citados anteriormente, o
empresario, em sua apuracdo de custo, considera a carga tributaria que os mesmos tém que
recolher sobre as mercadorias vendidas. O mesmo informou que 0s impostos pagos sobre o
faturamento da empresa representam 25% de seu faturamento. Estes impostos e contribuigdes
sdo o Imposto de Renda Pessoa Juridica, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Pis,
Cofins, ICMS e o Imposto sobre Industrializagdo. As pequenas e médias empresas
enquadradas no regime simplificado, denominado Simples Nacional, recolnem os impostos e
contribuicdes citadas anteriormente em um unico documento denominado de Documento de
Arrecadagéo do Simples Nacional.

Um dos questionamentos foi sobre a apuracéo de custos. As trés empresas que ndo
apuram seus custos informaram que os maiores custos estdo relacionados a matérias primas,
fretes, aluguel, impostos, contribui¢fes e médo de obra. Os impostos constituiram um dos itens
em relacdo aos quais 0s empresarios mais reclamaram, pois, de acordo com os entrevistados, a
carga tributaria no pais é muito pesada e uma grande parcela dos recursos gerados pelas
empresas sdo destinados ao pagamento de impostos e contribuigdes incidentes nas vendas aos
governos federal e estadual.

De acordo com os entrevistados, o fato de as empresas estarem localizadas em um
distrito industrial, em nada contribuiu para a redugdo de seus custos. Os entrevistados
relataram que estes custos poderiam ser diminuidos se houvesse cooperacdo e maior contato

entre as empresas ali instaladas. Destacaram que se houvesse a cooperacgao entre as empresas
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o0 principal custo que diminuiria seria o do frete, havendo ainda reducdo em programas de
formacé&o de pessoal.

Sobre a fonte de recursos utilizados pelas empresas analisadas, verificou-se que
apenas uma utiliza recursos proprios para aquisicdo de matéria prima e para realizar
investimentos; as demais utilizam créditos concedidos por instituicdo financeira e factoring
para captacdo desses recursos. Uma das empresas utiliza a factoring para descontar cheques
pré datados para capital de giro para seus negocios. Percebe-se que a utilizagdo de créditos
varia de acordo com o perfil da empresa. Quando a referéncia sdo micro e pequenas empresas,
0s principais meios de captagdo de recursos financeiros sdo desconto de duplicatas,
antecipacdo de cartdo de crédito e desconto antecipado de cheques pré datados em instituicdes
financeiras e factoring. Percebe-se que, se houvesse a cooperagdo entre as empresas do
distrito industrial, estas poderiam buscar parcerias com instituicdes financeiras, sociedades e
cooperativas de créditos para conseguirem captar recursos com juros mais baixos.

Sobre a localizagfo dos fornecedores de matérias primas utilizadas pelas empresas
pesquisadas, foi possivel verificar que as compras sdo, em geral, realizadas dentro do proprio
municipio. Algumas empresas compram fora do municipio, havendo um caso em que a
empresa efetua compras em raio de até 2.000 km.

Quanto & possibilidade dos fornecedores que estdo localizadas em outras localidades
se instalarem no municipio de Andradina, conforme informacéo dos entrevistados, ndo existe
nenhuma possibilidade de deslocamento dessas empresas para Andradina. Nesse sentido, a
presenca do distrito Industrial ndo constitui abertura de melhores oportunidades para elas.

Quanto aos clientes, as empresas que possuem faturamento inferior a R$ 3.600.000,00
ao ano comercializam seus produtos no proprio municipio, atendendo clientes em um raio de
até 100 km. Trés empresas pesquisadas vendem seus produtos para todo o Brasil e apenas
uma empresa exporta. A Unica empresa exportadora, exporta seus produtos para 18 paises:
latino americanos, europeus, Estados Unidos, China e india.

As empresas que ndo exportam disseram que a comercializagdo de seus produtos é
regional, devido ao tipo de produto fabricado e/ou comercializado, sendo invidvel a
exportacao destes.

Algumas das empresas ndo possuem estrutura suficiente para atenderem uma &rea
maior e encontram dificuldade para ampliar seus negdcios. E o caso da empresa de fabricagio
e comercializacdo de toldos. O entrevistado relatou que as principais dificuldades estéo

relacionadas ao transporte e ao capital de giro.
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A Unica empresa exportadora do distrito industrial — de Biotecnologia - apresenta
caracteristicas diferentes de todas as outras do distrito. De acordo com o empresario
entrevistado, a vivéncia do sdcio e seu relacionamento com outros paises facilitaram os
negdcios no exterior. Os produtos fabricados e comercializados possuem qualidade superior &
de seus concorrentes e 0 negdcio se torna vidvel no municipio de Andradina devido a
abundancia de matéria prima disponivel a partir do setor frigorifico.

O principal meio de transporte utilizado pelas empresas nas compras e na entrega de
seus produtos é o rodoviario, sendo que cinco das seis empresas pesquisadas possuem frota
prépria para entrega de seus produtos, havendo apenas uma que terceiriza todas as suas
entregas. A empresa que exporta, é a de biotecnologia e utiliza dois modais para entrega de
seus produtos: o primeiro, rodoviario, que transporta as mercadorias de Andradina até o
aeroporto de S&o Paulo, sendo, em seguida, usado o transporte aéreo.

O municipio possibilita outros meios para as empresas escoarem seus produtos,
através do modal ferroviario e do hidroviario. No entanto, todas as empresas utilizam
unicamente o modal rodoviario, com excecéo da empresa exportadora. Esta empresa informou
que ndo pode enviar seus produtos pelo modal hidroviéario, devido & demora deste tipo de
transporte. As outras disseram que os demais modais disponiveis, além de néo
proporcionarem facilidade de acesso, ndo atendem as suas necessidades. Avaliam, no entanto,
que estes modais seriam importantes para empresas de maior porte.

Os principais concorrentes de trés empresas estdo do proprio municipio: sdo empresas
com produtos destinados & construcdo civil, como concreto, lajes, argamassa, areia, cimento
etc., e também a empresa que fabrica toldos e coberturas metélicas.

As demais empresas atendem a clientes em todo o Brasil. Assim, seus concorrentes
estdo presentes em outros municipios e regides. A empresa de Biotecnologia informou que
existem apenas duas empresas do mesmo segmento dela em todo o pais. Essa empresa
apresenta uma Unica concorrente, em razdo da particularidade dos produtos fabricados e
elaborados. O socio é argentino e iniciou suas pesquisas naquele pais. Devido a sua formagéo
em engenharia quimica conseguiu desenvolver alguns produtos também fabricados por uma
Unica empresa no pais.

Quanto & avaliacdo da situacdo das empresas, das seis pesquisadas, apenas duas
declararam ndo estar passando por uma boa fase. A primeira, do setor grafico, relatou que,
esta fase ruim esta relacionada a baixa lucratividade devida a instabilidade de mercado e a

concorréncia desleal. A segunda, a industria e comércio de lajes e pré-moldados, destacou a
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fase ruim relacionada a falta de médo de obra e ao aumento de seu custo, dada a elevada carga
tributaria no Brasil.

As demais empresas que relataram que estdo passando por uma boa fase, descreveram
que essa boa fase esta relacionada a fidelizacdo e conquista de novos clientes, pela qualidade
dos produtos e pelo aquecimento do setor em que atuam.

Todas as empresas relataram que ndo existe nenhuma influéncia para a boa ou ma fase
relacionada & sua localizag&o.

Quanto ao processo produtivo, foi verificado que todas as empresas pesquisadas
investiram em tecnologias e modernizagdo em seus processos produtivos e esses
investimentos contribuiram para a boa fase de algumas delas.

Duas empresas relataram que os investimentos foram necesséarios para atender as
exigéncias do mercado, mas também, que esses investimento serviram para que essas
empresas conseguissem diversificar sua carteira de clientes. Assim, quando algum cliente de
algum mercado especifico estd passando por dificuldades, a empresa tem condigdes de
atender outras setores e isto tem feito com que a empresa mantenha seu nivel de faturamento.

Avaliando-se os depoimentos dos empresérios, pode-se inferir que o municipio
poderia desenvolver algumas politicas publicas voltadas para o fortalecimento das empresas
que estdo instaladas no distrito industrial. Verificou-se que ndo hd a comunicagdo e a
cooperacao das empresas do distrito e se 0 municipio criasse estratégias para esta cooperacéo
poderia fortalecer as empresas que, juntas, buscariam mecanismos para a diminuicdo dos
custos proporcionando uma melhoria na lucratividade. Esta cooperagdo poderia ser criada
com parcerias de 6rgdos de desenvolvimento empresarial, com 0s quais as proprias empresas
ja contribuem, como é o caso do SEBRAE e do SENAC, dentre outros. Outra forma de
fortalecimento seria buscar junto a entidades financeiras parcerias para as empresas do distrito
captarem recursos com um menor custo financeiro para capital de giro ou aplicagdo em novos
investimentos.

Das seis empresas pesquisadas apenas uma relatou que seus investimentos
aconteceram em decorréncia de sua implantacdo no distrito industrial. Em raz&o de maior
espago disponivel, com a mudanca para o distrito industrial foi possivel a aquisi¢do de novas
maquinas e, consequentemente, a elevacdo da capacidade produtiva da empresa. Apesar de
apenas uma empresa relatar que fez novos investimentos por possuir um espago mais amplo e
adequado para aumentar sua produtividade, essa declaragdo pode demonstrar o significado e a

importancia da estruturacéo de distritos industriais, sob este aspecto.
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Quanto as dificuldades para a contratacdo de méo de obra qualificada para a producéo,
apenas uma empresa das seis pesquisadas relatou que ndo encontra dificuldade em contratar
funcionérios. Trata-se de uma empresa familiar em que os prdprios membros da familia
executam os servicos; assim, contratam apenas ajudantes de produg&o e, para essa fungdo, ndo
existe exigéncia quanto a experiéncias e qualificacdo. As demais empresas relataram que
encontram dificuldades em contratar funcionérios, principalmente com qualificacdo. Uma das
empresas formam seus operadores e 0os motivam para que eles crescam profissionalmente na
empresa, mas, constantemente, ocorre a perda desses funcionarios que adquirem experiéncia e
se deslocam para empresas concorrentes em outros municipio. O entrevistado de uma empresa
relatou que para sanar as dificuldades com a contratacdo de méo de obra especializada
pleiteou, junto a uma instituicdo de ensino superior do municipio, a implantacdo de um curso
de bacharelado em Biotecnologia, que hoje j& se iniciou. O mesmo relatou que enquanto o
curso ndo forma alunos a empresa contrata pessoas sem experiéncia e as encaminha para
realizar cursos e treinamentos em uma instituicdo de ensino na cidade de S&o Paulo. As
demais empresas relataram que enfrentam dificuldade em contratar funcionarios com
experiéncia, principalmente pelo crescimento do municipio de Trés Lagoas, que esta
localizado na proximidade de Andradina. Devido a esse crescimento, as industrias de Trés
Lagoas estdo buscando méo de obra nas cidades vizinhas, oferecendo em alguns casos
salarios maiores do que os praticados no municipio.

Quanto a mudangas na contratacdo ou aumento de qualificacdo da méo de obra apos a
criagdo do Distrito Industrial todos os entrevistados disseram que ndo houve nenhuma
influéncia relacionada ao surgimento do distrito e criticaram o0 governo municipal por ndo
investir na formacéo de profissionais para os setores empresariais existentes no municipio.

Foi perguntado aos empresarios de que forma uma politica para distritos industriais
poderia contribuir para reducdo de custos. Segundo os empresarios acbes no ambito dos
distritos poderiam contribuir para: formacdo de méo de obra; criagdo de incentivos fiscais
visando o desenvolvimento das empresas instaladas nos distritos; desenvolvimento de
cooperagéo para aquisicao e/ou transporte de insumos entre as empresas instaladas no distrito
industrial; reducdo de custos relacionadas a fretes; criagdo de programas de apoio ao
desenvolvimento das empresas através de parcerias com 0Orgdos publicos; incentivo a
organizagdo em associacdes de classes; atragdo de entidades de apoio ao desenvolvimento de

empresas, por meio de diversos tipos de suporte.
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Quanto a situacdo das empresas em relacdo a seus concorrentes, foi indagado quais
eram os pontos fortes e frgeis de cada uma das empresas.

Os entrevistados afirmaram que o ponto forte estd relacionado aos produtos
fabricados, considerando-se qualidade dos produtos, pontualidade na entrega, atendimento aos
clientes e na exclusividade dos produtos fabricados, sendo que, uma das empresas € a Unica
fabricante de filme de poliestireno no Brasil e este é classificado como o melhor pléstico para
etiquetas alimenticias.

Quanto aos pontos frageis, para a maioria das empresas eles estdo relacionados a
contratacdo e formacéo de méo de obra com qualidade. Também foi apontada a existéncia, em
algumas empresas, de falta de capital de giro, concorréncia desleal de seus concorrentes,
especificamente quanto a sonegacdo de impostos e as dificuldades em gerenciar a empresa
diante das inimeras exigéncias legais no pais. A indicacdo dos pontos frageis corrobora a
importancia de agdes de suporte, dentre outros, financeiro e legal.

Diante da indagagao sobre os pontos fortes ou fracos estarem relacionados as questdes
internas ou externas das empresas foi possivel registrar que quatro das empresas entrevistadas
relataram que os pontos fortes estdo relacionados a criagdo de procedimentos internos na
empresa e & melhoria de qualidade de seus produtos. A empresa exportadora, que é a de
biotecnologia, relatou que aumentou suas vendas com a implantacdo de programas de
melhorias na empresa, citando como exemplo a implantagdo de programas de Procedimento
Padrdo de Higiene Operacional (PPHO), Boas praticas de Fabricacdo (BPF), Andlise de
Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC). Além desses programas de qualidade, a
empresa vem sendo beneficiada com os programas de desenvolvimento do pais como o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Duas empresas relataram que os pontos
fracos estéo relacionados diretamente a fatores externos, principalmente quanto a exigéncias
legais do governo, carga tributdria elevadissima e devido & concorréncia desleal dos
concorrentes em relacdo a pregos praticados, principalmente, pela sonegacédo de impostos,
dado que as sonegagdes influenciam diretamente o preco praticado por essas empresas.

Quanto as principais providencias tomadas para superar dificuldades e reforgar
vantagens, verificou-se que as empresas que estdo sofrendo com a concorréncia desleal estdo
pensando em alterar o regime tributério e o porte para diminuir a carga tributaria e obter
custos menores, viabilizando o enfrentamento com as concorrentes. As empresas que

relataram que as dificuldades estdo relacionadas ao cumprimento da obrigacOes legais estdo
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buscando empresas de consultoria para auxilid-las no cumprimento e na criagdo de rotinas
eficazes. Procedimento deste tipo poderiam ser utilizados no &mbito do distrito.

Quanto a falta de méo de obra, as empresas estdo investindo em cursos de qualificagao
e formacdo, como também na criacdo de politicas de recursos humanos atrativas aos seus
funcionérios.

As empresas que tém dificuldades de dispor de capital de giro relataram que estéo
readequando seus custos e procedimentos de trabalho e buscando a melhores politicas de
compra e venda.

Foi perguntado se as condigOes relatadas sobre as empresas sofreram influéncia de sua
insercdo no Distrito Industrial. Das seis empresas apenas uma relatou que sim, devido ao
espago que possui no distrito. As demais relataram que ndo ha diferenca, mas que poderia
haver diferenca positiva se houvesse um maior apoio dos 6rgédos publicos.

Ainda os empresarios foram questionados quanto aos projetos futuros, considerando
sua insercdo no distrito, como também o seu posicionamento quanto ao novo distrito.

Quanto & indagacdo sobre as empresas possuirem projetos de mudanca, seja em
relagdo aos produtos, expansdo ou concentragdo de atividades, apenas uma empresa, a do
setor gréfico, disse que pretende diminuir sua estrutura operacional, quanto a seu processo
produtivo, diminuindo a quantidade de funcionarios. Disse ainda que esta realizando um
planejamento tributério a fim de diminuir a carga tributaria, podendo se incluir em um regime
simplificado de tributacdo. A empresa de toldos e cobertura, relatou que ndo possui nenhum
planejamento. As demais empresas informaram que pretendem ampliar seus negécios, tanto
na criacdo e revenda de novos produtos quanto na melhoria no processo de producéo. A
empresa de biotecnologia declarou que pretende ampliar seus negécios, criando uma filial na
Amazdnia, que facilitard a importacéo e exportagdo de seus produtos.

Indagadas sobre o que precisa ser mudado no Distrito Industrial todas as empresas
declararam que o distrito precisa de investimentos em infra estrutura como: asfalto, qualidade
de &gua, esgoto e energia elétrica, iluminagdo pulblica, placas indicativas do distrito,
promocdo de integracbes com as empresas do distrito, buscando apoio de 6rgdos de
desenvolvimento empresarial e a concessdo de beneficios fiscais quanto ao Imposto Predial
Territorial Urbano — IPTU e do Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISSQN.

Perguntadas sobre a existéncia de algum incentivo para as empresas do distrito e sobre
0 recebimento de apoio de algum 6rgdos publico, todas as empresas responderam que ndo

existe nenhum tipo de beneficio e que 0s empresarios esperam que haja investimentos no
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distrito, por parte do poder publico, da mesma forma que esta sendo feito na criagdo do novo
distrito empresarial.

Também questionadas sobre a existéncia de algum apoio de institui¢do privada, todas
as empresas disseram que sim e que 0s apoios estdo relacionados a concesséo de crédito por
instituicbes financeiras, parceria com instituicdo de ensino, como exemplo da empresa de
biotecnologia, que fez uma parceria na criagdo de um curso de bacharelado em biotecnologia,
apoio do SEBRAE na capacitacdo empresarial, através de consultoria e palestras sobre
formacéo de preco, gestéo de custos, técnicas de vendas etc.

Os empresarios foram indagados quanto ao atual cenarios (favoravel ou desfavorével)
para as empresas que fazem parte ou fizeram parte do distrito industrial e os seis empresarios
entrevistados disseram que o distrito possui uma localizagdo privilegiada que d& acesso a
Rodovia Marechal Rondon, que é totalmente duplicada e de fécil escoamento, porém, o
municipio deveria analisar a situacdo do antigo distrito e “desocupar terrenos” que ndo estdo
sendo utilizados e que estdo sendo explorados de forma negativa para atratividade de
empresas, pois, muitos conseguiram os terrenos na criagdo do distrito e sequer investiram no
mesmo; em alguns casos, nem muros construiram e os terrenos se encontram em estado de
abandono. Atualmente os empresarios ndo tém interesse devido a falta de disponibilidade de
terrenos e pelo alto preco comercializado. Consideram preferivel adquirir terrenos no novo

\

distrito empresarial devido a infra estrutura oferecida, além do preco e de condicdes
acessiveis. Apontaram que, além disso, o cenario do antigo distrito é desfavoravel
principalmente pela falta de estrutura necesséria para um distrito industrial.

Foram questionadas: a existéncia de articulacdo entre as empresas do distrito industrial
para a expansdo dos negdcios; a possibilidade de cooperacéo entre as empresas; a presenca de
acOes nesse sentido no municipio/regido e a existéncia de empresas com as mesmas
caracteristicas que as de cada uma das empresas entrevistadas.

Quanto a articulagdo, todas as empresas responderam que ndo existe. Os entrevistados
relataram que os empresarios do municipio sdo muito fechados e ndo discutem sobre
mercado, economia e assuntos relacionados a meio empresarial. Muitas vezes, ttm medo de
se relacionar com os concorrentes e isto dificulta a articulagdo das empresas, visando &
expansdo dos negdcios, melhoria nos processos produtivos e comercializag&o.

Quanto a possibilidade de cooperacéo, todas as empresas entrevistadas disseram que
existe essa possibilidade, porém € preciso acabar com os problemas referidos, em relagdo ao

modo pelo qual os empreséarios véem seus concorrentes. Os entrevistados disseram que ndo
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existe nenhum politica de cooperacéo e articulagdo entre as empresas no distrito industrial e
nem na regido. Disseram que existe apenas um discurso da atual gestdo municipal para a
realizagdo do trabalho no novo distrito empresarial, que est4 sendo criado no municipio.

Em relacdo a existéncia de empresas com as mesmas caracteristicas, apenas duas
empresa, a de biotecnologia e de industria grafica responderam que ndo existe nenhuma
empresa com a mesma caracteristica. As demais empresas disseram que existem diversas
empresas com o mesmo perfil que as suas, incluindo porte, regime tributario, quantidade de
funcionérios, dentre outras.

Quanto ao conhecimento do processo de criacdo do novo distrito e 0 posicionamento
dos empresarios em relagdo ao novo distrito empresarial no municipio todos os entrevistados
disseram que tomaram conhecimentos através de publicidade e mediante a lei de
desenvolvimento do municipio — PRODESAN, que visa proporcionar além da criacdo de
novos distritos, com infra estrutura adequada, a concessdo de beneficios fiscais. Também
buscaram informacéo sobre a venda de terrenos. Um Unico empresario expressou sua opinido
dizendo que a criagdo do novo distrito tem carater “politiqueiro”. No que diz respeito a
opinido dos empresérios quanto & implantacdo do novo distrito, quatro empresarios disseram
que s6 havera vantagem se realmente o municipio proporcionar infra estrutura adequada,
conforme o informado e divulgado; caso contrario, a implantacdo desse novo distrito ndo
proporcionara nenhuma vantagem. As outras duas empresas ndo véem vantagem nenhuma na
criagdo do novo distrito. Quanto as desvantagens, todas as empresas afirmaram que a
preocupacdo atual do governo € de investir apenas no novo distrito e relataram que
possivelmente a gestéo atual esquecera do atual distrito existente no municipio, desde 1982.
Afirmaram, ainda, que antes do governo ter buscado a criagdo de novos distritos deveria ter
investido no antigo, em infra estrutura e em apoio as empresas instaladas nele.

Questionados quanto a suas opinides em relacdo as providéncias que o governo
deveria tomar para o bom desempenho do novo distrito, entrevistados de duas empresas
disseram que s&o totalmente contra a criagdo do novo distrito. As demais empresas disseram
que as principais providéncias seriam de buscar parcerias com Orgdos de apoio ao
desenvolvimento empresarial para incentivar e fomentar novas empresas. Foram feitas
referéncias ao SEBRAE, a outras entidades do sistema S, bem como a instituicdes de ensino
superior, como universidades, faculdades e cursos técnicos. Foi feita também referéncia a
importancia de serem proporcionados incentivos fiscais, mas também, a busca de apoio e

meétodos para incentivar as empresas do antigo distrito.
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Diante da indagacéo aos entrevistados sobre o que gostariam de observar sobre a sua
empresa e sobre o distrito em que esta instalada, 0os empresarios responderam que tanto para o
atual quanto para o novo distrito, o municipio deveria melhorar a infra estrutura e
proporcionar acdes de apoios as empresas, a fim de que ndo sejam cometidos 0s mesmos erros

que aconteceram na criacdo do distrito, em 1982.

7.2 Caracterizagdo das Empresas que se instalardo no distrito empresarial
7.2.1 Informacdes Gerais sobre as empresas

Com a realizagdo da primeira licitacdo para venda dos lotes no distrito empresarial, o
governo municipal conseguiu vender 14 lotes.

Os lotes foram vendidos para empresas ja existentes no municipio, sendo que apenas
uma empresa é de fora do municipio, com sede na cidade do Rio de Janeiro, em processo de
instalacdo de uma filial no municipio de Andradina, no ramo de atividade de revenda de
bebidas. Também foi vendido um terreno a uma pessoa fisica que ndo foi encontrada para
indicar o motivo da aquisicdo e o segmento empresarial que serd desenvolvido no novo
distrito.

A Figura 21 traz informagdes sobre o ramo de atividades das empresas que adquiriram

terrenos no distrito empresarial.

Figura 21 — Ramos de Atividades das empresas presentes no novo Distrito Empresarial

7,69%

.

23,09%

m Indistria = Comeércio
m Prestacdo de Servicos Servigos de Transporte

m Aluguel e Cessdo de Equipamentos ® Construcdo Civil

Fonte: Dados da Pesquisa.
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A Figura 21 apresenta 0s setores aos quais estéo vinculadas as empresas que estardo se
instalando no novo distrito empresarial. Das 13 empresas que adquiriram os lotes apenas uma
empresa é do setor industrial, sendo uma empresa do setor de serralheria, fabricacdo e
montagem de estruturas metalicas representando 7,69% dos setores presentes neste distrito.
No setor comercial estdo 4 empresas, representando 30,77% das atividades econdmicas que
estardo presentes no distrito. Essas empresas sdo: uma distribuidora de bebidas, uma de
revenda de piscinas, uma revenda de pecas e maquinas de grande porte e uma revenda por
atacado de produtos cosméticos. O setor de servicos representa 23,08%, sendo composto por
uma empresa de manutengdo e montagem industrial, uma empresa de limpeza, conservacao e
manutencdo de prédios em geral e uma empresa de manutencdo e reparacdo de veiculos
automotores. O distrito contara, também, com duas empresas do setor de construcédo civil,
representando 15,38% dos setores presentes nesse distrito. O distrito abrigara, também, duas
empresas do setor de transporte rodoviario de cargas, representando 15,38% dos setores. Foi
identificada uma empresa de cessao e aluguel de equipamentos.

A Figura 22, apresenta o porte das empresas do novo distrito. O porte foi verificado
através do enquadramento dessas empresas perante a Receita Federal do Brasil, em consulta

ao sitio da instituicdo quanto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

Figura 22 — Porte das empresas do novo Distrito Empresarial

= Micro Empresa -ME = Empresa de Pequeno Porte - EPP = Grande Porte

Fonte: Dados da Pesquisa.

A determinacdo do porte da empresa estd baseada no faturamento delas. As micro

empresas sao aquelas cujo o faturamento &, igual ou inferior a R$ 360.000,00; as empresas de
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pequeno porte sdo aquelas que faturam de R$ 360.000,01 a R$ 3.600.000,00 e as de grande

porte sdo aquelas cujo o faturamento seja superior a R$ 3.600.000,00. Das treze empresas que

adquiriram os lotes no distrito, 69,23% sdo micro empresas, 23,08% sdo empresas de pequeno

porte e apenas uma empresa é de grande porte, pois a classificacdo do porte junto a Receita

Federal do Brasil considera o faturamento consolidado de todas as unidades da empresa.

O Quadro 4 apresenta informagGes sobre a atividade econbmica, a natureza juridica e

0 porte das empresas que adquiriram lotes no novo distrito.

Quadro 4 — Atividade Econémica, natureza juridica e porte das empresas que adquiriram os lotes no novo distrito

NATUREZA
EMPRESA CNAE PRINCIPAL CNAE SECUNDARIO JURIDICA PORTE
11.13-5-02 - Fabricacéo de 46.35-4-02 - Comércio atacadista Sociedade Andnima
Empresa A | cervejas e chopes de cerveja, chope e refrigerante Fechada Grande
47.44-0-99 - Comércio varejista
de materiais de construcdo em 43.13-4-00 - Obras de
EmpresaB | geral terraplenagem Empresario Individual | Microempresa
45.20-0-01 - Servigos de
manutencao e reparagdo 45.30-7-03 - Comércio a varejo de
mecanica de veiculos pecas e acessorios novos para
Empresa C | automotores veiculos automotores Empresario Individual | Microempresa
47.44-0-01 - Comércio varejista
Empresa D | de ferragens e ferramentas Empresario Individual | Microempresa
49.30-2-02 - Transporte Sociedade Empreséria
Empresa E | rodoviario de carga Limitada Médio
77.39-0-03 - Aluguel de palcos, | 77.39-0-99 - Aluguel de outras
coberturas e outras estruturas de | maquinas e equipamentos Sociedade Empreséria
Empresa F | uso temporario, exceto andaimes | comerciais e industriais Limitada Microempresa
47.89-0-99 - Comércio varejista Sociedade Empreséria
Empresa G | de outros produtos Limitada Microempresa
42.13-8-00 - Obras de
urbanizacdo - ruas, pragas e 78.30-2-00 - Fornecimento e Sociedade Empreséria
EmpresaH | calgadas gestdo de recursos humanos Limitada Médio
77.31-4-00 - Aluguel de méaquinas | Empresa Individual de
49.30-2-02 - Transporte e equipamentos agricolas sem Responsabilidade
Empresa | rodovidrio de carga operador Limitada - EIRELLI | Microempresa
45.30-7-03 - Comércio a varejo | 45.20-0-01 - Servicos de
de pecas e acessOrios novos para | manutencéo e reparagdo mecénica | Sociedade Empreséria
EmpresaJ | veiculos automotores de veiculos automotores Limitada Microempresa
46.46-0-01 - Comércio atacadista Empresa Individual de
de cosméticos e produtos de 46.46-0-02 - Comércio atacadista Responsabilidade Empresa de
Empresa K | perfumaria de produtos de higiene pessoal Limitada - EIRELLI | Pequeno Porte
46.69-9-99 - Comércio atacadista
de outras maquinas e 01.61-0-99 - Atividades de apoio a
Empresa L | equipamentos; partes e pe¢as agricultura Empresario Individual | Microempresa
41.20-4-00 - Construgdo de 42.99-5-01 - Construgdo de Sociedade Empreséria
Empresa M | edificios instalagOes esportivas e recreativas Limitada Microempresa

Fonte: Dados da Pesquisa
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O quadro 4 foi elaborado a partir de consulta realizada no sitio da Secretaria da
Receita Federal do Brasil a partir da Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJ, obtido junto & Prefeitura Municipal de Andradina.

Das empresas que adquiriram lotes no novo distrito, foi possivel realizar entrevista
com quatro delas, sendo uma industrial, uma comercial, uma empresa de servi¢gos e uma
empresa de locacdo de maquinas e equipamentos. As empresas S0 microempresas e atuam
em diversos segmentos empresariais.

Resultados das entrevistas estdo apresentados no quadro 5.



Quadro 5 — Caracteristicas das empresas e motivacdo para a instalagdo no novo distrito
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Empresas Fundacdo Tempo que NUmero de Motivos que levaram a Apobs a instalagédo no Localizagao dos Avaliagdo das condigdes por que
esta instalada | Funcionarios empresa a adquirir um distrito a empresa principais passa a empresa no momento
em terreno no Distrito desativara as instalagdes concorrentes (de realizacdo da pesquisa)
Andradina atuais? (Bom momento?)
A empresa estd passando por um bom
momento, com  expectativas  de
Necessidade de  maior | Nado desativard. A empresa | Os principais crescimento e de aumento de
Indistria 09/1993 21 anos Até 19 espaco, proibicdo de ruidos | mantera  um  escritério | concorrentes estdo | produtividade. Esta boa fase esta
Empresa D funcionarios na area em que esta instalada | comercial, devido a | no préprio relacionada com o aquecimento da
e exigéncia legal dos 6rgdos | localizacdo favorecer grande | municipio construgdo civil. A Unica dificuldade
ambientais fluxo de pessoas que a empresa enfrenta esta relacionada
com a contratacdo de mado de obra
qualificada.
Sim, passa por bom momento. A
Necessidade de  maior | A empresa desativarda as | Os principais empresa vem conseguindo obter uma
Servicos espaco, dificuldade de | instalagcBes atuais, pois esta | concorrentes estdo rentabilidade adequada, esperando uma
Locagdo de 08/1998 15 anos Até 9 entrada e saida de veiculos | em prédio alugado no préprio melhoria com as novas instalagdes,
Equipamentos funcionarios no local atual. Proximidade municipio pois pretende reduzir os custos de
Empresa F com rodovias, facilitando aluguel e na facilidade de transporte
escoamento no distrito. das mercadorias locadas.
Sim passa por bom momento. A cada
Necessidade de  maior | Nado desativard. A empresa | Os principais ano vem gerando resultados positivos e
Comércio espaco, dificuldade de | utilizar as novas instalacbes | concorrentes estdo | devido a esses resultados pretende
Empresa G 02/2005 9 anos Até 9 entrada e saida de veiculos | para estocar suas | no proprio ampliar suas instalagdo para conseguir
funcionarios no local atual. Maior | mercadorias e para | municipio manter mais produtos estocados a fim
visibilidade da empresa pela | exposicdo de seus produtos de oferecer produtos com mais
localizagdo no distrito. agilidade.
A empresa estd passando por uma boa
Necessidade de  maior | Nado desativard. A empresa | Os principais fase. Esta é a razdo da empresa ampliar
Comeércio e espaco, dificuldade de | ampliara suas instalagbes e | concorrentes estdo | suas instalagbes. A empresa enfrenta
Servicos 05/2011 3 anos De 10a 49 entrada e saida de veiculos | montard uma oficina de | no proprio algumas dificuldades, mas estas ainda
Empresa J funcionarios no local atual. Proximidade | manutengdo municipio ndo prejudicam sua boa fase. Foi citada
com rodovias, facilitando a pesada carga tributaria e a falta de
escoamento no distrito. mado de obra qualificada.

Fonte: Dados da Pesquisa
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O quadro 5, traz informagdes quanto a data de fundacdo das empresas entrevistadas,
tempo em que estas empresas estdo instaladas no municipio de Andradina, quantidade de
funcionérios, motivos que fizeram os empresarios a adquirir os lotes no distrito, informagéo
sobre a destinagéo das instalagdes atuais, a localizagdo dos principais concorrentes e sobre a
avaliagdo das condigdes que a empresa passa N0 momento da entrevista.

Duas empresas estdo instaladas no municipio ha mais de 10 anos, uma empresa h4 9
anos e a empresa comercial e de servigos esta instalada hd 3 anos. Os socios da empresa J,
com 3 anos de instalagdo em Andradina, possuem outra empresa do mesmo setor em outra
localidade do estado de Séo Paulo.

Os motivos que levaram as empresas a adquirirem os lotes no novo distrito estdo
relacionados, principalmente, a necessidade de maior espaco, dificuldade de entrada e saida
de veiculos no local de origem e proximidade com rodovias, facilitando o escoamento de suas
mercadorias, maior visibilidade da empresa pela localizag&o, no novo distrito. A empresa D
cuja atividade é a fabricacdo de ferragens e estruturas metélicas, por exercer atividade
industrial foi notificada para transferir suas instalagdes fabris para fora do centro da cidade,
além de ter recebido notificagcbes de érgdos ambientais proibindo suas instalacGes no centro
comercial.

Das empresas entrevistadas, apenas uma desativara suas instalagdes atuais pelo fato de
ndo possuir instalagBes proprias, deixando de pagar aluguel, instalada no novo distrito. As
demais empresas ja possuem predios proprios e estardo investindo como forma de ampliar
seus negocios e/ou atender a legislacdo municipal e ambiental. Estas empresas manterdo
escritorio comercial a fim de manter os clientes, em razdo do local em que estdo instalados
atualmente. Conforme descrito no quadro 5, os principais concorrentes dessas empresas estdo
localizados no prdprio municipio.

Diferentemente das empresas que estéo instaladas no antigo distrito industrial todas as
empresas entrevistadas, com terrenos no novo distrito, estdo passando por uma boa fase e tém
expectativa de que as novas instalagdes proporcionardo melhoria em seus resultados
financeiros. Duas empresas relataram que as Unicas dificuldades que enfrentam estéo
relacionadas & alta carga tributéaria e & falta de médo de obra qualificada, problemas também
identificados nas empresas do primeiro (antigo) distrito industrial, porém, descreveram que

ainda estas dificuldades ndo estéo refletindo no bom momento destas empresas.
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7.2.2 Informagbes sobre atividade produtiva, posicdo no mercado e concorrentes,
projetos futuros, inser¢cdo no novo distrito e posicionamento em relacdo a implantagéo
deste

O objetivo desta sub secdo é apresentar informagdes relativas as empresas que
adquiriram terrenos no novo distrito: atividade produtiva, posicdo no mercado e motivos que
levaram a adquirir um terreno no novo distrito e suas expectativas quanto a sua instalagao.

Das quatro empresas pesquisadas todas s&o0 micro empresas, o que indica que o
faturamento anual € de, no méximo até R$ 360.000,00 por ano. Trés empresas possuem dois
socios e uma é empresa individual.

Nenhuma das empresas pesquisadas faz parte de um grupo de empresas e todas séo
empresas que ndo possuem filiais. Também todos os empresarios relataram que estas
empresas ndo mantém nenhum tipo de relagdo com outras empresas.

Os quatro empresérios entrevistados relataram que possivelmente suas empresas terdo
mudancas apds a instalacdo no distrito e disseram que os principais investimentos serdo em
divulgacdo, ampliacdo do mercado em que atuam e que pretendem fazer investimentos
tecnoldgicos para garantir a lucratividade.

Todos os empresérios disseram que a maioria de seus fornecedores estdo fora do
municipio, variando a distancia entre 100 a 600 km. Disseram ainda que ndo existe a
possibilidade destes fornecedores se instalarem no municipio de Andradina, pelo motivo de
estarem instalados em grandes centros, como também, pela facilidade de matéria prima e méo
de obra qualificada. Das empresas entrevistadas nenhum produz ou comercializa produtos
para o exterior.

Essas empresas adquirem insumos fora do municipio ou pela falta do produto ou pelo
fato de que, quando existem no municipio, 0s pre¢os sdo bem maiores do que os praticados
por empresas fora do municipio.

Quanto & localizacéo dos principais clientes dessas empresas, todos 0s empresarios
disseram que a maioria reside no proprio municipio. Relataram, ainda, que atendem toda a
regido de Andradina em um raio de até 100 km. A empresa de venda de pegas e manutencdo
de méquinas e caminhdes relatou que possui uma boa carteira de clientes na regido de
Andradina, devido & localizacdo das usinas e pelo fato de toda a regido possuir areas rurais

com plantio de cana de agUcar.
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Quanto as dificuldades enfrentadas para a contratacdo de mdo de obra todas as
empresas disseram que as enfrentam. Alguns empresarios relataram que além da falta de méo
de obra qualificada a rotatividade nas empresas estd muito alta, principalmente em época em
que as usinas estdo produzindo, pois muitos funcionarios preferem trabalhar de 6 a 10 meses
na usina e depois receber o seguro desemprego. Também um dos motivos para a falta de méo
de obra qualificada € a busca constante por profissionais, que as empresas de Trés Lagoas/MS
fazem, em razdo da inexisténcia de mdo de obra no préprio municipio, para atender as
necessidades.

Na opinido dos empresarios entrevistados os principais motivos para a falta de méo de
obra qualificada sdo a falta de interesse e comprometimento dos funcionérios, busca dos
funcionérios por empregos em outros municipios, excesso de vagas disponiveis no mercado,
falta de incentivos no municipio, falta de curso de aperfeicoamento profissional e, por dltimo,
falta de institui¢des de ensino técnico e superior.

Em relacdo & forma de contratagdo dos funcionarios pelas empresas 0s empresarios
disseram que a primeira forma de contratacdo se d& pelo recrutamento interno, pela
contratacdo pela propria empresa, divulgacdo de vagas através dos proprios empregados, por
contratacdo através de empresas de recursos humanos e por parcerias com instituicdes de
ensinos.

Em relagdo a percepgdo e as expectativas dos empresarios sobre o antigo distrito
industrial e as politicas publicas utilizadas pelo governo municipal no processo de
implantacdo, trés empresarios disseram que o distrito industrial ndo proporcionou
desenvolvimento empresarial e um disse que talvez tenha. Quanto ao desenvolvimento
econdmico ao municipio e regido todos os empresarios disseram que o distrito industrial ndo
influenciou em nada, mas que o desenvolvimento regional ocorreu pela caracteristica
produtiva da regido. Também todos disseram que o distrito existente ndo contribuiu para a
qualificacdo profissional dos municipes. Um entrevistado ressaltou que a Unica empresa
beneficiada pelo distrito quanto a formacéo de funcionérios foi a empresa de biotecnologia
que conseguiu firmar uma parceria com uma instituicdo de ensino para capacitar profissionais
que poderdo atuar nessa empresa. Quanto & infraestrutura do distrito industrial, todos disseram
que o distrito ndo possui todas as estruturas necessarias e uma das principais falhas est4 na
falta de asfalto em algumas ruas do distrito.

Quanto as politicas publicas criadas pelo governo, todos os empresarios disseram que

0 primeiro distrito industrial ndo recebeu uma atencdo adequada e ndo foram criados
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beneficios pelo governo, com excecdo da doagdo dos terrenos para as empresas. No caso do
novo distrito, consideram que o governo estd buscando mecanismos e propostas para
proporcionar beneficios e apoio as empresas que se instalardo nele. Os entrevistados disseram
ainda que esperam que o governo busque parcerias para profissionalizar e capacitar as
empresas, bem como criar beneficios fiscais e proporcionar facilidade de acesso,
principalmente junto ao Banco do Povo.

Questionados sobre o que esperam em termos de infraestrutura para o novo distrito 0s
empresarios que adquiriram terrenos disseram que 0s principais itens necessarios sdo: asfalto,
acesso adequado ligando as rodovias a cidade, energia elétrica, 4&gua com qualidade,
iluminagéo adequada e placas indicativas do distrito.

As expectativas positivas, ap6s a mudanca para o novo distrito, estdo relacionadas ao
melhor espaco, possibilidade de ampliar seus negdcios, obtengdo de uma melhor visibilidade
de seus produtos e a insercdo de novas tecnologias. As expectativas negativas estdo
relacionadas a possibilidade de que uma préxima gestdo municipal se esqueca do distrito que

estd sendo criado, o que o levaria a ter o0 mesmo destino do primeiro distrito industrial.
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8 Consideracdes Finais

A implantacdo de aglomerados empresariais e 0s instrumentos utilizados pelos
governos para proporcionar desenvolvimento econémico a uma determinada localidade ou
regido tém sido objeto de estudos e de avaliagdes.

A criacdo desse tipo de aglomerado requer alguns cuidados e também planejamento,
pois ndo basta a criagio de um espago fisico destinado a sua implantagio. E necessério
conhecer as especificidades da localidade, bem como as vocagdes produtivas locais e
regionais que séo elementos dinamizadores do desenvolvimento econdmico local.

As caracteristicas econdmicas de uma determinada localidade ou regido podem
influenciar diretamente na criacdo de distritos industriais. Os pequenos municipios ou ainda
municipios ndo industrializados buscam implantar aglomerados visando o desenvolvimento
econdmico local. Alguns ainda criam os distritos visando um planejamento urbano,
objetivando aglomerar algumas atividades empresariais em um mesmo espago.

Toda deciséo quanto a criacdo desses novos distrito requer atencdo e um planejamento
bem elaborado. Segundo Vitte (2007), a implantacdo desses distritos requer um conjunto de
estratégias e acOes para a construcdo e/ou reconstrucdo de uma base produtiva, fator essencial
para o desenvolvimento de um distrito industrial.

Com o objetivo de proporcionar desenvolvimento econémico local e estimular a
industrializacdo no municipio, bem como organizar um espago para abrigar empresas cujas
atividades ndo sdo permitidas em localizagdo urbana, o governo municipal de Andradina, em
dois momentos, projetou a criagdo de aglomerados empresariais.

O primeiro distrito industrial, criado em 1982, ndo gerou o desenvolvimento
econdmico proposto e ndo atingiu os objetivos esperados. Foi possivel verificar que a
principal falha na criacéo deste distrito esteve relacionada a falta de planejamento e de regras
que direcionassem o projeto desde a sua criacao.

Esse distrito ndo estabeleceu diretrizes para o desenvolvimento das empresas, nem
criou regras referentes a contrapartidas de investimentos por parte das empresas. Por outro
lado o municipio ndo proporcionou as empresas uma infraestrutura adequada, nem criou
politicas publicas especificas para as empresas que ali fossem se instalar, considerando que a
simples doag&o seria o principal beneficio concedido para as empresas.

No segundo momento, em 2011, o municipio, necessitando de um novo local para

abrigar algumas empresas e projetando ainda desenvolver economicamente o municipio,
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aprovou a lei do PRODESAN, visando a criagéo de novos distritos e a dotagdo de incentivos
fiscais para o municipio.

Na criagdo do novo distrito foi apresentado um projeto planejado, com caracteristicas
necessarias para sua implantacdo, abrangendo a criacdo de espacos para as empresas,
incentivos fiscais, politicas puablicas especificas, planejamento de desenvolvimento das
empresas e capacitagdo de méo de obra.

O governo atual, (gestdo 2009-2012 e 2013-2016), tem se preocupado em conhecer 0s
anseios e analisar o perfil das empresas que pretendem se instalar nesse novo distrito.

Verificou-se que o distrito industrial pode auxiliar as empresas em sua estruturagéo
operacional, devido ao espaco que este distrito pode proporcionar a elas, possibilitando a
realizacdo de investimentos em maquinas, equipamentos e tecnologia e, consequentemente,
aumentando a sua capacidade produtiva, podendo gerar novos empregos.

No entanto, a criagdo de um distrito industrial requer a elaboragdo e a aplicagéo de
politicas publicas voltadas para apoiar as empresas que se instalardo nele. Deve ser buscado
auxilio e orientagdo junto a érgdos de apoio e desenvolvimento empresarial, em instituicdes
de credito, em instituicbes de ensino para qualificar a populacdo do municipio, dado que as
empresas, em geral e no caso do municipio estudado, tém dificuldade em captar crédito e
contratar m&o de obra qualificada. Um exemplo de que a oferta de qualificacdo é importante,
é expresso no fato de uma empresa instalada no distrito ter buscado apoio de uma institui¢do
do municipio para criagdo de um curso especifico que a auxiliard na contratagdo de méo de
obra qualificada e preparada adequadamente.

Foi possivel constatar que as atividades que mais se desenvolveram no municipio e na
regido foram usinas de cana de aglcar e frigorificos (SAO PAULO, 2013). Estas
impulsionaram o crescimento do setor de servigos que as apoia, tornando este setor um
dinamizador para a economia de Andradina, o que deve ser considerado para a orientagdo das
politicas municipais de incentivo e atracéo das empresas.

O surgimento dessas empresas do setor sucroalcooleiro e de frigorificos ndo tem
ligacdo alguma com a criacdo do distrito industrial de Andradina, mas sim, decorrem das
caracteristicas regionais do setor pecuario e do agronegécio, em razdo disponibilidade de
areas rurais existentes em toda a regido de Andradina. No entanto, esse fato deve ser
explorado pelo poder publico municipal, estimulando a instalacdo de empresas que possam se

articular a essas atividades.
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O setor de servicos foi o que mais se desenvolveu em Andradina e regiéo,
provavelmente sob a influéncia do aparecimento das referidas empresas, mas, também, pelo
desenvolvimento industrial do municipio de Trés Lagoas, dada a proximidade deste. O
municipio de Trés Lagoas tem atraido empresas industriais em razdo de concessdo de
beneficios fiscais relativos ao ICMS, ficando as empresas isentas de parte do pagamento desse
imposto, o que contribuiu para transformar Trés Lagoas em um polo industrial. Com o
desenvolvimento deste municipio e pela falta de m&o de obra para prestacdo de servigos para
as industrias, diversas empresas prestadoras de servico de Andradina comegaram a atuar
naquela localidade. Pelas mesmas razbes, Trés Lagoas comecou a utilizar m&o de obra do
municipio de Andradina.

De fato, o municipio de Andradina ndo apresenta caracteristicas produtivas industriais
para promover a criacdo de um distrito industrial, dadas as caracteristicas regionais, marcadas
pelo desenvolvimento do setor de agroneg6cios e dos setores de servicos que o apdiam. Além
disso, hé dificuldades para concorrer com os incentivos fiscais presentes no municipio vizinho
de Trés Lagoas, estado do Mato Grosso do Sul.

De acordo com as entrevistas realizadas, 0s empresarios esperam que 0 governo
municipal, que iniciou a implantagio do novo distrito, ndo cometa as mesmas falhas
observadas em relacdo ao antigo distrito, deixando de implementar as politicas puablicas
divulgadas, no contexto do PRODESAN.

Analisando os motivos que levaram as empresas a se estabelecerem em distritos, no
caso de Andradina, tanto as instaladas no antigo distrito, quanto as que adquiriram terrenos no
novo distrito empresarial, pode-se concluir que elas: buscam um espago apropriado para o
desenvolvimento de suas atividades, em prédio proprio, com localizagdo estratégica e
adequada, inclusive em atendimento a exigéncias legais de Orgdos ambientais; tém
expectativas de usufruir de boa infraestrutura; reconhecem a importancia do distrito industrial,
de modo geral, no atendimento as necessidades e expectativas das empresas.

A partir da avaliagdo dos resultados da pesquisa, pode-se sugerir que as autoridades
municipais de Andradina desenvolvam agdes no sentido de que sejam criadas condigdes
favoraveis & implantagdo das empresas, no novo distrito e aplicacdo de medidas corretivas,
para o melhor funcionamento do antigo distrito, em atendimento as expectativas dos
empresarios, j& instalados e em processo de instalagdo. Especificamente, em relagdo ao novo
distrito, acdes decorrentes do PRODESAN devem incentivar o fortalecimento do setor de

servigos com o fornecimento de espagos para empresas desse setor, desenvolvendo, ainda,
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acOes voltadas a capacitacdo empresarial, treinamento e formacéo de méo de obra qualificada,

dentre outras iniciativas.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM O PREFEITO

CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA - UNIARA

m MESTRADO PROFISSIONAL EM ENGENHARIA DE PRODUGAO
UNIARA

APRESENTACAO: Esta entrevista tem como objetivo buscar informacdes para
elaboragdo de dissertacdo desenvolvida no programa de Mestrado Profissional em
Engenharia de Producéo.

1. Quando surgiu a idéia de criar um novo distrito industrial na cidade de Andradina?

2. Quais as principais motivagdes?

3. Quem foram os principais participantes desse processo?

4. Qual a principal necessidade apontada para criagdo do novo distrito?

5. Quais sdo as perspectivas com relagéo a implantacdo do novo distrito?

6. Procurou-se conhecer o processo de implantagdo de algum outro distrito? Em caso
positivo, solicitar informagdes.

7. Que objetivos se pretende atingir? Em quanto tempo? Qual a sequéncia das metas
propostas e os prazos para cada uma delas?

8. Como o senhor avalia os resultados da implantagdo do antigo distrito industrial,
considerando aspectos positivos e negativos?

9. Foi feita alguma avaliacdo sistematica do antigo DI? OU Foi pensada a possibilidade de se
fazer uma avaliacéo sistematica do antigo distrito?

10. Em sua opinido, quais foram as principais falhas observadas no antigo distrito industrial?
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11. O senhor avalia que houve mudangas na dindmica da regido que podem favorecer o0 novo
distrito? Em que diregdo a regido evoluiu? Em que medida foram abertas ou fechadas
oportunidades em relagdo ao momento em que foi implantado o antigo distrito?

12. E quanto as politicas publicas de desenvolvimento local e regional? A regido foi ou tem
sido objeto de atengdo das politicas federais, estaduais e municipais?

13. Se, em sua opinido, houve falhas, o que sera feito ou se planeja fazer para que essas
falhas ndo acontecam novamente, no novo distrito? Quais 0s principais agentes desse
processo?

14. Quais os diferenciais pretendidos entre o0 novo e antigo distrito industrial?

15. Quais as politicas publicas de incentivo e de apoio a serem utilizadas se pretende
implantar para o novo distrito industrial?

16. Quais as organizagBes e 0s agentes ja que estdo ou poderdo estar envolvidos nesse
processo (Prefeitura, Sebrae, Ciesp/Fiesp, Sesi, Associagdes comerciais e Industriais, Clubes
de servicos, Instituices de Ensino etc.)

17. Qual o perfil ou tipo de empresas esperado para o novo distrito industrial?

18. Quais as agOes propostas pela Prefeitura, considerando a presente gestdio e o
envolvimento de gestdes futuras?

19. Na sua gestdo ha previsdo de implantacdo de melhorias no antigo distrito industrial?

20. Em sua opinido ha& outra(s) questdo(Ges) e informacdo(Bes) importantes para o
conhecimento do funcionamento e avaliagdo do desempenho dos dois distritos de Andradina?
(o antigo e 0 novo)? Relatar.

21. Que outros contatos o Senhor aconselharia que eu fizesse para o melhor conhecimento
dos Distritos Industriais de Andradina?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA EMPRESAS INSTALADAS NO
ANTIGO DISTRITO INDUSTRIAL?

m CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA - UNIARA
)

MESTRADO PROFISSIONAL EM ENGENHARIA DE PRODUGAO
UNIARA

APRESENTACAO: Esta entrevista tem como objetivo buscar informacdes para
elaboragdo de dissertacdo desenvolvida no programa de Mestrado Profissional em
Engenharia de Produgdo. As informagdes recebidas serdo tratadas sem a especificagéo
ou divulgacio do nome da empresa.

Entrevista realizada em:

Pesquisador:

Tempo de Duragéo:

A) INFORMAQOES GERIAS SOBRE A EMPRESA
1) Razéo Social:
2) Ramo de Atividade:
2.1. Classificagdo CNAE:

3) Regime Juridico da empresa: ( ) Ltda ( ) Empresa Individual ( )EIRELI  ( ) S/A
() Outra, Qual:

4) Esta empresa é: () Matriz () Filial. Se filial qual a localizagdo da Matriz:

5) Data de Fundagéo da Empresa:

6). Motivagédo(des) para a constituicdo da empresa em Andradina:

7) Data da instalagio da Empresa no Distrito Industrial: Tempo de

instalacdo: anos

2 Roteiro elaborado contemplando avaliagdo de Teoria sobre aglomerados e competitividade de empresas; e
resultados de pesquisa sobre Distritos Industriais arrolados nas Referéncias. A essa avaliagdo foram agregados a
experiéncia em pesquisa de campo da orientadora e a vivéncia do mestrando na regido. Foram também
incorporadas questdes de questionario e de roteiro de entrevista utilizados por Lavelli (2012). Os dados e as
informacdes obtidos receberam tratamento qualitativo e quantitativo.
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8) Motivacéao(0es) para a instalagdo da empresa no Distrito Industrial:

9) Condicdo do prédio em que a empresa esta instalada no distrito Industrial:
( ) Préprio ( )Alugado ( ) Cedido ( ) Outra. Qual?

10 ) Quantos s&o os sdcios da empresa

11) Os sbcios se dedicam exclusivamente as atividades da empresa ou, se exercem outras

atividades, quais séo elas?

12) Namero atual de funcionérios da empresa. Assinale com (X) em que faixa ela se

enquadra:

IndUstria Comeércio e Servicos
() Sem funcionérios () Sem funcionéarios
( )até19 ( )até09

( )de20a99 ( )del0a49

( )de100a499 ( )de50a99

() mais de 500 () mais de 100

13) Indique em que faixa de Receita Bruta Anual se enquadra a empresa:
() até R$60.000,00 por ano

() de R$60.000,01 atée R$ 360.000,00 por ano

() de R$360.000,01 até 3.600.000,00 por ano

() Superior a R$ 3.600.000,00 por ano

B) INFORMACOES SOBRE ATIVIDADE PRODUTIVA, GERENCIAMENTO E
RECURSOS
14) Qual o consumo médio de energia elétrica por més: kWh ou R$

15) Quiais as linhas de produtos desenvolvidas pela empresa?

16) Qual(ais) o(s) principal(ais) produto(s) fabricado(s) e/ou comercializado(s) por essa

empresa:

17) Quais os principais insumos e matérias primas utilizados pela empresa?
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18) Em que municipio e a que distancia estdo os principais fornecedores de insumos e
matérias primas para a empresa?

() No proprio municipio
() A maioria esté fora do municipio.
Indicar o raio de distancia (em km)
As raz0es de estar fora
18.1) Esta situacdo independe de a empresa estar ou ndo no distrito Industrial? Relatar

18.2) Quais as possibilidades de fornecedores se instalarem no municipio/regido Relatar

18.3) Quais os problemas /vantagens das diferentes situa¢des? Relatar

19) A empresa enfrenta dificuldades para contratagdo de mé&o de obra qualificada para a

producdo? Como se da o processo de contratagdo? Quais os critérios utilizados? Relatar

19.1) Houve mudanga na contratacdo de m&o de obra ap6s a constituicdo do Distrito

Industrial? Relatar

20) Quais tém sido as fontes de recursos para financiamento das atividades da empresa
(investimento, capital de giro etc.), nos Gltimos 5 anos

() Recursos proprios

( ) BNDES

() Instituices Financeiras (Bancos Privados e Publicos)

() Factoring

(

) Antecipacdo de Vendas com Cartdo de Crédito

21) Indique, de forma aproximada, a participa¢éo dos seguintes itens nos custos dos principais

produtos

Mao de obra: %
Direta: %
Indireta: %

Energia elétrica %
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Matérias primas e outros insumos %

Transporte %
Servigos de manutengéo %
Aluguel ou equivalente %
Comunicagdo (tel, internet etc) %
Contabilidade %
Juros %

Outros. Quais?

OBSERVACAO: Caso ndo seja possivel obter essa resposta, em detalhe, solicitar a
participagdo com maior peso

21.1) De que forma uma politica para distritos industriais poderia contribuir para reducéo de

custos? Relatar

22) Desde a constituicdo de sua empresa ocorreram mudangas na empresa? (Por exemplo,

novos produtos, novo processo produtivo, nova tecnologia de producgéo, inovagdes na gestao,

outras inovacdes etc.) Relatar

23) Essas mudangas tiveram a ver com o a implantagdo ou institucionalizagdo do Distrito

Industrial? De que forma? Relatar

C) POSICAO DA EMPRESA NO MERCADO E CONCORRENTES

24 ) Em que municipio e a que distancia estdo os principais compradores da empresa?

Indicar o raio de distancia.

Como sao feitas as vendas

Relatar como e por quem é feito o transporte

25) Qual a logistica utilizada para transporte de seus insumos e produtos finais? Relatar
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26) A empresa exporta? Para onde? Relatar Se ndo, descreva as razdes/dificuldades.

27) Quem séo os principais concorrentes desta empresa? Eles estdo no proprio

municipio/regido ou em outras localidades. Relatar

28) Quais séo os principais pontos fortes da empresa em relagéo a seus concorrentes? E 0s

pontos frageis? Relatar

29) A empresa est4 passando por um bom momento?

() Sim. Justificar

() Né&o. Razé&o(06es)

30) Essa condicdo (bom momento ou ndo) é devida as condigBes internas a empresa
(gerenciamento, inovagOes, etc.) ou externas a ela (mercado, condi¢es de financiamento,

etc)? Relatar

31) Quais tém sido as principais providéncias para superar dificuldades e reforgar vantagens?

Relatar

31.1.Nessas condigOes faz diferenca estar inserida em um Distrito Industrial?

32) Na historia da empresa quais foram os melhores e os piores momentos? Relatar
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D) PROJETOS FUTUROS E INSERCAO NO DISTRITO

33) A empresa tem projetos para alguma mudanca? Reducdo de produtos? Expansdo?
Concentragdo de atividades? Associacdo com outra(s) empresa(s)? Em qual(ais) area(s)? Se
sim ou se ndo, por qué? (DISCORRA SOBRE AS QUESTOES LEVANTADAS)

34) Quais os principais investimentos tecnoldgicos realizados na empresa desde a sua

constituicdo. (Ex: Computadores, Softwares, Maquinarios, etc.)

35) Caso tenha feito investimento tecnoldgicos, o que a incorporagdo desses recursos

proporcionou a empresa? Descrever as principais.

36) Em sua opinido o que precisa ser mudado no Distrito Industrial atual?

37) O que deve ser mantido?

38) As empresas instaladas no distrito industrial recebem apoio de 6rgéos publicos (Federal,
Estadual ou Municipal)? Existe algum processo de articulagdo entre as empresas e o Poder

Plblico?

39) As empresas recebem apoio de 6rgdos ou entidades privadas? Especificar.

40) Na sua opinido, qual é o atual cenario (favordvel ou desfavoravel) para as empresas que

fazem ou fizeram parte do distrito industrial? Razdes
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41) Existe algum tipo de articulacdo entre as empresas do Distrito Industrial para expansao

dos negdcios?

42) Em sua opinido, quantas empresas do Distrito Industrial tém o perfil parecido com a sua?

(Especificar em termos de porte, fornecedores e clientes, transporte, assessoria)

43) O Sr. considera ser possivel a cooperagdo entre empresas do mesmo setor? Discorrer

44) Existem acOes nesse sentido no municipio/regido/aglomerado?

E) POSICIONAMENTO QUANTO AO NOVO DISTRITO
45) Que informagdes o Sr. tem sobre os novos Distritos Industriais propostos para Andradina?

Relatar

46) Qual a sua opinido quanto & implantagdo dos novos distritos em Andradina?

Vantagens:

Desvantagens:

Problemas:

47) Em sua opinido quais sdo as providéncias que devem ser tomadas para o0 bom desempenho

do novo distrito?

48) Ha alguma observacdo que o senhor gostaria de fazer sobre sua empresa, o distrito em que

estd instalada e o novo distrito?
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49) O Sr. possui algum documento ou indicaria alguma pessoa com conhecimento sobre a
criacdo e evolucéo do Distrito Industrial em que esta sua empresa, para prestar informacdes

para esta pesquisa?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA EMPRESAS COM PROPOSTA
DE IMPLANTACAO NO NOVO DISTRITO EMPRESARIAL?®

m CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA - UNIARA
)

MESTRADO PROFISSIONAL EM ENGENHARIA DE PRODUGAO
UNIARA

APRESENTACAO: Esta entrevista tem como objetivo buscar informacdes para
elaboragdo de dissertacdo desenvolvida no programa de Mestrado Profissional em
Engenharia de Produgéo. As informagdes recebidas serdo tratadas sem a especificagéo
ou divulgacio do nome da empresa.

1) Razdo Social:

2) Data de Fundagéo da Empresa:

3) Tempo que a empresa esta instalada em Andradina:

4) CNPJ:

5) Numero atual de funcionérios da empresa. Assinale com (X) em que faixa ela se enquadra:
Se Inddstria Se Comércio e Servicos

() Sem funcionérios () Sem funcionérios

( )até19 ( )até09

( )de20a99 ( )del0a49

( )de100a499 ( )de50a99

() mais de 500 () maisde 100

6) Indique em que faixa de Receita Bruta Anual se enquadra a empresa:
() até R$60.000,00 por ano

() de R$60.000,01 até R$ 360.000,00 por ano

() deR$360.000,01 até 3.600.000,00 por ano

() Superior a R$ 3.600.000,00 por ano

7) Motivos que o levaram a adquirir um terreno no Distrito (NUMERAR DE 1 A 8 (quantas
forem as alternativas) — DO MAIS IMPORTANTE AO MENOS IMPORTANTE):
() Necessidade de maior espaco

® Roteiro elaborado contemplando avaliagdo de Teoria sobre aglomerados e competitividade de empresas; e
resultados de pesquisa sobre Distritos Industriais arrolados nas Referéncias. A essa avaliagdo foram agregados a
experiéncia em pesquisa de campo da orientadora e a vivéncia do mestrando na regido. Foram também
incorporadas questdes de questiondrio e de roteiro de entrevista utilizados por Lavelli (2012). Os dados e as
informacdes obtidos receberam tratamento qualitativo e quantitativo.
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) Proibicdo de ruidos na area em que esté instalada

) Dificuldade de entrada e saida de veiculos

) Proximidade com rodovias, facilitando escoamento
) Maior visibilidade da empresa pela localizagéo

) Atratividade de clientes pela localidade

) Exigéncia legal por 6rgdos ambientais

) Outro(s). Qual(ais)?

AN AN AN AN S

8) Apos a instalacdo no Distrito Industrial a empresa desativara as instalacfes atuais?
( )SIM

() NAO. Razdo:

() Ainda ndo se decidiu. Por que?

9) Qual(ais) o(s) principal(ais) produto(s) fabricado(s) e/ou comercializado(s) por essa
empresa atualmente que sera implantando ap6s a instalagéo no distrito.

10) Quais os principais insumos e matérias primas utilizados pela empresa?

11) Em que municipio e a que distancia estdo os principais fornecedores de insumos e
matérias primas para a empresa?

() No proprio municipio

() A maioria esté fora do municipio.

Indicar o raio de distancia (em km):

Se estiver fora. Qual a razéo:

Quais as possibilidades de fornecedores se instalarem no municipio/regido. Relatar

12) Em que municipio e a que distancia estdo os principais clientes desta empresa?
() No proprio municipio

() A maioria esté fora do municipio.

Indicar o raio de distancia (em km):

13) A empresa enfrenta dificuldades para contratagdo de mé&o de obra qualificada para a
producéo/comercializacdo? Como se da o processo de contratacdo? Quais 0s critérios
utilizados? Relatar




14) Qual a sua percepgéo quanto ao antigo distrito industrial:

113

Sim

Talvez

Ndo sabe
responder

Quanto ao Distrito Industrial

Proporcionou desenvolvimento empresarial

Proporcionou desenvolvimento econémico ao
municipio e regido

Contribuiu para a qualificagéo profissional dos
municipes

Possui infraestrutura adequada

Quanto as Politicas Publicas do Governo
Municipal

Criou incentivo e beneficios fiscais para as
empresas

Proporcionou capacitagdo empresarial para as
empresas através de parcerias com 0rgdos de
apoio as empresas

Possibilitou comunicagéo governo/empresas

15) Numerar as questdes por ordem de importancia, sendo a 1 como a mais importante,
referente a infra estrutura esperada no novo distrito:

) Energia elétrica adequada

) Agua com qualidade

) Asfalto

) Placas Indicadoras do Distrito

) lluminacéo adequada

) Acesso adequado a rodovias e a cidade

NN AN AN S

16) Numerar as questdes por ordem de importancia, sendo a 1 como a mais importante,
referente politicas pdblicas do governo municipal para com as empresas que se instalardo no

novo distrito:

) Incentivos fiscais (Reducdo de Impostos e Taxas)
) Parcerias com entidades/6rgdos de apoio as empresas

(

(

() Acesso a licitagdes

() Acesso a crédito financeiro
(

) Proporcionar comunicagéo entre empresas/governos

17) Qual a sua expectativa em relagdo a aspectos positivos e a negativos ou duvidosos para a
empresa ap6s o deslocamento para o novo distrito
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ANEXOS

ANEXO 1 - Lei que instituiu o programa de desenvolvimento econdmico sustentavel de
Andradina/SP

ANEXO 2 - Edital do Processo Licitatorio 59/2013 — Concorréncia 01/2013 referente a
venda de lotes no Distrito Empresarial
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ANEXO 1

Lei que instituiu o programa de desenvolvimento econdmico sustentavel de
Andradina/SP

LEI COMPLEMENTAR 027/2011

“Cria o Programa de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel de Andradina -
PRODESAN, instituindo seu Conselho Gestor, dispondo sobre o desenvolvimento
econdmico por meio da instituicdo de incentivos a empresas — industria, comércio e
prestacdo de servicos — estabelecidas ou a estabelecerem-se no Municipio de Andradina,
regulamenta o tratamento juridico diferenciado ao empreendedor individual, a
microempresa e a empresa de pequeno porte, revogando a Lei 834 de 22 de agosto de

1977 com suas alteracdes e dar outras providéncias.”

TITULO I
DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL E
SEUS CONSELHOS

CAPITULO |
DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL -
PRODESAN
Art. 1° Esta Lei cria o PRODESAN - Programa de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel de Andradina — estabelecendo normas e possibilitando programas de incentivo
que visam ampliar a Politica de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel no Municipio de
Andradina e as relagdes administrativas e juridicas entre o Poder Executivo Municipal e as
Empresas estabelecidas ou a se estabelecerem neste Municipio, ainda, regulamenta o
tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido assegurado ao Empreendedor
individual (El), a Microempresa (ME) e a Empresa de Pequeno Porte (EPP), em
conformidade com o que dispde a alinea “d”, do inciso Ill, do art. 146; inciso IX do art. 170 e
art. 179 todos da Constituicdo Federal, da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, e alteracdes posteriores, e dos artigos. 966, 970 e 1.179, da Lei n°. 10.406,
de 10 de janeiro de 2002.
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§ 1° A Politica mencionada no caput serd orientada pelo Conselho Gestor do
PRODESAN e subordinada ao chefe do Executivo Municipal.

§ 2° Os beneficios de que tratam esta Lei aplicar-se-80, apés satisfeitas as exigéncias
legais e com parecer favoravel do Conselho Gestor, na forma desta Lei.

Art. 2° O objetivo da presente Lei é criar o Programa de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel de Andradina - PRODESAN, para fomentar e incentivar a viabilidade, a
ampliacdo e a instalagdo de empreendimentos empresariais, em todas as areas de atuagdo, no
Municipio promovendo o progresso econdmico local, o bem estar social mediante a geraco
de empregos e a erradicagéo da pobreza e da marginalizacéo.

Art. 3° Entende-se por atividade empresarial para os fins desta Lei a atividade
econdmica exercida por empresarios — pessoa fisica ou juridica — e que tenham por finalidade
a exploragdo industrial, agro-industrial, de prestacdo de servicos instalados ou que se instalem
no Municipio, em areas denominadas Distritos Empresariais e ou Industriais ou em outras,
pertencentes ou ndo ao patrimdnio municipal.

Paragrafo Unico. Os beneficios desta Lei poderdo ser concedidos a empresas que
ampliem suas instalagdes de forma a aumentar o nimero de seus empregados e a arrecadagao
tributaria, assim como impulsionar o desenvolvimento econémico do Municipio.

Art. 4° Para as hipoteses ndo contempladas nesta Lei, em relacdo ao Empreendedor
individual (El), a Microempresa (ME) e a Empresas de Pequeno Porte (EPP) serdo aplicadas

as diretrizes da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, e alteragGes posteriores.

CAPITULO Il
DO CONSELHO GESTOR DO PRODESAN

Art. 5° Fica criado o Conselho Gestor do PRODESAN, que seré responsavel pelo
assessoramento do Poder Executivo Municipal na aplicagdo da presente Lei em conjunto com
a Assessoria de Assuntos Estratégicos, e ainda tendo como competéncia as seguintes
atividades:

| - apoio as empresas ja instaladas no Municipio, auxiliando-as nas resoluctes de
problemas especificos ou comuns, seja de natureza administrativa, econdmico-financeira,
tecnoldgica, ambiental, politico-institucional ou infraestrutural;

Il - assisténcia aos empresarios interessados em investir no Municipio, em questfes de
locacdo de projetos, obtencdo de recursos, facilidades energéticas, de comunicacdo, de

transportes, ambientais e tecnoldgicas;
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Il - assisténcia na criacdo de empresas de participacdo comunitéria, incentivando o
desenvolvimento de uma cultura empreendedora na comunidade local;

IV - fomento & consolidagdo de infraestrutura empresarial competitiva para o
Municipio, participando de parcerias com outras institui¢des, da instalacdo de incubadoras e
condominios para as atividades industriais, de servigos, comerciais, agro-industriais e de
educacdo técnica, tecnoldgica e superior;

V - andlise da viabilidade do Municipio para a formagdo de um pdlo ou parque
tecnoldgico promovendo o intercdmbio dos agentes necessarios para sua estruturacéo;

VI - elaboragéo de programas para a qualificagdo dos recursos humanos;

VII - elaboracdo de projetos de infraestrutura, especialmente de transportes aero-hidro-
rodo-ferroviério, visando ndo apenas o escoamento da producéo local, como também a
adequada circulagdo de mercadorias de outras regides do pais e do continente que passam por
Andradina e regiéo;

VIIl - promocdo nos niveis regional, estadual, nacional e internacional das
oportunidades de negécios no Municipio, valendo-se de recursos da midia tradicional e dos
novos meios de comunicacdo eletronicos, sistematizando-a atraves de um banco de dados
municipal integrado as agéncias de informacbes de secretarias estaduais, organizacdes e
outras instituicdes nacionais de fomento ao desenvolvimento econémico, tendo por objetivo o
atendimento da demanda da sociedade por informagdes, em particular iniciativas locais e
empresariais, visando agilizar processos de decisdo, tanto no ambito publico quanto no
privado;

IX - elaboragdo, acompanhamento e revisdo de planos de desenvolvimento econémico
a serem propostos para 0 Municipio;

X - promover debates, palestras e estudos, de forma a manter toda a comunidade
informada dos planos bésicos e suas implantagdes;

X1 - fornecer subsidios para elaboragdo e ou alteragdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, do Plano Diretor, Plano Plurianual e da Lei Orcamentéria Anual;

XII - estabelecer indicadores para acompanhamento da implantacéo de planos;

X1l - estimular e proceder a estudos sobre problemas que interessem ao
desenvolvimento do mercado produtor de servicos e gerador de empregos;

X1V — analisar os requerimentos destinados a obtencéo dos beneficios constantes desta
Lei;
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XV - viabilizar o tratamento diferenciado e favorecido ao El, as ME e EPP, de que
trata o art. 1° desta lei.

XVI1 — Concesséo de parecer sobre o tamanho de lotes dos distritos e minidistritos
industriais ou empresariais, ou sobre pleitos de lotes acima de 2.500m?2.

Art. 6° O Conselho Gestor teré a seguinte estrutura organizacional:

I - Conselho Superior:

a) Presidente;

b) Vice-presidente;

c) Diretores;

d) Secretério Executivo;

Il — Camaras Setoriais:

a) Cémara de Desenvolvimento Tecnol6gico

b) Cémara de Desenvolvimento Industrial

c) Céamara de Desenvolvimento Comercial

d) Cémara de Desenvolvimento Agropecudrio

e) Camara de Desenvolvimento do Setor de Servigos

§ 1° O Conselho Superior terd carater deliberativo, e serd composto por 07 (sete)
diretores, que serdo indicados pelo Prefeito Municipal, sendo escolhidos, obrigatoriamente,
um representante de cada Camara Setorial, previstas no 8§ 1° e dois diretores da escolha
pessoal do Prefeito Municipal que poderdo ou ndo ser membros das Camaras Setoriais.

8 2° Dos cinco membros diretores pertencentes ao Conselho Superior oriundos das
Cémaras Setoriais, quatro obrigatoriamente ndo poderao ser servidores publicos municipais.

§ 3% O Presidente e Vice-Presidente do Conselho Superior serdo escolhidos entre os
diretores.

8§ 4% O Conselho Gestor terd um Secretario Executivo, devidamente remunerado para
tal fim, que serd indicado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal dentre os servidores do
quadro do Municipio, e ndo tera direito a voto.

Art. 7° Os membros das Camaras Setoriais serdo indicados, juntamente com um
suplente, pelos 6rgéos e entidades relacionados no artigo 9%, e nomeados por Ato do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Art. 8° As Camaras Setoriais serdo compostas por Conselheiros, representantes de
cada uma das seguintes 6rgdos, entidades ou 6rgéos de classe:

| - Camara de Desenvolvimento Tecnoldgico:
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a) Secretaria Municipal de Educacéo;

b) Diretoria de Ensino — Regido de Andradina;

¢) Fundagéo Educacional de Andradina;

d) Faculdades Integradas Rui Barbosa;

e) Centro Paula Souza

f) APTA - Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios;

g) APEOESP - Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo;

h) CPP — Centro do Professorado Paulista

Il — Camara de Desenvolvimento Industrial:

a) Secretaria Municipal de Assuntos Estratégicos;

b) Associacdo Comercial e Industrial de Andradina — ACIA;

c) Sindicato da Inddstria da Construgdo Civil;

d) Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Alimentacéo e Afins de Aracatuba;

e) Centro Educacional SESI — Servi¢o Social da Industria;

f) SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial.

Il - Camara de Desenvolvimento Comercial:

a) Coordenadoria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico;

b) Associacdo Comercial e Industrial de Andradina — ACIA;

c) Secretaria de Estado das Relagdes do Trabalho - SERT;

d) SINCOMERCIO - Sindicato do Comércio Varejista de Andradina;

e) Associacdo dos Lojistas do Oeste Plaza Shopping;

IV - Camara de Desenvolvimento Agropecuario:

a) Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento;

b) CATI - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo)

c) Sindicato Rural de Andradina;

d) Fundag&o Instituto de Terra do Estado de S&o Paulo - ITESP;

e) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Andradina;

f) Conselho Regional de Medicina Veterinaria - subseccdo Andrading;

g) Ministério da Agricultura - Secretaria de Defesa Agropecuaria.

h) Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRA;

i) Sindicatos dos Trabalhadores da Agricultura Familiar — SINTRAF;

j) FCAA - Faculdade de Ciéncias Agrérias de Andradina — Medicina Veterinaria;
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k) Associacdo dos Produtores de Leite de Andradina;

V — Camara de Desenvolvimento do Setor de Servigos:

a) Secretaria de Municipal de Obras e Infraestrutura;

b) Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano;

c) CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de
Séo Paulo — Unidade de Andradina

d) OAB — Ordem dos Advogados do Brasil — Segdo de S&o Paulo, Subsecéo de
Andradina;

e) Associacdo Paulista de Cirurgides Dentistas — APCD;

f) Associagdo Paulista de Medicina

§ 1° Cada Camara Setorial terd um Coordenador e um substituto direto, que seréo
eleitos entre seus membros.

§ 2° Na forma do Regimento Interno do Conselho Gestor do PRODESAN poderé ser
acrescido novo 6rgdo ou ente representativo as Camaras Setoriais, desde que tenham como
objeto matéria a fim & respectiva e haja aprovacéo, por maioria simples, do Conselho Superior
e do Prefeito Municipal mediante Decreto.

Art. 9° O mandato do Conselheiro serd de 02 (dois) anos, sendo permitida a
recondugdo por igual periodo.

§ 1° Em caso de ocorréncia de vaga, o0 Conselheiro seré substituido pelo seu suplente,
que completara o mandato do titular.

§ 2° O mandato do Conselheiro, salvo do Secretario Executivo do Conselho Superior,
serd exercido sem qualquer remuneragdo e seus servigos serdo considerados relevantes ao
Municipio.

§ 3° Nas reunifes do Conselho Gestor deverdo estar presentes o Secretario Executivo
do Conselho Superior e 0s membros integrantes da equipe da Assessoria de Assuntos
Estratégicos, a quem cabera o encaminhamento dos processos para deliberacdo e deciséo.

| - a equipe da Assessoria de Assuntos Estratégicos ficaré responsavel pela formatagéo
e oficializacdo dos processos que requererem beneficios e ou incentivos estipulados por esta
Lei;

Il - todos os processos levados a apreciacdo do Conselho Gestor deverdo atender aos
aspectos legais e formais definidos nesta Lei;

Il - 0 Conselho Superior somente deixaré de deliberar acerca de processo apresentado

desde que haja justificativa legal e plausivel a qual serd dada publicidade;
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IV - caso a adequagdo, correcdo ou complementagdo seja realizada, o Conselho esta
obrigado a deliberar sobre o pedido formulado na préxima reuniéo a ser realizada.

8 4° As reunides deliberativas do Conselho Superior serdo convocadas pelo seu
Presidente ou pelo Prefeito Municipal pelos meios disponiveis e efetivadas diretamente pelo
Secretario Executivo do Conselho Superior e ou pela equipe da Assessoria de Assuntos
Estratégicos sempre que necessarias, preferencialmente a cada 30 (trinta) dias.

Art. 10. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta lei, o Conselho
Gestor do PRODESAN elaborard seu Regimento Interno, que contera as disposicoes
regulamentares e disciplinares ndo contidas na presente lei, e serd aprovado por Ato do Chefe
do Poder Executivo.

Paragrafo unico. O Regimento Interno dispora, obrigatoriamente, obedecendo o ja
disposto nesta Lei, sobre o seguinte:

| - forma e prazo minimo de intersticio das reunides ordinarias das Camaras Setoriais e
do Conselho Superior;

Il - reunides extraordinarias e sua forma;

Il - deliberagdo por maioria simples dos membros das Cémaras Setoriais e do
Conselho Superior;

IV - submissao das decisdes das Camaras Setoriais ao Conselho Superior;

V - registro em atas e arquivos adequados de todas as deliberagdes, pareceres, votos e
demais trabalhos realizados;

VI - eleigdo dos Coordenadores das Camaras Setoriais e seus respectivos substitutos e
do Presidente e Vice-presidente do Conselho Superior.

Art. 11. O Poder Executivo prestard ao Conselho Gestor o necessério suporte técnico-
administrativo por meio do Secretario Executivo e do pessoal proprio ligado a Assessoria de
Assuntos Estratégicos além de técnico especialmente contratado quando necessarios, sem

prejuizo da colaboracéo dos demais 6rgéos e entidades nele representados.

TITULO I
DA POLITICA DE INCENTIVOS E BENEFICIOS

CAPITULO |
DA DEFINICAO DE EMPREENDEDOR INDIVIDUAL, DA MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
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Art. 12. Para os efeitos desta lei, considera-se pequeno empresario 0 empresario
individual nos moldes da Lei 10.406, de 10/01/2002, em seus artigos 966, 970 e 1179,
caracterizado como Microempresa e registrado no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso.

Paragrafo unico. No caso do Empreendedor individual, considera-se o pequeno
empresario conforme definido no caput, optante pelo Simples Nacional dentro dos requisitos
estabelecidos pelos pardgrafos 1°. a 14 do artigo 18-A e artigos 18-B e 18-Cda Lei
Complementar 123/2006.

Art. 13. Para os efeitos desta lei, considera-se Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, a sociedade empreséria, a sociedade simples e o empresério individual nos moldes do
artigo 966 da Lei 10.406 de 10/01/2002, com seus registros no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I — no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada,
aufira, em casa ano-calendério, receita bruta igual ou inferior a que dispde o artigo 3°, inciso I,
da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, e alteragdes posteriores.

Il — no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresério, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em casa ano-calendério, receita bruta igual ou inferior a que dispde o
artigo 3°, inciso Il, da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, e alteracdes
posteriores.

Art. 14. N&o poderéo se beneficiar do tratamento diferenciado previsto nesta Lei
Complementar destinado ao El, a ME e a EPP, para nenhum efeito legal, as pessoas juridicas
definidas no § 4° do artigo 3° da Lei Complementar 123/2006.

CAPITULO Il
DA POLITICA DO PRODESAN

Art. 15. A Politica de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel de Andradina sera
efetivada por meio do PRODESAN e destina-se a fomentar e viabilizar a instalagéo e
ampliacdo de empreendimentos empresariais no Municipio de Andradina, em todas as areas
de atuagdo, concedendo incentivos fiscais e outros beneficios previstos na presente Lei e em
legislacdes congéneres no ambito municipal.

Art. 16. Para a efetivacdo do objeto da presente Lei o Prefeito Municipal, desde que
previamente ouvido o Conselho Superior e atendido a normatizagéo pertinente, obedecida a

previsdo orcamentaria, podera conceder 0s seguintes beneficios e incentivos:
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| — criacdo e implantacdo de distritos empresariais e industriais para alienagdo de lotes.

Il — criacéo e implantagdo de minidistritos empresariais e industriais, para instalagdo
de ME e EPP, conforme definidas no artigo 1° desta Lei.

Il - Doagéo com encargos, venda ou concessdo real de uso de &reas para a instalagao
e ou ampliagdo de empresas.

IV — Realizar nas areas alienadas, desde que haja necessidade especifica constatada
pelos 6rgdos competentes do Municipio e pelo Conselho Gestor do PRODESAN:

a) fornecimento gratuito de maquinario e médo de obra para prestacdo de servicos de
terraplanagem e aterro;

b) rede de &gua e esgoto, com respectivas ligacdes nas areas alienadas;

c) fornecimento gratuito de mé&o-de-obra, para implantacdo das galerias de aguas
pluviais nas areas alienadas;

d) rede de energia elétrica nas &reas alienadas;

e) demais benfeitorias Uteis e necessarias que sejam indispensaveis a construgdo e ou
instalacdo do empreendimento.

V - construcdo de barracdes, galpdes e outras edificagdes similares para alienagéo ou
locacéo.

VI — cessdo temporéria e gratuita de prédios de propriedade do Municipio ou incentivo
com o pagamento de percentual do aluguel pago a empresas, desde que comprovadamente
atendido os requisitos desta Lei.

VIl — isencdo de emolumentos e demais taxas junto & municipalidade;

VIII - isencdo de impostos municipais em relagdo a area alienada;

IX — aliquota diferenciada do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN
a empresa prestadora de servigo beneficiada pelos instrumentos de fomento e incentivo desta
lei.

X — caréncia de 12 (doze) meses para a cobranga do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, a partir do inicio das atividades.

X1 — Instituicdo de Zonas de Interesse de Desenvolvimento Econdmico (ZIDE) com

tratamento tributério diferenciado, por prazo determinado.

CAPITULO II1
EMPREENDEDOR INDIVIDUAL, MICROEMPRESA E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE
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Secéo |
Da inscricdo e da baixa

Art. 17. A Administragdo Publica Municipal, no ambito de sua competéncia,
determinard a todos os 6rgdos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas, a
simplificagdo dos procedimentos de modo a evitar exigéncias ou tramites redundantes e/ou
indcuos, objetivando a unicidade do processo de registro e legalizacdo de empresas.

Art. 18. Devera a Administracdo Publica Municipal adotar as medidas necesséarias a
informatizagdo de seus cadastros de contribuintes e demais providéncias relacionadas aos
processos de abertura e baixa de empresas, bem como, firmar os convénios para a
implantacdo do cadastro unificado, visando sempre a celeridade, como também adotar as
medidas necessdrias para a adesdo ao Sistema Integrado de Licenciamento (SIL)
regulamentado pelo Decreto Estadual n° 55.660/2010 e alteragdes posteriores, devendo fazé-
lo no prazo, méximo, de 60 (sessenta) dias, a contar da disponibilizagdo do sistema, salvo
disposicdes em contrario.

Art. 19. A Administracdo Publica Municipal permitird o funcionamento residencial de
estabelecimentos comerciais ou de prestacdo de servicos, cujas atividades estejam de acordo
com o Codigo de Posturas, Plano Diretor, Vigilancia Sanitaria, Meio Ambiente e Salde.

Art. 20. A Administragdo Publica Municipal instituira o Alvard de Funcionamento
Provisorio, que permitira o inicio de operagdo do estabelecimento imediatamente apds o ato
de registro, exceto para 0s casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto.

§ 1° O alvard previsto no caput deste artigo ndo se aplica no caso de atividades
eventuais, e de autdbnomos néo estabelecidos, as quais sdo regidas por regras proprias.

§ 2° O pedido de Alvar4 de Funcionamento Provisorio deverd ser precedido pela
expedicdo da Certiddo de Atividade de Consulta Prévia para fins de localizacéo, emitida pela
Administracdo Municipal ou, ap6s sua implantacéo pela Sala do Empreendedor;

§ 3° Fica disponibilizado no site do municipio o formulério de aprovagdo prévia, que
podera ser impressa pelo interessado ou transmitido por meio da Sala do Empreendedor no
prazo maximo de 48 horas.

§ 4° No prazo de 01 (um) ano da vigéncia desta Lei, a Administracdo Publica devera
disponibilizar na internet lista completa dos imdveis da cidade e o tipo de uso, para consulta

da populagéo.
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§ 5° A cassacdo do Alvara Provisorio dar-se-a, em todos os casos, sob efeito ex tunc,
ou seja, desde a sua concesséo.

8 6° O processo de registro do Empreendedor individual de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar 123, de 14/12/2006 e alteragBes posteriores, devera ter trdmite especial,
opcional para o empreendedor na forma a ser disciplinada pelo Comité para Gestdo da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios.

8 7° Fica isento do pagamento da Taxa de Licenga de Localizagdo o Empreendedor
individual - El, assim definido de acordo com o § 1°, do artigo 18-A, da Lei Complementar
Federal n® 123/2006.

8§ 8° Fica isento do pagamento da Taxa de Expediente bem como das demais taxas,
emolumentos e custos relativos a abertura, alteracbes cadastrais e encerramento o0
Empreendedor Individual - El, assim definido de acordo com o § 3° do artigo 4, da Lei
Complementar Federal n°. 123/2006.

Art. 21. O Conselho Gestor do PRODESAN definira, dentro de 60 (sessenta) dias,
contados da vigéncia desta lei, por meio de resolugdo, as atividades cujo grau de risco seja
considerado alto e que exigirdo vistoria prévia.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento no prazo acima torna a Autorizagdo Provisoria
de Funcionamento valida até a data da definic&o.

Art. 22. Constatada a inexisténcia de “Habite-se” o interessado do imodvel serd
intimado a apresentar protocolo de processo de regularizagdo do prédio ou do processo de
pedido, caso j& tenha projeto aprovado.

§ 1° O “Habite-se” serd exigivel no prazo de 90 (noventa) dias a partir da data de
qualquer dos protocolos previstos no caput deste artigo, podendo este prazo ser prorrogado
por igual periodo, mediante requerimento fundamentado.

§ 2° A administracdo exigira a apresentagdo do “Habite-se” tdo somente quando esta
informagdo ndo conste da dltima Notificagdo de Lancamento do IPTU ou quando, o
contribuinte declarando que o imével tem situacdo, de area e destinacdo, em conformidade
com aquele documento, a fiscalizagdo encontre divergéncia.

§ 3° O proprietério do imével locado seré autuado por disponibilizar imével que n&o
tenha recebido o “habite-se”.

Art. 23. Nos imoveis com area total superior 700m2, constatada a inexisténcia de
“Habite-se”, o interessado do imdvel deverd apresentar protocolo de processo de pedido de

habite-se.
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§ 1° Para os imdveis com area construida de até 150m2 ndo sera exigido “Habite-se”,
bastando declaragéo de responsabilidade emitida pelo proprietério.

§ 2° Para os imdveis com &rea construida superior a 151mz2 até 700m?2 ndo sera exigido
“Habite-se”, bastando declaracdo de responsabilidade de seguranca da obra firmada por
engenheiro.

Art. 24. As empresas que estiverem em operagdo, e em situacdo irregular, ativas ou
inativas, na data inicial da vigéncia desta Lei terdo 90 (noventa) dias para realizarem a
regularizacdo e nesse periodo poderdo operar com Alvara de Funcionamento Provisorio.

Art. 25. Os Microempreendedores Individuais, as Microempresas e as Empresas de
Pequeno Porte que se encontrem em inatividade ha mais de trés anos poderdo dar baixa nos
registros dos drgdos publicos municipais, isentos do pagamento de Taxas de Expediente ou
anistiados de multas devidas pelo atraso na entrega das declaragdes, desde que devidamente
comprovada a inatividade.

Art. 26. Com o objetivo de orientar os empreendedores simplificando os
procedimentos de registro de empresas no municipio, a Administraco Publica Municipal fica
autorizada a criar a Sala do Empreendedor, que ter4 a finalidade de:

| — disponibilizar aos interessados as informagdes necessarias a emissdo da Inscrigdo
Municipal e Alvara de Funcionamento, mantendo-as atualizadas nos meios eletrénicos de
comunicacdo oficiais;

Il — emissdo da Certiddo de Zoneamento na area do empreendimento;

I11 - emissdo do Alvara Provisorio;

IV — orientacdo sobre os procedimentos necessarios para a regularizacdo da situagéo
fiscal, tributaria e cadastral dos contribuintes;

V - emissao de certiddes de regularidade fiscal e tributaria;

V1 - deferir ou ndo os pedidos de inscricdo municipal, em regra, instantanea, quando a
documentacdo exigida esteja devidamente apresentada.

VII — disponibilizar aos produtores rurais, ao agricultor familiar e, ao empreendedor
familiar rural as informagdes e orientagBes necessarias para a emissdo da Declaragdo de
Aptiddo ao PRONAF — DAP e, outras informacdes referentes ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF e ao Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar — PNAE.

1° Na hipdtese de indeferimento o interessado serd informado sobre os fundamentos e

serd oferecida orientacdo para adequago a exigéncia legal na Sala do Empreendedor.
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8§ 2° Para a consecucdo dos seus objetivos, na implantacdo da Sala do Empreendedor, a
Administracdo Municipal firmara parceria com outras instituicdes, para oferecer orientagao
sobre a abertura, funcionamento e encerramento de empresas, incluindo apoio para elaboragdo
de plano de negdcios, pesquisa de mercado, orientacdo sobre crédito, associativismo,

cooperativismo e programas de apoio oferecidos no Municipio.

Secao Il
Do acesso aos mercados
Subsecéo |
Acesso as Compras Publicas

Art. 27. Sem prejuizo da economicidade, as compras de bens e servigos por parte dos
6rgdos da Administracdo Direta do Municipio, suas autarquias e fundagdes, sociedades de
economia mista, empresas publicas e demais entidades de direito privado controladas, direta
ou indiretamente, pelo Municipio, deverdo ser planejadas de forma a possibilitar a mais ampla
participacdo das Microempresas (ME) e das Empresas de Pequeno Porte (EPP) locais e
regionais objetivando:

| — a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e
regional;

Il — a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas;

Il — o fomento do desenvolvimento local, por meio do apoio aos arranjos produtivos
locais;

IV — apoio as iniciativas de comércio justo e solidario.

Art. 29. Para a ampliacéo da participagéo das Microempresas (ME) e das Empresas de
Pequeno Porte (EPP) nas licitagdes, o Poder Executivo, com detalhamento dos procedimentos
via decreto, no prazo de um ano, devera:

| — instituir cadastro préprio para as ME e as EPP sediadas localmente, com a
identificacdo das linhas de fornecimento de bens e servicos, de modo a possibilitar a
comunicagcdo das mesmas, bem como, estimular o cadastramento destas nos sistemas
eletronicos de compras;

Il — divulgar as contratagGes publicas a serem realizadas, com a estimativa quantitativa
e de data das contrata¢@es, no sitio oficial do municipio, em murais publicos, jornais ou outras
formas de divulgagéo;

Il — padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servigos a serem contratados,
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de modo a orientar, por meio da Sala do Empreendedor as Microempresas e as Empresas de
Pequeno Porte a fim de tomar conhecimento das especifica¢fes técnico-administrativas.

Art. 29. As contratagdes diretas por dispensas de licitagdo com base nos termos dos
artigos 24 e 25 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, deverdo ser preferencialmente
realizadas com as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte sediadas no municipio ou
na regido.

Art. 30. As Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacéo exigida pelo
certame, mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 1° Havendo alguma restri¢cdo na comprovacdo da regularidade fiscal, ser& assegurado
0 prazo de 02 (dois) dias uteis, cujo termo inicial corresponder4d ao momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Administracdo Publica, para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento
do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

8 2° A néo regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das san¢des previstas no art. 81 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado & Administracdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagcdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a
licitag&o.

§ 3° Nas licitagbes publicas processadas na modalidade pregdo eletrdnico as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, deverdo, obrigatoriamente, quando do
encaminhamento das propostas, manifestarem a sua condigéo diferenciada estabelecida pela
Lei Complementar Federal n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, e alteragdes posteriores.

Art. 31. Quando ndo se tratar de ME ou EPP, a empresa vencedora da licitagdo
devera, em sendo o caso, preferencialmente, subcontratar servicos ou insumos das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte.

§ 1° A exigéncia de que trata 0 caput deve estar prevista no instrumento convocatorio,
especificando-se o percentual minimo do objeto a ser subcontratado até o limite maximo de
30% (trinta por cento) do total licitado.

§ 2° E vedada a administracio publica a exigéncia de subcontratagio de itens
determinados ou de empresas especificas.

§ 3° O disposto no caput, ndo é aplicavel quando:
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| — a subcontratacdo for invidvel, ndo for vantajosa para a Administracdo Publica
Municipal ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Il — a proponente for consorcio, composto em sua totalidade por Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, respeitado o disposto no art. 33, da Lei n°. 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Art. 32. Nas subcontratagOes de que trata o artigo anterior, observar-se-4 o seguinte:

| — o edital de licitacdo estabelecera que as Microempresas (ME) e, as Empresas de
Pequeno Porte (EPP) a serem subcontratadas, deverdo estar indicadas e qualificadas nas
propostas dos licitantes com a descricdo dos bens e servicos a serem fornecidos e seus
respectivos valores;

Il — os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou da entidade da Administracdo Publica
Municipal serdo destinados diretamente as ME e, EPP subcontratadas;

Il — devera ser comprovada a regularidade fiscal e trabalhista das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, como condigdo de assinatura do contrato, bem como, ao longo da
vigéncia contratual, sob pena de rescisdo;

IV — a empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, na hipdtese de extin¢do da subcontratacdo, mantendo o percentual
originalmente subcontratado até a sua execugdo total, notificando o 6rgdo ou a entidade
contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sancOes cabiveis;

V - demonstrada a inviabilidade de nova subcontratagdo, nos termos do inciso 1V, a
Administracdo Publica Municipal podera transferir a parcela subcontratada a empresa
contratada, desde que sua execugdo ja tenha sido iniciada.

Art. 33. Nas licitagdes sera assegurado, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

8§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
ME e, EPP sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores & proposta mais bem
classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo
serd de ate 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 34. Para efeito do disposto no artigo anterior, ocorrendo 0 empate, proceder-se-a

da seguinte forma:
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| —a ME ou a EPP mais bem classificada podera apresentar proposta de preco inferior
aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que serd adjudicado em seu favor o
objeto licitado;

Il — ndo ocorrendo a contratagdo da Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno
Porte (EPP), na forma do inciso I, do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes
que porventura se enquadrem na hipdtese dos 8§ 1° e 2° do artigo anterior, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

I1l — no caso de equivaléncia dos valores apresentados pela ME ou EPP que se
encontrem nos intervalos estabelecidos nos 88 1° e 2°, do artigo anterior, sera realizado sorteio
entre elas, para que se identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipotese da ndo contratacdo nos termos previstos no caput deste artigo, o
objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo
tiver sido apresentada por ME ou EPP.

8 3° No caso de Pregdo, Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte mais bem
classificada tera o direito de apresentar nova proposta, no prazo maximo de 05 (cinco)
minutos, ap6s o encerramento dos lances, sob pena de preclusdo.

Art. 35. Para o cumprimento do disposto no art. 1° desta Lei Complementar, a
Administracdo Publica poderd realizar processo licitatorio:

| — destinado exclusivamente & participacdo da Microempresa (ME) ou Empresa de
Pequeno Porte (EPP) nas contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il — em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo da ME ou EPP, em certames para a aquisicdo de bens e servigos de natureza
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo.

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo poderd exceder a 25%
(vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 2° Na hipdtese do inciso Il, do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do
6rgdo ou entidade da administracdo publica deverdo ser destinados diretamente as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte subcontratadas.

Art. 36. N&o se aplica o disposto nesta subsecéo quando:

| — os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas (ME)
e Empresas de Pequeno Porte (EPP) ndo forem expressamente previstos no instrumento

convocatério;
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I1 — ndo houver um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
ME ou EPP sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as ME e EPP n&o for vantajoso
para a Administragdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

Art. 37. A Administracdo Publica Municipal poderd estabelecer, anualmente, por
Decreto, o percentual minimo de contratacOes, por espéecies de objetos, a serem efetivadas, no
exercicio seguinte, na forma desta lei.

Paréagrafo Unico. O percentual previsto no caput devera ser acrescido, anualmente, até
os limites maximos permitidos pelo artigo 48, da Lei Complementar Federal n°. 123, de 14 de
dezembro de 2006, e alteracBes posteriores, conforme as espécies de objetos do contrato

tenham oferta de precos e qualidade vantajosa para 0 municipio.

Subsecéo Il
Estimulo ao Mercado Local

Art. 38. A Administracdo Municipal incentivara a realizacdo de feiras de produtores e
artesdos, assim como apoiara missdo técnica para exposi¢do e venda de produtos locais em
outros municipios de grande comercializagéo.

Art. 39. Fica o Poder Publico Municipal autorizado a criar centros comerciais
planejados, destinados ao desenvolvimento das atividades comerciais  dos
Microempreendedores Individuais, como definidos no artigo 1° desta Lei e, dentro dos
requisitos estabelecidos pelos pardgrafos 1 a 14 do artigo 18-A e artigos 18-B e 18-C da Lei
Complementar 123/2006 e alteraces posteriores, que se sujeitardo as regras e obrigagdes a
serem determinadas pelo Poder Executivo.

Art. 40. A aquisicdo de géneros alimenticios para o atendimento ao programa de
alimentagdo escolar provenientes da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
obedecera as regras estabelecidas pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, e
podera ser realizado por meio de licitacdo publica, nos termos da Lei n® 8.666/93, e suas
alteracbes, da Lei n° 10.520/2002, e suas alteragcdes, conforme o disposto na Lei n°
11.947/2009, e suas alteracoes e,Resolucdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009, e suas

alteragdes.
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CAPITULO IV
CRIACAO E IMPLANTACAO DE DISTRITOS e MINIDISTRITOS EMPRESARIAIS E
INDUSTRIAIS

Art. 41. Para a consecugéo dos objetos desta Lei, fica o Poder Executivo autorizado a
adquirir areas destinadas a implantacdo de Distritos e Minidistritos Empresariais e Industriais
no Municipio, observadas a legislagdo ambiental, o parcelamento do solo, o Plano Diretor,
Cadigo de Obras e a legislacéo correlata.

Art. 42. Poderdo ser desapropriadas &reas para os fins previstos no presente capitulo
desde que observada & regra do § 3° do art. 182 da Constituicdo Federal e a Legislacdo
Federal.

Art. 43. Fica estipulado que a divisdo das areas dos Distritos Empresariais seguira a
seguinte orientag&o:

| - tamanho médio de cada lote variando entre 2.000 e 2.500m2;

Il - 0 lote padréo podera ser dividido em duas &reas iguais — 1.000 ou 1.250m2 cada;

I11 - no caso de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte o lote padréo seré de 1.000
ou 1.250m2 cada, podendo, neste caso, ser dividido em duas areas iguais.

IV - independente do tamanho da &rea adquirida, ficard o adquirente obrigado a
atender todas as exigéncias legais contidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os Lotes poderdo possuir dreas maiores ou menores da acima
estipulada mediante Decreto Executivo, apds parecer favoravel do Conselho Superior do
PRODESAN.

Art. 44. A comprovacdo de demanda por novas areas sera realizada por requerimento
encaminhado pelos interessados a Assessoria de Assuntos Estratégicos por meio do
preenchimento e apresentacdo de peticdo especifica que, apds estudos, serd encaminhado ao
Prefeito Municipal ou pela constatagdo do Conselho Gestor do PRODESAN que adotara o
mesmo tramite.

Art. 45. As empresas instaladas nos Distritos e Minidistritos Industriais e/ou
Empresariais deverdo atender a todas as exigéncias legais pertinentes as leis que
regulamentem as questdes relacionadas ao meio-ambiente e congéneres no ambito municipal,
estadual e federal.

Paragrafo Unico. As empresas que ndo atenderem aos dispositivos legais citados

neste artigo estardo sujeitas as sangdes legais decorrentes das legislaces especificas, bem
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como & perda dos beneficios estipuladas nesta Lei e a acdo de reversdo do bem e suas

respectivas melhorias pelo Poder Pdblico Municipal.

CAPITULO V
DA ALIENACAO DOS IMOVEIS PARA A INSTALACAO E OU AMPLIACAO DE
EMPRESAS

Secéo |
Da Doagdo com Encargos

Art. 46. O Poder Executivo fica autorizado, ouvido o Conselho Gestor do
PRODESAN, a, excepcionalmente, alienar imdveis especificos para este fim, no todo ou em
partes, por doagdo com 0s encargos, repassando os lotes por intermédio de escritura de
doacdo, a titulo gratuito, aos interessados que tenham como objetivo fim empresarial e que
pretendam implantar, transferir ou ampliar suas empresas.

§ 1° A doacdo de imdveis é medida excepcional destinada somente as empresas de alto
valor agregado que gerem mais de 250 (duzentos e cinquenta) empregos diretos, considerada
de grande relevancia para o Municipio de acordo com o interesse publico e outros fatores de
real necessidade e ou acdo estratégica do governo municipal, reconhecidas pelo Conselho
Gestor do PRODESAN ap6s a anélise de documentacdo comprobatéria homologada pelo
Prefeito Municipal.

§ 2° Por termo que deveré ficar estabelecido no contrato e sob pena de nulidade do ato
e retrocessdo do imovel ao patriménio publico, inclusive com eventuais benfeitorias nele
erigidas ou implantadas, ao cumprimento dos seguintes encargos:

| - inicio da construgdo no prazo estipulado no termo ou compromisso de doagéo;

Il - proibicdo de venda ou alienacdo da area doada sem o0 expresso consentimento da
doadora, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a contar do efetivo inicio das atividades empresariais,
verificado pela Prefeitura Municipal;

I11 - proibicdo de venda, cessdo, transferéncia ou qualquer outro modo de alienagéo da
area doada ou parte dela, mesmo decorrido 0 prazo previsto no inciso anterior, para fins
outros que ndo os de desenvolvimento de atividades empresariais;

IV - proibicdo de paralisagdo de suas atividades empresariais no referido periodo de
cinco anos, salvo autorizado pela Prefeitura Municipal, a contar do inicio daquelas atividades,

por prazo superior a 90 (noventa) dias, continuos ou intermitentes;
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V - proibigdo de diminuigdo do nimero de empregos iniciais, nos cinco primeiros anos
de atividade na éarea cuja doagdo ora é autorizada, em mais de 20% (vinte por cento), sem
motivo de forca maior, devidamente justificado junto ao Conselho Gestor e ao Municipio de
Andradina.

§ 3° As vedagBes contidas no paragrafo anterior deste artigo deverdo constar da
escritura publica que se vier a lavrar objetivando a area doada, sob pena de nulidade do ato.

8 4° O Conselho Gestor analisando o requerimento do interessado e tendo por base o
ramo de atividade por ele exercido, conforme parametros estipulados em Decreto Municipal,
podera definir a 4rea minima de construgdo civil no total do imdvel doado ou de qualquer
forma adquirido.

§ 5° As areas pertencentes aos Distritos e Minidistritos Industriais e/ou Empresariais
serdo concedidas em lotes de dimensdes pré-estabelecidas pelo projeto de constituicdo do
loteamento;

§ 6° Ao beneficiado com terreno competira apresentar projeto de ocupacdo e ou
construcdo especificando a utilizacdo do lote adquirido em ordem cronoldgica e crescente,
ficando impedida a utilizacdo da éarea doada sem um projeto especifico de ocupagédo
proporcional;

8§ 7° Somente estardo dispensados dessas exigéncias 0s projetos que comprovadamente
devam seguir outro modelo técnico de ocupacéo, desde que devidamente aprovado pelo Setor
Municipal responsavel pela concesséo de autorizagéo de constru¢do e ou funcionamento.

§ 8° Toda e qualquer alteragdo de destinacdo de &rea integrante dos Distritos e
Minidistritos Industriais e/ou Empresariais deverd obter autorizacdo antecipada do setor
responsavel, sendo que qualquer mudanga de projeto deverd atender as exigéncias legais;

§ 9° Somente apds a manifestacdo oficial favoravel da Assessoria de Assuntos
Estratégicos, apds parecer do Conselho Gestor, é que as alteracdes e ou modificagdes poderéo
ser efetivadas.

§ 10. N&o serdo permitidas construcbes de areas de lazer e ou similares
individualizadas em terrenos integrantes dos Distritos e Minidistritos Industriais e/ou
Empresariais, independentemente da modalidade de aquisi¢cdo das mesmas.

§ 11. O Poder Publico podera a seu critério viabilizar e implementar areas de lazer e
ou destinadas as praticas esportivas dentro dos Distritos e Minidistritos Industriais e/ou

Empresariais, atendido o Plano Diretor e a Lei de Parcelamento do Solo.
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Art. 47. Aprovado pelo Chefe do Executivo o pedido para a implantacdo ou
transferéncia, mediante parecer do Conselho Gestor do PRODESAN, a empresa beneficiada
receberd a escritura de doacdo da érea, na qual ficardo vinculadas as normas especificas em
relacdo ao uso e a alienagdo de dominio.

Art. 48. A area doada pela Administracéo Publica, por forca desta Lei, no lapso de
tempo fixado no inciso Il do paragrafo segundo do artigo 46, poderd ser objeto de garantia de
financiamentos para edificacdo de prédio da empresa e, ainda, para aquisicdo de ativos para
desenvolvimento de sua atividade econdmica, todavia, a reversdo e demais obrigacdes
constantes da escritura de doag&o serdo garantidas por hipoteca em 2° grau em favor do
doador, conforme dispde o § 5°, do artigo 17 da Lei n°. 8.666/93 e ulteriores alteracoes.

Art. 49. A empresa implantada ou transferida para as areas denominadas Distritos e
Minidistritos Industriais e/ou Empresariais ou em outras, pertencentes ao patrimonio
municipal, ndo podera alienar a &rea doada antes de decorrido o prazo de 05 (cinco anos),
salvo o disposto no art. 48 e em situacdo especialissima, destinada para o desenvolvimento de
atividades empresariais, reconhecida por ato do Conselho Gestor da PRODESAN
homologado pelo Prefeito Municipal.

Parégrafo Unico. Em hipdtese alguma a alienacdo acontecera se o donatdrio ndo
estiver cumprir todos os deveres previstos nesta Lei, inclusive apds o prazo disposto no caput
deste artigo.

Art. 50. A empresa que usufruir dos beneficios desta Lei podera ser locada a terceiros,
se o donatario provar incapacidade financeira ou técnica para o desenvolvimento das
atividades a que se prop0s, desde que a locacéo seja aprovada por ato do Conselho Gestor do
PRODESAN homologada pelo Prefeito Municipal e a locataria expressamente se
responsabilize pela totalidade dos encargos decorrentes desta lei e assumidos pela empresa
locadora.

Art. 51. Independentemente da modalidade de aquisi¢do dos terrenos nos Distritos e
Minidistritos Industriais e/ou Empresariais, bem como a atividade a ser desenvolvida na area,
deverd a Empresa beneficiada obedecer aos seguintes prazos maximos, que Sdo sucessivos e
passam a contar imediatamente ap6s o encerramento da fase anterior, tendo como inicio data
da efetivacdo do termo de cessdo e posse, prazo especifico e acumulado:

I - 06 (seis) meses para apresentar o projeto de construcéo devidamente aprovado — 06
meses;

Il - 06 (seis) meses para o inicio das obras — 12 meses;
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I11 - 08 (oito) meses para o inicio das atividades empresariais — 20 meses;

IV - 24 (vinte e quatro) meses para o téermino integral das obras referentes ao projeto
inicial devidamente comprovado com a apresentacdo do “auto de conclusdo de obras”
expedido pela Prefeitura Municipal — 44 meses;

Paragrafo Unico. O descumprimento de quaisquer das clausulas previstas nos incisos
do paragrafo anterior, provocard a perda imediata do imovel, bem como a retencdo das
benfeitorias Uteis e necessarias realizadas na area, resguardando, ainda, o direito de perdas e
danos por parte do Poder Publico Municipal.

Art. 52. A reversdo e as causas das perdas dos beneficios ou incentivos concedidos
por esta Lei serdo apuradas e decididas em processo administrativo a cargo do Conselho
Gestor da PRODESAN, com deciséo final do Prefeito Municipal, assegurado direito de defesa

ao donatario, no prazo de 10 (dez) dias.

Secao Il
Da Venda de Imoéveis para a Instalagdo de Empresas

Art. 53. De acordo com o interesse publico e outros fatores de real necessidade e ou
acdo estratégica do governo municipal, para a efetivacdo da Politica de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel de Andradina podera o Prefeito Municipal, ouvido o Conselho Gestor
do PRODESAN em parecer ndo vinculativo, proceder a venda dos imdveis para a instalacdo
de empresas atendidas as disposi¢des normativas que tratam do processo licitatorio.

Art. 54. Os procedimento de alienagdo de terrenos ocorrerdo por meio de processos
licitatorios, dentro do que estabelece a legislacdo especifica e seguindo os critérios abaixo
relacionados:

| - as empresas ndo possuidoras de areas nos Distritos Empresariais ja existentes terdo
preferéncia sobre as que j4 estdo estabelecidas em sede propria;

Il - haver4 certames licitatorios especificos para as empresas ja estabelecidas no
Municipio ou nos Distritos e Minidistritos j& existentes, desde que comprovem necessidade de
nova &rea por meio de projeto de ampliacdo do parque fabril ou abertura de nova unidade;

Il - para as empresas ja estabelecidas, tanto nos Distritos e Minidistritos Empresariais
e/ou Industriais como em outras areas do Municipio, que venham a adquirir novo terreno via
licitagdo, serdo concedidos prazos equivalentes a metade daqueles constantes nos incisos e

parégrafo Unico do Artigo 51 desta Lei.
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IV - os valores dos bens eventualmente alienados deverdo estar compativeis com o
valor de mercado, respaldado em avaliacfes prévias.

Art. 55. O Poder Executivo podera conceder, ap6s parecer favoravel do Conselho
Gestor, para a implantacdo de novos empreendimentos ou a ampliagdo dos ja existentes,
descontos e parcelamentos sobre o prego de aquisi¢do, obedecendo aos seguintes critérios:

| — 35% (trinta e cinco por cento) de desconto para 0 pagamento a vista ou
parcelamento em até 60(sessenta) meses, corrigidos anualmente pela Unidade Fiscal do
Municipio, & empresas que comprovadamente gerarem 100 (cem) ou mais empregos.

Il — 25% (vinte e cinco por cento) de desconto para 0 pagamento & vista ou
parcelamento em até 48(quarenta e oito) meses, corrigidos anualmente pela Unidade Fiscal do
Municipio, & empresas que comprovadamente gerarem entre 51 a 99 empregos.

Il — 15% (quinze por cento) de desconto para 0 pagamento a vista ou parcelamento
em ateé 36 (trinta e seis) meses, corrigidos anualmente pela Unidade Fiscal do Municipio, as
empresas que comprovadamente gerarem de 15 a 50 empregos.

IV — o valor integral parcelado em até 60 (sessenta) meses, corrigidos anualmente pela
Unidade Fiscal do Municipio, para a geragdo minima de 04 (quatro) empregos quando
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte.

Paragrafo Unico. Os descontos para a aquisicio de imdveis, nos casos de ampliagio
de empreendimentos ja estabelecidos no Municipio, serdo condicionados ao acréscimo dos
nimeros de empregos aos ja existentes, conforme previstos nos incisos | a Il do caput
correspondente aos percentuais ali indicados.

Art. 56. Na escritura pablica de alienacdo do imovel devera constar & clausula de
retrovenda para os casos de descumprimento dos preceitos desta Lei, em especial o disposto

na secdo | do Capitulo IV deste Titulo, no que couber.

Secéo Il
Da Concessdo de Direito Real de Uso
Art. 57. De acordo com o interesse publico e outros fatores de real necessidade e ou
acdo estratégica do governo municipal, para a efetivacdo da Politica de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel de Andradina podera o Prefeito Municipal, ouvido o Conselho Gestor
do PRODESAN em parecer ndo vinculativo, realizar a concessdo de direito real de uso pelo

prazo de até 30 anos.
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Art. 58. A outorga de concessao de direito real de uso podera ser de terrenos publicos
edificados ou ndo, a pessoa fisica ou juridica de direito privado, para fins de exploragdo de
atividades empresariais, isto €, industriais, agroindustriais, comerciais e de prestacdo de
Servigos.

Art. 59. A concessdo de direito real de uso serd outorgada por escritura publica ou
termo administrativo, e serd inscrita em livro proprio, sem prejuizo do registro no servigo de
Registro de Imdveis e anexos da comarca.

Art. 60. O concessionario de direito real de uso devera observar, no que couber, as
disposicOes previstas no art. 46 desta Lei.

Art. 61. A concessdo de direito real de uso extingue-se de pleno direto com o
vencimento do prazo, salvo havendo sua prorrogacdo, devendo ser averbada no registro
proprio.

Paragrafo Gnico. A concessdo de direito real de uso, desde que haja parecer favoravel
do conselho Gestor do PRODESAN devidamente homologado pelo Prefeito Municipal,

podera ser prorrogado, por uma Unica vez, por até igual periodo.

CAPITULO VI
CONSTRUCAO DE BARRACOES

Art. 62. A Administragdo Municipal poderd, mediante autorizacdo legislativa
especifica e parecer favoravel do Conselho Gestor do PRODESAN homologado pelo Prefeito
Municipal, construir barracdo, galpdo ou qualquer edificagcdo similar em terreno de sua
propriedade, localizado ou ndo nos distritos empresariais, e cedé-los a empresa, sob a
condicéao desta, no prazo maximo de 04 (quatro) anos a contar do efetivo inicio das atividades
empresariais, construir, com recursos proprios, em terreno indicado de propriedade da
municipalidade, prédio idéntico ao recebido para permuté-lo com o Municipio.

Art. 63. A alienacdo do imdvel serd realizada por temo administrativo ou escritura
publica, com clausula resolutiva expressa de que o ndo cumprimento da obrigacdo
estabelecida no artigo antecedente no prazo fixado, tornard sem efeito a cessdo, ficando o
beneficiario obrigado a restituir o imével nas mesmas condicdes recebidas e a indenizar o
municipio no valor que vier a ser apurado pelo setor competente ap6s o devido processo
administrativo.

Art. 64. A Administracdo Municipal também podera, mediante autorizacdo legislativa

especifica e parecer favoravel do Conselho Gestor do PRODESAN homologado pelo Prefeito
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Municipal, construir barracdo, galpdo ou qualquer edificacdo similar em terreno de sua
propriedade, localizado ou ndo nos distritos empresariais, e loca-los a empresa, pelo preco de
mercado, avaliado pelo setor competente, concedendo os incentivos fiscais elencados nessa
Lei.

CAPITULO VII
CESSAO TEMPORARIA DE IMOVEIS, INCUBADORAS E INCENTIVO ALUGUEL

Art. 65. Os imoveis edificados de propriedade do Municipio de Andradina poderéo ser
cedidos temporariamente, a titulo gratuito, pelo prazo méaximo de 12 meses, prorrogaveis uma
Unica vez por igual periodo, a empresas que atendam o disposto nesta Lei, ap6s analise do
Conselho Gestor do PRODESAN, devidamente homologado pelo Prefeito Municipal.

Paragrafo Unico. O beneficiario da cessdo fica responsavel pelo pagamento das
tarifas de &gua, energia elétrica, e outras inerentes a atividade explorada.

Art. 66. O Municipio de Andradina podera manter, viabilizar e implantar incubadora
de empresas, em um Unico ou em VAarios pontos de seu territorio, optando pelo modelo que
julgar mais adequado as peculiaridades deste.

Art. 67. Para as empresas transferidas de outros municipios que venham a instalarem-
se em imdveis de terceiros, 0 municipio, apds anélise do Conselho Gestor do PRODESAN,
devidamente homologado pelo Prefeito Municipal, podera responsabilizar-se pelo pagamento
parcial da locacdo, pelo periodo maximo de 12 meses, desde que cumpra as determinagdes
desta Lei.

§ 1° Para a obtencdo do beneficio estipulado no caput deste artigo a empresa com
origem de outro municipio deverd estar em atividade a mais de 24 (vinte e quatro) meses.

§ 2° Para o reembolso parcial da locacdo, a empresa beneficiada devera,
comprovadamente, obedecer aos seguintes critérios:

| - maximo de 90% quando gerado mais de 100 empregos diretos;

Il - maximo de 80% quando gerado de 51 a 99 empregos diretos;

Il - méximo de 70% quando gerado de 41 a 50 empregos diretos;

IV - mé&ximo de 60% quando gerado de 31 a 40 empregos diretos;

V - méximo de 50% quando gerado de 21 a 30 empregos diretos;

VI - méximo de 40% quando gerado de 05 a 20 empregos diretos.

§ 3° O Aluguel referido no caput sera contratado diretamente entre locador e locatério,

cabendo ao Municipio o reembolso parcial mediante a apresentacdo dos recibos devidamente
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quitados e prova cabal do numero de empregos formais gerados em razdo da atividade
empresarial beneficiada.

§ 4° O valor do aluguel contratado devera estar dentro dos critérios do Municipio e ser
submetido a andlise prévia Secretaria Municipal de Administracéo e Financas.

Art. 68. O Poder Executivo Municipal podera locar imovel, apds avaliacdo prévia pelo
6rgdo competente, para fomentar eventos, feiras e exposi¢des, com a finalidade de incentivar

e promover produtos industrializados.

CAPITULO VIII
DOS INCENTIVOS FISCAIS

Art. 69. O Municipio de Andradina, por meio do Programa de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel de Andradina - PRODESAN, apds requerimento escrito de empresas
que atendam os requisitos desta Lei, podera conceder os seguintes incentivos fiscais:

| — isencdo de emolumentos e demais taxas junto & municipalidade;

Il — isencdo de impostos municipais em relagdo a rea alienada ou concedida;

Il — aliquota minima de 2% (dois por cento) do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN, conforme art. 88, I, do ADCT, a empresa prestadora de servico que se
enquadrar nos requisitos desta Lei.

IV — caréncia de 12 (doze) meses para a cobranga do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, a partir do inicio das atividades, sendo que o imposto acumulado neste
periodo deverd ser recolhido no prazo de 24(vinte e quatro) meses, contados apds o Gltimo
més do periodo de caréncia, em parcelas mensais e sucessivas corrigidas segundo a variagdo
da Unidade Fiscal do Municipio.

§ 1° Os beneficios dispostos nos incisos | a Il do caput deste artigo serdo concedidos
as empresas que se subsumam aos requisitos desta Lei, apds prévio parecer favorével do
Conselho Gestor do PRODESAN devidamente homologado pelo Prefeito Municipal,
obedecendo aos seguintes prazos maximos:

| - 10 (dez) anos quando gerado mais de 100 empregos diretos;

I1 - 09 (nove) anos quando gerado de 51 a 99 empregos diretos

I11 - 08 (oito) anos quando gerado de 41 a 50 empregos diretos;

IV - 06 (seis) anos quando gerado de 31 a 40 empregos diretos;

V - 05 (cinco) anos quando gerado de 21 a 30 empregos diretos;

V1 - 03 (trés) anos quando gerado de 05 a 20 empregos diretos.
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§ 2° As beneficiarias dos incentivos previstas neste art. deverdo anualmente apresentar
prova cabal do nimero de empregos formais gerados em razdo da atividade empresarial
beneficiada e poderdo mudar de categoria, ampliando ou restringindo 0S prazos concessivos,
desde ndo ultrapasse o teto, somado os anos beneficiados, requerendo e provando o nimero
de empregos em seus respectivos quadros.

§ 3° O recolhimento do ISSQN, quando da caréncia a que se refere a alinea 1V do
caput deste artigo, devera ser antecipado no caso da empresa encerrar suas atividades antes do
final do prazo concedido.

§ 4° Em caso de ampliacdo que resulte no aumento do espaco fisico ou do numero de
empregados a caréncia a que se refere a alinea 1V do caput deste artigo devera ser recolhida

sobre o aumento da média do ano anterior.

CAPITULO IX
INSTITUICAO DE ZONAS DE INTERESSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(ZIDE) COM TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO, POR PRAZO
DETERMINADO.

Art. 70. O Poder Executivo Municipal, com o parecer favoravel do Conselho Gestor
do PRODESAN, podera instituir Zonas de Interesse de Desenvolvimento Econdmico -
(ZIDE), com Tratamento Tributario Diferenciado, por prazo determinado, em A&reas
predefinidas.

8 1° Para a definicdo das Zonas de Interesse de Desenvolvimento Econémico (ZIDE) o
Poder Executivo Municipal e o Conselho Gestor do PRODESAN deverdo observar a real
necessidade de desenvolvimento da &rea, de acordo com 0s interesses sociais e econdémicos.

§ 2° As areas definidas como Zonas de Interesse de Desenvolvimento Econdmico e
Tratamento Tributario Diferenciado, poderdo obter os beneficios fiscais estabelecidos nos
incisos VIl a X do art. 16 e inciso 111 do art. 69 da presente lei.

§ 3° Nas Areas Zonas de Interesse de Desenvolvimento Econdmico e Tratamento
Tributério Diferenciado, poderd haver também a desoneragdo tributaria do Imposto Predial e
Territorial Urbano e por um periodo méximo de 05 (cinco) anos, prorrogaveis por igual
periodo, cujo critério de graduacdo, sempre decrescente sera definido pelo Conselho Gestor
do PRODESAN.

§ 4° A desoneracdo tributaria do IPTU ndo consistird em aliquota reduzida do tributo,

mas apenas o enquadramento da ZIDE em regido de menor valor venal do imével dentro da
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escala de valores do zoneamento da Planta Genérica, de acordo com o incentivo fiscal que se
pretenda conceder.

§ 5° Todo procedimento para obtencdo dos beneficios previstos neste artigo para as
empresas ja instaladas ou que venham a se instalar nas Zonas de Interesse de
Desenvolvimento Econdmico e Tratamento Tributario Diferenciado, devera atender aos
tramites estabelecidos nesta lei.

§ 6° Como critério para defini¢éo das areas previstas neste artigo, o Conselho Superior
deverd levar em conta também a existéncia nessas areas de empresas a serem saneadas ou
reativadas, tendo em vista sua situagéo financeira, capacidade de recuperag&o, interesse social
envolvido e avaliagdo de sua importancia para a economia do Municipio.

Art. 71. As Zonas de Interesse de Desenvolvimento Econdémico e Tratamento
Tributério Diferenciado previstas na presente lei ndo sdo novas areas no conceito definido
pelo artigo 10 e artigos 26 e 27 do Plano Diretor, e sim, espagos urbanos contidos dentro
dessas &reas apenas para tratamento tributario e fiscal diferenciados, obrigando aos
beneficiarios da presente lei, todas as normas previstas no Plano Diretor quanto a ocupagéo do

solo.

TITULO Il
DA OBTENCAO E DA PERDA DOS BENEFICIOS E INCENTIVOS

CAPITULO |
DOS REQUISITOS PARA A OBTENCAO DOS BENEFICIOS E INCENTIVOS

Art. 72. As pessoas fisicas ou juridicas de direito privada interessadas em obter 0s
beneficios e incentivos instituidos por esta Lei deverdo preencher e protocolar a ficha
cadastral, anexo | desta Lei, instruida com os seguintes documentos:

| - Pessoa Fisica:

a) Certiddes Negativas dos Cartorios de Protestos e Distribuidor Civel, em nome do
interessado, em seu domicilio, dos tltimos cinco anos;

b) Certiddo Negativa Municipal;

c) comprovagdo de idoneidade financeira do requerente;

d) “croqui” da edificacdo para andlise do Conselho Gestor do PRODESAN.

e) copia do RG e CPF do requerente e do Conjuge, Certiddo de Casamento.
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f) declaragdo comprometendo-se a constituir sociedade empresarial ou empresa
individual junto aos 6rgdos competentes, no prazo de até 90(noventa) dias apds o deferimento
do pedido.

Il — Pessoa Juridica:

a) Certiddes Negativas do Cartorio de Protestos e do Distribuidor Civel da empresa e
seus diretores dos Ultimos cinco anos;

b) Certiddo Negativa de debitos previdenciarios da empresa;

c) Certiddo Negativa Municipal, da empresa e de seus diretores;

d) comprovacéo de idoneidade financeira da empresa e de seus diretores;

e) copia do CNPJ, Contrato Social atual e Ultimas alteragBes (frente e verso), Inscricdo
Estadual e Municipal, CPF e RG dos S6cios.

f) demonstracdo da viabilidade econdmica financeira do empreendimento,
homologada por economista, contabilista ou outro profissional da area devidamente inscrito
no 6rgédo da categoria;

g) “croqui” da edificagdo para analise do Conselho Gestor do PRODESAN.

Paragrafo Unico. As pessoas fisicas deverdo constituir a sociedade empresarial ou
firma individual junto ao 6rgdo competente, no prazo de até 90 (noventa) dias apds o
deferimento do pedido, podendo o prazo ser prorrogado em havendo atraso devidamente
comprovado por parte do 6rgéo expedidor.

Art. 73. Faz parte desta Lei 0 anexo | - Ficha Cadastral, que devera ser preenchida,
assinada por peno menos um dos sdcios e entregue junto com a documentacdo exigida na
Assessoria de Assuntos Estratégicos que o encaminhard ao conselho Gestor do PRODESAN.

Art. 74. Para obter os beneficios de que trata o Art. 16 desta Lei, a empresa com
origem em outro municipio e em atividade a mais de 24 (vinte e quatro) meses devera
protocolar requerimento que serd deferido pelo Prefeito Municipal, ap6s manifestagdo do
Conselho Gestor do PRODESAN.

Art. 75. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, de competéncia do
Municipio, devido pelas Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) inscritas
no Simples Nacional, serd apurado e recolhido de acordo com as disposi¢cfes da Lei
Complementar Federal n° 123/2006, alteracbes posteriores e regulamentagdo expedida pelo
Comité Gestor Nacional do Simples, referentes ao cumprimento das obrigagdes principais e

acessorias relativas a esse imposto.
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Art. 76. Os empreendimentos j& em funcionamento no Municipio de Andradina,
dentro ou fora dos Distritos Empresariais, somente terdo direito aos beneficios concedidos por
esta Lei, caso efetivem ampliacdo que resulte no aumento do espago fisico e de nimero de
empregos diretos igual ou superior a 25%(vinte e cinco por cento) do quadro em que se
encontram.

Art. 77. Para efeito da avaliacdo dos requerimentos enquadraveis na presente Lei
serdo considerados prioritariamente os projetos em fungéo de:

| — alcance social;

Il — utilizac&o de méo de obra local;

Il — geracdo de maior nimero de empregos diretos

IV — atividade pioneira;

V — aplicacéo de alta tecnologia;

VI — efeito multiplicador da atividade

CAPITULO Il
DA PERDA DOS BENEFICIOS E INCENTIVOS

Art. 78. A empresa beneficiada com qualquer dos incentivos desta lei podera perdé-
los, ap6s previa anélise do Conselho Gestor do PRODESAN, homologado pelo Prefeito
Municipal, desde que desatendido qualquer dos requisitos previstos no bojo desta legislagéo,
sem direito a qualquer indenizag&o, e 0 seguinte:

I — no caso de doagé&o de terrenos deixar de cumprir 0s encargos estabelecidos.

Il — nos casos de doag&o, venda ou concesséo real de uso de areas para a instalagéo e
ou ampliacdo de empresas, que ndo der a destinacdo ao imovel para qual foi beneficiado ou
deixar de cumprir 0s prazos previstos nesta ou em outras leis, quando for o caso.

Il — nos casos de construcéo de barracdes, galpdes e outras edificagdes similares para
alienacdo ou locacdo que ndo derem a destinacdo ao imovel para qual foi beneficiado ou
deixar de cumprir 0s prazos previstos nesta ou em outras leis, quando for o caso.

IV — nos casos de cessdo temporéria e gratuita de predios de propriedade do Municipio
ou incentivo com o pagamento de percentual do aluguel pago a empresas, desde que ndo
derem a destinacdo ao imovel para qual foi beneficiado ou deixar de cumprir 0s prazos
previstos nesta ou em outras leis, quando for o caso.

V — em qualquer caso a paralisacdo de suas atividades por periodo superior a 90

(noventa) dias, salvo a ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, devidamente comprovado e



145

justificado perante o Conselho Gestor da PRODESAN.

VI — em qualquer caso alterar o ramo de atividade, sublocar, arrendar, ceder ou de
qualquer forma transferia a terceiros o imovel e/ou instalagdes, sem prévia e expressa
autorizagdo do Poder Publico Municipal, apés a parecer do Conselho Gestor do PRODESAN.

VII — reduzir o nimero de empregos e/ou investimentos descumprindo os indices de
graduacéo desta Lei.

VIIl — for constatada por qualquer autoridade fiscal do Municipio ou outro Ente
Politico, a pratica de atos como intuito de fraudar a legislacdo fiscal ou outras situacdes
similares visando o ndo recolhimento integral ou a menor de tributos ou contribui¢fes de
qualquer natureza.

IX — deixar de apresentar periodicamente, ou quando exigido pelo Municipio ou pelo
Conselho Gestor do PRODESAN, a documentagdo pertinente que comprove 0s requisitos
para a obtencdo dos beneficios estipulados nesta Lei.

X — contrariar as normas dispostas nesta Lei.

XI - desatender, reiteradamente, as normas de Direito Ambiental e do Direito do
Consumidor.

§ 1° No caso de alienacdo autorizada do estabelecimento, a qualquer titulo, inclusive
no caso de locacdo, o periodo de duragdo da isencdo ndo serd interrompido ou suspendido,
encerrando-se, de pleno direito, no seu termo, desde que mantidas as condigdes para a sua
manutencao.

8 2° Nos casos de alienagéo, concessdo real de uso e edificagbes de modo geral,
quando for aplicada penalidade, as benfeitorias incorporadas ao imovel serdo revertidas ao
Patrim6nio Municipal. Cabe ainda, ao Municipio, se for o caso, o direito de se ressarcir dos
investimentos realizados, que serdo corrigidos monetariamente até a data do pagamento,
ficando este com o direito liquido e certo de reintegrar-se na posse de forma imediata,
independentemente de acdo judicial, sem que o empresario tenha direito a qualquer
indenizagdo ou retengdo das benfeitorias.

§ 3° Os casos de perdas de beneficios e incentivos fiscais serdo apurados por meio de

processo administrativo proprio.

TITULO IV
DAS PARCERIAS E CONVENIOS
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Art. 79. A Prefeitura Municipal poderd firmar parcerias e convénios visando a efetiva
aplicacdo desta Lei, por meio de lei especifica a ser aprovada pela Camara Municipal.

8 1° As referidas parcerias deverdo ser firmadas preferencialmente com agéncias de
fomento, entidades, cooperativas e associa¢des de classes e faculdades locais regularmente
constituidas, sempre levando em conta as especificidades dos trabalhos a serem desenvolvidos
e a capacidade de realizagéo da parceira.

§ 2° Os convénios poderdo ser firmados com 6rgdos e autarquias de qualquer esfera
dos governos, sempre priorizando agBes e iniciativas conjuntas que visem a viabilizacéo,
implementacdo e potencializagdo de uma politica de desenvolvimento sustentavel para o
Municipio.

8§ 3° Serdo priorizados para efeito de efetivagdo das parcerias e convénios
mencionados no artigo:

| - elaboragéo de planos de negécio;

Il - treinamentos e consultorias em geral afetas as atividades empresariais e a temas de
importancia correlatos ao negécio e a0 mercado;

Il - acompanhamento e assessoramento das empresas em atividade;

IV - projetos de captacdo de recursos para investimentos e capital de giro através de
bancos de investimento e de desenvolvimento;

V - realizagdo de levantamentos e pesquisas diversas acerca das potencialidades e ou
caracteristicas gerais e especificas do Municipio;

VI - participacéo e realizacdo de eventos objetivando divulgar, valorizar e promover as
atividades empresariais e 0s produtos e ou servi¢os do Municipio;

VII - gestdo e geréncia de projetos de incubagdo de empresas, tanto em incubadoras
especializadas como nas tradicionais;

VIII - demais atividades em que o Poder Publico julgar pertinente e adequado para
atingir os fins a que se propde, particularmente relacionados a politica de desenvolvimento
sustentavel do Municipio.

§ 4° As atividades mencionadas nos incisos acima serdo disponibilizadas
prioritariamente aos microempreendedores, as microempresas e empresas de pequeno porte
estabelecidas e em processo de instalacdo no Municipio.

Art. 80. Para a realizagéo das parcerias e convénios referidos no artigo anterior, fica o
Poder Publico Municipal autorizado a efetivar contratos de parceria por tempo determinado,

sempre ocorrendo investimentos, diretos e ou indiretos, do Poder Publico e do parceiro.
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Art. 81. Podera o Poder Executivo viabilizar e implantar incubadoras de empresas no
Municipio, optando pelo modelo que julgar mais adequado as caracteristicas e peculiaridades
do Municipio, dando preferéncia aos modelos tradicionalmente utilizados.

§ 1° A construgdo ou locagdo da area destinada & implantacdo do projeto de incubacéo
de empresas locais ficara sob a responsabilidade direta do Municipio.

§ 2° A gestdo do referido projeto podera ser concedida a um ente parceiro,
preferencialmente que seja ligado a uma agéncia de desenvolvimento, entidade de classe ou
instituicdo de ensino superior.

§ 3° Independentemente da escolha realizada, a participacdo do parceiro sera
proporcional ao do Poder Publico, seguindo o critério financeiro no minimo de 1 (um) por 5
(cinco), assim definidos:

| - para cada R$ 5,00 (cinco reais) investidos pela Prefeitura Municipal seré
necessario, no minimo, investimento de R$ 1,00 (um real) do parceiro local;

Il - o parceiro deverd prestar contas mensalmente, seguindo modelo e critérios
definidos pelo Poder Publico, preferencialmente aqueles ja adotados por entidades atuantes
nesse setor;

I11 - na hipo6tese do ndo atendimento dos objetivos técnicos e ou especificos propostos
pela parceria firmada, o Municipio poder4 rescindir o contrato firmado com a parceira, sem
nenhum tipo de 6nus adicional.

Art. 82. Fica o Poder Publico Municipal autorizado a promover parcerias com
instituicBes publicas e privadas para o desenvolvimento de projetos que tenham por objetivo
valorizar o papel do empreendedor, disseminar a cultura empreendedora e despertar vocagdes
empresariais.

§ 1° Estéo compreendidos no &mbito do caput deste artigo:

| — acOes de carater curricular ou extracurricular, situadas na esfera do sistema de
educacdo formal e voltadas a alunos do ensino fundamental de escolas publicas e privadas ou
a alunos de nivel médio ou superior de ensino;

I — a¢Oes educativas que se realizem fora do sistema de educagédo formal.

8 2° Os projetos referidos neste artigo poderdo assumir a forma de fornecimento de
cursos de qualificacdo; concessdo de bolsas de estudo; complementacdo de ensino bésico
publico e particular; acBes de capacitagdo de professores; outras acdes que o Poder Publico

Municipal entender cabiveis para estimular a educacdo empreendedora.
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8 3° Na escolha do objeto das parcerias referidas neste artigo teréo prioridade projetos
que:

I. Sejam profissionalizantes;

I1. Beneficiem portadores de necessidades especiais, idosos ou jovens carentes;

I1.Estejam orientados para identificacdo e promogdo de acbes compativeis com as
necessidades, potencialidades e vocages do municipio.

Art. 83. Fica o Poder Pablico Municipal autorizado a promover parcerias
com 0rgdos governamentais, centros de desenvolvimento tecnoldgico e instituigdes de ensino
para o desenvolvimento de projetos de educacédo tecnoldgica, com o objetivo de transferéncia
de conhecimento gerado nas instituicdes de pesquisa, qualificacdo profissional e capacitacdo
no emprego de técnicas de produgao.

Paragrafo anico. Compreendem-se no &mbito deste artigo a concessao de bolsas de
iniciagdo cientifica, a oferta de cursos de qualificacdo profissional, a complementacdo de
ensino bésico publico e particular e agbes de capacitagdo de professores.

Art. 84. Fica o Poder Publico Municipal autorizado a implantar programa para
fornecimento de sinal de Internet em banda larga via cabo, radio ou outra forma, inclusive
wireless (Wi-Fi), para pessoas fisicas, juridicas e 6rgdos governamentais do Municipio.

Paragrafo Unico. Cabera ao Poder Publico Municipal estabelecer prioridades no que
diz respeito a fornecimento do sinal de Internet, valor e condigbes de contraprestacdo
pecunidria, vedacdes a comercializacdo e cessdo do sinal a terceiros, condigBes de
fornecimento, assim como critérios e procedimentos para liberacdo e interrupcéo do sinal.

Art. 85. Nas relacbes de parcerias contempladas nesta Lei, o Poder Publico podera
optar pelos métodos extrajudiciais de solucdo de conflitos — mediacdo, conciliagcdo e
arbitragem - como método a ser utilizado nos casos de conflitos decorrentes das parcerias
realizadas.

Paragrafo Unico. No caso de utilizar a clausula compromisséria nos contratos de
parceria, a Prefeitura deverd optar preferencialmente por uma unidade arbitral local, desde

que devidamente constituida e integrante de rede de repercussdo nacional.

TITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 86. Podera ser autorizado aos beneficiarios dos instrumentos da PRODESAN

suas transferéncia desde que a nova empresa atenda os requisitos legais, dando continuidade
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ao empreendimento, com parecer favoravel do Conselho Gestor do PRODESAN devidamente
homologado pelo Prefeito Municipal.

Art. 87. As doagOes a que se refere a presente Lei sdo isentas de licitagdo por forca do
disposto na parte final do § 4° do artigo 17 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e
ulteriores alteracGes, face ao interesse publico presente no bojo desta norma legal que, por si,
se convalida na devida justificativa.

Art. 88. As atividades empresariais objeto da presente Lei ndo poderdo oferecer
qualquer perigo & saude publica ou a poluicdo do ar e mananciais, ficando as empresas
obrigadas ao tratamento dos residuos e a instalacdo de equipamentos antipoluentes.

Art. 89. A fiscalizacdo municipal nos aspectos tributario, de uso do solo, sanitario,
ambiental e de seguranca relativos aos Microempreendedores Individuais (EI), as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), deverd ter natureza
prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situagdo, por sua natureza, comportar grau
de risco compativel com esse procedimento.

Paragrafo anico. Nos moldes do caput deste artigo, sempre deverd ser observado o
critério da dupla visita pela fiscalizacdo municipal para, apos, lavrar o auto de infragdo, exceto
quando constatada flagrante infracdo ao sossego, salde ou seguranca da comunidade ou o ato
importe em agéo ou omissdo dolosa, resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo ou reincidéncia.

Art. 90. A comprovagdo dos nimeros de empregos previstas nesta Lei deverdo ser
efetuadas por meio da Relagdo de Emprego do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo ou 0
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED - Ministério de Trabalho, ou
outra documentacéo oficial.

Art. 91. As areas remanescentes, bem como as areas objeto de reversdo, em relagdo as
Pd6los ou Distritos Empresariais implantados pela Municipalidade poder&o ser destinadas a
novos interessados, na forma desta Lei.

Art. 92. Os encargos e as obrigacdes constantes da Lei n® 834/77 ficam mantidos para
as empresas beneficiadas sob a sua égide mantendo os casos de revogacdo, anulagdo ou
reversédo ali estipulados.

Art. 93. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Prefeito Municipal apds prévio
parecer do Conselho Gestor.

Art. 94. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei, no que

couber.
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Art. 95. As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo a conta de dotacdes
proprias do orgamento vigente e das que forem alocadas na lei orgamentaria de exercicios
posteriores, suplementadas se necessério.

Art. 96. Tendo em vista os beneficios previstos nesta lei, o paragrafo Unico do art. 17
da Lei Complementar n°. 017 de 09 de outubro de 2006, que aprovou o Plano Diretor, passa a
ter a sequinte redacdo:

B A1 3 USSP

Paragrafo anico. Todos os imoveis considerados urbanos estao sujeitos as normas
administrativas, urbanisticas e tributarias do Municipio, ressalvado o tratamento
diferenciado e a desoneracdo fiscal que for estabelecida na criacdo de Programas de
Desenvolvimento Econdmico, através de lei complementar.”

Art. 97. Ficam revogadas as disposi¢ces em contrério a esta Lei, em especial a Lei
834 de 22 de agosto de 1977 com suas alteracoes.

Art. 98. Esta lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias da data de sua

publicacéo oficial.

Prefeitura Municipal de Andradina,
27 de setembro de 2011.

JAMIL AKIO ONO

-Prefeito Municipal-

PUBLICADO na Secretaria Geral da Prefeitura, na data supra, mediante afixagdo no

lugar publico de costume.

MARCIA GUSMAO GARDIN

- Secretaria Geral —
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ANEXO 2 - Edital do Processo Licitatério 59/2013 — Concorréncia 01/2013 referente a
venda de lotes no Distrito Empresarial

PROCESSO LIC!TATORIO 59/2013
CONCORRENCIA 01/2013

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ANDRADINA, Estado de S4o Paulo, torna publico,
que a Comisséo de Julgamento de Licitacdo, nomeada pela Portaria 11.297/2.013, no dia, hora
e local abaixo indicados, realizara licitagdo na modalidade de CONCORRENCIA, do tipo
maior oferta, para a alienacdo de imdveis de sua propriedade, cuja venda foi aprovada pelo
art. 16, inc. Ill, da Lei Complementar 027, de 27 de setembro de 2.011, observadas as
disposices da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, suas alteracOes, e as condicOes
estabelecidas no presente Edital.
DIA: 30/07/2.013
HORA: 10 horas
LOCAL: Rua Orensy Rodrigues da Silva, 341, Andradina - SP.

1-DO OBJETO.

A presente concorréncia tem por objeto a venda de lotes de terrenos, localizados numa area de
terras, medindo 161.627,00 metros quadrados, ou seja, 16,1627 hectares, encravada no
perimetro urbano, situada e localizada na margem da pista Leste da Rodovia Marechal
Rondon — SP 300, km 643, neste Municipio de Andradina, objeto da Matricula 34.125,
transcrito na fl. 01, livro 02 — Registro Geral do Servico de Registro de Iméveis e Anexos da
Comarca de Andradina, e conforme especificagdes constantes no Anexo | — Termo de

Referéncia/Proposta, deste Edital, para a instalagcdo de empresas.

2 - DA PARTICIPACAO

2.1 - Poderdo participar da presente licitacdo, pessoas fisicas e juridicas, desde que satisfagam
as condicOes estabelecidas neste Edital.

2.2 - No caso da participagdo em grupo ou consorcio, estes deverdo ser legalmente
constituidos com a indicacdo da empresa responsével, a qual, para participar deste certame
licitatorio, deverd atender todas as exigéncias estipuladas neste Edital e de acordo com o
especificado no art. 33 da Lei n.° 8.666/93.

2.3 - Ndo poderdo participar desta licitagdo as licitantes:

2.3.1 - que estejam cumprindo penalidade de suspensdo temporéria de participacdo em
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licitacdo e impedimento de contratar com a Prefeitura do Municipio de Andradina, no termos
do art. 87, inc. 111, da Lei Federal 8.666/93;

2.3.2 - declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administracéo Pablica, nos termos
do art. 87, inc. 1V, da Lei Federal 8.666/93;

2.3.3 - impedidas de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
nos termos do art. 7° da Lei Federal 10.520/02; e

2.3.4 - que se enquadrem numa das situacOes estabelecidas no art. 9° da Lei Federal 8.666/93.

3 - DO CREDENCIAMENTO

3.1 - Para o credenciamento deverdo ser apresentados, fora dos envelopes, 0s seguintes
documentos:

3.1.1 — em se tratando de pessoa fisica, 0 proponente deverd apresentar copia da Cédula de
Identidade — RG e do Cartéo de Identificagdo do Contribuinte — CIC no Cadastro de Pessoa
Fisica do Ministério da Fazenda (CPF-MF).

3.1.2 - no caso de pessoa juridica, o0 proponente devera apresentar:

3.1.2.1 - sendo socio, proprietario, dirigente ou assemelhado da empresa proponente, devera
apresentar copia do respectivo registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato social,
no qual estejam expressos seus poderes para exercer direitos, e assumir obrigagcbes em
decorréncia de tal investidura; e

3.1.2.2 - tratando-se de procurador, o instrumento de procuragdo publico ou particular, com
poder para praticar todos os atos pertinentes ao certame, acompanhado do correspondente
documento, dentre os indicados no item 3.1.2.1 que comprove 0s poderes do mandante para a

outorga.

4 - DO PRECO

4.1 - O prego minimo de venda de cada lote esta consignado no Anexo | — Proposta deste
Edital.

4.2 - O referido preco € estabelecido em moeda corrente nacional, com base em avaliagéo
realizada em 17 de junho de 2013 pela Comissdo de Avaliagdo, designada pela Portaria
11.347/2.013.

5 - DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

5.1 - O valor do imovel podera ser pago obedecendo-se os critérios estabelecidos no art. 55 da
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Lei Complementar 027/2.011, a saber:

5.1.1 - Para os que comprovadamente gerarem 100 (cem) ou mais empregos sera concedido
desconto de 35% (trinta e cinco por cento) para pagamento a vista ou parcelado em até 60
(sessenta) meses, corrigidos anualmente pela Unidade Fiscal do Municipio.

5.1.2 - Para os que comprovadamente gerarem entre 51 a 99 empregos sera concedido
desconto de 25% (vinte e cinco por cento) para pagamento a vista ou parcelado em até 48
(quarenta e oito) meses, corrigidos anualmente pela Unidade Fiscal do Municipio.

5.1.3 - Para os que comprovadamente gerarem entre 15 a 50 empregos sera concedido
desconto de 15% (quinze por cento) para pagamento a vista ou parcelado em até 36 (trinta e
seis) meses, corrigidos anualmente pela Unidade Fiscal do Municipio.

5.1.4 - Para 0s que comprovadamente gerarem, no minimo, 04 (quatro) empregos e estejam
enquadradas, nos termos da Lei Complementar 123/06, como Micro Empresas — ME ou
Empresa de Pequeno Porte — EPP, o valor serd parcelado em até 60 (sessenta) meses,
corrigidos anualmente pela Unidade Fiscal do Municipio.

5.2 - As parcelas poderdo ser quitadas antecipadamente, sendo descontada a corregao
monetaria que incidiriam nas parcelas restantes.

5.3 - Ocorrendo atraso de 03 (trés) parcelas consecutivas, a venda seré desfeita, ndo cabendo

ao adquirente o direito de ressarcir-se das benfeitorias, erigidas no imével.

6 - DA GARANTIA

6.1 - Nos termos da legislacdo que rege esta concorréncia, constitui exigéncia para participar
desta licitacdo, o recolhimento da quantia correspondente a 1% (um por cento) do valor
minimo estipulado para o lote, a titulo de garantia, conforme consta no Anexo | — Proposta.
6.1.1 - Caso o licitante apresente proposta para mais de um lote, deverd apresentar a garantia
de forma individualizada de acordo com o valor minimo estipulado no Anexo | — Proposta de
acordo com a avaliacdo de cada lote.

6.2 - A garantia do licitante vencedor, quando feita mediante caugdo em dinheiro, constituir-
se-4 na oportunidade em que for formalizada a transagdo objeto desta concorréncia como
parte do pagamento da venda do imdvel.

6.3 - Os demais valores depositados para fins de garantia pelos licitantes que forem
considerados inabilitados ou desclassificados serdo devolvidos em até trés dias Gteis apds a

publicacdo da homologagéo desta Concorréncia.
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7 - DA APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO E DAS PROPOSTAS
7.1 - No dia, hora e local indicado no preAmbulo deste Edital, a Comisséo de Julgamento de
Licitacdo procedera ao recebimento dos documentos de habilitagdo e a (s) respectiva ()
proposta () para o objeto deste Edital.
7.2 - O licitante devera apresentar 01 (um) envelope fechado, contendo os documentos
relativos & habilitacdo e 01 (um) ou mais envelope (s) fechado (s), contendo a (s) proposta
(s) de prego (s), de acordo com a quantidade de lotes pretendidos.
7.3 - Na face externa dos envelopes, além da indicacdo da razdo social do licitante, deverao
constar os dizeres a seguir indicados:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ANDRADINA

CONCORRENCIA 01/ 2013.
ENVELOPE 1 - HABILITACAO
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ANDRADINA
CONCORRENCIA 01/ 2013.
ENVELOPE 2 - PROPOSTA DE PRECO AO
LOTE .......... DA QUADRA ..........

7.4 - O envelope 1 - habilitacdo devera conter os seguintes documentos originais ou copias
autenticadas para confrontagdo com os originais no momento da abertura:
7.4.1 - No caso do licitante ser PESSOA FISICA:
7.4.1.1 — Habilitacdo Juridica
7.4.1.1.1 — Cédula de Identidade
7.4.1.2 — Regularidade Fiscal
7.4.1.2.1 — Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
7.4.1.2.2 — Prova de regularidade com a Fazenda Federal, a ser feita mediante a apresentacdo
da Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos inscritos e ndo inscritos
na Divida Ativa, emitida pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional.
7.4.1.2.3 - Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, a ser feita mediante a
apresentacdo da Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Deébitos inscritos
na Divida Ativa, relativa aos tributos imobiliarios.
7.41.2.4 - Prova de regularidade relativa & Seguridade Social, a ser feita mediante a
apresentacdo da Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos, emitida

pelo Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.
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7.4.1.3 - Qualificacéo Técnica

7.4.1.3.1 - Parecer favoravel do Conselho Gestor do PRODESAN, Programa de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel de Andradina, nos termos § 2° do art. 1° da Lei
Complementar 027, de 27 de setembro de 2011.

7.4.1.3.1.1 — Em se tratando de proponente ndo possuidor do parecer tratado no item 7.4.1.3.1,
devera apresentar os documentos

enumerados no art. 72 da Lei Complementar 027/2.011, para serem analisados pelo Conselho
Gestor do PRODESAN, Programa de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel de
Andradina.

7.41.3.1.1.1 — Ficam excluidos do rol de documentos exigidos no item 7.4.1.3.1.1, aqueles
constantes da documentacdo exigida para fins de habilitac&o.

7.4.1.4 - Qualificagdo Econdmica - Financeira

7.41.4.1 — Certiddo Negativa de Execucdo Patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica.

7.4.1.4.2 - Comprovante de recolhimento da garantia relativa (s) ao (s) lote (s) pretendido (5),
na forma do item 6.1 deste Edital.

7.4.2 - No caso do licitante ser PESSOA JURIDICA:

7.4.2.1 - Habilitagdo Juridica

7.4.2.1.1 - Registro comercial, quando se tratar de Empresa Individual.

7.4.2.1.2 - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais e no caso de sociedades por agOes, acompanhado de
documentos de elei¢do dos seus administradores.

7.4.2.1.3 - Inscri¢éo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio.

7.4.2.1.4 - Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

7.4.2.2- Regularidade Fiscal e Trabalhista

7.4.2.2.1 - Prova de regularidade com a Fazenda Federal, a ser feita mediante a apresentacéo
da Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos inscritos e ndo inscritos

na Divida
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Ativa, emitida pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.
7.4.2.2.2 - Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, a ser feita mediante a apresentagéo
da Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos inscritos na Divida
Ativa, relativa ao ICMS — Imposto sobre a Circulagéo de Mercadorias e Servigos.

7.422.3 - Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, a ser feita mediante a
apresentacdo da Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Deébitos inscritos
na Divida Ativa, relativa aos tributos mobiliarios.

74224 - Prova de regularidade relativa & Seguridade Social, a ser feita mediante a
apresentacdo da Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos, emitida
pelo Instituto Nacional de Seguro Social - INSS e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), através do Certificado de Regularidade de Situacdo — CRF, emitido pela
Caixa Econdmica Federal.

7.4.2.25 - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452/43.

7.4.2.3 - Qualificacéo Técnica

7.423.1 - Parecer favoravel do Conselho Gestor do PRODESAN, Programa de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel de Andradina, nos termos § 2° do art. 1° da Lei
Complementar 027, de 27 de setembro de 2011.

7.423.1.1 — Em se tratando de proponente ndo possuidor do Parecer tratado no item
7.4.2.3.1, deverd apresentar os documentos enumerados no art. 72 da Lei Complementar
027/2.011, para serem analisados pelo Conselho Gestor do PRODESAN, Programa de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel de Andradina.

7.4.2.3.1.1.1 — Ficam excluidos do rol de documentos exigidos no item 7.4.2.3.1.1, aqueles
constantes da documentacdo exigida para fins de habilitac&o.

7.4.2.4 - Qualificagdo Econdmica - Financeira

7.4.2.4.1 - Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou por balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

7.424.1.1 - Para os efeitos do contido no item 7.4.2.4.1, considera-se “ja exigiveis” se
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decorridos o prazo de 120 (cento e vinte) dias da data do encerramento do ano social da
empresa.

7.4.2.4.1.2 - A comprovacdo de boa situacdo financeira dar-se-a com a apuragdo dos seguintes
indices, observando-se os niveis estabelecidos, a seguir:

7.4.2.4.1.2.1 - indice de liquidez corrente, maior ou igual a 1,0 obtido através da formula —
Liquidez Corrente = Ativo Circulante : Passivo Circulante.

7.42.4.1.2.2 - solvéncia geral, igual ou superior a 1,0 a ser obtido da formula — Solvéncia
Geral = Ativo Circulante : (Passivo Circulante mais Exigivel a Longo Prazo).

7.4.2.4.1.2.3 - grau de endividamento, ndo superior a 0,50, a ser obtido da formula — Grau de
Endividamento = Passivo Exigivel ou Capital de Terceiros : Ativo Total.

7.4.2.4.1.3 - As micro-empresas - ME e empresas de pequeno porte — EPP ficam dispensadas
da apresentacdo da exigéncia do item 7.4.2.4.1 - balango patrimonial e demonstracdes
contabeis, com supedaneo no Codigo Civil — Lei 10.406/2002 c/c Lei Complementar
123/2006.

7.4.2.4.2 - Certiddo negativa de faléncia ou recuperagéo judicial expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica ou, de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.
7.4.2.4.3 - Comprovante de recolhimento da garantia relativa ao lote pretendido, na forma do
item 6.1 deste Edital.

7.4.2.5 - Declaracdo de Menor

7.4.2.5.1 - Declaracdo, de que a empresa licitante ndo possui, em seu quadro funcional, menor
de dezoito anos cumprindo trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e menor de dezesseis anos
desempenhando qualquer trabalho, salvo na condicéo de aprendiz, a partir dos quatorze anos,
para fins de cumprimento no disposto no inc. XXXIII, do art. 7° da Constituicdo Federal.

7.5 - O licitante podera propor pregos para quantos lotes desejar adquirir, devendo a proposta
para cada lote ser apresentada em envelopes distintos, obedecendo-se a identificacdo descrita
no item 7.3 do edital e conforme Anexo | — Proposta, deste Edital, porém podera adquirir
apenas um lote, apurado conforme critério estabelecido no item 8.5.1 do edital, e devera
observar:

7.5.1 - A proposta devera ser legivel, sem emendas ou rasuras, assinada pelo licitante ou seu
representante legalmente habilitado a participar desta licitagéo.

7.5.2 - Identificagdo do LOTE/QUADRA pretendido.

7.5.3 — Nome ou razdo social do licitante, endereco completo, inscricdo no CPF (MF) ou
CNPJ (MF) e telefone.
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7.5.4 - Apos a abertura dos trabalhos pelo Presidente da Comissao de Julgamento de Licitacdo
ndo serdo permitidos quaisquer adendos, acréscimos, alteracBes ou esclarecimentos

concernentes as propostas entregues.

8 - DA ABERTURA DOS ENVELOPES DE HABILITACAO E DAS PROPOSTAS DE
PRECOS.

8.1 - Na data e horério estabelecido para o recebimento das propostas a Comissdo de
Julgamento de Licitagdo procederé ao exame da habilitagdo dos licitantes.

8.2 - Os envelopes identificados pelo n.° 1, referentes a habilitacdo, contendo a documentacéo
exigida, serdo abertos sucessivamente pelos membros da Comissdo de Julgamento de
Licitacdo, dando-se vista dos documentos aos licitantes presentes.

8.3 - A seguir, a Comissdo julgard a habilitagdo dos licitantes comunicando em sesséo
publica, por intermédio do seu Presidente, o resultado da mesma.

8.4 - Os envelopes identificados pelo n.° 2, referentes a propostas de pregos dos licitantes
inabilitados, desde que n&o tenha havido recurso, ou este tenha sido indeferido pela Comisséo
de Julgamento de Licitacdo, serdo restituidos aos mesmos, sem serem abertos, registrando-se
o fato na ata dos trabalhos da sesséo.

8.5 - A Comisséo de Julgamento de Licitacdo procedera & abertura dos envelopes contendo as
propostas de pregos dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido 0 prazo sem a
interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou ap6s o julgamento dos
recursos interpostos, iniciando-se pelas propostas ao Lote 1 da Quadra 1 e seguindo a ordem
descrita no Anexo | - Proposta. As propostas de precos serdo rubricadas pelos integrantes da
Comisséo e pelos licitantes ou por seus procuradores presentes.

8.5.1 - No caso do licitante apresentar proposta para mais de um lote, declarado vencedor em
um deles os envelopes contendo propostas para os demais lotes permanecerdo fechados e
serdo excluidos do certame.

8.6 - O licitante terd sua proposta desclassificada quando:

8.6.1 - Apresentar mais de uma proposta para um dos lotes.

8.6.2 - Ofertar proposta de preco com valor inferior ao valor minimo estabelecido para o
imovel objeto deste Edital, constante no Anexo | — Proposta.

8.6.3 - Ndo observar os procedimentos ou quaisquer das condicdes estabelecidas neste Edital.

9 - DA ANALISE, JULGAMENTO E CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS.
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9.1 - Seré proclamada vencedora a proposta que, atendendo as exigéncias deste Edital,
apresentar a maior oferta de preco.

9.2 - Ocorrendo empate de propostas de pregos a Comissdo de Julgamento de Licitacdo
procederd, na mesma sessédo, sorteio para classificacdo final da proposta vitoriosa.

9.3 - Com base nos critérios estabelecidos neste Edital para o julgamento das propostas, a
Comissdo de Julgamento de Licitacdo elaborard demonstrativo de precos, nele consignando a
classificagdo das propostas por ordem decrescente de valores.

9.4 - As propostas desclassificadas permanecerdo de posse da Comissdo de Julgamento de

Licitacdo e fardo parte integrante do processo licitatorio.

10 - DA HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

10.1 - A Comissao de Julgamento de Licitagdo encaminharé o Processo desta Concorréncia ao
Sr. Prefeito que deliberard sobre a validade dos procedimentos para posterior homologacédo do
resultado e adjudicacéo ao licitante vencedor.

10.2 - Em seguida, o licitante vencedor serd convocado para efetuar os pagamentos devidos,
referidos neste Edital.

10.3 - Sendo a licitante pessoa juridica em sociedade, serd obrigatéria a garantia dos socios e
dirigentes para todas as obriga¢des assumidas.

10.4 - Se ficar configurada a desisténcia do vencedor em ndo efetuando, na forma deste
Edital, os pagamentos a seu cargo, a venda podera ser transferida, sucessivamente, aos
licitantes remanescentes, obedecida a ordem de classificagdo, 0s quais serdo convocados para
se manifestarem no interesse em adquirir o imével objeto deste Edital, nas mesmas condicoes

e preco, apresentados pelo primeiro classificado.

11 - DOS RECURSOS

11.1 - Em qualquer fase do processo licitatorio, cabem o0s recursos previstos no art. 109 da Lei
n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser interpostos junto @ Comissdo de Julgamento
de Licitagdo, mediante peticdo, devidamente arrazoada e subscrita pelo recorrente ou seu
representante legal.

11.2 - Havendo interposicdo de recurso, este serd aceito com efeito suspensivo, tanto na
habilitagdo ou inabilitacdo, quanto no julgamento das propostas, devendo ser designada pela

Comisséo de Julgamento de Licitagdo data para conhecimento da decisdo.
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12 - DO INSTRUMENTO DE COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA E DA
ESCRITURA DEFINITIVA

12.1 - Imediatamente apés a data da publicacdo do resultado final da licitagdo, ao licitante
vencedor ser4 outorgado o direito de posse e edificacdo, através do Instrumento de
Compromisso de Compra e Venda, com pacto de retro venda, nos termos do Anexo II.

12.2 - O licitante vencedor, apds a assinatura do instrumento referido no item 12.1, devera, de
acordo com o art. 51 da Lei Complementar 027/2011, obedecer 0s seguintes prazos:

12.2.1 - 06 (seis) meses para apresentar projeto de construcdo devidamente aprovado;

12.2.2 - 06 (seis) meses para o inicio das obras;

12.2.3 - 08 (oito) meses para o inicio das atividades empresariais.

12.2.4 — 24 (vinte e quatro) meses para o término integral das obras referentes ao projeto
inicial devidamente comprovado com a apresentagdo do “auto de conclusédo de obras”,
expedido pela Prefeitura; e

12.3 - O traslado da escritura definitiva ocorrera no momento da expedi¢do do competente
“habite-se” & obra.

12.3.1 — Na escritura publica de alienacdo do imovel deverd constar a clausula de retro venda

para os casos de descumprimento dos preceitos da Lei Complementar 027/2.011.

13 - DAS PENALIDADES
13.1 - Em caso de inadimplemento do licitante vencedor, havera a perda do direito a aquisi¢do

do imovel, bem como dos valores referentes a entrada e garantia.

14 - DAS DISPOSICOES FINAIS

14.1 - A Prefeitura do Municipio de Andradina se reserva o direito de ndo concretizar a venda
do imdvel, sem prejuizo das demais cominacdes previstas, na hipotese do ndo cumprimento
de quaisquer das providéncias indicadas no presente Edital.

14.2 - A apresentacdo da proposta implica na plena aceitacdo, por parte do licitante, das
condicOes estabelecidas neste Edital e seus Anexos, na declaragdo de inexisténcia, de fato
impeditivo & sua participacdo e a obrigatoriedade de informar, a ocorréncia de fato
superveniente.

14.3 - E de competéncia exclusiva da Comissdo de Julgamento de Licitagdo prestar aos
interessados eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios por intermédio do telefone
(18) 3702-1000.
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14.4 - Esta licitacdo ndo importa, necessariamente, em proposta de contrato por parte da
Prefeitura, podendo ser revogada, no todo ou

em parte por interesse administrativo, ou anulada de oficio ou mediante provocacdo, bem
como adiado ou prorrogado o prazo para o recebimento das propostas, sem que caiba qualquer
direito a reclamacéo ou indenizagdo.

14.5 - Os casos omissos serdo resolvidos preliminarmente pela Comissdo de Julgamento de
Licitacdo.

14.6 - Fazem parte integrante deste Edital, independentemente de transcri¢do, 0s seguintes
anexos:

14.6.1 — Anexo | — Proposta.

14.6.2 — Anexo Il — Minuta de Instrumento de Compromisso de Compra e Venda.

14.6.3 — Anexo |1l — Mapa de localizagéo dos lotes junto ao loteamento denominado “Parque
Empresarial 1”.

Andradina/SP, 24 de junho de 2013.

Jamil Akio Ono.

Prefeito.

PROCESSO LICITATORIO 59/2.013
CONCORRENCIA 01/2.013
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA/PROPOSTA

QUADRA 1
LOTE AREA M2 PRECO MINIMO R$
01 4.442 54 133.276,20
02 10.000,00 300.000,00
QUADRA 2
LOTE AREA M2 PRECO MINIMO R$
01 920,12 27.603,60
02 625,00 18.750,00
03 785,95 23.578,50
04 10.000,00 300.000,00
05 7.500,00 225.000,00
06 2.500,00 75.000,00
07 2.500,00 75.000,00
08 859,77 25.793,10
09 833,49 25.004,70
10 1.604,99 48.149,70
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QUADRA 3

LOTE AREA M2 PRECO MINIMO R$
01 5.000,00 150.000,00
02 5.000,00 150.000,00
03 5.000,00 150.000,00
04 5.000,00 150.000,00
05 5.000,00 150.000,00
06 785,95 23.578,50
07 625,00 18.750,00
08 920,12 27.603,60

QUADRA 4

LOTE AREA M2 PRECO MINIMO R$
01 920,12 27.603,60
02 625,00 18.750,00
03 785,95 23.578,50
04 2.500,00 75.000,00
05 2.500,00 75.000,00
06 2.500,00 75.000,00
07 2.500,00 75.000,00
08 2.500,00 75.000,00
09 2.500,00 75.000,00
10 2.500,00 75.000,00
11 2.500,00 75.000,00

RAZAO SOCIAL:
CNPJ(MF):
TELEFONE:
ENDERECO:
CIDADE:
ESTADO:

IDENTIFICACAO DO LOTE PRETENDIDO
LOTE:
QUADRA:

VALOR DA PROPOSTA: R$
CONDICOES DE PAGAMENTO:

(Local e data)
Assinatura do Licitante
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PROCESSO LICITATORIO 59/2013
CONCORRENCIA 01/2013
ANEXO II

INSTRUMENTO DE COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA, CELEBRADO EM
DECORRENCIA DA ADJUDICACAO DO PROCESSO LICITATORIO 59/2.013,
CONCORRENCIA 01/2.013

Pelo presente instrumento de compromisso de compra e venda, de um lado, o Municipio de
Andradina, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ (MF) sob n° 44.428.506/0001-
71, com sede na Rua Dr. Orensy Rodrigues da Silva, 341, Andradina, Estado de Séo Paulo,
parte doravante denominado simplesmente COMPROMISSARIO VENDEDOR, representada
neste ato por seu Prefeito, Dr. Jamil Akio Ono, brasileiro, casado, advogado, residente e
domiciliado na Rua Nove de Julho, 1112, nesta cidade, portador da Cédula de Identidade n°
11.403.244-0 — SSP/SP e inscrito no CPF (MF) sob n° 064.761.658-01, e, do outro lado, como
COMPROMISSARIO COMPRADOR, ....oovtteeeeeeseeeeeeeeseeeeeeee et e eeeeeeeeeeeeeeeesenerenens , resolvem
firmar o presente instrumento, perante as testemunhas instrumentarias, regendo-se pelas
cldusulas e condices a seguir transcritas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto do presente instrumento é a venda de um terreno urbano, sem benfeitorias,
localizado Na ........cccoeeevvvveeeiiinne, com area de ........ m2, relativo ao Lote ..... da Quadra ........ ,
conforme autorizado pela Lei Complementar 27, de 27 de setembro de 2.011, observadas as
disposicOes da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, suas alteragdes.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO

O COMPROMISSARIO VENDEDOR compromete-se a vender ao COMPROMISSARIO
COMPRADOR o imovel descrito na Clausula Primeira, inteiramente quites de impostos,
taxas e multas, pelo preco certo e ajustado de R$ ....... (......), correspondente a proposta de
compra e venda.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PAGAMENTO

(A VISTA)

O COMPROMISSARIO COMPRADOR, de acordo com a sua proposta, recolhe, no ato da
assinatura deste instrumento, o valor total, observando-se o disposto no art. 55 da Lei
Complementar 27/11 e no edital, com a concesséo de:

a) 35%(trinta e cinco por cento) de desconto as empresas que comprovadamente gerarem 100
(cem) ou mais empregos.

ou

b) 25%(vinte e cinco por cento) de desconto as empresas que comprovadamente gerarem
entre 51 a 99 empregos.

ou

c) 15% (quinze por cento) de desconto as empresas que comprovadamente gerarem de 15 a 50
empregos.

(A PRAZO)

O valor estabelecido na clausula segunda sera pago da seguinte forma:

a) O COMPROMISSARIO COMPRADOR, de acordo com a sua proposta, recolhe, no ato da
assinatura deste instrumento, a primeira parcela, sendo as demais divididas em:

a.1) 59(cinquenta e nove) meses, corrigidos anualmente pela Unidade Fiscal do Municipio as
empresas que comprovadamente gerarem 100 (cem) ou mais empregos.
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ou
a.2) 47(quarenta e sete) meses, corrigidos anualmente pela Unidade Fiscal do Municipio, as
empresas que comprovadamente gerarem entre 51 a 99 empregos.

ou

a.3) 35(trinta e cinco) meses, corrigidos anualmente pela Unidade Fiscal do Municipio, as
empresas que comprovadamente gerarem de 15 a 50 empregos.

ou

a.4) em 59(cinquenta e nove) meses, corrigidos anualmente pela Unidade Fiscal do
Municipio, para a geracdo minima de 04(quatro) empregos quando Microempresas ou
Empresas de Pequeno Porte.

b) As parcelas poderdo ser quitadas antecipadamente, sendo descontada a correcdo monetaria
que incidiriam nas parcelas restantes.

c) Ocorrendo atraso de 03 (trés) parcelas consecutivas, a venda sera desfeita, ndo cabendo ao
COMPROMISSARIO COMPRADOR o direito de ressarcir-se das benfeitorias necessarias ou
nao, erigidas no imovel.

CLAUSULA QUARTA - DA MORA )
As parcelas vencidas e ndo pagas pela COMPROMISSARIA COMPRADORA seréo
acrescidas de multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor a ser pago.

CLAUSULA QUINTA- DA ESCRITURA
O traslado da escritura definitiva ocorrerd no momento da expedicéo do competente “habite-
se” a obra.

CLAUSULA SEXTA - DA POSSE, VENDA, EDIFICACAO E DEMAIS CONDICOES
E ENCARGOS

a) Feito e comprovado o pagamento da entrada estipulada na Clausula Terceira deste
Instrumento, fica 0 COMPROMISSARIO COMPRADOR legitimamente imitido na posse, no
uso e gozo do imovel.

b) Imitido o COMPROMISSARIO COMPRADOR na posse do imdvel objeto deste
instrumento, ficam sob sua responsabilidade todas as despesas havidas em face da
propriedade, do uso e gozo do imdvel, tais como impostos, taxas, contribuicdes de melhorias,
agua e esgoto, energia elétrica, autuacdes de qualquer natureza, ainda que em nome do
COMPROMISSARIO VENDEDOR.

c) Apos a assinatura deste instrumento, 0 COMPROMISSARIO COMPRADOR devera
cumprir os seguintes prazos, sucessivos e imediatamente contados apds o0 encerramento da
fase anterior:

c.1) 06 (seis) meses para apresentar o projeto de construgéo devidamente aprovado;

c.2) 06 (seis) meses para o inicio das obras;

c.3) 08 (oito) meses para o inicio das atividades empresariais;

c.4) 24 (vinte e quatro) meses para o término integral das obras referentes ao projeto inicial
devidamente comprovado com a apresentagdo do “auto de concluséo de obras” expedido pela
Prefeitura;

d) O descumprimento de quaisquer das clausulas previstas na alinea “c”, provocara a perda
imediata do imdvel, bem como a retencdo das benfeitorias Uteis e necessarias realizadas na
area, resguardando, ainda, o direito de perdas e danos por parte do Poder Pdblico Municipal.

CLAUSULA SETIMA - DA REVERSAO
Em caso de ndo atendimento as condicGes e encargos dispostos neste contrato e na Lei
Complementar Municipal 27, de 27 de setembro de 2011, o0 COMPROMISSARIO
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VENDEDOR podera retomar o bem, mediante o reembolso do valor pago pelo imével, sem
qualquer indenizagédo das benfeitorias realizadas.

CLAUSULA OITAVA - DAS COMUNICACOES

Na execucdo deste instrumento, as comunicagdes entre as partes deveréo ser feitas por escrito,
com aviso de recebimento, salvo se realizar por portador, hipGtese em que deverd haver
chancela de recebimento, com indicagéo do assunto e datas de envio e protocolo.

CLAUSULA NONA - DISPOSICOES GERAIS

As hipéteses ndo previstas neste Instrumento serdo resolvidas de comum acordo, com base na
legislacdo em vigor e, subsidiariamente, em principios gerais do direito administrativo,
doutrina e na jurisprudéncia aplicaveis.

CLAUSULA DECIMA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Andradina, Estado de S&o Paulo, para dirimir qualquer
ddvida ou questdo originaria deste Contrato.

Por se acharem justas e acordadas, assinam as partes o presente Instrumento em 03 (trés) vias
de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo identificadas, para que produzam
os juridicos e legais efeitos de direito.

Andradina— SP, __ de de 2013.
COMPROMISSARIO VENDEDOR

COMPROMISSARIO COMPRADOR

Testemunhas:



