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RESUMO

A implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é tema de
inimeros trabalhos tendo como foco as redes municipal e estadual de ensino no Brasil.
Entretanto, diferentemente do que ocorre nestas redes, ha ainda poucos estudos sobre o
tema da implementacdo do PNAE nos Institutos Federais e nenhuma pesquisa com o olhar
especifico para os processos licitatorios nessas instituicbes. Diante desse cenario, a
presente investigacdo buscou estudar a implementacdo do PNAE no Instituto Federal de
Sao Paulo (IFSP), a partir de arranjos institucionais, no periodo de 2018 a 2022. Para
tanto, utilizou-se de uma pesquisa exploratdria, documental, de analise de contetdo, de
natureza qualitativa, a partir da qual foram analisadas as chamadas publicas das
aquisicdes com recursos do PNAE, nos 37 campi da instituicdo. Como resultados,
salienta-se o desenvolvimento do mapeamento das condigdes de implementagdo do
PNAE na instituicdo, o que proporcionou um diagnostico, até entdo inexistente, da
maneira como a instituicdo promove a gestdo do programa, em termos de estratégias e de
repasse orcamentario. A instituicdo devolve, frequentemente, recursos recebidos pelo
FNDE, o que sinaliza um problema de gestdo desses recursos, especialmente num
momento em que é imperativo a instituicdo uma maior eficiéncia nos gastos publicos,
face a Emenda Constitucional do Teto de Gastos, salientando-se a necessidade de
aperfeicoar os processos de chamadas publicas relativas ao PNAE no IFSP; os alimentos
adquiridos sdo, em grande maioria, in natura e com baixo grau de processamento, mas,
ainda sdo incipientes as iniciativas de aquisi¢do de alimentos organicos e provenientes de
agricultura agroecoldgica; ha a necessidade de recompor os quadros do IFSP com
profissionais de nutricdo em quantidade adequada por campus; e é indispensavel que a
instituicdo promova agdes que a aproxime de agricultores familiares para que, de fato, o
PNAE possa contribuir com a seguranca alimentar e nutricional nos territérios nos quais
o IFSP se encontra estabelecido.

PALAVRAS-CHAVE: Arranjos institucionais; chamadas publicas; implementacéo;
Instituto Federal; licitacdo; PNAE.
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institutional arrangements. 2023. 220p. Thesis (Ph.D. in Territorial Development and
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ABSTRACT

The implementation of the National School Feeding Program (PNAE, in portuguese) is
the subject of numerous studies focusing on municipal and state education networks in
Brazil. However, unlike these networks, there are still few studies on the implementation
of the PNAE in Federal Institutes, and no research specifically addressing the bidding
processes in these institutions. Given this scenario, the present investigation aimed to
study the implementation of the PNAE at the Federal Institute of S&o Paulo (IFSP, in
portuguese), based on institutional arrangements, from 2018 to 2022. An exploratory,
documentary, qualitative content analysis was conducted, analyzing the public calls for
PNAE-funded procurements at the institution's 37 campuses. The results highlight the
development of a mapping of the PNAE implementation conditions in the institution,
providing a previously non-existent diagnosis of how the institution manages the program
in terms of strategies and budget allocation. The institution frequently returns funds
received from the National Fund for Education Development (FNDE, in portuguese),
indicating a problem in resource management, particularly at a time when the institution
urgently needs greater efficiency in public spending due to the Constitutional Amendment
on Spending Ceilings. It underscores the need to improve the public call processes related
to the PNAE at IFSP. Most of the acquired foods are fresh and minimally processed, but
initiatives for procuring organic and agroecological agricultural products are still
incipient. It is necessary to increase the number of nutrition professionals at IFSP's
campuses and crucial for the institution to take actions that establish closer connections
with family farmers so that the PNAE can effectively contribute to food and nutritional
security in the territories where IFSP is established.

KEY WORDS: Institutional arrangements; public calls; implementation; Federal
Institute; bidding process; National School Feeding Program (PNAE).
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1 - INTRODUCAO

1.1 Aproximagcao do tema

O presente estudo buscou investigar a implementacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) no Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP) a partir dos
arranjos institucionais, elegendo, para tanto, o periodo de 2018 a 2022, para o qual
buscou-se levantar e analisar & documentacdo dos processos licitatorios realizados, em
especial, aqueles correspondentes as chamadas publicas, um formato de dispensa do
processo licitatorio tradicional, com vistas a facilitar, aos entes publicos, a compra de
alimentos provenientes da agricultura familiar.

Como arranjos institucionais, pode-se compreender as regras especificas que 0s
agentes estabelecem para suas transagcdes econdmicas, politicas e sociais, e que definem
a forma de coordenacdo em campos especificos, delimitando, de certa maneira, aqueles
que estdo habilitados a participar de um determinado processo, 0 objeto e os objetivos
deste e as maneiras pelas quais sdo costuradas as relagdes entre estes atores (LOTTA,
FAVARETO, 2016).

Lotta e Favareto (2016) indicam que, no Brasil, ha quatro dimensdes distintas que
tém sido incorporadas, das mais diversas maneiras, nos arranjos atuais, a saber, a
intersetorialidade, as relacdes federativas, a territorialidade e a participagdo social. A
seguir, de maneira bastante breve, serdo apresentadas as caracteristicas de cada uma
dessas dimensdes.

No que diz respeito a intersetorialidade, pode-se dizer que compreende a
coordenacao dos diferentes setores da esfera governamental de modo a, conjuntamente,
promoverem a construcdo de solugdes que tenham condicdes de resolver de maneira
produtiva aos problemas sociais, sendo construida a partir da confluéncia de saberes e
experiéncias para formulacao, implementagdo, monitoramento ou avaliagdo de politicas
publicas, sempre buscando alcancar resultados harmoénicos em contextos complexos;
pressupondo articulacéo e jungéo de acbes diversas, com foco especifico, o qual pode ser
um territério no qual se busque atuar, um determinado publico ou ainda um problema
complexo que se busque enfrentar; de tal forma que, a intersetorialidade possa ser

definida a medida em que diferentes competéncias setoriais, programas ou temas de
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politicas publicas sejam organizados horizontalmente, proporcionando-se condigdes para
a sua integracao nesses arranjos (CUNILL GRAU, 2005; LOTTA, FAVARETO, 2015).

Ja a respeito das relacOes federativas, as quais ocorrem entre o governo federal,
0S governos estaduais e 0s governos municipais, cabe salientar, é interessante para o
entendimento dos arranjos institucionais porque o ponto de atencdo aqui diz respeito a
maneira como estes entes de relacionam e se responsabilizam no processo de formulagéo
e execucao das politicas publicas (LOTTA, FAVARETO, 2015).

Nesse sentido, para uma melhor compreensdo do desenho das politicas e das
relacbes federativas, Arretche (2012) apud Lotta e Favareto (2015), propde a
diferenciacéo entre os conceitos de policy making, que diz respeito a quem tem autoridade
formal e responsabilidade sobre a politica, e policy decision making, que diz respeito a
guem tem autonomia para tomar decis@es sobre as politicas e, por conseguinte, diferenciar
a descentralizacdo de politicas publicas em trés variaveis, a saber, a dimensdo politica,
com a possibilidade de que os governos locais sejam eleitos diretamente, a dimenséo
fiscal, que diz respeito a participacdo de receitas e gastos dos governos subnacionais sobre
0 gasto agregado, e a descentraliza¢do de competéncias, a qual refere-se a diferenciacdo
entre os entes federativos das responsabilidades pela execucdo das politicas publicas,
considerando-se que esta execucdo seja diferente da autonomia deciséria para definir as
politicas publicas.

Por outro lado, referente a territorialidade, a qual é bastante recente na gestao e
implementacdo de politicas publicas no cenario brasileiro, haja vista que nogdo de
territério somente entrou para a selecdo de varidveis dos gestores publicos nos ultimos
anos do século XX, cabe salientar que trata-se das formas de articulacdo intermunicipais,
frente ao tamanho reduzido e as limitacfes das capacidades institucionais de pequenos
municipios ou equivalentes apresentar-se como fator limitante a emergéncia de processos
consistentes e duradouros, além de demandar a necessidade de mobilizacdo de uma
pluralidade de fatores sociais, além da permeabilidade aos interesses e a participacao das
forgas sociais nos mecanismos de planejamento e gestdo (FAVARETO et al., 2010;
LOTTA, FAVARETO, 2015).

E, quanto a participacéo social, destaca-se a necessidade de buscar-se entender a
maneira pela qual os diversos atores sociais s&o considerados no processo de formulagéo,

implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, salientando-se, no caso brasileiro, a
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importancia da participacdo como elemento central para a democratizagdo de politicas e
o aumento de sua efetividade, algo j& preconizado na Constituicdo Federal de 1988,
acrescendo-se que este processo de participacdo possa ser entendido como parte do
processo e do proprio contexto do desenvolvimento (GOMIDE, PIRES, 2014; LOTTA,
FAVARETO, 2015).

Um importante elemento para o presente estudo, entdo, sdo as chamadas publicas
realizadas pelo IFSP para aquisicdo de géneros alimentares com recursos do PNAE nos
campi, as quais, de certa maneira trabalham com as dimensdes de relagdes federativas e
territorialidade propostas por Lotta e Favareto (2016), figurando-se como arranjos
institucionais referentes a implementacdo do PNAE na instituicdo, os quais, conforme
sera observado ao longo do texto, se apresentam com a orientacao institucional de, num
primeiro momento, ocorrer a aproximacao entre os campi do IFSP com os agricultores
familiares, para planejar o processo licitatério, conhecer os géneros alimentares que eles
tém disponiveis para a comercializagdo, mas, por outro lado, ndo apresentam quaisquer
orientacdes de aproximacdo com entes publicos municipais ou estaduais, 0s quais ja
comercializam com frequéncia os géneros alimentares provenientes da agricultura
familiar com este publico.

No que tange as variaveis intersetorialidade e territorialidade, diferentemente dos
entes municipais, os institutos federais acabam implementando a politica publica em
territérios bastante distintos entre si, carecendo de pensar acdes padronizadas para a
aproximacdo de suas unidades com os agricultores familiares de cada regido, sendo
necessaria a criacdo de condicdes para a integracdo da politica em cada uma dessas
localidades, além de estabelecer formas de articulacdo territoriais entre suas unidades; ja
a respeito das relacdes federativas, por analogia ao apresentado para 0s municipios, pode-
se indicar que a propria maneira pela qual as unidades ou campi dessas instituicdes se
organizem entre si, coordenadas e/ou orientadas por uma unidade central, representada
como uma reitoria, sinalizardo a maneira de relacionamento e responsabilidade da
instituicdo pela execucdo da politica publica; e, referente a participacéo social, destaca-
se a composicdo, em ambiente interno, de comissdes de acompanhamento das compras
do PNAE, as quais, no caso especifico do IFSP, conforme serd estudado no presente

trabalho, as quais tém representantes de setores locais responsaveis pela execucdo da
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politica publica, setores educacionais e de apoio aos estudantes, docentes e, em carater
facultativo, de discentes, os quais sdo atendidos pela politica pablica.

Também face ao contexto da pesquisa realizada, convém dialogar, ainda que de
maneira breve, a respeito das politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN). Deste modo, conforme apontam Rigon e Bogus (2015), essa temética passou a
ser estudada na América Latina no inicio da primeira metade do século XX e, ainda que
exista de longa data a comprovacdo da interdependéncia entre alimentagédo, nutri¢éo e
salide, nem sempre esta questdo encontrou espaco nas pautas governamentais ou teve
reflexos em suas politicas publicas; por conta dessa situacdo, somente quando
acompanhada da persisténcia dos quadros de desnutricdo mundial, tal tematica despontou
no cenario brasileiro, por volta dos anos 80 do século XX. Aquela época, vivenciava-se
no pais as sequelas da modernizacdo conservadora da agricultura e, especialmente, o
éxodo rural.

Também a respeito do cenério brasileiro, conforme apontam Salgado et al (2020),
houve muitas reinvindicacGes de politicas especificas para a questao a agricultura familiar
durante os anos 1980, tanto que a questao se evidenciou na promulgacdo da Constitui¢éo
Federal de 1988, a qual reconheceu, em seu artigo 186, a importancia da funcdo social da

terra:

Art. 186 - A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente;

I11 - observancia das disposi¢es que regulam as relac6es de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
(BRASIL, 1988).

Outrossim, as a¢des nacionais do Estado voltadas para a mitigagdo dos problemas
e dificuldades da agricultura familiar tiveram crescimento nos anos 1990, resultante da
valorizacdo crescente do espaco rural brasileiro, frente a persisténcia da pobreza rural e
da percepcdo da importancia sociocultural dos agricultores tradicionais e familiares, uma
vez que, antes disso, ndo se percebia a existéncia de politicas publicas de abrangéncia

nacional que dessem conta do desenvolvimento rural (SALGADO et al, 2020).
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Curiosamente, ainda que no referido periodo tenha ocorrido um aumento da
produtividade agricola, conforme aponta Magalhdes (2014), observou-se o agravamento
dos quadros de desnutricdo cronica e demais formas de privacdo alimentar em Varios
paises e regides do planeta. Raz&o pela qual, mais adiante, nos anos finais do século XX,
especialmente em 1996, a tematica encontra expressiva énfase no cenério internacional,
ao ser pautada em uma reunido da Capula Mundial de Alimentacéo e, na década de 2000,
frente aos desafios enfrentados pelas politicas neoliberais e pelos efeitos dos programas
de ajuste estrutural impostos aos paises de mais baixa renda pelo Banco Mundial, os
movimentos sociais do campo passaram a pleitear que cada povo tem o direito de definir
suas estratégias para a assegurar a seguranca alimentar e nutricional de sua populagéo; de
modo contrario a proposta da Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) no sentido de a seguranca alimentar ser proporcionada pelo comércio
internacional de alimentos (RIGON, BOGUS; 2015).

Esse contexto é tdo importante que, conforme apontam Maluf et al (2021), a
construcdo da SAN como problema politico e sua entrada na agenda politica nacional
brasileira se viabilizou a partir da redemocratizacao do pais, “[...] num contexto marcado
pela "politizagdo da fome™ por movimentos sociais e a colocagdo do enfrentamento da
fome como prioridade governamental a partir do primeiro Governo Lula” (MALUF et al,
2021, p. 538). Contudo, essa questdo implicou num contexto de antagonismos, marcado
por conflitos de interesse e contradi¢cBes entre a politica de alimentos do Brasil e o
agronegocio e as grandes corporacdes.

Em todo esse contexto, segundo apontam Rigon e Bdgus (2015), é indispensavel,
para a consolidacdo das politicas publicas relacionadas com a SAN, contar ainda com
instituicGes fortalecidas e atuantes, com a participacdo de uma sociedade civil ativa e
mobilizada; mas, especialmente, com a decisdo politica dos governos em - de fato -
implementar as transformacdes que sejam necessarias para o alcance de todos os sujeitos.

Dialogando com os atores citados, entdo, pode-se tracar um paralelo com aquilo
apontado por Arretche (2012), citado por Lotta e Favareto (2015), quanto ao conceito de
policy decision making, no que diz respeito as relacGes federativas: especialmente na
variavel de descentralizacdo de competéncias, conforme sera estudado neste trabalho, os

institutos federais diferenciam-se de outros entes quando da execucao do PNAE, a partir
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de sua autonomia deciséria e, a partir desse contexto, vdo promovendo transformacoes
necessarias para a execucao da politica publica.

N&o menos importante, conforme destaca Magalhdes (2014), cabe salientar que a
SAN ndo é uma questdo isolada ou um privilégio para poucos, carecendo de uma forte
articulacdo a outras questdes, tais quais a salde, o ambiente e, inclusive, ao

desenvolvimento sustentavel global, haja vista que:

A violéncia da fome, 0 aumento da obesidade, o esgotamento das fontes
de energia renovaveis, a reducao dos recursos hidricos e as ameacas a
biodiversidade séo faces de uma dindmica politica e econdémica cujos
impactos transcendem grupos ou fronteiras regionais. No contexto
recente, as mudancas climaticas e as crises econdmicas tendem a revelar
de maneira ainda mais contundente a necessidade de solugdes
sistémicas. Mas, ao mesmo tempo, dificilmente ser& possivel encontrar
respostas e desenhar novas estratégias de intervencdo sem o estudo das
especificidades e singularidades regionais (MAGALHAES, 2014, p.
1344).

Nesse sentido e, frente aos pontos apontados, no que diz respeito as consequéncias
de seus impactos para 0s grupos menos favorecidos, a SAN deve se pautar em acgoes
intersetoriais, as quais compreendam a integracdo, por parte do ente publico, entre ac6es
de salde, de educacdo e de valorizacdo da agricultura familiar.

Ademais, quando observado o contexto brasileiro, no qual a SAN se viabiliza a
partir de politicas publicas tais quais o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), a partir
dos quais permite-se a introducao e consolidacdo de habitos alimentares saudaveis dos
educandos, proporcionando, de modo simultéaneo, a abertura de um canal privilegiado aos
produtores rurais, de forma que estes possam, representados por cooperativas,
comercializar géneros alimenticios diretamente para o poder publico de determinada
regido (AGUIAR, CALIL, 2016; BRASIL, 2009; VILLAR et al, 2013; LIBERMANN,
BERTOLINI, 2015).

Todavia, a incorporagdo da SAN na agenda politica, pode enfrentar percalgos,
passar por descontinuidades governamentais, tensdes e conflitos no interior dos governos
e com outros atores institucionais interessados neste processo, tais quais as grandes

corporagOes do agronegdcio, o que demandard sempre uma atencéo redobrada sobre sua
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implementacdo e, especialmente, ajustes e reflexdes a respeito das disfungdes que
venham a ser observadas neste processo (MALUF et al, 2021).

De fato, essas descontinuidades se fazem e fizeram presentes ao longo de toda a
historia recente do pais, o que pode ser observado a partir das mudancas entre governos
tidos de esquerda e/ou de direita, além de, claramente, a necessidade de negociacdes e
concessdes para os partidos de centro, impactando uma série de politicas publicas, para
além do PNAE, posto neste momento em estudo, sendo salutar a indicacdo, a titulo de
exemplo, do Programa Bolsa Familia, que o governo Bolsonaro tentou desassociar do
governo Lula, com mudancas estruturais e a indicacdo do nome de Auxilio Brasil.

De modo complementar, pode ainda ser observado o que apontam Costa et al.
(2020), no que diz respeito as politicas publicas, a respeito da atuacdo segmentada e
desarticulada dos entes governamentais frente as politicas publicas. Os autores em
questdo, por exemplo, indicaram que no estado de Minas Gerais algumas politicas
publicas de alimentacdo foram descontinuadas pelo simples fato de que, nas transicGes de
gestdo, ndo houve a adequada transicdo das demandas entre os diversos setores e/ou
pastas na gestao publica.

De modo anélogo a tal questdo, Santos et al. (2021), a seu turno, num estudo
realizado num municipio do interior do estado da Paraiba, apontam ainda a ocorréncia da
extincdo e inativacdo de programas federais de seguranca alimentar, assim como a
fragilizacdo na implementacdo das iniciativas em curso localmente, tanto em momentos
de transicdo politica, por meio da criacdo de ambiente politico de incerteza,
irregularidades e/ou cortes nos recursos financeiros, redugdo da capacidade do municipio
de executar as acdes e de solucionar problemas, como também na ineficiéncia de
comunicacdo entre instancias federativas; o que demonstra um contexto de incertezas e,
em certas ocasides, de conveniéncia politica (ou ndo) da implementacdo das acbes de
SAN localmente.

A partir desta secdo de aproximacéo ao tema, entao, apresenta-se como questdo
de pesquisa para o presente trabalho: “Qual o papel dos arranjos institucionais,
representados pelos processos licitatorios, para a implementacdo do PNAE como uma
politica publica de seguranca alimentar e nutricional nos campi do IFSP?”. Como
contribuicdo do presente trabalho, destaca-se a busca da compreensdo quanto a maneira

pela qual o IFSP implementa o PNAE, engquanto politica publica, a partir de seus
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processos licitatorios, assim como a maneira pela qual se viabilizam estes processos

licitatérios.

1.2 Objetivos

A seguir, encontram-se evidenciados o objetivo geral e os objetivos especificos
do presente trabalho.

1.2.1 Objetivo Geral

Estudar a implementacdo do PNAE nos 37 campi do Instituto Federal de Séo
Paulo (IFSP) a partir de arranjos institucionais, enfocando a licitacdo, no periodo de 2018
a 2022.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Realizar o levantamento da documentacdo dos processos de licitacdo do
PNAE em todos os campi do IFSP, no periodo de estudo;

e |dentificar, a partir dos processos de licitacdo, informacdes tais quais 0S
tipos de licitacdo; os tipos de alimentos adquiridos; os dados a respeito da
distancia dos agricultores aceitos nas chamadas publicas; os dados sobre a
periodicidade de entrega dos alimentos assim como acerca do montante de
recursos planejado para as aquisicoes;

e Caracterizar as informacgdes provenientes das licitacbes, a fim de
possibilitar a compreensdo destes processos no IFSP a luz da literatura
especializada;

e Verificar a execucdo orcamentaria dos recursos do PNAE nos campi do
IFSP, em comparacdo ao repasse de recursos do FNDE, pela reitoria, a

essas unidades.
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1.3 Percursos Metodoldgico

Como primeiro ponto importante a ser destacado, cabe salientar que a presente
pesquisa decorre, em grande medida, da motivacdo e interesse do pesquisador em
compreender melhor a implementagdo do PNAE no IFSP, uma vez que ele atua na
instituicdo ha aproximadamente quatorze anos e, nesse periodo, tendo ocupado os mais
diversos papeis, desde discente, servidor técnico-administrativo e, mais recentemente,
servidor docente, sempre observou gque a questdo da alimentacéo escolar era, por diversas
questdes, um ponto bastante polémico em sua unidade de trabalho, a saber: unidade de
Sertdozinho.

Ao longo desse periodo, houve momentos em que a prefeitura municipal
encaminhava a alimentacdo para os educandos e, apenas mais recentemente, o IFSP
assumiu a responsabilidade de realizar o processo de compras, com a necessidade de se
atentar aos preceitos do PNAE e, mais do que isso, se aproximar dos agricultores
familiares, para que conseguisse sua participacdo nas chamadas publicas. Ndo obstante,
ainda ha localidades nas quais o poder publico municipal envia para as unidades dos IFs
alguns itens alimentares para merenda de maneira mais pontual ou a partir de acordos de
cooperacéo.

Essas consideragdes convergem com a reflexdo de Minayo (1994) ao afirmar que
a metodologia pode ser compreendida como o0 caminho do pensamento e como a préatica
exercida na abordagem da realidade, portanto, inclui ndo apenas as concepcdes tedricas e
as técnicas que possibilitam a construgdo e analise do objeto, mas ainda, o “sopro divino
do potencial criativo do investigador” (MINAYO, 1994, p. 16). Esta investigacdo de
doutorado reflete parte significativa dos questionamentos aos quais o pesquisador se
propds ao longo de todos os desafios de sua trilha pessoal, formativa e profissional.

Essa pesquisa cientifica foi delineada a partir de uma investigacdo de natureza
essencialmente qualitativa, tendo sido considerada e delimitada tal abordagem por ela
permitir captar significados, motivos e a¢gdes no ambito da implementacdo da politica
publica representada pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). No
decorrer do estudo, foram analisados os arranjos institucionais dentro do IFSP a partir do
recorte da licitacdo de alimentos, nesse sentido, foram investigados os documentos das

chamadas publicas realizadas pelos campi dessa instituicdo de estudo, entre 0s anos de
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2018 e 2022. Quanto a escolha do periodo para coleta de dados, salienta-se que foi um
periodo capaz de contemplar as condi¢fes de delinear a maneira como a instituicéo
realizou a implementacdo da politica publica antes, durante e ap6s o periodo de
calamidade publica e sanitaria da covid-19.

Ademais, destaca-se ainda que este foi o periodo para o qual as informacdes
também foram mais facilmente identificadas / localizadas nos sites dos campi do IFSP.
Vale apontar que, antes de 2018, ha uma auséncia de informacdes sobre as licitacdes do
PNAE na maioria das unidades do instituto. Ou seja, poucas unidades apresentavam
dados relacionados as licitages de 2017 e nenhuma unidade dispunha de informagdes
referentes ao ano de 2016 ou anterior.

Cabe um destaque ao fato de que, em pesquisas de natureza qualitativa, conforme
sinaliza Trivifios (1987), a analise dos dados ndo ocorre apenas no momento da
sistematizacdo das informacdes, mas, ao longo do processo de coleta de dados, haja vista
que algumas informacdes vao aos poucos se revelando ao olhar do pesquisador. Na
pesquisa em tela, isso se verificou com os dados sobre a maior frequéncia e recorréncia
dos géneros alimentares licitados nas chamadas publicas e, especialmente, a respeito da
grande ou pouca diversidade de itens nestas chamadas.

O processo de coleta de dados, contudo, demonstrou-se bastante complexo e
trabalhoso, frente ao elevado nimero (37) de campi do IFSP, haja vista que atualmente a
instituicdo de estudo é o maior IF do pais, caminhando para alcancar 43 unidades nos
préximos anos.

Outro complicador foi, especificamente, a disponibilidade dos dados, que
deveriam estar publicos, nas paginas de cada unidade do IFSP. O ponto de partida inicial
para a coleta de dados foi a busca das informacgdes em fontes publicas de acesso, tais quais
os sitios institucionais de cada unidade, contudo, verificou-se que muitas informacdes ndo
estavam disponiveis nas paginas oficiais ou se encontravam incompletas ou até mesmo
inacessiveis, pois seus links estavam corrompidos®. Frente a esse cenario desafiador, o
pesquisador teve que optar pela estratégia de estabelecer didlogo com os(as) gestores(as)

de algumas unidades a respeito dos processos licitatorios. Como resultado dessas

1 O IFSP ja dispds de servigos diversos de armazenamento e compartilhamento de informagdes em suas
paginas institucionais, desde o uso da Nuvem do IFSP (descontinuada), o Drive do IFSP (em
descontinuidade) e, mais recentemente, desde 2021, do Google Drive a partir de um contrato académico.
Muitas chamadas publicas estavam enderecadas a Nuvem do IFSP e, por essa razdo, inacessiveis.
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conversas informais, o pesquisador teve acesso a muitos dos processos de compras por
meios digitais, tais quais e-mails ou mesmo por conversas de WhatsApp, sendo este um
canal bastante frequente, especialmente a partir do compartilhamento do endereco
eletrbnico de acesso dos processos pelo Sistema Unificado de Administracdo Publica
(SUAP), utilizado pela instituig&o.

Entrar em contato com os(as) gestores(as) foi uma alternativa criada pelo
pesquisador para obtencdo dos dados das chamadas publicas do PNAE nos campi nos
quais tais informacdes ndo estavam acessiveis. Durante o contato, foi apresentado o
projeto de pesquisa e quais 0s dados precisavam ser obtidos, tais profissionais foram
informados que tinham total liberdade para aceitar ou ndo cooperar com a pesquisa.
Diante do aceite de tais atores sociais, buscou-se dialogar de maneira livre, ou seja, sem
um roteiro pré-determinado, a respeito das chamadas publicas e sobre as possiveis
dificuldades enfrentadas nos processos licitatorios.

Tais atores também foram indagados sobre se, e como viabilizavam a
aproximacdo com os agricultores familiares e, especialmente, foram perguntados sobre a
existéncia ou nao de dificuldades técnicas ndo apenas de acesso a estes, mas também com
relacdo a ndo obtencdo da documentacdo para a participacdo no processo, destacando-se
especialmente a auséncia de Declaragdo Nacional de Aptidao ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) por parte dos agricultores familiares. As
respostas dos(as) gestores(as) foram sistematizadas para complementar os dados
primarios de a pesquisa.

Tanto a pesquisa bibliografica quanto a documental foram desenvolvidas na
presente investigacdo. No entanto, a pesquisa documental, conforme aponta Gil (2008),
ao inves de se debrucar sobre materiais ja elaborados, tais quais livros, teses, dissertacoes
e artigos cientificos, tal como faz a pesquisa bibliografica, se dedica a abordar os materiais
que ainda ndo receberam um tratamento analitico. Isto é, que permitam diversas
possibilidades de reelaboracdo e, assim, de interpretacbes. Dentre os documentos
analisados, referentes aos processos licitatorios, destacaram-se as chamadas publicas e
seus anexos, a saber, o termo de referéncia (TR), as relacBes de itens, os modelos de
projeto de vendas, de declaracdo de origem, de minuta de contrato e de termo de
homologac&o; os quais se encontram representados, a titulo de ilustragdo, como exemplos
nos Apéndices A, B,C,D,E,FeG.
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A anélise de conteido foi realizada conforme proposto por Bardin (1977),
inicialmente promoveu-se uma pré-analise dos documentos, a partir de uma leitura
flutuante na qual identificou-se nestes documentos aqueles que teriam informacdes a
respeito das chamadas publicas, géneros alimentares adquiridos, natureza desses
alimentos quanto ao processamento e sobre a aquisicdo de géneros organicos e/ou
provenientes da cultura agroecoldgica e valores das chamadas publicas; considerando-se,
especialmente, a regra da pertinéncia para tais documentos, ou seja, vislumbrando-se sua
adequacao para a andlise.

Salienta-se que, a partir da leitura das referéncias tedricas ligadas a implementacao
do PNAE, conforme salientado nos capitulos tedricos do presente trabalho, algumas
questdes foram especialmente observadas ja neste momento de pré-anélise, a saber, a
aquisicdo de alimentos in natura ou frescos, assim como a sua variedade / diversidade;
sendo que tais questdes foram importantes fatores para as categorias analiticas
estabelecidas.

Apds a etapa de pré-andlise, passou-se a exploracdo do material, de forma mais
cuidadosa, organizando-se as informacdes obtidas, a partir da criacdo de categorias
analiticas referentes aos itens alimenticios adquiridos; natureza dos itens, com relagdo ao
grau de processamento e tipo de cultura na qual foram produzidos; a periodicidade de sua
entrega; como também referentes ao volume orgamentario estabelecido a chamada
publica; e, entdo, procedendo-se com o tratamento e interpretacdo dessas informacdes,
verificando-se sua quantificacdo simples ou frequéncia de ocorréncia e utilizando-se para
sua sistematizacdo o emprego de quadros, assim como de operacOes estatisticas
organizadas em tabelas e gréficos, a fim de permitir sua melhor compreensdo e
associacdo, também em consonancia com o previsto na obra de Bardin (1977).

No didlogo com os(as) gestores(as) da unidades, algumas questdes passaram a
configurar como um “achado” de pesquisa: 1) as informagdes referentes ao orcamento do
PNAE por campi do IFSP, conforme valor repassado pelo Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), contudo, s6 foram encontrados dados dos anos
de 2020, 2021 e 2022, conforme Apéndices H, | e J; 2) um oficio da Diretoria Sistémica
de Assuntos Estudantis (DAEst), de 2022, com orientacOes a respeito da execugéo
orcamentaria dos recursos do PNAE e, especialmente, com um passo a passo com um

desenho da implementacdo da politica dentro da institui¢cdo, conforme Apéndices K e L.
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O proprio processo licitatorio, conforme observado no oficio da DAEst e em
didlogo informal com alguns gestores, ocorre de maneira invertida ao esperado, uma vez
que os campi apenas realizam a chamada publica apos realizarem um dialogo preliminar
com os agricultores familiares e, de certa forma, produzirem a chamada publica em
consonancia com os géneros alimentares que estes possam fornecer.

O resumo do desenho metodoldgico da pesquisa se encontra representado na

Figura 1.

Figura 1 - Desenho metodoldgico da pesquisa documental

Chamadas Publicas - PNAE - IFSP (2018 a 2022)

Desenho metodologico da pesquisa

; " a d O n
‘@ Coletade Dados » Ach de
v pesquisa
a Site dos campi D
* 2 mai a%caq%(alagoss » Oficio Circular n®
° W.hats p 07/2022 da Diretoria
& Ligagbes * termo de referéncia (TR) Sistémica de
2 Teleféncias b * as relacoes de itens Assuntos Estudantis
i SUAP 34 * modelos de projeto de (DAEst)
N J v vendas

* declaracao de origem
* minuta de contrato
* termo de homologacao

Fonte: Elaborado pelo autor, utilizando o site Canva.

Por fim, a andlise e tabulacdo dos dados, realizada entre os meses de janeiro e
fevereiro de 2023, foi realizada com o apoio do software de planilhas eletrdnicas

Microsoft Excel, a partir da organizacao dos dados em quadros, tabelas e graficos.
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1.4 Breve viséo da organizacgéo do presente trabalho

A partir das informacgdes apresentadas nas se¢Oes de aproximacao ao tema e de
objetivos do presente trabalho, organizou-se o trabalho em capitulos, sendo que Capitulo
2, dialoga-se a respeito da implementacdo de politicas pablicas até os arranjos
institucionais, para tanto, ao longo da construcdo teorica caracteriza-se de maneira
bastante breve as etapas de uma politica publica, desde a identificacdo de um problema,
formacgédo de agenda, formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, implementacéo,
avaliacdo e extincdo de uma politica publica.

Ao longo da referida construgdo, apontam-se, conforme manual do Tribunal de
Contas da Unido (TCU, 2021), passos e boas préaticas recomendadas para que 0s agentes
publicos consigam conceber e analisar as politicas publicas, as quais vao desde a
caracterizacdo dos problemas publicos tratados pela politica, passam pela transparéncia,
formulacdo com base em evidéncias, manutencdo da participacdo popular, desenho e
institucionalizacdo, até o assegurar de consisténcia, desempenho, resultados e impactos
satisfatorios.

Passa-se, entdo, a problematizar o processo de implementacdo de politicas
publicas e o0s arranjos institucionais, sendo que, no caso destes configura-se
extremamente importante a identificacdo dos atores que se envolvem na implementacédo
de uma politica, como também 0s processos e mecanismos que estabelecem os papeis e
vinculos entre estes.

Apresentam-se, entdo, estudos a respeito da implementacdo do PNAE em ambito
municipal, apontando-se em linhas gerais questdes identificadas nesses estudos, tais quais
entraves institucionais e, em certa medida, possibilidades de ajustes no processo. Saltam
aos olhos as debilidades dos processos realizados em municipios de Parana, Sao Paulo e
Santa Catarina que, conforme apontado por Baccarin et al. (2017), prejudicam a
organizacao dos agricultores familiares e, por conseguinte, a eficiéncia das chamadas
publicas.

Calasans e Santos (2013) visando estabelecer indicadores a serem considerados
na implementacdo do PNAE, na esfera municipal, observam na dimenséo de gestéo do
programa a importancia da regularidade dos recursos por parte do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), do volume de tais recursos, da existéncia ou
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auséncia de complementacédo de recursos por parte do ente publico, das caracteristicas da
gestdo local (se ou ndo conhecimento técnico por parte da burocracia, disposi¢do para
estabelecer o didlogo dentro da instituicdo e entre os atores da instituicdo e da sociedade
civil; se existem ou ndo articulagcdes com outras pastas/secretarias além da de Educacéo,
dentre outras questoes).

J& Abreu (2014), em estudo realizado quanto a implementacdo do PNAE em
municipios de pequeno porte, sinaliza especialmente para a auséncia de penalizacdo
aqueles entes que ndo realizam a licitacdo de géneros alimentares utilizando-se de
recursos do PNAE, em detrimento ao frequente incentivo para que fagam a aquisicdo com
tais recursos, respeitando-se aos preceitos previstos legalmente.

No andamento da construcdo tedrica, passa-se entdo a discorrer especificamente
sobre a implementacdo do PNAE nos IFs, o que, em certa medida, é um tema bastante
novo e bem pouco explorado, ainda que ja tenha sido largamente discutido em trabalhos
académicos com relacdo as redes municipais e estaduais. Destaca-se aqui, de modo
complementar, a categorizacao dos alimentos que podem ser adquiridos, em consonancia
com o previsto no “Guia alimentar para a populagdo brasileira” (BRASIL, 2014), assim
como a apresentacdo de estudos a respeito da implementagdo desta politica publica em
algumas instituicGes da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica, a saber, no
Instituto Federal Baiano (IF Baiano), Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN) e
Instituto Federal do Sul de Minas (IFSULDEMINAS).

O IF Baiano, conforme apontam Vilela et al (2022), tem cursos direcionados ao
desenvolvimento rural e tradicdo na aproximacgado com os agricultores familiares (AFs), o
que facilita a implementacgdo do programa; algo que ocorre também no IFSULDEMINAS
e IFRN, conforme sinalizado por Raimundo (2017) e Santos (2017). A construcdo tedrica
da tematica, a partir de entdo, caminha para a implementacdo do PNAE a partir das
analises de processos licitatorios, especialmente porque no presente trabalho se viabiliza
a analise dos documentos relacionados as licitagdes no IFSP.

No Capitulo 3, passa-se a dialogar acerca do processo licitatério como instrumento
de implementacdo de politicas publicas, partindo-se de uma breve apresentagdo da
maneira como se viabilizam os processos licitatorios no Brasil, especialmente pautada em
alguns recortes do dispositivo legal vigente no periodo de estudo das licitagcbes do PNAE
no IFSP, a saber, de 2018 a 2022, que é a Lei n® 8.666/1993 (BRASIL, 1993).
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Se, de um lado, observamos que os Institutos Federais (IFs) sdo uma das maiores
e mais importantes politicas publicas de interiorizacdo da educacdo publica realizada no
Brasil, tendo sua constituicdo no final de 2008; de outro, observamos ainda que o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é também uma das maiores e mais
importantes politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional estabelecidas.
Semelhante entendimento funciona como justificativa para se estudar o PNAE no interior
do IFSP e, com isso, buscar contribuir de forma geral tanto para a literatura acerca do
PNAE quanto para os estudos referentes aos IFs; e, de modo particular, para as
investigacdes sobre o IFSP e a respeito do processo licitatdrio como parte de seus arranjos
institucionais.

Quanto aos IFs, conforme serd apontado no Capitulo 4 do presente trabalho, sdo
instituicGes importantissimas, pois consolidam e fortalecem aos arranjos culturais,
produtivos e sociais das mais diversas regiGes desse pais de dimensdes continentais; além
de apresentarem uma organizacdo extremamente diversa aquela observada nas
universidades e nas escolas de educacao basica comumente encontradas pelo pais.

Como um exemplo desse tipo de instituicdo, ainda no Capitulo 4, apresenta-se a
historia de criacdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Séo Paulo
(IFSP), que remonta a constituicdo das Escolas de Aprendizes Artifices (EAA), nos idos
do ano de 1909, até a chegada da instituicdo ao patamar de 37 campi, ap0s sua conversao
em Instituto Federal, e com projecdo de alcancar 43 unidades nos proximos anos,
tornando-se, assim, o maior Instituto Federal do pais.

No Capitulo 5, na apresentacédo e analise dos resultados, inicialmente apresenta-
se a organizacdo das chamadas publicas do PNAE no IFSP, configurando-se como um
dos “achados” indicados anteriormente, com a apresentagdo do Oficio Circular n°
07/2022 da Diretoria Sistémica de Assuntos Estudantis (DAEst), com um papel
importante seja para o desenho da implementacdo do PNAE nos campi do IFSP, seja para
subsidiar, com um passo a passo, a sua viabilizacao.

A partir da tabulacdo dos dados coletados, passa-se entdo a organizacdo dos
géneros alimentares inseridos nas chamadas publicas dos campi, entre 0s anos de 2018 e
2022, organizados, a cada ano, por frequéncia de aparecimento nos documentos.

Também séo apontados, num panorama geral, as informagfes orcamentarias e

financeiras do PNAE no IFSP, partindo-se dos valores projetados nas chamadas publicas,
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para os campi, para o periodo de 2018 a 2022 e, posteriormente, analisando-se a situacéo
de cada campus investigado. Na sequéncia é realizada a comparacdo do valor das
chamadas publicas com o valor do orcamento repassado pelo Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para a reitoria, que o transfere para os campi.
Com relagdo a informagéo orgamentaria do PNAE para as unidades do IFSP, trata-
se de outro “achado”, proveniente do contato com os gestores das unidades, mas apenas
com relagdo ao periodo 2020 a 2022, pois no periodo de 2018 a 2019 ndo foram

encontradas informacdes sistematizadas e organizadas.
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2 — DA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS AOS ARRANJOS
INSTITUCIONAIS

Conforme apontado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU):

O Brasil enfrenta muitos desafios para desenhar, implementar e avaliar
politicas publicas, principalmente aquelas voltadas para redugdo das
desigualdades sociais e regionais. Elas precisam ser aprimoradas, com
vistas a viabilizar o pleno desenvolvimento social e econdmico do Pais.
Diante do atual cenério de limitagdo de recursos destinados a
financiamentos de acbes publicas, faz-se necessaria a adocdo de
praticas transparentes e mais racionais sobre escolha, formulagdo e
execucdo de politicas publicas que, de fato, entreguem valor para a
sociedade (TCU, 2021, p. 8)

Em consonancia ao apontado pelo TCU (2021), na citacdo apresentada, as
politicas publicas tém enfrentado um cenario marcado pela restri¢cdo de gastos por parte
dos entes governamentais e também pela efervescéncia de novas visfes e expectativas
com relacdo aos papéis desempenhados pelos entes governamentais, duramente criticados
em razdo de sua ineficacia para estabelecer politicas publicas capazes de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e promover a inclusdo social de grande parte de sua
populacédo (SOUZA, 2006).

Cabe salientar ainda que, frente a grande polarizacdo politica vivenciada nos
ultimos anos no cenario nacional, reflexo de questdo semelhante que tem acontecido ao
longo de todo 0 mundo, com o crescimento do neoconservadorismo e das ideologias ditas
conservadoras no cenario popular, reforcadas por uma sobrevida dos regimes neoliberais,
a pressao social a respeito dos gastos publicos tém sido uma questdo cada vez mais
frequente posta em pauta para os gestores publicos e, em certa medida, a fiscalizacdo da
execucao dos recursos publicos tem, de fato, sido acompanhada de maneira bastante
proxima por parcela significativa da populacéo.

Feitas tais consideracdes, é salutar um olhar especial ao trabalho de analise de
politica pablica, o qual se subdivide em duas partes, a saber, uma destinada a analise do
problema e, outra, relacionada a analise da solucdo. Se, por um lado, os problemas
publicos sdo todas e quaisquer situacdes coletivas consideradas indesejadas, conforme
percepcdo dos sujeitos envolvidos no processo, por outro, a solugéo se apresenta como

uma resposta elaborada para o seu enfrentamento (SECCHI, 2016).
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Qualquer que seja a politica publica em tela, para sua melhor compreensao e
analise, uma estratégia interessantissima é a observacdo do Ciclo de Politicas Publicas,

evidenciado na Figura 2.

Figura 2 - Ciclo de Anélise de Politicas Publicas

CICLO DE ANALISE

DE POLITICAS
PGBLlCAs_

<

Fonte: Elaborado pelo autor, utilizando o site Canva — Adaptado de Secchi (2013).

Conforme observado na Figura 2, o Ciclo de Politica Publica compreende as
etapas de identificacdo do problema, formacdo da agenda, formulacdo de alternativas,
tomada de decisdo, implementacdo, avaliacdo e extin¢do (SECCHI, 2016).

Ainda que o foco do presente trabalho seja especificamente a etapa de
implementacéo, para fins de situar ao leitor, optou-se por, em linhas gerais, comentar um
pouco sobre cada uma das etapas do referido ciclo.

Conforme estabelece o manual “Politica Piblica em dez passos”, do TCU (2021),
pode-se apontar que a identificacdo ou diagndstico do problema, na verdade, diz respeito
ao conjunto de acdes necessarias a delimitacdo e caracterizacdo de um determinado
problema, delimitando-se e caracterizando-se sua dimensédo e abrangéncia, o publico a
ser atendido, como também as possiveis causas, efeitos e formas de tratamento.

A formacéo da agenda publica, a seu turno, compreende a relacdo de problemas
ou temas 0s quais, uma vez considerados merecedores de intervengéo publica, passardo a

ter atencdo do ente publico Ou seja, tais problemas serdo caracterizados com base em um



38

modelo l6gico que explicite, dentre outras questdes, 0s objetivos, produtos, atividades,
resultados e impactos esperados; assim como um modelo que analise as alternativas, de
maneira minuciosa, ponderando sobre os aspectos de custo versus beneficio e custo
versus efetividade que cada alternativa possa ter, proporcionando adequadas condigdes
para a tomada de decisdo. A tomada de deciséo, entdo, se caracteriza como um momento
no qual os interesses dos atores e as inten¢des de enfrentamento de um problema séo
equacionados (TCU, 2021).

Diante do exposto, pode-se destacar que o ciclo de politicas publicas € uma
concepgdo abstrata do processo de analise de politicas publicas, o qual, tomado como um
modelo heuristico?, permite a identificacdo do problema, elaboracéo de solugBes e, por
conseguinte, o tratamento de um problema coletivo (FREITAS, 2017).

Nesse processo, 0s gestores publicos tém a responsabilidade de conduzir o ciclo,
a partir da execucdo de cada uma das fases indicadas e, para auxiliar no éxito dos agentes
publicos neste processo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU (2021) sinalizou 10 passos
e boas préticas, 0s quais se encontram ilustrados na Figura 3 e, a seguir, serdo dialogados

de maneira sucinta.

Figura 3 - 10 passos e boas praticas para politicas publicas

Passo 1 Passo 7

Caracterizar os Formular a politica ptblica com base  Desenhar ¢ institucionalizar  Institucionalizar o plano Assegurar que a politica opere de

problemas publicos  em evidéncias que demonstrem sua a politica publica de implementagio da forma consistente e que seu

tratados pela politica capacidade de solucionar os politica publica desempenho seja satisfatorio, em

publica problemas publicos ¢ gerar valor ao termos de eficiéneia e de alcance de
menor custo possivel objetivos de curto prazo

Assegurar transparéncia no Assegurar que o processo de Institucionalizar estruturas de  Assegurar que as fontes de Assegurar que os resultados e
processo de inclusdo dos tomada de decisdo quanto a governanga e de gestio financiamento da politica impactos da politica publica
problemas publicos na agenda escolha seja aberto (motivado, necessarias a implementagdo  publica estejam aderentes as sejam satisfatorios

publica transparente e participativo) da politica publica normas e as boas praticas que

regem as finangas publicas

Fonte: Elaborado pelo autor, utilizando o site Canva - adaptado de TCU (2021).

2 Um modelo heuristico é um modelo que simplifica um problema complexo, dividindo-o em pequenas
partes, de resolucdo simplificada, a partir do qual se permite a obteng&o de respostas parciais a cada um dos
problemas, até que se obtenha a resposta ao problema maior (ao todo).
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A respeito do Passo 1, pode-se apontar que € o0 momento no qual os gestores
deverdo caracterizar os problemas publicos tratados pela politica publica, para tanto,
cabe salientar que o problema deve ser muito bem caracterizado, por meio de diagnostico,
com evidéncias, indicacdo de regido ou regides em que seja mais grave e a qual populagédo
ele atinge.

J& no que diz respeito a0 Passo 2, trata-se da ocasido para se assegurar
transparéncia no processo de inclusdo dos problemas publicos na agenda publica,
uma vez que a transparéncia garanta legitimidade ao processo, sendo extremamente
necessario publicizar os motivos que determinem a inclusdo ou ndo de um problema na
agenda formal, assim como explicitar e gerenciar quaisquer conflitos de interesse que
possam estar relacionados aos agentes participantes.

Quanto ao Passo 3, diz respeito ao momento de efetivamente formular a politica
publica com base em evidéncias que demonstrem sua capacidade de solucionar os
problemas publicos e gerar valor ao menor custo possivel, portanto, é indispensavel a
realizacdo de estudos, nos quais se reinam evidéncias e analises estruturadas, a fim de
que as alternativas possam ser julgadas com objetividade; além de ser importante avaliar
custos, beneficios e riscos de formas alternativas de resolucdo do problema evidenciado.

No que diz respeito a formulacao das medidas de politica e legitimag&o da deciséo,
em complemento ao Passo 3 indicado pelo TCU (2021), convém destacar que se trata de
uma etapa na qual busca-se elaborar os argumentos explicativos da acdo politica,
desenhando-se 0s objetivos e a estratégia de solucdo do problema anteriormente
estabelecido, optando-se pelas alternativas vidveis para, entdo, mobilizar-se as bases de
apoio politico (ARAUJO, RODRIGUES, 2017).

Quanto ao passo seguinte, 0 Passo 4, é a ocasido para se assegurar que 0 processo
de tomada de decisdo quanto a escolha seja aberto, além de ser motivado,
transparente e participativo, pois trata-se do momento no qual se equacionam as
intengBes e interesses dos atores envolvidos no enfrentamento de um determinado
problema, deste modo, é mister que exista a participacdo social, o envolvimento de outras
esferas de governo, de representantes de outros poderes e de setores afetados com a
Politica Publica (PP); tais condi¢bes de contorno vao legitimar o processo de escolha
dessa PP.
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J4& no Passo 5, por sua vez, passa-se a0 momento de se desenhar e
institucionalizar a politica publica, sendo um passo também fundamental por
caracterizar-se como um momento prévio ao planejamento da politica publica, antes
mesmo de ela ser colocada em préatica. Para tanto, ela deve ser oficializada por ato
normativo apropriado, caracterizada a partir de um modelo 1dgico®, pelo qual sejam
relacionados seus objetivos, insumos, produtos, atividades, resultados e impactos; além
de ser apresentada a teoria que a sustente, de maneira clara e objetiva, planejada de
maneira realista de delimitada em critério de tempo de execucdo e de publico a ser
atendido.

Passando da metade do caminho indicado pelo TCU (2021), apresenta-se o Passo
6, quando se faz o momento oportuno para se institucionalizar estruturas de
governanca e de gestdo necessarias a implementacdo da politica publica, as quais
devem ser formalmente definidas com vistas a atuacdo governamental conjunta e para
assegurar que os papéis e as competéncias e responsabilidades das partes envolvidas na
politicas publicas estejam estabelecidas a partir de estruturas de coordenacao e coeréncia,
delineamento da gestdo operacional, de riscos e controle interno, de monitoramento,
avaliacdo e de accontability”.

No Passo 7, os gestores deverdo institucionalizar o plano de implementacéo da
politica publica, ou seja, deve-se definir os processos e operacfes necessarias ao
funcionamento da PP, por meio do plano de implementacédo, além de, neste documento,
contemplar-se 0s aspetos a respeito do gerenciamento de escopo, prazos de
implementacéo, custos de qualidade, dos riscos, dos controles internos e dos diversos
recursos que serdo utilizados, sejam eles financeiros, fisicos, tecnoldgicos e humanos; ou
seja, de todos 0s meios necessarios para efetivar as acdes propostas.

Mais adiante, no Passo 8, deve-se assegurar que as fontes de financiamento da
politica publica estejam aderentes as normas e as boas praticas que regem as
financas publicas, para tanto, deve-se identificar as fontes de financiamento, estabelecer

3 O modelo lagico “é representado por um fluxo que estabelece conexao entre os resultados pretendidos e
0s recursos e a¢fes necessarios ao alcance daqueles, de maneira a garantir a transparéncia da politica publica
e viabilizar seu acompanhamento e avaliacdo pela sociedade que a financia ou é por ela afetada” (TCU,
2021, p. 20).

4 O termo faz alusdo as maneiras utilizadas pelos gestores de prestar contas, com responsabilizacdo e
fiscalizacdo, permitindo o adequado controle social. O Manual do TCU (2021) ainda explicita que o0s
instrumentos de accontability precisam ser implementados para garantir a transparéncia de decisoes e agdes,
assim como seus efeitos.
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os critérios de gestdo de recursos orcamentérios e financeiros, prever limitacbes a
execucdo orgamentaria ao longo do exercicio, dentre outras questdes, ao longo de todo o
ciclo de vida da PP.

No Passo 9, por sua vez, competira aos gestores assegurar que a politica opere
de forma consistente e que seu desempenho seja satisfatorio, em termos de eficiéncia
e de alcance de objetivos de curto prazo, tratando-se, entéo, especialmente da etapa de
operacdo da PP, durante a qual deve-se garantir o funcionamento conforme o planejado,
com desempenho eficiente e adequado, assegurando-se ainda a manutengéo dos recursos
necessarios, conforme o planejado, e promovendo-se 0 acompanhamento e
monitoramento para verificar o alcance dos objetivos, metas e resultados esperados e
intervencdes, se necessario.

E, por fim, no Passo 10, os gestores deverdo assegurar que os resultados e
impactos da politica publica sejam satisfatdrios, de modo a permitir o
acompanhamento da relevancia, utilidade, resultados, impactos e sustentabilidade, assim
como a transparéncia no que diz respeito a qualidade e gastos publicos envolvidos com a
PP, devem ser realizadas avaliacGes dessa politica, ao longo do tempo.

A respeito dos passos indicados, cabe salientar que nédo se trata de uma sequéncia
indistinta, cabendo aos gestores, em muitas ocasides, realizarem ajustes no planejamento,
com a politica pablica em implementacdo. Além do mais, cabe ainda salientar que,
também ao longo desse processo, muitas vezes ocorrem mudancas na gestdo publica e,
invariavelmente, podem ocorrer descontinuidades nao previstas inicialmente, em razao
do desinteresse politico com relacdo a uma determinada politica publica, proposta por um
gestor anterior.

Rua (2012), de modo complementar, sinaliza ainda que a agenda de politicas é
resultado de um processo do qual se retiram, ap6s inferéncia e participacdo de atores
politicos, os problemas com 0s quais 0 ente governamental se preocupara e priorizara
acoes, buscando-se alternativas e caminhando-se para o processo de tomada de deciséo.
Araljo e Rodrigues (2017) salientam que esse processo emerge da percepgdo de um
problema politico, cujas causas devem ser debatidas, para entrar na agenda politica.

Portanto, a respeito do ciclo de politicas publicas, h4 que se destacar que este
processo deve ser dindmico, continuo e acompanhado pelos gestores publicos em suas

diversas etapas, de modo a assegurar o enfrentamento do problema publico identificado,
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a manutencdo de sua necessidade e relevancia e, quando necessario, 0s ajustes em seu
desenho, revisdes quanto ao seu escopo e, especialmente, a disponibilidade orcamentéria
e financeira adequada para sua continuidade.

Conforme aponta Pires (2016), o principal instrumento de que oS governos
dispdem para o enfrentamento dos problemas associados as desigualdades entre cidad&os,
segmentos da populacdo e unidades do seu territdrio sdo as politicas publicas, contudo, a
relacdo entre as politicas publicas e as formas de desigualdade é ambigua, pois, se de um
lado, algumas iniciativas governamentais se apresentam formal e explicitamente
desenhadas, com o propdésito de minimizar as desigualdades sociais e econémicas, de
outro, outras agdes governamentais podem sabotar esse processo, contribuindo com o
aumento e evidenciacdo das desigualdades ja existentes, ou ainda criando novas formas
ou nichos de exclus&o.

A respeito dessa ambiguidade destaca-se, de modo complementar, o que apontam
Lotta e Pavez (2010, p. 113-114), “esta na raiz da propria concepg¢ao das politicas publicas
atuais, na medida em que permitem um balango entre a homogeneidade de acesso a
direitos e a heterogeneidade de solucdes”.

Nesse sentido,

A abordagem dos arranjos institucionais de implementagdo busca
identificar os atores que se envolvem na implementacdo de uma
politica, 0s processos e 0s mecanismos que estabelecem papéis e
vinculos entre eles e avaliar, também, como esses atores e processos
estdo aptos a produzir os objetivos pretendidos (BONAMINO et al.
(2019, p. 195)

Ora, a partir das consideracdes realizadas, faz sentido voltar a atencdo ao processo
que implementacao de politicas publicas, o qual, conforme apontado por H6fling (2001),
¢ uma etapa importantissima, devendo ser realizada pelos 6érgdos publicos e seus
diferentes agentes na sociedade.

Neste processo, podem ser revelados alguns problemas ndo previstos, inclusive,
capazes de inviabilizar suas agdes; tanto que, Lotta e Pavez (2010), atentas a tal questéo,
sinalizam que a discricionaridade dos agentes implementadores transcende ao julgamento
de um ato normativo, ela transforma as politicas publicas, inclusive, podendo contribuir
para adapta-las ao contexto local. Tal processo é extremamente pertinente para a presente

pesquisa, uma vez que existe uma infinidade de estudos a respeito da implementacao do
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Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em redes estaduais e municipais,
mas ainda h& poucos trabalhos sobre essa politica publica nas redes federais,
especialmente nos IFs, nesse sentido, pode-se entender que a discricionaridade pode ser
uma estratégia administrativa fundamental para a implementacdo do programa na rede
federal.

Ainda especialmente no que tange ao processo de implementacdo de politicas
publicas, é salutar apontar que, normalmente, se evidenciam uma série de diferencas
quando se compara 0 modo pelo qual essas politicas foram formuladas com a maneira a
partir da qual elas se viabilizam na pratica, ou seja, em sua implementacdo. Essa questdo
é extremamente importante por afetar, na grande maioria das vezes, a prépria avaliacdo
das politicas publicas, distanciando-se muito os resultados alcangcados daqueles que sdo
esperados; situacdo que se acentua se, em grande medida, quando as politicas publicas
sdo concebidas a nivel federal e implementadas a nivel local, quando se observa um maior
distanciamento entre os planos e os resultados efetivos, além de grandes disparidades com
relacdo aos diferentes locais onde a politica publica se efetiva (LOTTA, PAVEZ, 2010).

Tal situacdo acaba ocorrendo porque, entre sua formulacdo e implementacao, a
politica pablica passa por uma cadeia de atores, compostos por institui¢ces e individuos,
0s quais invariavelmente transformam, adaptam, interpretam e criam regras
complementares, as quais vao modificando a politica publica anteriormente definida,
situacdo que, conforme apontam Lotta e Pavez (2010), é consequéncia do proprio
processo de ligacdo entre a formulacgéo e a implantacdo, caminhando muito além dos erros
ou interesses contraditorios dos atores envolvidos no processo.

Nesse sentido, Baccarin et al. (2017), num estudo a respeito implementacdo do
PNAE em municipios dos estados Parana, Sdo Paulo e Santa Catarina, ao analisar
chamadas publicas dos anos de 2012 e 2013, identificaram que tais processos
apresentavam debilidades; tais como a falta de informacgfes sobre a frequéncia das
entregas; o numero de locais de entrega; 0s pregos a serem pagos; e que isso prejudicou
a organizacdo dos agricultores familiares (AFs) e a eficiéncia do processo.

Os referidos autores, analisando especificamente as chamadas publicas como
instrumentos de gestdo, propuseram, para a melhoria dos processos, o estimulo ao
aumento da formalidade juridica e de organizacdo dos agricultores, por meio da

Declaragéo Nacional de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
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Familiar (DAP). Além disso, sinalizaram como desafios a serem enfrentados o confronto
do valor repassado pelo FNDE as prefeituras para a alimentacdo escolar do municipio
com o valor da renda da agricultura familiar local, em consonancia com as informacdes
identificadas no Censo Agropecuario (BACCARIN et al. 2017).

Calasans e Santos (2013), realizaram a sinalizagéo de indicadores para a avaliagdo
da implementacdo do PNAE, também em esfera municipal, avaliando as dimensdes de
gestdo, participacdo e controle social, como também de eficiéncia alimentar e nutricional.
A respeito da dimensdo de participacdo e controle social, salientam-se como indicadores
a existéncia de marco legal do Comité de Alimentacdo Escolar; a frequéncia de suas
reunies anualmente; o percentual de seus membros que conhecem as normas e metas do
PNAE; o percentual de membros capacitados e que participam da analise de prestacéo de
contas; assim como o percentual de membros que acompanham a execucao dos contratos
realizados a partir dessas aquisicoes.

J& com relacdo aos indicadores de eficiéncia alimentar e nutricional, os autores
sinalizam o percentual de escolas em condi¢des para 0 armazenamento da alimentacédo
escolar; o percentual de escolas em condicdes desejaveis para o preparo da alimentacédo
escolar; o percentual de escolas em condicBes desejaveis para a distribuicdo da
alimentacdo escolar; o adequado nimero de nutricionistas; o percentual de escolares
avaliados nutricionalmente; o percentual de profissionais auxiliares, capacitados nas
normas do PNAE, para exercer as suas funcfes; a avaliacdo dos diretores das escolas
quanto a execucédo do cardapio proposto; a avaliacdo da adequacao dos cardapios e de sua
qualidade; a existéncia de iniciativas e atividades educativas de relevancia para a
alimentacdo escolar; a insercdo do tema alimentacdo saudavel no curriculo escolar; a
adesdo dos escolares ao PNAE; e o percentual de escolares que participam de testes de
aceitabilidade de preparacdes da alimentacédo escolar.

No que tange a dimensdo de gestdo, de modo bastante semelhante ao apontado no
estudo de Baccarin et al. (2017), a questdo orcamentaria e financeira aparece como um
elemento importante para a analise. Ainda sobre a referida dimensdo, Calasans e Santos
(2013) discorrem sobre a importancia de se observar a regularidade no repasse de
recursos; o volume de recursos, se ha ou ndo complementagdo de recursos pelo ente
publico; a maneira pela qual ocorre a gestdo no municipio pela equipe e comissao de

alimentacdo escolar, o cumprimento de 30% de aquisicdo de géneros alimentares de
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agricultores familiares; a articulagdo entre as secretarias/departamentos de saude e
educacéo; a avaliacdo e conhecimento dos diretores das unidades educacionais a respeito
das chamadas publicas; a presenca de auxiliares técnicos na gestdo do PNAE
(profissionais especializados); e a regularidade na oferta de merenda aos estudantes.

Por sua vez, Abreu (2014), em estudo direcionado a implementacdo do PNAE em
municipios de pequeno porte, identificou como um problema que a imposi¢do da compra
de produtos da agricultura familiar tem apresentado um carater maior de incentivo do que
punitivo para 0s entes governamentais e que, nesse sentido, o papel dos atores estatais e
publicos é fundamental na traducéo das normas e negociacao dos diferentes interesses, 0s
quais muitas vezes sdo, inclusive, conflitantes, para viabilizacdo das aquisicdes de
géneros alimentares com recursos do PNAE pelos entes publicos.

Nesse sentido, como desafio a ser enfrentado, destaca-se que o PNAE ainda € um
programa restrito, alcangando apenas uma parte dos pequenos agricultores, tornando-se
ndo apenas necessarias, como também indispensaveis, acdes publicas e outros programas
para ajudar a alcancar todo o grupo de agricultores familiares, nas mais diversas regides.
N&o menos importante, salienta-se ainda que, muitas das dificuldades e debilidades em
sua implementagédo, na verdade, acabam sendo resultado da maneira como cada ente
realiza este processo, especialmente a partir da criacdo de regras préprias a respeito desse
processo, em complemento ao inicialmente previsto no escopo incialmente estabelecido
pelo programa.

Como melhorias, Abreu (2014) sugere alguns elementos chave para a analise e
gestdo da compra no PNAE, a saber, (1) a complementacgéo dos recursos repassados pelo
FNDE; (2) a experiéncia e capacidade técnica da burocracia do ente publico; (3) o apoio
do ente publico com o transporte e unidade de estoque; (4) o engajamento do nutricionista
responsavel pela alimentacéo escolar; (5) a identificacdo dos atores chave no processo de
operacionalizacdo da compra; (6) a promoc¢édo de acbes de desenvolvimento rural; (7) a
busca de alternativas de comercializagéo da agricultura familiar; (8) a presenca e atencao
de organizagOes e instituicbes publicas relacionadas a agricultura familiar; (9) o apoio
politico aos agricultores familiares; e (10) o apoio politico aos outros fornecedores.

Considerando todas as questdes levantadas no presente capitulo tedrico, convém
destacar a importancia da analise da implementacdo do PNAE, enquanto politica publica,

do IFSP, a fim de verificar eventuais necessidades de aprimoramento da politica na
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instituicdo e, conforme apontado pelo TCU (2021), permitir o pleno desenvolvimento
social e econdmico das regides nas quais se encontram as unidades da instituicao.

Nesse sentido, cabe destacar que, quaisquer questbes que se observem nesta
implementacdo, a luz do apontado por Lotta e Pavez (2010), sdo decorrentes de uma
cadeia de atores institucionais, os quais atuam frente a politica, adaptando-a,
interpretando-a e até mesmo criando regras complementares, causando sua transformacao
ao longo do tempo.

Como exemplificacdo desta questdo, foram observados nesta secéo os estudos de
Baccarin et al. (2017), Calasans e Santos (2013) e Abreu (2014), os quais apresentaram
visOes plurais do PNAE respectivamente em estados diferentes, a saber, Parana, S&o
Paulo e Santa Catarina; sob perspectivas e indicadores também diversas, tais quais os de
gestdo, de participacdo e controle social, e de eficiéncia alimentar e nutricional; e
considerando a auséncia de penalizacGes aqueles entes publicos que ndo cumprem as
determinacOes legais de aquisi¢des pelo PNAE, além da importancia de se observar
elementos-chave tais quais a complementacdo de recursos, a experiéncia e capacidade
técnica do ente publico, 0 apoio com transporte e a estocagem, 0 engajamento do
nutricionista escolar, o papel dos atores chave, dentre outros. A presente tese, em certa
medida, buscou analisar alguns desses pontos, indicados pelos autores citados, quando da
implementacdo do PNAE no IFSP, observando também o papel do nutricionista na

implementacdo da politica publica, além da questdo orcamentaria.

2.1 Caracterizagdo do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) teve sua origem a partir
dos anos 1940, propondo-se a promover o crescimento e desenvolvimento integral dos
educandos da educacdo béasica publica, garantindo-lhes uma aprendizagem efetiva, um
bom desempenho escolar e a adocao de habitos alimentares saudaveis; a partir da oferta
de refei¢cGes que atendam as suas necessidades nutricionais, durante o periodo de aulas,
além de uma educacédo alimentar e nutricional. Destaca-se que, por meio do programa,
ocorre a transferéncia de recursos do governo federal a estados e municipios para a
compra de géneros alimenticios destinados a merenda escolar (BRASIL, 2009; PAES et
al., 2016; PEDRAZA et al., 2018).
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Conforme apontam Bandeira et al. (2013) e Machado et al. (2013), o programa
passou por mudangas significativas ao longo dos anos, com uma infinidade de avangos
técnicos e operacionais; os quais vao desde a descentralizacdo financeira e de gestdo, a
qual permitiu que estados e municipios atuassem de forma mais eficaz, além de incorporar
a participacdo social como elemento fundamental para o controle e fiscalizagdo do
programa, por meio dos Conselhos de Alimentagédo Escolar (CAE); demonstrando ainda
seu compromisso em oferecer uma alimentacdo adequada a cultura de cada regido, para
melhor aceitacdo dos educandos e, simultaneamente, alcancar seus objetivos com
sucesso.

Segundo Paes et al. (2016), para fins do repasse orcamentario da Unido para 0s
entes federados, o primeiro utiliza como base os dados do censo da educacdo basica
(Educacenso), realizado no ano anterior ao atendimento dos estudantes; repasse esse
acompanhado diretamente pela sociedade, por meio do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), dos CAE, pelo Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagéo (FNDE),
pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.

De modo complementar, a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, em seu Artigo

2°, estabelece como diretrizes da alimentagéo escolar:

I - 0o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des
e 0s habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar,
em conformidade com a sua faixa etéria e seu estado de salde, inclusive
dos que necessitam de atengdo especifica;

Il - ainclusdo da educacéo alimentar e nutricional no processo de ensino
e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentagdo e nutricdo e o desenvolvimento de préticas saudaveis de
vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educacéo bésica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acgOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacéo escolar
saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicao de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
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empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito & alimentagdo escolar, visando a garantir seguranga
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condi¢bes de salde
dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se
encontram em vulnerabilidade social (BRASIL, 2009, online).

Assim sendo, conforme pode ser observado no Art. 2° da Lei n® 11.947/2009, a
alimentacdo escolar deve atender a todos os estudantes da educacdo basica na rede
publica, incentivando a aquisicdo de alimentos diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar, devendo garantir seguranca alimentar
e nutricional (SAN), respeitando-se as diferencas de idade e condi¢do de saude dos
educandos e, especialmente, atendando-se a eventuais situa¢oes de vulnerabilidade social
destes.

N&o menos importante, compete também salientar que, uma vez que os educandos
da educacéo basica permanecam nas unidades escolares por grande periodo de tempo, é
imprescindivel que, neste intersticio, eles realizem o consumo de alimentos frescos e
variados, que lhes assegurem o direito humano a alimentacdo adequada e lhes
proporcionem praticas alimentares adequadas, em respeito a  produzidos pelos
agricultores familiares contribui para a garantia do direito sua diversidade cultural e que
estejam em consonancia com o previsto na Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) e na Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN)
(BRASIL, 2006; BRASIL, 2010; HUNGER et al, 2022).

2.2 A implementacdo do PNAE nos Institutos Federais

O PNAE, entdo, vai além da introducdo e consolidacdo de habitos alimentares
saudaveis dos educandos das instituices da rede federal, tornando-se um lécus para a
abertura de um canal privilegiado desta instituicdo, reconhecida pela indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo; que conta com a participacdo de produtores rurais, de
forma que estes possam, representados por cooperativas, comercializar géneros
alimenticios diretamente para o poder publico de determinada regido (AGUIAR, CALIL,
2016; BRASIL, 2009; VILLAR et al., 2013; LIBERMANN, BERTOLINI, 2015).
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Esse processo de aquisicdo de alimentos de agricultores familiares dialoga, em
certa medida, com os pressupostos de desenvolvimento do territrio no qual a instituicéo
se encontra localizada, uma vez que a regra do PNAE obriga os gestores, quando da
aquisicdo de alimentos para escolares, a utilizarem um percentual minimo de 30% do total
de recursos recebidos do governo federal na aquisi¢do de alimentos provenientes da
agricultura familiar e, deste modo, proporciona aos educandos matriculados nos cursos
técnicos do ensino médio opgdes saudaveis e variadas de refeicbes, a partir de custos
compativeis as verbas disponibilizadas aos entes publicos para a aquisicdo de alimentos
(BRASIL, 1996; RODRIGUES, ROCHA, 2007).

Na implementacdo do PNAE, um ponto também importante a ser considerado é o
nivel de processamento dos alimentos adquiridos a partir de sua classificacdo, conforme
pode ser observado na obra de Baccarin et al. (2017), os quais, a guisa de exemplo e,
conforme citado de maneira mais detalhada na secdo anterior, realizaram um estudo
envolvendo os estados de Séo Paulo, Parand e Santa Catarina, onde identificaram a
possibilidade de encontrar os alimentos in natura ou com diferentes graus de
processamento, o0 que pode ser um impeditivo aos agricultores que tenham interesse em
participar das chamadas publicas, face a exigéncia de algum grau de industrializac&o,
tendo também destacado ser importante observar a periodicidade e o nimero de pontos
para entrega dos alimentos, dentre outras questdes.

Referente ao nivel de processamento dos alimentos, destaca-se que, conforme
consta do “Guia alimentar para a populagdo brasileira” (BRASIL, 2014), os alimentos
podem ser categorizados em quatro grupos, 0s quais sdo apresentados de maneira

resumida no Quadro 1.

Quadro 1 - Categorizacdo dos alimentos em grupos, conforme seu nivel de
processamento

Categoria Caracteristicas

I. Alimentos in natura ou | Alimentos obtidos de plantas (frutas, legumes, verduras, raizes,
minimamente processados tubérculos) ou animais e que sdo consumidos diretamente ou
podem passar por processos industriais como na producdo de

farinhas ou a pasteurizacdo do leite.
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Il.  Alimentos minimamente | Alimentos extraidos dos representantes do primeiro grupo e que

processados sdo utilizados essencialmente como temperos, 6leos, gorduras,
acucar e sal.
I11. Alimentos processados Produtos alimentares fabricados a partir do primeiro grupo, nos

quais sdo adicionados alimentos do segundo grupo, ou seja, ao
alimento in natura ou minimamente processado, que resultam em

queijos, pées, roscas, bolos, dentre outros.

IV. Alimentos ultraprocessados Produtos alimentares desenvolvidos a partir de diversos processos
e ingredientes dos grupos anteriores e por produtos de natureza
industrial, podendo ser citados 0 macarrdo instantaneo, as bebidas
refrigerantes, o biscoito recheado, dentre outros. Destaca-se ainda
que os alimentos desse grupo séo nutricionalmente desbalanceados
e sua comercializagdo, publicidade e praticidade de consumo,
induzem sua aquisicdo em detrimento aos alimentos in natura e
minimamente processados; além de sua producdo, distribuicdo,
comercializagdo e consumo impactarem negativamente a cultura

alimentar, o modo social de consumo e 0 meio ambiente®.

Fonte: Elaborado pelo autor — adaptado de Brasil (2014).

Ainda a respeito do processo de aquisicao de alimentos, é indispensavel sinalizar
que se trata também de um processo administrativo e operacional desenvolvido em
consonancia com a lei brasileira de licitagdes (BRASIL, 1993)°, em especial no que diz
respeito a possibilidade do uso de dispensa de licitagdo, no formato de chamadas publicas
(BRASIL, 2009); mas que, diferentemente do que ocorre nas redes estaduais e
municipais, pode demandar um rearranjo institucional, quando se considera a rede
federal.

A verdade é que esse rearranjo pode tanto facilitar a implementacdo da politica
publica, quando dificultar seu resultado e, com essa questdo, em certa medida pode
proporcionar —ou ndo — 0 avango da seguranca alimentar e nutricional nestas instituicdes.

Por conseguinte, conforme apontado por Lotta e Pavez (2010), o processo de

implementacdo pode ocasionar maior distanciamento entre os planos e os resultados

5 Além de todos os aspectos negativos dos alimentos ultraprocessados, destaca-se ainda a questdo das
embalagens, as quais nem sempre podem ser recicladas e se acumulam no meio ambiente, causando danos
ambientais.

® Foi promulgada, em 1° de abril de 2021, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n°
14.133/2021.
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efetivamente previstos. Quando observamos a implementacdo do PNAE no IFs, tem-se a
realizacdo de um tramite burocratico interno diverso daquele ocorrido nas redes estaduais
e municipais, pois no caso dos IFs os agricultores familiares precisam ser cadastrados no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI, utilizado pela Administracédo
Federal e, ao invés de fazer uso de a modalidade convite, tradicional a outras esferas
citadas, na esfera federal, é preciso recorrer ao instrumento da dispensa de licitacdo, por
meio da realizacdo de chamadas publicas e, especialmente, pensar adequadamente o
processo, para que essas chamadas publicas sejam, de fato, assertivas.

Nesse sentido, assim como pode ser observado nos municipios, ndo é o desenho
institucional da politica puablica que determina a dindmica de compras, mas sim a
concepcao das organizagdes locais e de suas redes de relacfes, a maneira pela qual o0s
atores envolvidos na politica interagem e as regras que estes constroem conjuntamente
(FREITAS, 2017), podendo-se esperar ainda que, na relacdo entre os IFs e as
organizac@es locais, ocorra um redesenho politico da implementacdo do PNAE e, por
conseguinte que possam ser observados acertos e, especialmente, desacertos no processo
de implementacéo.

Tanto que, Vilela et al. (2022), em um estudo realizado sobre o Instituto Federal
Baiano, identificaram a questdo apontada anteriormente, a saber: que as relagdes sociais,
o0s elementos institucionais e as especificidades locais influenciam a implementacéo e os
resultados das politicas publicas. Um exemplo disso, foram as acdes de capacitacao
direcionadas aos agricultores familiares participantes das chamadas publicas, com a
regulamentacdo de iniciativas referentes ao trabalho docente, para além do espaco de
docéncia em sala de aula, fomentando seu envolvimento em préaticas extensionistas
voltadas para a agricultura familiar de modo que a instituicdo seja um espaco de interesse
e aproximacao com os agricultores familiares.

Ainda a respeito do estudo de Vilela et al. (2022), destaca-se que 0s pesquisadores
identificaram que, face a propria natureza de constitui¢do do IF Baiano, o qual agrega as
antigas Escolas Agrotécnicas Federais e as Escolas Médias de Agropecuaria Regionais
(EMARC), além de apresentar cursos voltados ao desenvolvimento rural, ou seja, o IF
cria e mantém acOes de aproximacgdo com os agricultores familiares da regido, e que 0s

referidos eventos de carater extensionista direcionados a esse publico buscam promover
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a capacitagdo dos atores sociais internos e externos e estimular o crescimento da
institucionalizacdo da aquisicdo de alimentos.

N&o menos importante, o estudo identificou também que, dentre os atores
envolvidos nas aquisicdes de géneros alimentares pelo PNAE, os técnicos-
administrativos em educacdo (TAEs) tém papel central no processo, especialmente por
ocuparem cargo interno de gestdo, como diretores administrativos e patrimoniais;
contudo, esse processo foi observado como dinamico e, por conseguinte, passivel de
alteracdes conforme se considerem mudancas nas relacdes e na diversificacdo dos atores
envolvidos. De toda forma, para Vilela et al. (2022), ndo é necessario o envolvimento de
varios atores para a operacionalizacdo do PNAE no IF Baiano, uma vez que a instituicao
jarealizatal processo de maneira coletiva, ao longo de sua trajetoria, sempre identificando
as necessidades e os desafios vivenciados pelos agricultores familiares e proporcionando
formagdes para colaborar na superagé@o de eventuais entraves.

Em outro estudo a respeito do PNAE em IFs, Santos (2017), com olhar
direcionado aos Institutos Federais do Rio Grande do Norte (IFRN) e do Sul de Minas
(IFSULDEMINAS), analisa de que maneira os(as) educandos(as) dessas instituicbes
percebem o papel do PNAE. Para isso, tal investigacdo considera como uma das
caracteristicas das condi¢des dos(as) educandos(as) a situacdo de vulnerabilidade social.
Desse modo, semelhante pesquisa aponta que a educacdo escolar, caso ndo seja
acompanhada de condicBes adequadas de alimentacdo, as quais podem ser
proporcionadas pela aquisicdo de alimentos dos agricultores familiares locais, pode ter
sua qualidade comprometida.

Ainda para este autor:

[...] buscar a oferta de uma alimentacdo escolar universalizada e de
gualidade, condizente com os habitos alimentares dos discentes, cuja
compra provenha de agricultores familiares adeptos de cultivos
agroecoldgicos, na qual estejam inseridas acdes educativas que
envolvam varios aspectos e espacos do ambiente escolar e na qual a
comunidade participe da concepcdo e da execucdo dessa politica,
convergem para a consecucdo de uma instituicdo de educacdo que
objetiva atingir uma qualidade social (SANTQOS, 2017, p. 125).

Conforme apontado por Santos (2017), o PNAE transcende aos ritos

administrativos e burocraticos de implementacdo de uma politica publica, tendo seus



53

reflexos percebidos no cotidiano da instituicdo pelos beneficiérios de tal politica, ou seja,
pelos(as) educandos(as) da rede federal. Analisando os indices de permanéncia e de éxito
de nove unidades do IFSULDEMINAS identificou-se na maioria delas a existéncia de
altos indices de concluséo do curso pelos beneficiarios do PNAE, situacdo semelhante foi
observada no IFRN, no periodo de 2016 a 2019, especialmente, para os beneficiarios
provenientes dos cursos técnicos integrados e subsequentes.

A exemplo do indicado por Vilela et al. (2022), referente ao IF Baiano, observa-
se também que o IFSULDEMINAS apresenta uma cultura de agdes extensionistas de
aproximag&o com os agricultores familiares, as quais vao desde o incentivo ao consumo
de alimentos integrais e vegetarianos, a viabilizacdo da oferta de alimentos saudaveis,
para aléem do espaco de alimentacdo com recursos do PNAE, fomentando tal pratica
também nas cantinas escolares. Outrossim, esta instituicdo mapeou e assessorou 0S
agricultores familiares para a producdo agroecoldgica, promoveu atividades ludicas com
seus estudantes e incluiu cogumelos shimeji produzidos em Ouro Fino/MG em algumas
de suas unidades (SANTOS, 2017).

No IFRN, conforme apontado por Santos (2017), ha atividades extensionistas com
relacdo as acdes do PNAE e de aproximagdo com os agricultores familiares, dentre as
quais podem ser citadas também a oferta de alimentos provenientes da agricultura familiar
nas cantinas das unidades, o incentivo ao plantio de sementes crioulas’ e a manutengio
de um nucleo de estudos em agroecologia.

A partir das experiéncias do IFRN e do IFSULDEMINAS, Santos (2017) prop6e
que as instituicdes da rede federal participem de um processo ao qual denomina como
"reconstrucdo da politica do PNAE" (SANTQOS, 2017, p. 213) e que, neste processo,
assumam seu papel inovador de producdo do conhecimento e desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, especialmente direcionado a producdo de alimentos e ao fomento de
politicas publicas relacionadas a esta tematica, quer seja pela importancia da tematica,
quer seja pela sua abrangéncia, longevidade e para que ndo permaneca no esquecimento.

Ainda a respeito da implementacdo do PNAE no IFSULDEMINAS, Raimundo
(2017), em um estudo referente ao desenvolvimento sustentavel por meio das aquisigdes

da agricultura familiar, buscou identificar fatores que interferem na implementacdo do

" Trata-se de cultivares antigas de uma determinada planta, usada na alimentagéo, em especial de minorias
étnicas e comunidades isoladas.
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PNAE no IF em tela, no periodo de 2014 a 2016, a partir do ponto de vista dos atores
internos dessa instituicao.

Raimundo (2017) identificou que o apoio institucional, a capacitacdo e o
comprometimento dos atores sdo facilitadores para fomentar a implementacdo dessa
politica publica aquisicdo de alimentos, ao passo que o desconhecimento da comunidade
escolar e dos gestores a respeito das legislagOes e diretrizes do PNAE, assim como o
desconhecimento da realidade da agricultura familiar local, a auséncia do profissional de
nutricdo e a terceirizacdo dos restaurantes escolares pela dificuldade de conciliar a
incluséo de géneros alimentares adquiridos pelo IF foram entraves no processo.

O referido estudo apontou, especialmente, a relevancia das acfes desenvolvidas
pelo IFSULDEMINAS em ambito municipal, estadual e federal, ao articular acdes do
PNAE com a triade ensino, pesquisa e extensao na institui¢do; sendo que a instituicao e,
conforme apontado por Raimundo (2017), frequentemente visitada por gestores e
servidores de diversos de municipios e estados, assim como por comitivas de outros IFs.
Nesse sentido, para socializar as experiéncias da instituicdo, também foi editado um
manual para a gestdo do PNAE nos IFs.

A partir dos estudos citados anteriormente, os quais ndo esgotam a temética na
rede federal, mas, sinalizam o qudo importante € o estudo e atencdo para tal temaética,
ainda pouco explorada nesta seara e praticamente sem olhar especifico para as chamadas
publicas, destaca-se que a implementacéo de politicas publicas, na verdade, demanda que
sejam incorporadas as diversas interacdes na sua viabilizacdo, pois, a depender das acoes,
do nivel de discricionaridade e de interagdo que ocorram ao longo desse processo,
poderdo ser — e de fato sdo — observadas formas distintas de implementacéo.

Se observada a maneira pela qual os agentes implementadores exercem sua
discricionaridade no processo e como se estabelece a relacdo com outros atores, sera
perceptivel o entendimento da dinamica e ir além das decisdes tomadas por aqueles que
formularam a politica, ou ainda com relacéo aos atores individuais. Se, por outro lado,
forem analisadas as dinamicas interativas de executores das politicas com 0s usuarios ou
outros profissionais, podera ser mais bem compreendido o proprio processo de
implementacdo (LOTTA, 2014).

Num processo de associacdo de conceitos, referente a necessidade de eventuais

rearranjos institucionais, destaca-se o apontado por Lotta e Pavez (2010), guardadas as
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devidas especificidades entre o trabalho dos autores que em seu estudo tiveram um olhar
para as redes sociais desenvolvidas por agentes comunitarios de salide em distintas
regides brasileiras, transpondo-se esta questdo para a implementacdo do PNAE na rede
federal, representada pelo IFSP, o qual, com natureza diversa a das outras redes, pode
experimentar um maior distanciamento entre os planos e os resultados previstos.

Tanto que, entre os institutos federais, 0 processo de implantacdo da politica se
estabelece de maneiras também diversas, conforme evidenciado nos estudos de Vilela et
al. (2022), Santos (2017) e Raimundo (2017); os quais estudaram o IF Baiano, o
IFSULDEMINAS e o IFRN, com caracteristicas proprias e origens diversas, as quais, em
certa medida, foram estabelecidas desde muito cedo a partir das relagdes com o meio

rural, realidade ndo experimentada pelo IFSP.
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3-0OSPROCESSOS LICITATORIOS NOBRASIL E ASPOLITICAS PUBLICAS

A questdo das compras realizadas pelo ente pablico é um importante aspecto a ser
estudado, especialmente para a compreensdo de suas relacfes com as politicas publicas.
Nesse sentido, para além de expor alguns pontos importantes a respeito dos processos de
compras pela esfera publica, esta secdo tem o propdsito de apresentar esse processo como
um importante arranjo institucional a ser considerado e para o qual este estudo se encontra
direcionado.

Nesse sentido, € salutar apontar que o processo licitatorio, necessario para
quaisquer aquisicdes e/ou compras de produtos e contratacdo de servigos e obras na
administragdo publica brasileira, encontrava-se, ao longo do periodo de estudo,
regulamentado pela Lei n® 8.666/1993 (BRASIL, 1993), a qual se encontra sera abordada
a sequir.

Para o caso das compras / contratacdes, a referida lei, em seu Art. 15, destaca a

importancia de que estas devam:

I.atender ao principio da padronizacéo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condicdes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

I1. ser processadas através de sistema de registro de precos;
I11. submeter-se as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado;
IV. ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;
V. balizar-se pelos pregos praticados no @mbito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica (BRASIL, 1993, online)

Ou seja, na verdade, quando o ente publico vai realizar a compra ou contratacéo
de qualquer produto ou servico, deve assegurar que este produto ou servigo esta
compativel com as necessidades técnicas e de desempenho para a execucao de suas acoes;
em condic¢des de compra ou contratacao, no que diz respeito ao preco, semelhantes as dos
entes particulares.

Apesar de parecer algo bastante 6bvio, na verdade a legislacdo buscou assegurar
que houvesse um regramento adequado para a aquisi¢do de produtos ou contratacéo de

servigos pelo ente publico em condigdes de igualdade e que, de certa forma, coibisse
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quaisquer ilegalidades e/ou preferéncias inadequadas por parte dos gestores publicos,
resguardando-se o interesse publico e a igualdade de condicGes para a concorréncia. Tanto
que a Lei n® 8.666/1993 previa ainda, no paragrafo 7° do Artigo 15, que, para o caso das

compras deverdo ser observadas, ainda:

l.a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca;

Il.a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacéo;

Ill.as condi¢bes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material (BRASIL, 1993, online).

De modo complementar, dever-se-ia dar publicidade as compras realizadas, de
forma a clarificar a identificacdo daquilo que tenha sido comprado, seu preco unitario,
quantidade adquirida, nome do vendedor e valor total da operacdo, podendo, no caso de
compras realizadas com dispensa e inexigibilidade de licitacdo, ser aglutinadas por itens
(BRASIL, 1993).

Esse critério da publicidade é um ponto extremamente relevante, especialmente
porque, a partir dele, é possivel ao cidaddo exercer o controle social das atividades estatais
e acompanhar a maneira como 0s recursos provenientes dos tributos sdo utilizados pelos
entres publicos.

Ja no que diz respeito as modalidades de licitacdo, a Lei n° 8.666/1993 previa, nos

paragrafos de 1° a 5° do Art. 22, as seguintes:

i. Concorréncia: modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de
seu objeto;

ii. Tomada de Precos: modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo;

iii. Convite: modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual
afixard, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da apresentacdo das propostas;
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iv. Concurso: modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias; e

v. Leildo: modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacdo (BRASIL, 1993, online - adaptado).

N&o obstante, para além das modalidades apresentadas, existia ainda situagdes
para as quais pode ser dispensada a licitagdo, conforme apontado no Art. 24 da Lei n°
8.666/1993, conforme segue:

[...] V - quando n&o acudirem interessados & licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢Ges
preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para
regular precos ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou
forem incompativeis com os fixados pelos 6rgéos oficiais competentes,
casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacéo direta dos bens ou
servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou
dos servicos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que
integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

[...]

XII - nas compras eventuais de géneros alimenticios pereciveis, em
centro de abastecimento ou similar, realizadas diretamente com
base no preco do dia;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros
pereciveis, no tempo necessario para a realizacdo dos processos
licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com base no
preco do dia (BRASIL, 1993, online — grifos nossos).

Como complemento ao apresentado a respeito das situagOes que configuram
dispensa de licitacdo, nos quais ja aparecem com grifos nossos a indicacao dos alimentos
de natureza alimenticia perecivel, produtos hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros

pereciveis; compete ainda salientar o preconizado no paragrafo primeiro do artigo 14 da
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Lei n® 11.947/2019, o qual previa que, para a efetividade na aquisicdo de alimentos
provenientes da agricultura familiar, podia-se também proceder com a dispensa de

procedimento licitatorio:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo poderda ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que 0s pre¢os sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se 0s
principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas gue regulamentam a matéria.

§ 2° A observéancia do percentual previsto no caput sera disciplinada
pelo FNDE e podera ser dispensada quando presente uma das seguintes
circunstancias:

I — impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

Il — inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios;

Il — condigbes higiénico-sanitarias inadequadas (BRASIL, 2019,
online).

A dispensa de processo licitatorio para compra de alimentos da agricultura
familiar, prevista na Lei n° 11.947/2019, denomina-se como chamada publica.
Conforme aponta Messias (2018), a criacdo da modalidade de contratacdo, no formato de
chamada publica, trata-se de um grande avanco realizado com o intuito de atender aos
preceitos do PNAE, especialmente porque, para a aquisi¢do de produtos oriundos da
agricultura familiar, pode-se realizar este processo por intermédio do instrumento de
dispensa do processo licitatério conforme indicado anteriormente.

Por outro lado, conforme estudo realizado por Hunger et al (2022) no municipio
de Rio de Janeiro, com chamadas publicas realizadas entre os anos 2017 e 2019, ainda
que algumas mudancgas significativas tenham sido implementadas nas chamadas publicas
para compras de alimentos pelo PNAE do municipio no periodo, houve uma baixa adesao
dos agricultores familiares nestes processos, o que abre brecha para 0 questionamento a
respeito da eficacia desse arranjo institucional para a inclusdo socioprodutiva dos
agricultores familiares e promogdo da SAN com 0 seu uso.

A verdade é que,
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As chamadas sdo importantes instrumentos para aquisicdo publica e
podem ter um papel indutor dessas praticas entre agricultores familiares
e suas associacbes. Entretanto, sua efetividade envolve aspectos
politico-institucionais que demandam negociagdes entre diferentes
atores e, por sua vez, as exigéncias solicitadas podem criar barreiras de
acesso aos agricultores (HUNGER et al., 2022, p. 312).

A titulo de esclarecimento ha ainda situacdes para as quais poderia ser inexigivel
a licitagdo, os quais apresentavam-se como aplicaveis quando houver inviabilidade da
competicdo, conforme apontado no Art. 25 da Lei n° 8.666/1993:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou 0 servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

8§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

8§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e 0
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancOes legais
cabiveis. (BRASIL, 1993, online).

Ou seja, a inexigibilidade de um procedimento licitatorio apenas se justifica em
razdo da oferta exclusiva ou inédita de um determinado bem ou servico, de notério
conhecimento de determinado profissional ou empresa em determinada area ou mesmo
de critérios artisticos de consagrado reconhecimento da critica correspondente ou da
opinido publica e, a ndo observacao destas questdes, pode resultar em problemas ao gestor

gue néo se atente a tais especificidades.
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Para além de apresentar a maneira como se organizam os processos licitatorios no
Brasil, quer seja pelas modalidades licitatorias, pela possibilidade de dispensa e
inexigibilidade da licitacdo, € essencial apresentar ainda a relacdo entre esses processos
com as politicas publicas.

Nesse sentido, Baradel (2011) chama a atencdo ao fato de que néo é apenas por
meio de mudancas legais que se pode promover adequacdes e melhorias na qualidade de
servigos prestados pelo Estado a populagédo, sendo importante destacar que as compras
governamentais sdo um relevante instrumento por meio do qual o ente estatal pode induzir
os territorios ao desenvolvimento e as mudangas sociais.

Uma licitagdo pode produzir resultados/impactos econdmicos, sociais e/ou
ambientais; para tanto, necessita de suporte do poder de compra do Estado, quer seja pelo
tamanho, vulto, dimensédo das contratacGes, quer seja por conta da possibilidade de atrair
fornecedores que aceitem as regras postuladas por meio de seus editais. Trata-se, portanto,
de uma relacdo complexa, a qual permite a implementacdo de politicas publicas e
demanda planejamento e interacfes frequentes do poder publico, para sanar eventuais
problemas identificados, conforme apontado por Baradel (2011), nas diferentes etapas do
ciclo de politicas publicas.

N&o menos importante, cabe salientar ainda que, para a operacionalizacdo das
politicas publicas no Brasil, muitas vezes sdo necessarias estratégias para os agentes
politicos, tal qual a negociacdo entre interesses, considerando que muitas vezes ha
bancadas legislativas adversas ao partido e a visdo do executivo, tais atores, em grande
medida, podem colaborar para inviabilizar, seja o processo de formulacdo, seja o de
implementacdo de determinadas politicas publicas.

E exatamente esse cenario que torna tudo tdo complexo e, em muitas ocasides,
seja a politica publica uma proposta de direita ou de esquerda, faz-se indispensavel as
negociacGes com os partidos de centro e, para de fato se tornarem viaveis, podem ser
ainda necessarias uma série de concessdes governamentais, ou mesmo a realizacao de
acordos que possam, inclusive, causar retrocessos em outras frentes politicas.

Ademais, cabe destacar que as licitagdes precisam atender a critérios mais
contemporaneos e especificos das necessidades institucionais; os processos, talvez,

precisem ser menos engessados e as instituicdes precisam ter condicdes de estabelecer
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estratégias que proporcionem condicBes para a consolidacdo e avanco das politicas
publicas.

Nesse sentido, com o advento da Lei n® 14.133/2021 (BRASIL, 2021), que passa
ater vigéncia a partir de 2023, algumas mudancas séo propostas para o processo licitatorio
brasileiro, salientando-se a introdugdo de novas modalidades licitatdrias, tais quais o
didlogo competitivo e o pregdo eletronico; a flexibilizacdo de alguns procedimentos
licitatorios, para maior agilidade e simplificacdo no processo; o estabelecimento de
medidas mais rigorosas para prevenir e punir atos de corrupcao em licitacfes, a partir da
inclusdo da exigéncia de programas de integridade, no caso de licitagbes junto de
empresas; a inser¢do de normais mais claras para a execucéo e fiscalizacdo de contratos;
dentre outros fatores. De modo direto, ndo ha mudancas na aquisicdo de alimentos pelo
PNAE, uma vez que as chamadas publicas se encontram evidenciadas na Lei n°
11.947/2019 (BRASIL, 2019), contudo, a partir do inicio da nova vigéncia da nova lei de
licitacGes, esta legislacdo também podera ser revisa.

No presente trabalho, ao se debrucar sobre a implementacdo do PNAE no IFSP a
partir dos arranjos institucionais, utilizando-se de chamadas publicas para a realizacdo de
aquisicdo de géneros alimentares, identificou-se que, em certa medida, houve uma
sinalizagdo da reitoria para os campi pela orientacdo ao fornecimento de alimentos
organicos ou agroecoldgicos aos educandos da instituicdo, sempre que possivel, com a
possibilidade, inclusive, de se pagar um pouco a mais por estes alimentos, fornecendo-se
alimentos preferencialmente in natura ou minimamente processados a estes atores.
Contudo, conforme sera observado na apresentacdo dos resultados, apesar das orientacdes
quanto ao processo licitatorio, a presenga do item “organico” nas chamadas publicas
analisadas ainda € incipiente; as chamadas publicas muitas das vezes ainda apresentaram
problemas e, no final das contas, o IFSP tem devolvido recursos que permitiriam que
fosse garantida a seguranga alimentar e nutricional aos educandos, nos mais diversos

territorios do Estado de S&o Paulo, onde ha os campi do IFSP.
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4 — A REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

4.1 Os Institutos Federais (IFs)

Os Institutos Federais (IFs) séo instituicdes que compdem a rede federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), constituida a partir da Lei n® 11.892, de 29
de dezembro de 2008, conhecida como “Lei de Criagdo dos Institutos Federais”, tais IFs
apresentam orientacdo para a consolidacdo e fortalecimento dos arranjos culturais,
produtivos e sociais das regides nas quais se encontram inseridos; de tal forma que, em
razdo de suas potencialidades culturais, proporcionem o desenvolvimento
socioeconémico (BRASIL, 2008).

N&o menos importante, cabe destacar que os IFs possuem natureza juridica de
autarquia, autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e
disciplinar; além serem instituicGes pluricurriculares e multicampi, com equiparacao,
inclusive, as universidades federais (BRASIL, 2008).

A respeito de suas finalidades e caracteristicas, conforme consta da Secao Il, em

seu Art. 6°, destacam-se:

| — ofertar educacao profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis
e modalidades, formando e qualificando cidadaos com vistas na atuacao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento local, regional e nacional;

Il — desenvolver a educacéo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il — promover a integracdo e a verticalizagdo da educacdo basica a
educacéo profissional e educagéo superior, otimizando a infra-estrutura
fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos de gestdo;

IV — orientar sua oferta formativa em beneficio na consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuacdo do
Instituto Federal,

V — constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de
ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando
o desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacdo empirica;
V1 — qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino
de ciéncias nas institui¢fes publicas de ensino, oferecendo capacitacéo
técnica e atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de
ensino;
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VII — desenvolver programas de extensdo e de divulgagdo cientifica e
tecnoldgica;

VIII — realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producéo cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

IX — promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio
ambiente (BRASIL, 2008, online).

Quanto a sua estrutura organizacional, destaca-se a presenca de uma unidade
administrativa central, denominada como reitoria, além de unidades fisicamente
espalhadas ao longo de um determinado territério, denominadas como campi. Cada
reitoria apresenta a figura de um reitor, eleito pela comunidade académica, com peso de
1/3 dos votos para cada uma das categorias envolvidas na comunidade académica, a saber,
servidores docentes, servidores técnico-administrativos e discentes, o qual mantém um
mandato de até 4 anos, designado pelo Presidente da Republica, com possibilidade de
uma unica reconducao.

Nos campi, no que lhe concerne, ha também a possibilidade de escolha da figura
de diretor geral, nos mesmos moldes da elei¢do de reitor na questédo do peso dos votos da
categoria, duracdo de mandato e possibilidade de reconducdo, sendo que a nomeagéo
deste ocorre por designacéo do reitor, com publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU).

Conforme informacdes que constam do Ministério da Educacdo (MEC), a rede
federal, em 20198, contava com um total de 661 unidades; vinculadas a 38 Institutos
Federais (IFs), 02 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), 01 Universidade
Tecnologica Federal (UTF), 22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais e ao

Colégio Pedro Il, conforme pode ser observado no Mapa 1.

8 Apesar de parecer estranho o dado se referir a 2019, até o momento da redacéo deste trecho do texto,
ainda ndo havia sido atualizada a informagdo no sitio institucional consultado, ainda que tenham sido
publicadas diversas portarias de autorizagdo de funcionamento de campi dos IFs nos Gltimos anos (Link de
acesso: http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/instituicoes).
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Mapa 1 - Mapa da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica

Q INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

(") UNIVERSIDADE TECNOLGGICA
* FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
Q CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

o COLEGIO PEDRO Il

Fonte: Portal do Ministério da Educacao (s.a.).

Nesse sentido e, representando uma das principais politicas publicas educacionais
da historia brasileira, cabe destaque ao fato de que a concepcao dos IFs teve o propdésito
de interiorizar o ensino publico, gratuito e de qualidade; sob diferentes niveis e
modalidades (POZZER, 2019), haja vista que, localizados nas mais diversas regides do
pais, sdo instituicbes que proporcionam a oferta de cursos técnicos na modalidade
integrada ao Ensino Médio, em carater prioritario, mas também cursos técnicos nas
modalidades concomitante e/ou subsequente, licenciaturas e cursos de formacdo de
professores, bacharelados, cursos superiores de tecnologia, especializacdes e, inclusive,
mestrados e doutorados, fornecendo opcdes importantissimas de verticalizacdo na
formacéo de seus educandos.

No que diz respeito aos cursos técnicos, conforme pode ser observado em sua Lei
de criagdo, devem corresponder a pelo menos 50% das vagas ofertadas em cada uma das
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unidades, preferencialmente por meio da oferta de vagas em cursos modalidade integrada
ao Ensino Médio®, sendo que, dentro deste quantitativo, ha também a necessidade de
oferta de 10% das vagas de nivel médio por meio de cursos da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA); podendo ainda serem ofertados cursos nas modalidades concomitante e
subsequente.

H& que se destacar também a necessidade de que essas institui¢cbes ofertem ao
menos 20% de suas vagas sejam em cursos de formacéo de professores, podendo ser em
cursos de Licenciatura e/ou Pds-Graduacao na area educacional (BRASIL, 2008).

Conforme pode ser observado nas mais diversas literaturas sobre essas
organizagdes, que sdo de natureza e organizacdo complexa, sui generis'®, suas agdes
devem contribuir para o desenvolvimento do territério no qual se encontram inseridas;
refletindo, dentre outros pontos, na identificacdo dos eixos formativos e nos cursos
ofertados. Cabe salientar, oportunamente, a sua natureza impar, haja vista que o rol de
seus cursos compreende tanto a educacgdo basica, evidenciada na oferta de vagas nos
cursos técnicos; quanto o ensino superior, representado pela oferta de vagas nos cursos
de licenciatura, bacharelado e tecnologia; além da possibilidade de contemplar a pos-
graduacdo nas modalidades lato sensu e stricto sensu.

Enquanto instituicBes cujo proposito seja a educacao profissional e tecnoldgica, é
indispensavel compreender os Institutos Federais como instituicdes de formacao ampla,
com olhares multiplos, quer seja para os saberes académicos, mas, especialmente, para as
multiplas relagdes que podem ser estabelecidas com os conhecimentos cientificos,
tecnoldgicos, culturais, para além do trabalho (PACHECO, 2010).

Por essa razdo, € indispensavel que se avaliem as unidades integrantes da rede
federal de educacdo, sob os mais diversos prismas possiveis, 0 seu impacto no
desenvolvimento territorial, por meio do ensino, pesquisa e extensdo; a fim de que os

eventuais problemas identificados possam ser corrigidos e superados (POZZER, 2019).

°® Na modalidade integrada ao ensino médio, o(a) educando(a) cursa a formacéo profissional de forma
conjunta com a formagdo, sem a possibilidade de separacdo dos cursos.

10 Termo do latim que significa algo que ndo tenha semelhanga com nenhum outro, Ginico no seu género;
original, peculiar, singular.
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4.2 O Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP)

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP), assim
como as demais instituicGes da rede federal, tem sua historia a partir de 1909, quando o
entdo presidente, Nilo Peganha, assinou o Decreto n° 7.566, instrumento por meio do qual
foram criadas as Escolas de Aprendizes Artifices (EAA) nas capitais dos estados
existentes no Brasil aguele momento, escolas essas que tiveram o objetivo de formar
operarios e contramestres por meio do ensino préatico e de conhecimentos técnicos, uma
formacéo que, de inicio, era estritamente profissional, a qual aos poucos foram agregados
0s ensinos regulares (IFSP, 2018).

No ano de 1937, a institui¢do se converteu no Liceu Industrial de Sdo Paulo, sendo
responsavel pela propagacéo do ensino profissional; no ano de 1942, na Escola Técnica
de S&o Paulo, no ano de 1965, na Escola Técnica Federal de S&o Paulo (ETFSP) e, no
ano de 1999, em Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Sdo Paulo (CEFET-SP).

Conforme ja indicado anteriormente, somente no final de 2008, no segundo
mandato do entdo presidente, Luis Inacio Lula da Silva, a instituicdo se converteu no
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo (IFSP), passando a ter
forte insercdo na area de pesquisa e extensdo, além de estimular o desenvolvimento de
solucBes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade; conforme
informacdes extraidas de seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), referente ao
periodo de 2019 a 2023.

A Linha do tempo do IFSP encontra-se evidenciada na Figura 4, com o titulo “Da
Escola de Aprendizes Artifices ao Instituto Federal de Sdo Paulo” (IFSP, 2018). Nesta
Figura ha um detalhamento maior da histéria da instituicdo, sinalizando aspectos

relevantes que marcaram sua COﬂStI’U(;é.O.
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Figura 4 - Linha do tempo do IFSP: Da Escola de Aprendizes Artifices... ao Instituto Federal de S&o Paulo

E criado o Ministério da Educacao e Saude
Publica, que passa a supervisionar as Escolas

Inauguracéo da Escola de Aprendizes Criacao dos cursos de Aprendizes e Artifices, atraveés da
Artifices de Sao Paulo em 24 de fevereiro. noturnos Inspetoria do Ensino Profissional Técnico

O presidente Nilo Pe¢anha assina o O Decreto-lei n° 9,070, Reulamento Pedro O Congresso Nacional sanciona o

Decreto 7566, de 23 de setembro, de Toleto, de 25 de outubro de 1911, criu Projeto Fidelis Reis, que prevé o
criando inicialmente 19 "Escolas de uma nova estrutura pedagogica- oferecimento obrigatorio do

Aprendizes Artifices" subordinadas administrativa para a Escola de ensino profissional no Brasil.

ao Ministério dos Negocios, da Aprendizes Artifices. Foi o primeiro
Agricultura, Industria e Comércio. regulamento nacional para o ensino

técnico profissional (com vigéncia até
1918)



Entra em vigor uma série de leis, conhecidas como a
"Reforma Capanema" que remodelam todo o ensino
no pais. Os principais pontos: o ensino profissional
passa a ser considerado de nivel médio; o ingresso
nas escolas industriais passa a depender de exames
de admissao; os cursos sao divididos em dois niveis:
curso basico industrial, artesanal, de aprendizagem e
de mestria, e 0 segundo, curso técnico industrial.

A participacao da Forga
Expedicionaria Brasileira na Segunda
Guerra Mundial e o consequente
empréstimo financeiro dos Estados
Unidos ao Brasil, no governo Getulio
Vargas, impulsionam a
industrializacao brasileira.
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O ensino profissional é equiparado ao ensino
académico, com a promulgacao da Lei 4.024,
que fixa as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. O periodo é marcado por
profundas mudangas na politica de
educacao profissional.

I E—

Promulgada a nova Constitui¢cao O Decreto 4.127, de 25 de fevereiro,
Brasileira que trata pela primeira transforma os Liceus Industriais em
vez do ensino técnico, profissional Escolas Industriais e Técnicas, passando a
e industrial. E assinada a Lei 378, oferecer formacao profissional em nivel
que transforma as Escolas de equivalente ao secundario (em Sao Paulo:
Aprendizes e Artifices em Liceus Escola Técnica de Sao Paulo)

Industriais, destinados ao eisno
profissional, de todos os graus.

As Escolas Industriais e Técnicas
sao transformadas em autarquias
com autonomia didatica e de

gestao.



A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao

Brasileira torna técnico-profissional todo o 0 Decreto 2.208/1997, regulamenta a

curriculo do segundo grau educagao profissional e cria o Programa de

compulsoriamente. Inauguracao da UNED Cubatao. Expansao da Educacao Profissional (PROEP).

SR R —

Alteracao do nome da instituicao Em 26 de setembro, foi inaugurado o Inaugurada a UNED Sertaozinho.
para Escola Técnica Federal de Sao prédio novo da Escola Técnica Federal de Em 20 de novembro, a Lei 9.394
Paulo. Fim da oferta dos cursos Sao Paulo (atual Campus Sao Paulo). (Lei de Diretrizes e Bases da
industriais, somente cursos Educagao/LDB), dispoe sobre a

técnicos. Educagao Profissional num

capitulo proprio.
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Conforme Decreto de 19 de janeiro, a
instituicao é transformada em Centro O Decreto 5.154 permite a integragao
Federal de Educacgéao Tecnologica de Sao do ensino técnico de nivel médio ao
Paulo (CEFET/SP). ensino médio.

e e
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O Decreto 5.773 trata sobre o exercicio das
funcoes de regulacao, supervisao e avaliacao
de instituicoes de educacao superior e
cursos de graduagao e sequenciais no
sistema federal de ensino. E instituido, no
ambito federal, o Programa Nacional de
Integracao da Educacao Profissional com a
Educacao de Jovens e Adultos. E langado o
Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de
Tecnologia.

Inicio do Ensino Médio e dos cursos Inicio dos cursos superiores. Institui-se, pela Lei 11.195, que a
técnicos sequenciais. expansao da oferta da educacao
profissional preferencialmente
ocorrera em parcerias com

Estados, Municipios e Distrito

Federal, setor produtivo ou

organizacoes nao governamentais.



Transformacgao em IFSP, conforme Lei n°

11.892, de 29 de dezembro. Segunda expansao.
O
2008 DIAS ATUAIS
Primeira expansado do CEFET/SP. Centenario da instituicao. A instituicao esta alcancando 43

unidades.

Fonte: Adaptado de Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFSP (2018).
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Atualmente, o IFSP possui uma estrutura com 37 campi espalhados pelo estado
de S&o Paulo, tendo suas unidades nos municipios Araraquara, Avaré, Barretos, Birigui,
Boituva, Braganca Paulista, Campinas, Campos do Jorddo, Capivari, Caraguatatuba,
Cubatéo, Ilha

Itaquaquecetuba, Jacarei, Jundiai, Matdo, Piracicaba, Pirituba, Presidente Epitécio,

Catanduva, Guarulhos, Hortolandia, Solteira, Itapetininga,
Registro, Salto, Sdo Carlos, Sdo Jodo da Boa Vista, S&o José dos Campos, Sdo José do
Rio Preto, Sdo Miguel Paulista, Sdo Paulo, Sdo Roque, Sertdozinho, Sorocaba, Suzano,

Tupa e Votuporanga; conforme pode ser observado no Mapa 2.

® ®

Mapa 2 - Mapa do Instituto Federal de Sdo Paulo (IFSP)

1.Campus Araraquara 15. Campus Avangado llha

28. Campus Sao José do Rio

2.Campus Avaré Solteira Preto

3.Campus Barretos 16. Campus ltapetininga 29. Campus Sao Paulo /
4.Campus Birigui 17. Campus Itaquaquecetuba Reitoria

5.Campus Boituva 18. Campus Jacarei 30. Campus Sao Paulo /
6.Campus Bragrancga Paulista 19. Campus Avancgado Jundiai Pirituba

7.Campus Campinas 20. Campus Matéo 31. Campus Sao Roque
8.Campus do Jordao 21. Campus Piracicaba 32. Campus Sertaozinho

9.Campus Capivari 22. Campus Presidente Epitacio  33. Campus Sorocaca
10.Campus Caraguatatuba 23. Campus Registro 34. Campus Suzano
11.Campus Catanduva 24. Campus Salto 35. Campus Avancado Tupa
12.Campus Cubatdo 25. Campus Sao Carlos 36. Campus Votuporanga
13.Campus Guarulhos 26. Campus Sdo Jodo da Boa Vista 37. Campus Sao Miguel
14.Campus Hortolandia 27. Campus S&o José dos Campos Paulista

Fonte: Portal do IFSP (s.a.).
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No Quadro 2 se encontram relacionadas as autoriza¢Ges de funcionamento dos

campi do IFSP.

Quadro 2 - Autorizacao de Funcionamento dos Campi do IFSP

Autorizacdo de Funcionamento da unidade®

Araraquara Portaria Ministerial n® 1.170, de 21/09/2010.
Avaré Portaria Ministerial n® 1.170, de 21/09/2010.
Barretos Portaria Ministerial n® 1.170, de 21/09/2010.
Bauru Em aguardo.

Birigui Portaria Ministerial n° 116, de 29/01/2010.
Boituva Resolugdo n° 28, de 23/12/2009.

Braganca Paulista

Portaria Ministerial n°® 1.712, de 20/10/2006.

Campinas

Portaria Ministerial n°® 1.170, de 21/09/2010.

Campos do Jorddo

Portaria Ministerial n°. 116, de 29/01/2010.

Capivari Resolugéo n° 30, de 23/12/2009.
Caraguatatuba Portaria Ministerial n® 1.714, de 20/10/2006.
Catanduva Portaria Ministerial n°. 120, de 29/01/2010.
Cubatéo Portaria Ministerial n® 158, de 12/03/1987.

Fernanddpolis

Em aguardo.

Guarulhos Portaria Ministerial n® 2.113, de 06/06/2006.
Hortolandia Portaria Ministerial n® 1.170, de 21/09/2010.
Ilha Solteira Portaria Ministerial n° 27, de 21/01/2015.
Itapetininga Portaria Ministerial n®. 127, de 29/01/2010.
Itaquaquecetuba Portaria Ministerial n® 378, de 09/05/2016.
Jacarei Portaria Ministerial n° 27, de 21/01/2015.
Jundiai Portaria Ministerial n® 378, de 09/05/2016.
Matéo Resolugdo n° 29, de 23/12/2009.

Miracatu Em aguardo.

Piracicaba Portaria Ministerial n°. 104, de 29/01/2010.
Pirituba Portaria Ministerial n® 378, de 09/05/2016.

Presidente Epitacio

Portaria Ministerial n°® 1.170, de 21/09/2010.

Registro

Portaria Ministerial n°® 1.170, de 21/09/2010.

Ribeirdo Preto

Em aguardo.

11 Destaca-se que algumas autorizagBes de funcionamento sdo anteriores a criacdo dos IFs, uma vez que
essas escolas ja existiam da Escola Técnica Federal ou do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica
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Rio Claro Em aguardo.

Salto Portaria Ministerial n® 1.713, de 20/10/2006.
Séo Carlos Portaria Ministerial n° 1.008, de 29/10/2007.
S&o Jodo da Boa Vista Portaria Ministerial n° 1.715, de 20/10/2006.
Sd0 José do Rio Preto’2 Portaria Ministerial n° 1.244, de 28/09/2017.
Séao José dos Campos Portaria Ministerial n® 330 de 23/04/2013.
Séo Miguel Paulista Portaria Ministerial n° 573, de 18/06/2018.
Séo Paulo Decreto n° 7.566, de 23/9/19009.

Sdo Roque Portaria Ministerial n® 710, de 09/06/2008.
Sertdozinho Portaria Ministerial n® 403, de 29/04/1996.
Sorocaba Portaria Ministerial n® 378, de 09/05/2016.
Suzano Portaria Ministerial n° 1.170, de 21/09/2010.
Tupd Portaria Ministerial n® 378, de 09/05/2016.
Votuporanga Portaria Ministerial n® 1.170, de 21/09/2010.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Dentre as unidades evidenciadas no Quadro 2, destaca-se a insercdo de algumas
unidades para as quais ainda ndo foram indicadas a autorizagéo de funcionamento, isso
porque, ao longo do ano de 2022 foram anunciadas as implanta¢fes dos campi Bauru,
Miracatu, Presidente Prudente e Rio Claro; e, neste inicio de 2023, tem ocorrido
interlocucdes das prefeituras junto da reitoria para a abertura de unidades em
Fernanddpolis e em Ribeirdo Preto.

Caso todas essas unidades de fato se viabilizem, o IFSP alcancard o patamar de
43 unidades e, ao longo dos Ultimos anos, em alguns momentos tem vindo a tona o diadlogo
a respeito do reordenamento da instituicdo, com a possibilidade de divisdo em 3 novos
Institutos Federais (PORTAL DO IFSP).

Recapitulando as informagdes apresentadas nesta se¢édo, destaca-se que a génese
do IFSP, desde os anos da Escola de Aprendizes Artifices, no inicio do século XX, sempre
foi marcada pela oferta do ensino industrial e comercial, de maneira diversa ao
identificado em outros estados, nos quais sempre houve uma maior aproximagdo com o
meio rural. Essa aproximacao, cabe destacar, € bastante recente, especialmente em razao
de, em Barretos, somente a partir de 2017 se encontrar em funcionamento uma segunda

unidade, o Campus Agricola e, mais recentemente, em 2021, ter iniciado a oferta de um

12 Campus em implantagéo, inaugurado em 2021.



76

Curso Técnico Experimental em Agroecologia'® no Campus Boituva. Tal questdo é
relevante de apontamento pois, em alguma medida, poderd representar algumas
implicacdes para a implementacdo do PNAE, conforme sera estudado neste trabalho; o

qual busca fazer um retrato da implementacdo nos campi da instituicao.

13 Informagéo acessivel na noticia: https://www.ifsp.edu.br/noticias/3308-ifsp-se-abre-para-o-meio-rural-
com-curso-experimental-em-agroecologia



https://www.ifsp.edu.br/noticias/3308-ifsp-se-abre-para-o-meio-rural-com-curso-experimental-em-agroecologia
https://www.ifsp.edu.br/noticias/3308-ifsp-se-abre-para-o-meio-rural-com-curso-experimental-em-agroecologia
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5 - APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS

5.1 A organizacgdo das chamadas publicas do PNAE no IFSP

A organizacdo das chamadas publicas no IFSP passou a ser mais bem organizada
a partir de 2018, sendo que, antes desse periodo, muitas das unidades ainda néo
realizavam aquisi¢cdes com recursos do PNAE e, na grande maioria das vezes, a
alimentacéo para os educandos da educacéo basica era providenciada a partir de parcerias
com o poder publico nos municipios em que suas unidades se encontravam localizadas.

Ademais, cabe salientar ainda que, considerando as experiéncias na
implementacdo do PNAE nas diversas regides do estado de Sdo Paulo nas quais se
encontravam suas unidades, o IFSP optou por, a partir de 2022, por meio da Diretoria
Sistémica de Assuntos Estudantis (DAEst), criar um roteiro para a execucao dos recursos
vinculados a esta politica publica, roteiro este que se tornou, conforme sera observado a
seguir, num importante instrumento para a orientacdo da implementacdo da politica
publica na instituicao.

Assim sendo, conforme elucidado no Oficio Circular n® 07/2022 da Diretoria
Sistémica de Assuntos Estudantis (DAEst) do IFSP, de 31 de margo de 2022, nos campi
da instituicdo a Comissdo Especial de Compras e Acompanhamento das Acdes de
Alimentacdo Escolar deve ter um papel extremamente importante.

Tal comissdo deve acompanhar todo o processo de estudos sobre a chamada
publica, elaboragdo do processo de aquisi¢do de alimentos, a aquisicao propriamente dita,
as condicdes de armazenamento e distribuicdo desses alimentos aos(as) educandos(as)
dos cursos de educacao basica, assim como a todas e quaisquer outras a¢des que estejam
relacionadas a alimentacao escolar.

Dentre as varias informacdes indicadas no documento em questdo, destaca-se que
os valores disponibilizados pela reitoria aos campi séo calculados sempre considerando o
quantitativo de 200 dias letivos por ano, bem como o nimero de estudantes matriculados
em cada modalidade de ensino, conforme dados do Censo da Educagdo Basica, o

Educacenso, tomando por base de célculo aos valores expressos na Tabela 1.
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Tabela 1 - Base de célculo de repasse financeiro, aos campi, de recursos do PNAE

Valor de repasse financeiro,
Modalidade de ensino por estudante matriculado,

conforme Educacenso

Ensino médio integrado em periodo parcial e na modalidade R$ 0,36
concomitante/subsequente
Educacdo de jovens e adultos (EJA) R$ 0,32

Ensino médio integrado em periodo integral R$ 1,07
Fonte: DAEst/IFSP (2022) — Adaptado pelo autor.

Um destaque importante da DAEst no documento é que os(as) educandos(as) da
educacdo basica possuem o direito a alimentacgéo escolar e que o valor repassado ao IFSP
pelo Fundo Nacional da Educacao (FNDE) é uma verba complementar, sendo sinalizado
no documento de orientacdo a compreensao da instituicdo de que este recurso ndo é
suficiente para o atendimento das demandas alimentares da comunidade académica em
cada um dos campi, sendo imprescindivel, nessas unidades, a previsdo orgamentéaria de
verba para o fornecimento de alimentacdo escolar, de modo a atender a legislacédo federal,
com uma indicacdo um tanto quanto dubia, ao apontar que: “[...] na impossibilidade de
oferta integral, o campus devera fazer o melhor possivel”, conforme texto extraido ipsis
litteris do Oficio Circular n® 07/2022 DAEst.

Cabe salientar, nesta indicacdo da DAEst aos campi do IFSP, o entendimento da
situacdo de um ponto extremamente salutar, que é o fato de que os recursos financeiros
recebidos ndo sdo suficientes para a aquisicao de alimentos aos educandos da instituicao
0 que, por si s, ja representa um problema institucional quanto a questdo da seguranca
alimentar e nutricional (SAN), uma vez que as unidades deverdo dispor também de
recursos do orgcamento proprio com este direcionamento.

N&o fosse o0 cenario nacional recente de congelamento de gastos com educacao e
salde, especialmente em razdo da Emenda Constitucional do Teto de Gastos, talvez a
questdo da insuficiéncia de recursos para a alimentagéo escolar ndo fosse tdo dificil de ser
equacionada. Contudo, a verdade é que, no periodo de expansdo do IFSP, especialmente
no final do primeiro governo Lula e no segundo governo deste presidente, a instituicdo
recebeu grandes aportes financeiros e, pode-se dizer, ndo tinha problemas para a aquisicao

de bens de consumo, muitas vezes devolvendo parte dos recursos financeiros recebidos
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ao final de cada ano; situagdo que mudou bastante desde o final do governo Dilma e,
especialmente, aos longo dos governos Temer e Bolsonaro; o que acabou obrigando a
instituicdo, e seus gestores, a buscar maior eficiéncia no uso do recurso recebido, bastante
escasso a partir de entdo e, especialmente, demandando que repensem seus processos de
aquisicdo com recursos do PNAE, especialmente porque este recurso torna-se
importantissimo para que as unidades deixem de usar tanto de seus “recursos proprios”
com esta finalidade.

Ainda nas informacgbes contidas no referido documento (Oficio Circular n°
07/2022 DAEst), destaca-se a orientagdo aos campi de que as aquisi¢des por meio do
PNAE deverdo se utilizar, no minimo, de 30% da verba em produtos provenientes da
agricultura familiar, com uma indicacao de que o campus que assim queira, podera utilizar
até 100% desses recursos com tais produtos.

H4, ainda, uma indicacdo de que sejam priorizados itens in natura, tais quais
frutas, verduras e legumes; como também de que, nas unidades que disponham de
nutricionista, este profissional acompanhe todo o processo da Chamada Publica (CP),
contribuindo com o Comité de Alimentacdo Escolar do IFSP, 6rgdo composto por
todos(as) os(as) nutricionistas da instituicéo.

A respeito do grau de processamento dos alimentos, cabe destacar que se encontra
em consonancia com o previsto na categoria | do "Guia alimentar para a populagéo
brasileira" (BRASIL, 2014), a saber, alimentos in natura ou minimamente processados,
que, em conformidade com Baccarin et al. (2017), ndo se configura como um impeditivo
aos agricultores familiares que tenham interesse em participar das chamadas publicas.

Além das orientacGes indicadas, de modo sucinto no Oficio Circular, ha ainda um

“Passo a Passo” com orientagdes aos campi com relagdo as Chamadas Publicas:

e (1) designagdo da comissdo local do PNAE, denominada “Comissao
Especial de Compras e Acompanhamento das AcOes de Alimentacéo

Escolar”, anualmente;

A Comisséo Especial de Compras e Acompanhamento das A¢des de Alimentagéo
Escolar, constituida nos campi do IFSP, conforme informacdo levantada junto dos

gestores das unidades, mantém em sua composicdo, pelo menos, o(a) nutricionista,
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quando esse profissional se encontra presente na unidade; um representante da
Coordenadoria de Licitacbes e Contratos; um representante da Coordenadoria
Sociopedagdgica; um representante da Coordenadoria de Apoio ao Ensino; um
representante docente; e um representante discente, sendo que, neste ultimo caso, é
facultativa a presenca desse representante.

Salienta-se que as coordenadorias Sociopedagdgica e de Apoio ao Ensino séo
setores educacionais de apoio aos(as) estudantes da instituicdo, nos campi, compostas por
profissionais multidisciplinares, tais quais pedagogos, técnicos de assuntos educacionais,
psicdlogo, assistente social, assistentes de alunos e, em algumas unidades, técnico de
enfermagem e o(a) proprio nutricionista.

A composicdo desta comissdo, conforme informacdes levantadas, especialmente
por ser facultativa a presenca discente, na verdade, representa que a sua participacdo no
processo de compra de géneros alimentares pelo PNAE nos campi é ainda pouco
representativa.

Essa pouca representatividade da participacdo discente configura um
“descolamento” da propria legislacdo correspondente ao PNAE, especialmente no que diz
respeito a participagao e controle social, sendo um ponto importante a ser observado pela
instituicdo, especialmente nos campi em que ela ndo estiver presente, ja na composicdo
da Comissdo Especial de Compras e Acompanhamento das Ac¢des de Alimentagédo
Escolar.

Seguindo com 0 passo a passo,

e (2) levantamento do nimero de estudantes assistidos(as) pelos recursos do
PNAE;

O levantamento do nimero de estudantes assistidos pelos recursos do PNAE, em
cada uma das unidades, € realizado pelos setores de ensino, a partir das matriculas ativas
em cursos da educacdo basica, os quais sdo ofertados nas modalidades integrado,
integrado da modalidade de educacgéo de jovens e adultos, concomitante e subsequente.
Esta é uma informacdo importante, para o planejamento da entrega dos alimentos aos
estudantes; contudo, ndo é uma informacao que consta das chamadas publicas, sendo um

processo interno das unidades o levantamento de tal informagéo.
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e (3) identificagdo dos produtos locais ofertados pelos produtores, sendo
indicado aqueles que tenham dificuldades no contato com estes, a consulta
nas bases de dados da Coordenadoria de Desenvolvimento dos
Agronegocios (CODEAGRO) e no Ministério de Desenvolvimento
Agréario (MDA);

A identificacdo dos produtos locais ofertados pelos produtores, talvez seja o
grande desafio para muitas unidades, especialmente por conta do avanco do agronegocio,

com poucos espacos no estado de Sdo Paulo para a agricultura familiar.

e (4) a consulta e contato com cooperativas, associagdes e agricultores,
podendo tais informacdes serem extraidas da base de dados do MDA, no
extrato da Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP);

Baccarin et al. (2017) destacam a importancia de o ente publico estimular o
aumento da formalidade juridica e da organizacao dos agricultores, por meio da DAP e,
para aléem dessa questdo, de comparar tais informacdes com aquelas provenientes do
Censo Agropecudrio, para verificar a respeito da renda da agricultura familiar local e os

géneros alimentares disponiveis localmente.

e (5) a definicdo do cardapio pelo(a) nutricionista e, no caso de unidades
sem esse profissional, com o apoio dos(as) integrantes do Comité de

Alimentacdo Educacional;

O referido cardapio, conforme identificado em algumas chamadas publicas,
analisadas, no qual o documento estava presente, apesar de ndo ser obrigatdria a sua
insercdo, refere-se ao planejamento da entrega diéria dos alimentos aos educandos

atendidos.
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(6) a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR), documento que deve
apresentar todas as especificidades dos alimentos a serem adquiridos, as
condigOes especiais de contratacdo e fornecimento, balizadoras do

processo de compra;

Esse TR, na verdade, ¢ um documento importante para o processo das chamadas

publicas, pois nele se encontra o descritivo dos alimentos que serdo adquiridos, assim

como a forma de fornecimento.

(7) a cotacdo dos precos, destacando-se que o preco de aquisicdo sera a
média dos precos obtidos em, no minimo, 3 (trés) mercados em ambito
local, priorizando-se a feira do agricultor familiar (AF) ou, no caso de
opcdo da unidade em compra de produtos agroecoldgicos ou organicos,
caso ndo encontre orcamentos para a elaboracdo do preco de aquisigéo,

adicionando-se 30% ao pre¢o do produto convencional,

A cotacdo de precos configura-se como o estudo prévio dos precos praticados no

mercado, devendo ser priorizados os precos de feiras de agricultores familiares e,

conforme o préprio roteiro estabelecido no Oficio Circular analisado expde, podendo ser

realizado um acréscimo de 30% ao preco convencional, no caso de aquisicGes de

alimentos organicos ou de produtos agroecolégicos.

(8) a formacdo do processo, com 0s tramites operacionais no sistema
eletronico utilizado pelo IFSP, a saber, o Sistema Integrado de
Administracdo Publica (SUAP), no qual deverdo ser reunidos todos 0s
documentos correspondentes ao processo de compras — oficio, TR,
orcamentos, mapa comparativo, legislagdes, previsao orcamentaria, edital
da Chamada Publica, relacédo de itens e entrega resumida, relacéo de itens
e entrega de produtos, modelo de Termo de Homologacdo, modelo de
Projeto de Venda, modelo de Declaracéo de Origem de Produtos, modelo
de Recebimento Definitivo, minuta do Contrato, dados para confec¢éo do

contrato e autorizacgdo para abertura de processos licitatorios;
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Todos os documentos elaborados nos 7 passos anteriores devem ser organizados
no sistema utilizado pela instituicdo, para andamento do processo licitatorio das chamadas

publicas.

e (9) anélise da documentacao pela reitoria, a qual, no caso dos campi sem
nutricionista o processo é realizado pelo Comité de Avaliacdo Escolar,
enquanto os campi que tém nutricionista apenas informam o nimero do

processo para o referido comité realizar o acompanhamento;

A respeito da presenca do(a) nutricionista escolar, conforme informacdes
levantadas com o setor de Gestdo de Pessoas da instituicdo, em fevereiro de 2023 havia
14 servidores ocupando este cargo na instituicdo, os quais estavam lotados na Reitoria e
nos campi Avaré, Barretos, Birigui, Catanduva, Guarulhos, Itaquagquecetuba, Pirituba,
Presidente Epitacio, Registro, Sdo Carlos, Sdo Paulo, Sertdozinho, Suzano e Registro.
Portanto, conforme consta do item (9) indicado anteriormente, estes profissionais
acompanham ao processo de compras do PNAE em sua unidade e, acompanhados do
profissional lotado na reitoria, compdem o Comité de Avaliacdo Escolar, fornecendo
subsidio e apoio as unidades que ndo apresentam esse profissional, que correspondem a
62,16% das unidades.

Pode-se depreender, a partir dos estudos de Calasans e Santos (2013) e de Abreu
(2014), que esse quantitativo de profissionais da nutricdo é inadequado para uma
eficiéncia alimentar e nutricional dos(as) educandos da instituicdo e, especialmente, que
em muitas unidades ndo ocorra um adequado engajamento desses profissionais. Cabe
destacar que apenas um deles estd somente na reitoria e, todos os demais, além de sua
unidade de trabalho, precisam auxiliar as demais unidades na aquisi¢do dos alimentos,

verificando aos processos, por serem membros do Comité de Avaliacdo Escolar.

e (10) analise da documentacdo pela Procuradoria Regional Federal (PRF),

que € uma analise juridica do processo de compra;
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Salienta-se como um ponto positivo a anélise da documentacéo pela PRF,
especialmente por se caracterizar como um apoio as unidades, no processo das chamadas
publicas, no sentido de evitar problemas que impecam e/ou atrapalhem a aquisicao de

alimentos para os educandos destas unidades.

e (11) publicacdo da chamada publica no Diario Oficial da Unido (DOU),

assim como nos murais locais dos campi e em jornais de circulacéo local;

A publicidade das chamadas publicas é um elemento importante, para
assegurar condicBes de conhecimento e participacdo daqueles que tenham interesse em
fornecer alimentos para as unidades do IFSP, contudo, cabe salientar, para além desta
etapa, é necessaria a divulgacao junto dos agricultores familiares que, normalmente, ndo
acompanham diario oficial da unido e podem ndo estar atentos a jornais de circulacdo

local.

e (12) Recebimento das propostas de venda, pela comissdo responsavel pela

alimentacéo escolar nas unidades;

O recebimento das propostas de venda, pela comissdo responsavel pela
alimentacdo escolar das unidades, de modo diverso as demais licitagdes da instituicao,

pode ocorrer de forma fisica, a partir da entrega de envelopes com tais propostas.

e (13) Sessdo publica de julgamento, com lavratura de ata, abertura de
envelopes com as propostas, analise dos documentos e observacdo com
relacdo aos projetos, priorizando-se a seguinte ordem, prevista na
Resolucdo CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020:

o grupo de projetos de fornecedores locais
o grupo de projetos das regides geogréaficas intermediarias
o grupo de projetos de fornecedores do Estado

o grupo de projetos de fornecedores do pais
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Além dos grupos indicados anteriormente, de modo complementar, cada
grupo de projetos se divide em uma nova ordem de prioridade de escolha,
priorizando-se a seguinte ordem:

o assentamentos de reforma agraria, comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas (dentro deste subgrupo ndo
hé ordem de prioridade)

o fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos
ou agroecologicos

o grupos formais

o grupos informais

o fornecedores individuais

o Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar

A respeito do previsto no item (13), cabe salientar que, conforme observado
nas chamadas publicas analisadas, por conta da propria maneira de organizacdo das
chamadas publicas para aquisicdo de alimentos com recursos do PNAE, os campi
acabaram realizando chamadas publicas com agricultores familiares locais, pertencentes
a grupos formais e informais, como também de cooperativas centrais de agricultura

familiar.

e (14) publicacdo do julgamento, realizada pela reitoria no Diario Oficial da
Unido (DOU) pela Coordenadoria de Contratos (COC) da Pro-reitoria de
Administragdo (PRA) do IFSP;

O resultado do julgamento promovido pelas equipes responsaveis pelo
acompanhamento das chamadas publicas também é publicizado, com o apoio de setores
da reitoria do IFSP.

e (15) recebimento de amostras, uma etapa ndo obrigatdria, mas que pode
ser definida em edital pelas unidades, na qual o proponente classificado

provisoriamente em primeiro lugar pode ser convocado a apresentar
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amostras dos produtos ofertados e, neste caso, é necessaria a elaboracao

de um laudo pela comissdo com o resultado das amostras;

Caso a comissdo julgue necessario, entdo, pode ocorrer o recebimento de
amostras dos géneros alimentares que serdo ofertados pelos participantes das chamadas
publicas e, neste caso, sera necessaria a emissdo de laudo a respeito das amostras

recebidas.

e (16) homologagéo, que diz respeito a divulgagéo do resultado parcial no
site do cdmpus e murais, abrindo prazo para a interposicdo de eventuais

recursos;

Uma vez realizados todos os passos anteriores, as unidades necessitam realizar
a divulgacdo do resultado parcial das chamadas publicas e estabelecer prazo para que
aqueles que ndo tenham logrado éxito ou que discordem do resultado da chamada publica

possam entrar Com recursos.

e (17) a publicacdo do resultado final da chamada publica no sistema de
compras do governo federal, o Comprasnet SIASG, como também no site,

murais e no DOU:;

A publicacéo do resultado final, no sistema de compras do governo federal,
site e murais da unidade e no diario oficial sinaliza a finalizacdo de uma etapa e, conforme
sera observado a partir do passo 18, o inicio do processo de planejamento e recebimentos

dos alimentos adquiridos.

e (18) a emissdao da Nota de Empenho, que nada mais € do que o

compromisso de execucdo do orcamento com aquela aquisicao;

A Nota de Empenho é um documento importante que ja implica o
compromisso do IFSP, em termos de orcamento, com a aquisi¢do dos alimentos do

agricultor familiar vencedor do processo das chamadas publicas.
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e (19) aemissdo do Contrato e da portaria de fiscalizacdo dessa aquisicao;

A emissdo do contrato, que sera assinado pelo agricultor familiar e pela
instituicdo, representa o compromisso de fornecimento dos alimentos indicados na
chamada publica, nos termos que foram ali acordados, e a emissdo de portaria de
fiscalizacdo desta aquisicdo indica os servidores que acompanhardo este processo, ao

longo da vigéncia deste contrato.

e (20) o Relatério de acompanhamento e prestacdo de contas, de
acompanhamento da realizacdo das compras previstas no processo e

recebimento dos itens comprados.

O ultimo passo do processo, entdo, diz respeito ao relatério de acompanhamento
e prestacdo de contas da chamada publica, onde devera constar todo o acompanhamento
de entregas de itens, assim como as informacdes referentes ao pagamento dos agricultores
familiares.

Cabe salientar ainda que as orientacGes e 0 passo-a-passo indicados no Oficio
Circular n° 07/2022 DAEst dialogam com o apontado por Lotta e Pavez (2010) quando
analisam as dinamicas e os atores da implementacdo. Dessa forma, na medida em que se
observa que, na implementacdo do PNAE no IFSP, ha a transformacdo, adaptacao,
interpretacdo e criacdo de regras complementares para a viabilizagdo do programa, como
uma implicacdo do proprio processo de ligacdo entre a formulacdo e a implantacéo,
perpassando o desconhecimento, 0s erros e 0s interesses contraditorios dos atores
envolvidos no processo e, especialmente, realizando uma inverséo do processo licitatorio,
ao indicar aos gestores, nos campi, sobre a aproximacao com os agricultores familiares e,
a partir dai, a construcdo colaborativa das chamadas publicas, as quais, em certa medida,
sdo realizadas em consonancia com os tipos de alimentos que estes podem prover aos
campi.

A inversdo do processo licitatorio, que na verdade € também um arranjo
institucional da implementacdo do PNAE no IFSP, que, ao estabelecer as orientacgdes /

adaptacOes locais para a implementagdo do programa na instituicdo e ao fomentar a
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aproximagao das unidades da instituicdo com os agricultores familiares de determinada
regido, proporciona condigdes que podem fornecer condi¢Ges de maior efetividade no
processo licitatério e, em certa medida, garantir maior seguranca alimentar aos
educandos, uma vez que o0s géneros alimentares adquiridos acabam sendo aqueles
produzidos mais proximamente da regido.

Esses ajustes, contudo, a luz do que pode ser observado no estudo de Hunger et al
(2022), podem ndo ser suficientes para trazer os agricultores familiares ao processo das
chamadas publicas da instituicdo, ainda que sofram mudancas incrementais ao longo dos
anos, sendo necessario para o IFSP pensar este processo de modo mais assertivo, talvez
a partir de féruns entre seus campi, para que, de fato, possa avancar em termos de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) junto de sua comunidade académica e dos

territérios nos quais suas unidades se encontram inseridas.

5.2 Géneros alimentares licitados pelo PNAE no IFSP

Considerando as informacgdes anteriormente apresentadas, assim como 0s
documentos das Chamadas Publicas realizadas para a aquisi¢do de géneros alimenticios
com recursos do PNAE e complementares nos campi do IFSP, no periodo de 2018 a 2022,
elaborou-se 0 ANEXO 1, relacionando-se os itens adquiridos no periodo, por unidade.

Destaca-se que as informacdes foram coletadas a partir da analise documental dos
Editais de Chamadas Publicas do PNAE nos diversos campi, assim como dos Termos de
Referéncia (TRs) e documentos complementares aos processos licitatorios.

De modo complementar ao ANEXO 1, no qual se encontram relacionados os itens
presentes nas Chamadas Publicas do PNAE nos campi do IFSP, no periodo de 2018 a
2022, foram organizados, a cada ano, a frequéncia em que cada alimento apareceu em
chamadas publicas, nos diversos campi.

Nesse sentido, na Tabela 2, encontram-se evidenciados os itens adquiridos nas
Chamadas Publicas dos diversos campi do IFSP em 2018.

Tabela 2 - Distribuicao de frequéncia dos itens adquiridos nos campi no IFSP, em
Chamadas Publicas do PNAE, em 2018

Item adquirido F Fac F%
Abacaxi 1 1 1,47
Achocolatado / bebida lactea 2 3 2,94
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Alho 1 4 1,47
Banana 16 20 23,53
Barra de cereais 1 21 1,47
Bebida lactea sabor frutas 1 22 1,47
Biscoito 2 24 2,94
Bolo 1 25 1,47
Broa 1 26 1,47
Café 1 27 1,47
Caqui 1 28 1,47
Cha 1 29 1,47
Cookies — sabores 3 32 4,41
Feijao 1 33 1,47
Geleia 1 34 1,47
Goiaba 3 37 4,41
logurte — sabores 4 41 5,88
Laranja 1 42 1,47
Margarina vegetal 1 43 1,47
Mel 2 45 2,94
Mexerica ou Tangerina 5 50 7,35
Morango 1 51 1,47
P&o caseiro 1 52 1,47
Polpa de frutas 3 55 4,41
Sucos de frutas, sabores 13 68 19,12
TOTAL 68 - 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda a respeito da Tabela 2, destaca-se que a banana foi o item mais adquirido,
com 23,53% de presenca dentre 68 itens, seguida do suco de frutas, com 19,12%.

Na Tabela 3, sdo apresentados os itens adquiridos nas Chamadas Publicas dos
diversos campi do IFSP em 2019, destacando-se que o suco foi o item mais adquirido,

com 22,34% de presenca dentre 94 itens, seguido da banana, com 21,28%.

Tabela 3 - Distribuicdo de frequéncia dos itens adquiridos nos campi no IFSP, em
Chamadas Publicas do PNAE, em 2019

Item adquirido F Fac F%
Abacate 1 1 1,06
Abacaxi 1 2 1,06
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Abbbora 1 1,06
Achocolatado / bebida lactea 1 1,06
Alface 1 5 1,06
Banana 20 25 21,28
Beterraba 1 26 1,06
Biscoito ou bolacha 3 29 3,19
Bolo 2 31 2,13
Cenoura 1 32 1,06
Chips, sabores diversos 2 34 2,13
Doce de banana 3 37 3,19
Goiaba 8 45 8,51
logurte — sabores 3 48 3,19
Maca 1 49 1,06
Manga 1 50 1,06
Mel 1 51 1,06
Melancia 1 52 1,06
Mexerica ou Tangerina 11 63 11,70
Morango 1 64 1,06
Pao — tipos 5 69 5,32
Polpa de frutas 1 70 1,06
Sequilho 1 71 1,06
Sucos de frutas, sabores 21 92 22,34
Tomate 1 93 1,06
Uva 1 94 1,06
TOTAL 94 - 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Tabela 4, a seu turno, sdo apresentados os itens adquiridos nas Chamadas

Publicas dos diversos campi do IFSP em 2020, destacando-se que, novamente, o suco foi

0 item mais adquirido, com 18,09% de presenca dentre 94 itens, seguido da banana, com

12,97%.

Tabela 4 - Distribuigdo de frequéncia dos itens adquiridos nos campi no IFSP, em

Chamadas Publicas do PNAE, em 2020

Item adquirido F Fac F%
Abacaxi 1 1,06
Abdbora 1 2 1,06
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Agua de coco 1 3 1,06
Achocolatado / bebida

lactea 2 5 2,13
Alface 1 6 1,06
Banana 12 18 12,77
Batata inglesa 1 19 1,06
Beterraba 2 21 2,13
Biscoito 2 23 2,13
Bolo 2 25 2,13
Brocolis 1 26 1,06
Cebola 2 28 2,13
Cenoura 3 31 3,19
Cheiro verde 1 32 1,06
Couve 2 34 2,13
Couve-flor 1 35 1,06
Goiaba 6 41 6,38
logurte — sabores 4 45 4,26
Laranja 2 47 2,13
Limao 1 48 1,06
Maméo 2 50 2,13
Manga 1 51 1,06
Melancia 1 52 1,06
Meldo 2 54 2,13
Mexerica ou Tangerina 7 61 7,45
Morango 1 62 1,06
Pées e roscas 3 65 3,19
Pepino 1 66 1,06
Polpa de frutas 2 68 2,13
Repolho 2 70 2,13
Rucula 1 71 1,06
Salsinha 1 72 1,06
Sucos de frutas, sabores 17 89 18,09
Tomate 3 92 3,19
Vagem 2 94 2,13
TOTAL 94 = 100,00

Elaborado pelo autor.

Na Tabela 5, encontram-se indicados os itens adquiridos nas Chamadas Publicas

dos diversos campi do IFSP em 2021, destacando-se que, novamente, a banana foi o item
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mais adquirido, com 11,34% de presenca dentre 130 itens, seguido do suco de frutas, com

8,46% e da mexerica, com 6,92%.

Tabela 5 - Distribuicdo de frequéncia dos itens adquiridos nos campi no IFSP, em

Chamadas Publicas do PNAE, em 2021

Item adquirido F Fac F%
Abacaxi 2 2 1,54
Abobora 8 10 6,15
Acelga 1 11 0,77
Agua de coco 1 12 0,77
Alface 5 17 3,85
Alho 1 18 0,77
Banana 15 33 11,54
Batata doce 3 36 2,31
Batata inglesa 1 37 0,77
Bebida l4ctea (sabores) 3 40 2,31
Beringela 2 42 1,54
Beterraba 5 47 3,85
Biscoito 1 48 0,77
Bolo 1 49 0,77
Brocolis 2 51 1,54
Cebola 1 52 0,77
Cenoura 5 57 3,85
Cheiro verde 3 60 2,31
Chicdria 1 61 0,77
Chuchu 1 62 0,77
Couve 1 63 0,77
Couve-flor 2 65 1,54
Doce de banana 2 67 1,54
Feijao 1 68 0,77
Goiaba 7 75 5,38
logurte — sabores 3 78 2,31
Laranja 2 80 1,54
Limé&o 1 81 0,77
Magca 2 83 1,54
Maméo 1 84 0,77
Mandioca 3 87 2,31
Manga 2 89 1,54
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Melancia 2 91 1,54
Meldo 1 92 0,77
Mexerica ou Tangerina 9 101 6,92
Paes, chipas e roscas 4 105 3,08
Pepino 3 108 2,31
Polpa de frutas 1 109 0,77
Repolho 5 114 3,85
Sucos de frutas, sabores 11 125 8,46
Tomate 3 128 2,31
Uva 1 129 0,77
Vagem 1 130 0,77
TOTAL 130 - 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Finalizando a apresentacéo dos itens adquiridos nas Chamadas Publicas dos campi
do IFSP, correspondendo ao ano de 2022, na Tabela 6, estdo sinalizados os itens
adquiridos, sendo que a banana foi o item mais adquirido, com 11,61% de presenca dentre
155 itens, seguido do suco de frutas, com 9,03%. Destaca-se ainda que ha uma evolugéo
no numero de itens presentes nas chamadas publicas do IFSP, sendo que, enquanto em
2018 o namero de itens foi de 68, 0 que representa um aumento na diversidade de itens
de 127,94% no periodo de estudo, em 2021 o nimero de itens foi de 130, 0 que representa

um aumento de 19,23% no ultimo ano.

Tabela 6 - Distribuicdo de frequéncia dos itens adquiridos nos campi no IFSP, em
Chamadas Publicas do PNAE, em 2022

Item adquirido F Fac F%
Abacaxi 3 3 1,94
Abobora 1 4 0,65
Acelga 1 5 0,65
Achocolatado 2 7 1,29
Acucar 1 8 0,65
Adocante 1 9 0,65
Agua de coco 1 10 0,65
Alface 1 11 0,65
Alho 1 12 0,65
Amido de milho 1 13 0,65




Arroz 1 14 0,65
Azeite 2 16 1,29
Banana 18 34 11,61
Batata doce 1 35 0,65
Batata inglesa 1 36 0,65
Beringela 1 37 0,65
Beterraba 1 38 0,65
Biscoito e cookie 8 46 5,16
Bolo 3 49 1,94
Brocolis 1 50 0,65
Café 1 51 0,65
Canjica 1 52 0,65
Carne bovina 4 56 2,58
Carne de frango 2 58 1,29
Carne suina 2 60 1,29
Cebola 1 61 0,65
Cenoura 1 62 0,65
Cheiro verde 1 63 0,65
Chips de frutas 2 65 1,29
Chuchu 1 66 0,65
Couve 1 67 0,65
Ervilha 1 68 0,65
Extrato de tomate 1 69 0,65
Farinha (diversos tipos) 3 72 1,94
Feijdo — tipos 2 74 1,29
Fruta in natura, desidratada 1 75 0,65
Fuba 1 76 0,65
Goiaba 8 84 5,16
Gréo de bico 1 85 0,65
logurte — sabores 3 88 1,94
Laranja 1 89 0,65
Leite em po 1 90 0,65
Lentilha 1 91 0,65
Maga 4 95 2,58
Macarréo 1 96 0,65
Maméo 2 98 1,29
Mandioca 1 99 0,65
Mandioquinha 1 100 0,65
Melancia 2 102 1,29

94
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Meldo 2 104 1,29
Mexerica ou Tangerina 11 115 7,10
Milho 1 116 0,65
Milho de pipoca 1 117 0,65
Oleo vegetal 1 118 0,65
Ovos 1 119 0,65
P&es e roscas 5 124 3,23
Peixe 1 125 0,65
Pepino 1 126 0,65
Péra 2 128 1,29
Pimentdo, cores variadas 3 131 1,94
Queijo mugarela 1 132 0,65
Repolho 1 133 0,65
Requeijdo 2 135 1,29
Sal 1 136 0,65
Sucos de frutas, sabores 14 150 9,03
Tomate 1 151 0,65
Uva 2 153 1,29
Vagem 1 154 0,65
Vinagre 1 155 0,65
TOTAL 155 - 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Convém destacar, na apresentacdo dessas informacdes, que a maioria dos itens
relacionados nas chamadas publicas sdo in natura, ou seja, sdo itens naturais e sem
nenhum grau de processamento, especialmente representados pelas frutas, verduras e
legumes; tal qual pode ser vislumbrado na Tabela 7. Nao obstante, ha ainda alimentos
com graus diversos de processamento, tais como: biscoitos, bolos, iogurtes, sucos, polpas
de frutas, dentre outros (BACCARIN et al., 2017).

Tabela 7 - Distribuicao de frequéncia dos itens adquiridos nos campi no IFSP, por
niveis de processamento, em Chamadas Publicas do PNAE, entre 2018 e 2022

2018 2019 2020 2021 2022
Naturezadoitem | o | | coi | £ | rac| Foo | F | Fac| Fo | F | Fac| Fo F | Fac| Fo
adquirido
Alimentos in
51 51 75,00 74 74 78,72 79 79 84,04 112 112 86,15 111 111 71,61
natura ou
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minimamente
processados

Alimentos
extraidos dos
representantes do
primeiro grupo e
que sdo utilizados
essencialmente
como temperos,
6leos, gorduras,
agucar e sal

52 1,47

74

0,00 2 81

2,13

116

3,08 15 126

9,68

Alimentos
processados

16

68 23,53

20

13

21,28 13 94

13,83

14

130

10,77 26 152

16,77

Alimentos
ultraprocessados

0

68 0,00

13

0,00 0 9

0,00

130

0,00 3 155

1,94

TOTAL

68

100,00

%

100,00 94

100,00

130

100,00 155

100,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

De modo complementar, conforme pode ser observado na Tabela 8, convém

destacar que, na descricdo detalhada dos itens adquiridos nas chamadas publicas,

apresentada no Anexo 1, o termo “organico” apareceu 11 vezes em 2019, sendo 04 em

Braganca Paulista e 07 em Registro; 14 vezes em 2020, sendo 07 em Braganca Paulista e

07 em Registro; e 18 vezes em 2021, sendo 12 vezes em Avareé e 06 vezes em Registro.

Salienta-se especialmente 0 Campus Registro, que manteve a insercdo deste termo nos

itens comprados entre 2019 e 2021, contudo, ha que se destacar ainda que, nas demais

unidades, o item ndo apareceu em nenhum momento.

Tabela 8 - Frequéncia do termo ""organico™ entre os itens adquiridos nos campi no
IFSP, em Chamadas Publicas do PNAE, entre 2018 e 2022

Ano
Campus 2019 2020 2021
Avaré 12
Braganca Paulista 04 07
Registro 07 07 06
Total 11 14 18

Fonte: Elaborado pelo autor.

Essa recorréncia do termo organico, evidenciada na Tabela 8, representa uma boa
evolucdo nos processos licitatorios e, especialmente, valoriza formas de producéo

sustentavel dos alimentos, sendo um ponto importante que a instituicdo deve valorizar em
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licitacBes futuras, assim como inserir também a questdo dos alimentos provenientes de
cultura agroecoldgica. No entanto, ainda é bastante incipiente e, para que o IFSP de fato
avance na SAN, é realmente necessaria a sua valorizagdo em chamadas publicas futuras;
sendo especialmente recomendado um mapeamento, nos diversos campi, da producéo de
alimentos orgénicos e agroecologicos, nas diversas regides do estado. Cabe salientar
ainda, neste caso, a possibilidade de uma aproximacgdo dos campi com o poder publico
municipal, nas cidades em que as unidades se encontram, a fim de verificar experiéncias
exitosas e, deste modo, fazer uma partilha de experiéncias que possam auxiliar nas
compras de alimentos provenientes da agricultura familiar.

Tal questdo dialoga, especialmente, com as orientagdes da DAEst (2022), uma vez
que a presenca de alimentos organicos ou agroecoldgicos seja, inclusive, um critério para
a definicdo de prioridade no processo de chamada publica, contudo, ainda é algo pouco
representativo na instituicdo e, cabe destacar, ainda ha um longo caminho para que as
orientacbes da DAEst possam ser seguidas. Pode também ser interessante para a
instituicdo proporcionar treinamentos a respeito da questdo para os(as) envolvidos nas
chamadas publicas do PNAE e, especialmente, a adocdo de préaticas de incentivo para
licitacBGes de alimentos organicos e agroecoldgicos.

Destaca-se ainda que, a incluséo de alimentos in natura e organicos nas chamadas
publicas é importantissimo, uma vez que permite que o PNAE promova a introducdo e
consolidacdo de habitos alimentares saudaveis na vida dos estudantes dos diversos campi,
mas, para além desse aspecto, permitindo a reflexdo da instituicdo a respeito de sua pratica
e, em certa medida, a aproximagéo da instituicdo dos agricultores familiares, com a
possibilidade de, inclusive, acBes extensionistas da instituicdo com esse publico
(AGUIAR, CALIL, 2016; VILLAR et al., 2013; LIBERMANN, BERTOLINI, 2015). Ao
navegar pelas paginas dos campi do IFSP, salienta-se que o mais préximo de uma acao
efetiva de aproximagdo desses agricultores familiares encontrada, cabe salientar, é a
oferta do curso Técnico em Agroecologial®, ofertado em formato experimental pelo

Campus Boituva, que iniciou suas atividades no ano de 2022.

14 A noticia sobre a oferta deste curso esta acessivel em: https://www.ifsp.edu.br/noticias/3308-ifsp-se-abre-
para-o-meio-rural-com-curso-experimental-em-agroecologia



https://www.ifsp.edu.br/noticias/3308-ifsp-se-abre-para-o-meio-rural-com-curso-experimental-em-agroecologia
https://www.ifsp.edu.br/noticias/3308-ifsp-se-abre-para-o-meio-rural-com-curso-experimental-em-agroecologia
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No que diz respeito a periodicidade de entrega dos géneros alimenticios

adquiridos nas chamadas publicas do IFSP, no periodo de 2018 a 2022, construiu-se o

Quadro 3, com o resumo das informacdes identificadas.

Quadro 3 - Periodicidade de entrega, conforme Chamadas Publicas, para os itens

adquiridos pelos campi do IFSP, no periodo de 2018-2022

Ano
Campus
2018 2019 2020 2021 2022
Araraquara Entrega Unica Entrega Unica Entrega Unica Mensalmente | Semanalmente
Avaré Mensalmente Mensalmente Mensalmente | Semanalmente | Mensalmente
Barretos Semanalmente | Semanalmente | Semanalmente | Semanalmente | Semanalmente
Birigui Mensalmente Mensalmente Mensalmente Mensalmente Mensalmente
Sem Sem Semanalmente e
. . ~ Semanalmente | Semanalmente . ~
Boituva informagdes. informacgdes. Mensalmente
Braganca ;
. Semanalmente | Semanalmente | Semanalmente | Bimestralmente | Mensalmente
Paulista
Campinas Semanalmente | Bimestralmente | Semanalmente Mensalmente | Semanalmente
Sem . . . .
Campos do : . Entrega Gnica | Entrega tnica | Entrega Gnica | Entrega Gnica
Jorddo informagdes.
Capivari Semanalmente | Semanalmente | Semanalmente | Semanalmente | Semanalmente
Sem L - Sem
. ~ Mensalmente Entrega unica Entrega Unica . ~
Caraguatatuba informagdes. informagdes.
Cubatio Semestralmente | Entrega Unica Entrega Unica Entrega Unica Entrega Unica
Sem . . Sem
. ~ Semestralmente | Bimestralmente | Bimestralmente | . ~
Guarulhos informagcdes. informagcdes.
Semanalmente e
o Semanalmente Mensalmente Mensalmente | Semanalmente
Hortolandia Mensalmente
Sem
. . ~ Semanalmente | Semanalmente | Semanalmente | Semanalmente
Ilha Solteira informagdes.
2 vezes por
. P Semanalmente | Semanalmente | Semanalmente | Semanalmente
Itapetininga semana
Sem L L Sem Sem
. ~ Entrega unica Entrega unica . ~ . ~
Itaquaquecetuba | informagdes. informacdes. informagcdes.
2 vezes por o - .
. P Semanalmente Entrega unica Entrega unica Entrega unica
Jacarei semana
Sem .
L Semestralmente | Semanalmente Mensalmente . ~ Trimestralmente
Jundiai informacoes.
Sem Sem Sem Sem ,
. . ~ . ~ . ~ . ~ Entrega unica
Matio informagdes. informacdes. informacdes. informacdes.
Sem . .
— . ~ Semanalmente | Semanalmente | Quadrimestral | Quadrimestral
Piracicaba informagdes.
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. L. . Sem
.. Bimestralmente | Entrega Gnica | Bimestralmente | . ~ Semestralmente
Pirituba informacgdes.
Semanalmente, | Semanalmente, | Semanalmente, | Semanalmente,
. . . . . Semanalmente e
Presidente Quinzenalmente | Quinzenalmente | Quinzenalmente | Quinzenalmente -
L Quinzenalmente
Epitéacio e Mensalmente | e Mensalmente | e Mensalmente | e Mensalmente
L Semanalmente, | Semanalmente,
Entrega Unica e . . Semanalmente e | Semanalmente e
Quinzenalmente | Quinzenalmente
. Mensalmente Mensalmente Mensalmente
Registro e Mensalmente | e Mensalmente
Salto Quinzenalmente | Quinzenalmente | Semestralmente | Semestralmente | Semestralmente
Sio Carlos Quinzenalmente | Entrega Unica Mensalmente Mensalmente Mensalmente
S&0o Jodo da
Boa Vista Semanalmente | Semanalmente | Semanalmente | Semanalmente | Semanalmente
Sem Sem
. . ~ Mensalmente Mensalmente Mensalmente . ~
S&o Paulo informagdes. informagcdes.
S&0 Roque Semanalmente | Semanalmente | Semanalmente | Semanalmente | Semanalmente

Sertdozinho

Semanalmente,
Mensalmente e
Bimestralmente

Semanalmente e
Quinzenalmente.

Sem
informacgdes.

Sem
informacgdes.

Sem
informacdes.

Sem
. N Mensalmente | Semestralmente | Semestralmente | Semestralmente
Sorocaba informagdes.
Semanalmente e Semanalmente e
Mensalmente Mensalmente Mensalmente
Suzano Mensalmente Semestralmente
Semanalmente e | Semanalmente e Semanalmente e
x Semanalmente | Semanalmente
Tupa Semestralmente | Semestralmente Mensalmente
2 vezes por
Sem P Sem 2 vezes por
. n semana e . n Semanalmente
informagdes. . informacdes. semana
Votuporanga trimestralmente

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda conforme o Quadro 3, destaca-se que algumas vezes ndo havia uma

periodicidade Unica indicada, especialmente no caso de aquisi¢do de produtos de natureza

diversa, sendo que geralmente identificou-se frequéncia semanal, quinzenal ou mesmo

mensal para frutas, verduras e legumes e, algumas vezes, frequéncias bimestrais,

semestrais e em entrega Unica para itens que poderiam ser acondicionados em aparelhos

refrigeradores ou que ndo fossem pereciveis.

Conforme dialogo realizado com alguns gestores de unidades, o que foi

identificado é que essa periodicidade é sempre acertada em conjunto com o agricultor

familiar, considerando a possibilidade de oferta de alimentos frescos e, especialmente, 0s

custos com deslocamento para as entregas. Portanto, de certa forma, os alimentos in

natura com grande perecibilidade acabam sendo entregues com maior frequéncia do que

aqueles com menor perecibilidade e, por essa razéo, sdo téo diversas as situagdes em cada
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chamada publica realizada. Outrossim, muitas vezes, no caso de frutas, h4 periodos de
entrega que coincidem com o periodo de producdo desses alimentos e, nesse sentido, ndo
sdo sempre entregues 0s mesmos produtos, ao longo de todo um ano.

Exemplificando tal situacdo, pode ser citada a questdo do Campus Braganca
Paulista que, conforme Quadro 3 e Anexo |, no ano de 2021 optou por entrega bimestral
dos itens comprados, a saber, suco integral misto de goiaba e macé; ao passo que para 0s
demais anos, optou por entregas semanais, quando realizou a aquisi¢do de itens com
maior perecibilidade.

Além do mais, referente a periodicidade de entrega dos géneros alimentares
previstos nas chamadas publicas, salienta-se que esta é uma debilidade dos processos
licitatorios ja identificada por Baccarin et al. (2017), podendo ainda ser indicado, em
consonancia com esses autores, a propria questdo dos locais de entregas, as quais
dificultam o processo, uma vez que cada unidade realiza sua propria chamada publica.
Nesse sentido, considerando a possivel proximidade geografica, talvez fosse mais
oportuna a realizacdo de chamadas publicas regionais, envolvendo a aquisicéo e entrega
de alimentos em mais de uma localidade ou mesmo em uma Unica localidade e cabendo
ao IFSP providenciar a logistica de (re)distribuicdo interna de alimentos, claro que,
observando a perecibilidade.

A despeito disso, cabe destacar que, na revisdo bibliografica realizada para o
presente trabalho, ndo foram identificadas situa¢fes nas quais se promoveu chamadas
publicas regionais para atender as escolas da rede federal, ndo obstante, tal situacdo pode
fomentar um aumento no dinamismo da economia em regides proximas, desde que a
instituicdo auxilie aos agricultores familiares neste processo, organizando adequadamente
as entregas e, eventualmente, assumindo o compromisso de algumas redistribuicdes de
géneros alimentares entre as unidades participantes de uma eventual licitacdo realizada
nesses moldes.

Outrossim, ha que se destacar que, para além da realizacao de licitacGes regionais,
a realizacdo da aproximagdo dos municipios ou mesmo da rede estadual, seja para a
partilha de experiéncias ou mesmo para um eventual arranjo para aquisi¢des de géneros
alimentares num formato de consorcio, pode permitir ainda experiéncias mais exitosas e,
por conseguinte, proporcionar condi¢des que contribuam, nestes territorios, para o avango
da SAN.
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5.3 Informacdes orcamentérias e financeiras de aquisi¢cdes do PNAE no IFSP

Outra informacdo observada na analise documental das Chamadas Publicas de
aquisicdes do PNAE no IFSP, no periodo de 2018 a 2022, foi a previsdo financeira de
compras, por cdmpus, conforme pode ser observado na Tabela 9 e Gréfico 1.

Destaca-se que, em algumas ocasides, ndo foram identificadas chamadas publicas
e, por essa razdo, consta a indicagdo de “Sem informagdes”, na Tabela 9. No Grafico 1,
se encontram apresentados os valores totais dos cinco anos de estudo e, assim como
comentado referente a Tabela 9, eventualmente ndo havera informagdes porque néo foram
identificadas chamadas publicas para compras do PNAE na unidade de estudo, naquele(s)

ano(s).



Tabela 9 - Valor Projetado®® para aquisi¢des do PNAE, nos campi do IFSP, no periodo de 2018 a 2022

Campus Ano Total
2018 2019 2020 2021 2022

Araraquara Sem informagoes. Sem informagdes. R$ 10.516,88 R$ 12.338,80 R$ 31.821,15 R$ 54.676,83
Avaré R$ 24.492,60 R$ 27.000,00 R$ 25.942,00 R$ 27.689,42 R$ 36.106,85 R$ 141.230,87
Barretos R$ 42.654,40 R$ 32.162,00 R$ 13.342,00 R$ 80.394,00 R$ 38.800,00 R$ 207.352,40
Birigui R$ 12.824,20 R$ 25.052,04 R$ 23.803,40 R$ 43.757,05 R$ 55.672,97 R$ 161.109,66
Boituva Sem informagdes. R$ 81.167,55 R$ 25.247,46 | Sem informagcdes. R$ 63.822,04 R$ 170.237,05
Braganca Paulista R$ 55.013,69 R$ 24.291,60 R$ 96.379,89 R$ 35.924,00 R$ 84.824,85 R$ 296.434,03
Campinas R$ 12.619,20 R$ 2.784,00 R$ 12.292,80 R$ 12.005,00 R$ 50.382,80 R$ 90.083,80
Campos do Jorddo | Sem informagoes. R$ 22.247,50 R$ 7.605,30 R$ 6.961,92 R$ 21.308,70 R$ 58.123,42
Capivari R$ 51.966,57 R$ 56.584,40 R$ 33.162,50 R$ 33.740,70 R$ 57.512,15 R$ 232.966,32
Caraguatatuba Sem informacdes. R$ 48.127,50 R$ 17.345,34 R$ 19.273,60 | Sem informagoes. R$ 84.746,44
Cubatéo R$ 45.081,45 R$ 34.063,20 R$ 15.344,10 R$ 14.403,30 R$ 44.696,00 R$ 153.588,05
Guarulhos Sem informacdes. R$ 56.161,00 R$ 17.915,31 R$ 14.132,31 | Sem informagoes. R$ 88.208,62
Hortolandia R$ 44.059,20 R$ 58.224,20 R$ 28.500,00 R$ 28.884,67 R$ 42.065,50 R$ 201.733,57
Ilha Solteira Sem informagoes. R$ 5.560,83 R$ 10.590,80 R$ 13.972,73 R$ 37.450,00 R$ 67.574,36
Itapetininga R$ 25.347,59 R$ 27.395,20 R$ 13.343,31 R$ 14.451,89 R$ 26.092,28 R$ 106.630,27
Itaquaquecetuba | Sem informacdes. R$ 10.482,84 R$ 17.215,60 | Sem informagoes. Sem informagdes. R$ 27.698,44
Jacarei R$ 42.037,76 R$ 48.011,21 R$ 14.913,60 R$ 19.241,80 R$ 46.932,00 R$ 171.136,37
Jundiai R$ 27.921,60 R$ 31.496,00 R$ 154.530,00 | Sem informagdes R$ 33.798,00 R$ 247.745,60

150 termo “valor projetado” foi escolhido pelo pesquisador em virtude da possibilidade de, conforme conveniéncia do campi, realizar aditamento da licitagdo em até

25%, conforme legislacdo vigente sobre licitacdes.



Matéo Sem informagdes Sem informacdes Sem informagdes Sem informagdes R$ 34.032,00 R$ 34.032,00
Piracicaba Sem informagdes R$ 22.024,34 R$ 25.558,40 R$ 30.329,64 R$ 26.483,48 R$ 104.395,86
Pirituba R$ 19.711,98 R$ 18.719,88 R$ 22.164,26 | Sem informagoes. R$ 48.981,07 R$ 109.577,19
Presidente Epitacio R$ 57.612,30 R$ 47.888,90 R$ 96.032,80 R$ 159.954,00 R$ 167.959,00 R$ 529.447,00
Registro R$ 1.286,82 R$ 82.271,70 R$ 28.097,40 R$ 30.233,61 R$ 48.190,38 R$ 190.079,91
Salto R$ 66.207,78 R$ 19.995,00 R$ 36.555,69 R$ 42.258,96 R$ 58.724,16 R$ 223.741,59
Séo Carlos R$ 15.997,95 R$ 15.065,00 R$9.082,10 R$9.792,48 R$ 41.803,50 R$ 91.741,03
S&o Jodo da Boa
Vista R$ 35.961,62 R$ 38.640,00 R$ 15.300,30 R$ 37.857,60 R$ 10.480,40 R$ 138.239,92
Séo Paulo Sem informacdes R$ 122.956,08 R$ 38.675,00 R$ 41.475,20 | Sem informagdes R$ 203.106,28
Séo Roque R$ 53.782,91 R$ 63.993,42 R$ 27.757,16 R$ 26.710,65 R$ 65.493,80 R$ 237.737,94
Sertdozinho R$ 166.620,53 R$ 60.595,00 | Sem informacgdes Sem informagdes Sem informagdes R$ 227.215,53
Sorocaba Sem informagdes R$ 33.910,14 R$ 10.441,39 R$ 13.368,91 R$ 61.034,59 R$ 118.755,03
Suzano R$ 59.516,68 R$53.111,70 R$ 66.422,24 R$ 27.240,30 R$ 57.931,00 R$ 264.221,92
Tupd R$ 8.603,40 R$22.419,15 R$ 13.104,81 R$ 15.650,40 R$ 19.841,20 R$ 79.618,96
Votuporanga Sem informagdes R$ 75.443,75 | Sem informagdes R$ 30.313,32 R$ 39.463,80 R$ 145.220,87
Total R$ 869.320,23 R$ 1.267.845,13 R$ 927.181,84 R$ 842.356,26 R$ 1.351.703,67 | R$ 5.258.407,13

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Gréfico 1 - Valor Total Projetado de Compras do PNAE no IFSP, entre os anos de 2018 e 2022
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RS 100.000,00 RS 200.000,00 RS 300.000,00
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RS 79.618,96
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Fonte: Elaborado pelo autor.

RS 264.221,92

RS £00.000,00

RS 529.447,00
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A partir da anélise do Gréfico 1, destaca-se a relevancia da execugdo orgamentéaria
do Campus Presidente Epiticio no periodo estudado, no valor de R$ 529.447,00
(quinhentos e vinte e nove mil, quatrocentos e quarenta e sete reais), correspondendo a
10,07% do total de todo o PNAE do IFSP. Em didlogo com alguns(as) gestores(as) do
IFSP, identificou-se que a unidade de Presidente Epitacio solicitou, em alguns anos, a
alguns campi que ndo conseguiram realizar a aquisicdo pelo PNAE a concessédo do
recurso para que pudesse executar em sua unidade. A titulo de exemplo, pode-se destacar,
o0s gestores de Sertdozinho informaram, no dialogo informal realizado, que houve a cessdo
de recursos do PNAE referentes ao ano de 2022 para esta unidade.

Essa suplementacéo dos recursos, na verdade, esta em sintonia com a dimensdo
de gestdo proposta por Calasans e Santos (2012), especialmente por sinalizar a estratégia
da unidade para atender as demandas internas e, especialmente, demonstrar maior
conhecimento e interesse por parte dos gestores a respeito das chamadas publicas,
buscando estratégias para suplementacdo de recursos, conforme a disponibilidade de
outras unidades.

No dialogo realizado com alguns(as) gestores(as), ainda que informalmente,
identificou-se também que, por diversas vezes, as unidades realizam a devolugdo de
recursos nao executados pelo FNDE, mas, ainda assim, acabam utilizando recursos
préprios para a aquisicdo de alimentos em maior grau de processamento ou, em certos
casos, até mesmo para comprar marmitas ou refeicdes prontas, nos moldes de prato feito,
para os(as) educandos da educacdo béasica, por ndo conseguirem realizar a compra
adequada de alimentos com os recursos do PNAE, os quais, por si S0, ja ndo seriam o
suficiente para atender as necessidades nutricionais dos estudantes da educacao basica e,
guando ndo sdo executados, oneram ainda mais o orcamento local, o qual tem sido
reduzido ano apos ano, considerando o periodo estudado (2018-2022).

Dentre 0s casos nos quais se identificou esse processo de compra de marmitas ou
prato feito, podem ser destacadas as praticas realizadas por Birigui, Hortolandia, Matéo,
Sdo Carlos e Sorocaba; sendo que, no caso de Sorocaba, cabe salientar, tal pratica foi
realizada até 2020 e, a partir de entdo, foi celebrado um acordo com a prefeitura municipal
que tem servido alimentacao para 0s(as) estudantes do campus.

No caso de alimentos com maiores graus de processamento, comprados com

recursos proprios de cada uma das unidades, na verdade representam um ponto critico no
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que diz respeito a SAN, sendo um ponto importante a ser observado pela instituicao,
especialmente no que diz respeito a baixa variedade nutricional, inclusdo de agUcares e
ndo valorizacdo da cultura regional; haja vista que, conforme dialogado com os gestores,
nestas compras sdo adquiridos bolos industrializados, doces, dentre outros itens.

Ainda com o olhar para a previsdo de utilizacao de recursos nas chamadas publicas
do PNAE nos campi do IFSP, no Quadro 4, apresentados graficos com a situagao
individualizada de cada um dos campi, para o periodo de 2018 a 2022.

Destaca-se que, para algumas unidades, ndo foram identificadas chamadas
publicas para alguns dos anos estudados e, para algumas outras, entre os anos de 2020 e
2021, em decorréncia da pandemia de covid-19, conforme identificado em didlogo com
gestores do PNAE nesta unidade, ocorreu, em carater extraordinario, o aditamento das
contratacdes decorrentes de chamadas publicas realizadas em 2019, com a anuéncia de
parecer da Procuradoria Juridica Federal (PRF); situacdo ndo prevista na lei de licitagcdes
(BRASIL, 1993), mas que ocorreu como medida paliativa, salientando-se que nédo foi
possivel 0 mapeamento de todas as unidades que porventura realizaram tal procedimento,
por falta de informacdes publicizadas a respeito dessa questéo.

Ademais, no que diz respeito as chamadas publicas para aquisicdo de géneros
alimentares do Campus Presidente Epitécio, no periodo de 2019 para 2022 observou-se
um crescente aumento, da ordem de 250,73%. Na referida unidade, no periodo estudado,
foram executados um total de R$ 529.447,00 (quinhentos e vinte e nove mil, quatrocentos
e quarenta e sete reais), correspondendo a 10,07% do total de todo o IFSP.

A unidade em questdo, conforme identificado em dialogo com alguns gestores do
IFSP, solicitou, em alguns anos, a alguns campi que ndo conseguiram realizar a aquisi¢éo
pelo PNAE a concessdo do recurso para que pudesse executar em sua unidade. Tal ponto
é bastante interessante e sinaliza o proprio entendimento da instituicdo, expresso no
Oficio Circular n® 07/2022 DAEst, que sinaliza a importancia de os campi entenderem
que, ainda que ndo seja possivel atender adequadamente as necessidades alimentares
desses educandos, devem ser buscadas alternativas e, sempre que possivel,

complementacfes orcamentarias.



Quadro 4 — Gréficos dos valores projetados de compras do PNAE, nos campi do IFSP (2018-2022)
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Campus Araraquara Campus Avare
RS 35.000,01 RS 40
RS 3182115 RS 35.106,85
RS 30.000,0 RS 35.000,0
RS 30.000,00
RS 25.000,01 RS 27.689,42
s : RS 27.000,00 RS 25.542.00
RS 24 492 60
RS 25.000,0
RS 20.000,0
RS 20.000,0
RS 15.000,01 .
RS 12.338,80 .
RS 10.516,88 R515.0000
RS 10.000,0!
RS 10.000,0
RS 5.000,0 RS 5.000,0
RS- RS-
RS- RS-
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Campus Barretos Campus Birigui
RS 90.000,0 o
RS 60.000,00
RS B0.394,00 RS 55.672,97
RS 50.000,0
RS 43.757,05
RS 42.654,40
’ RS 30.000,0
RS 38.600,00 RS 25.052,04 25 23.803.40
RS 32.162,00 .
RS 20.000,0
RS 12.824,20
RS 13.342,00 RS 10.000,0
RS- . RS -
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 201 2022
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Campus Boituva Campus Braganca Paulista
RS 90.0 RS 120.000,00
RS B1.167,55
RS 100.000,00 RS 96.379,89
R563.822,04 RS 84.824,85
RS 80.000,00
RS 50.000,00 RS 55.013,68
- RS 2524746 RS 40.000,00 RS 35.924,00
0 RS 24.291,60
RS 20.000,00
RS- RS-
RS- RS-
2018 2018 2020 2021 2022 2018 2018 2020 2021 2022
Campus Campinas Campus Campos do Jordao
RS 22.247,50
RS 50.382,80 RS 21.308,70
RS 20.000,00
RS 15.000,00
RS 10.000,00
: RS 7.605,30 RS 6.561,92
RS 12.619,20 R512.292,80 RS 12.005,00
RS 10.000,0 o
RS 2.784,00
RS-
RS- - RS -
2018 2018 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022




109

Campus Capivari

Campus Caraguatatuba

RS 70.0 RS 60.000,00
RS 60.000,00 R%57.512,15
’ RS 5658440 RS 50.000,01 RS 48.127,50
RS 51.966,57
RS 33.162,50 RS 33.740,70
R518.273,60
R517.345,34 s
RS 10.000,0¢
RS - -
RS- RS-
2018 2019 2020 2021 2022 2018 201 2020
Campus Cubatéo Campus Guarulhos
RS 50.000,0 RS 60.000,00 25 56.151,00
RS 45.081,45 RS 44.656,00
RS 50.000,0
RS 35, RS 34.063,20
RS 30.
RS 25.000,04
RS 20.
e RS 15.344,10 RS 14.403,30 RS 20.000,0 RS 17.915,31
. R 1413231
RS 10.000,0
s RS 10.000,0
RS 5.
RS- RS-
RS- RS-
2018 2020 2021 2022 2018 201 2020 2021 2022
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Campus Hortolandia

Campus Ilha Solteira

RS 70.000,0 0
RS 37.450,00
RS 58.224,20
RS 44.059.20 RS 42.065,50
RS 40.0
RS 30.000,00 RS 28.500,00 RS 28.884,67
RS 13.972,73
RS 10.590,80
RS 5.560,83
RS 10.000,0
Rs ) .
RS- RS-
2018 2018 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Campus Itapetininga Campus Itaguaquecetuba
RS 30.000,0
RS 27.385,20
RS 25.347,58 RS 26.092,28 R517.215,50
RS 25.000,0
RS 10.482 84
RS 14.451,89
RS 13.343,31
RS 4.000,0
RS- RS- RS-
RS- RS-
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
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Campus Jacarei Campus Jundiai
RS 180.000,00
RS 160.000,00 RS 154.530,00
RS 48.011,21 RS 45.932.00
RS 42.037,76
RS 120.000,00
RS 100.000,00
RS 80.000,00
RS 19.241,80 RS 60.000,00
RS 14.913,60
40.00 RS 33.798,00
RS40.00000 — perranien RS31.496,00
RS 20.000,00
RS-
RS- RS-
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Campus Matao Campus Piracicaba
RS 35.
RS 30.329,64
RS 34.032,00 RS 30,
RS 25.558,40 RS 26.483 48
RS 22.024,34
RS 20.
RS- RS- RS- RS- RS-
RS- RS-
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
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Campus Pirituba

Campus Presidente Epitacio

RS 180.000,00 e —
RS 159.954,00
RS 150.000,00
RS 48.981,07 .
RS 140.000,00
RS 120.000,00
RS 100.000,00 RS 96.032,80
RS 80.000,00
RS 22.164,26
RS 19.711,98 :
RS 18.719,88 25 £0.000,00 RS 57.612,30
RS 47.888,90
RS 40.000,00
RS 20.000,00
RS-
RS- RS -
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
Campus Registro Campus Salto
RS 82.271,70 RS 66.207,78
RS 58.724,16
R542.258,96
R548.150,38 RS 36.555,69
RS 28.087,40 RS 30.233,61
RS 19.995,00
RS 1.286,82 I
RS- — RS -
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
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Campus Séo Carlos

Campus Sao Jodo da Boa Vista

RS 45.

RS 40

RS 35.

RS 30.

RS 25.

RS 20.

RS 15.

RS 10.

RS 4180350

RS 15.997,95 RS 15.065,00

I I [

2018 2018 2020 2021 2022

R59.792,48

RS 38.640,00

I |
2015

RS 37.857,60

15.300,30 I

2020 2021

RS 35.961,62

RS- I

2018

RS 10.480,40

2022

Campus Séo Paulo

Campus Sao Roque

R$ 140.000,00

RS 120.000,00

R$ 100.000,00

RS 80.000,00

RS 60.000,00

RS 40.000,00

RS 20.000,00

RS -

RS 122.956,08

RS 38.675,00 RS 41.475,20

2018 2019 2020 2021 2022

75 63.903,42

RS 53.782,91

RS 27.757,16 RS 26.710.65

RS-

2018 2015 2020 2021

2022

RS 55 483 50
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Campus Sertdozinho

Campus Sorocaba

RS 180.000,00 RS 70.
RS 166.620,53
RS 160.000,00 RS 51.034,52
RS 60.00
RS 140.000,00
RS 50.
RS 120.000,00
RS 40.
R$ 100.000,00
¢ RS 33.910,14
RS 80.000,00
RS 60.595,00
RS 60.000,00
R%13.368,91
RS 40.000,00 RS 10.441,39
RS 20.000,00
RS - RS - RS - RS-
RS - RS-
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 200 2022
Campus Suzano Campus Tupa
RS 70.000,00 RS 66.422,24 RS 25.000,00
RS 22.419,15
RS 59.516,68
! RS 57.931,00
RS 60.000,00 RS 19.841,20
R$ 53.111,70 RS 20.000,00
RS 50.000,00
RS$ 15.650,40
RS 15.000,00
RS 40.000,00 RS 13.104,81
RS 30.000,00 RS 27.240,30
RS 10.000,00 RS 8.603,40
RS 20.000,00
R$ 5.000,00
RS 10.000,00
RS - RS -
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
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Campus Votuporanga

RS 80.000,00

R$ 70.000,00

R$ 60.000,00

RS 50.000,00

R$ 40.000,00

RS 30.000,00

R$ 20.000,00

R$ 10.000,00

RS -

RS -

2018

RS 75.443,75

RS 30.313,32

2019 2020 2021

RS 39.463,80

2022

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Um ponto salutar, para além da apresentacdo dos valores das chamadas publicas
para aquisicdo de géneros alimentares do PNAE pelos campi, é relaciona-los com o
orcamento repassado pela reitoria do IFSP a esses campi, conforme repasse recebido do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Destaca-se que, ainda que o
presente estudo tenha trabalhado licitagdes do periodo de 2018 a 2022, apenas foram
obtidos os repasses realizados pela reitoria no periodo de 2020 a 2022.

De modo a aclarar a maneira pela qual se obteve o valor das chamadas puablicas,
destaca-se que o valor em questao estava exemplificado no edital das referidas chamadas
publicas, o qual, conforme Oficio n® 07/2022 da DAEst, considerava o recurso repassado
pela reitoria da instituigdo aos campi e, conforme disponibilidade de recursos e interesse
local, se encontrava passivel de acréscimos de valores, ao que se denomina como
suplementacdo de recursos.

Ainda referente ao oficio citado, salienta-se que os valores repassados pela reitoria
da instituicdo aos campi sdo calculados com base no numero de matriculas por
modalidade de ensino e tempo de permanéncia dos(as) educandos na instituicdo e,
também conforme didlogo com alguns gestores, nem sempre é um valor suficiente para
atender as necessidades de refeicdo dos(as) estudantes. Essa questdo, por si s, ja se
distancia bastante da maneira pela qual a politica publica € implementada em outras redes,
tal qual ocorre nos municipios, acrescendo-se a isso a questdo de que essas compras
ocorrem de maneira descentralizada, em regifes bastante distintas entre si.

Cabe esclarecer também que hd modelos de documentos para as chamadas
publicas que sdo comuns para todas as unidades, os quais sdo disponibilizados para
facilitar o processo de contratacdo e, em certa medida, padronizar a realizagdo do
processo, contudo, localmente podem ser realizados ajustes nestes documentos, apos 0
dialogo com agricultores familiares locais e identificacdo dos itens alimentares que serdo
adquiridos com recursos no PNAE nestas localidades.

Nesse sentido, no ano de 2020, conforme Tabela 10, identifica-se que foi
devolvido um total de R$ 218.084,06 de recursos pelo IFSP ao FNDE, pois apenas 07
campi conseguiram executar o recurso recebido, todos com suplementagéo de recursos.
Os campi em questdo foram Braganca Paulista, Campinas, Ilha Solteira, Jundiai, S&o

Roque, Suzano e Tupé.
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Tabela 10 - Relacdo de Orcamento repassado vs. Valor de Chamadas Publicas do
PNAE no IFSP - 2020

2020
Campus
Orgcamento do valor das
FNDE repassado P Saldo Situacéo
e Chamadas Publicas
pela Reitoria
Devolucéo de
Araraguara R$ 2454480 | R$ 10.516,88 | R$ 14.027,92 recurso.
Devolucéo de
Avaré R$ 60.554,20 | R$ 25.942,00 | R$ 34.612,20 recurso.
Devolucéo de
Barretos R$ 31.14720 | R$ 13.342,00 | R$ 17.805,20 recurso.
Devolucéo de
Birigui R$ 44.083,20 | R$ 23.803,40 | R$ 20.279,80 recurso.
Devolucéo de
Boituva R$ 56.415,80 | R$ 25.24746 | R$ 31.168,34 recurso.
Suplementagdo
Braganca Paulista | R$ 59.943,80 | R$ 96.379,89 |-R$ 36.436,09 de recursos.
Suplementagdo
Campinas R$ - R$ 12.292,80 |-R$ 12.292,80 de recursos.
Devolucéo de
Campos do Jorddo | R$ 17.740,80 | R$ 7.605,30 | R$ 10.135,50 recurso.
Devolucéo de
Capivari R$ 42.040,60 | R$ 33.162,50 | R$ 8.878,10 recurso.
Devolucéo de
Caraguatatuba R$ 40.367,60 | R$ 1734534 | R$ 23.022,26 recurso.
Devolucao de
Cubatéo R$ 35.756,00 | R$ 15.344,10 | R$ 20.411,90 recurso.
Devolucao de
Guarulhos R$ 41.806,80 | R$ 1791531 | R$ 23.891,49 recurso.
Devolucao de
Hortolandia R$ 52.337,70 | R$ 28.500,00 | R$ 23.837,70 recurso.
Suplementagéo
Ilha Solteira R$ - R$ 10.590,80 |-R$ 10.590,80 de recursos.
Devolucao de
Itapetininga R$ 31.127,60 | R$ 13.343,31 | R$ 17.784,29 recurso.
Devolucao de
Itaquaquecetuba | R$ 40.194,00 | R$ 17.215,60 | R$ 22.978,40 recurso.
Devolucéo de
Jacarei R$ 34.799,80 | R$ 14.913,60 | R$ 19.886,20 recurso.
Suplementagdo
Jundiai R$ - R$ 154.530,00 |-R$ 154.530,00 de recursos.
Devolucéo de
Matdo R$ 52.312,40 | R$ - R$ 52.312,40 recurso.
Devolucéo de
Piracicaba R$ 17.892,00 | R$ 25.558,40 |-R$ 7.666,40 recurso.
Devolucéo de
Pirituba R$ 51.630,60 | R$ 22.164,26 | R$ 29.466,34 recurso.
Presidente Devolucao de
Epitacio R$ 50.281,00 | R$ 96.032,80 |-R$ 45.751,80 recurso.
Devolucao de
Registro R$ - R$ 28.097,40 |-R$ 28.097,40 recurso.
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Devolucao de

Salto R$ 46.547,20 R$ 36.555,69 | R$ 9.991,51 recurso.
Devolucao de

Sédo Carlos R$ 2287740 | R$ 9.082,10 | R$ 13.795,30 recurso.
Sé&o Jodo da Boa Devolucao de

Vista R$ 26.056,80 R$ 15.300,30 | R$ 10.756,50 recurso.
Devolucao de

Sdo Paulo R$ 90.454,00 R$ 38.675,00 | R$ 51.779,00 recurso.

Suplementacéo
Sao Rogue R$ 16.833,60 | R$ 27.757,16 |-R$ 10.923,56 de recursos.

Devolucao de

Sertdozinho R$ 23.380,00 | R$ - R$ 23.380,00 recurso.
Devolucao de
Sorocaba R$ 24.336,20 | R$ 10.441,39 | R$ 13.894,81 recurso.
Suplementagdo
Suzano R$ 56.327,60 | R$ 66.422,24 |-R$ 10.094,64 de recursos.
Suplementagéo
Tupa R$ - R$ 13.104,81 |-R$ 13.104,81 de recursos.
Devolucéo de
Votuporanga R$ 53.477,20 | R$ - R$ 53.477,20 recurso.
Devolucéo de
Total R$ 114526590 | R$ 927.181,84 | R$ 218.084,06 recurso.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para uma melhor visualizacdo da situacdo indicada na Tabela 10, as informac6es
a respeito da organizacdo or¢amentaria dos campi do IFSP com relagdo aos recursos do
PNAE no IFSP em 2020, quando a suplementacdo de recursos, foram arranjadas no
Gréfico 2. Salienta-se que Jundiai aparece em destaque porgue ndo foi identificado valor
de recursos repassados a esta unidade em 2020, o que evidencia que, provavelmente, para
a aquisicdo de alimentos com recursos do PNAE a reitoria do IFSP realizou alguma

disponibilizacdo de recursos para a unidade no ano em questao.
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Gréfico 2 — Organizacao orcamentaria dos campi do IFSP com relagdo aos recursos
do PNAE em 2020: suplementac6es e devolucéo de recursos

R$ 200.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

No ano de 2021, conforme Tabela 11, identifica-se que foi devolvido um total de
R$ 1.265.465,97 de recursos pelo IFSP ao FNDE, pois apenas 01 campus conseguiu
executar integralmente ao recurso recebido, a saber, S&o Jodo da Boa Vista; ao passo que
Piracicaba realizou a devolucéo de recursos da ordem de apenas R$ 3,96.
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Destaca-se que o Braganca Paulista realizou aquisicdo de alimentos da ordem de
R$ 35.924,00, contudo, ndo estava previsto o repasse de recursos do PNAE para esta
unidade, conforme pode ser verificado no Apéndice I.

Ainda conforme pode ser observado na Tabela 11, as unidades de Boituva,
Itaquaquecetuba, Jundiai, Matéo, Pirituba e Sertdozinho aparecem como tendo devolvido
integralmente o recurso, situacdo que se caracteriza porque nao foram identificadas
chamadas publicas para estas unidades no referido periodo. Contudo, cabe destacar que,
conforme indicado pelos gestores de algumas das unidades com as quais 0 pesquisador
entrou em contato, houve um parecer da Procuradoria Juridica Federal (PRF) que
permitiu, em carater extraordinario, o aditamento das contratacdes decorrentes da
chamada publica da pandemia de covid-19, em virtude do periodo de calamidade publica
da covid-19; contudo, ndo ha a sistematizacao dessa informacéo para consulta de forma

publica.

Tabela 11 - Relacdo de Orcamento repassado vs. Valor de Chamadas Publicas do
PNAE no IFSP - 2021

2021
Campus
Orgamento do valor das
FNDE repassado ch P Saldo Situagéo
R amadas Publicas
pela Reitoria
Devolucéo de
Araraguara R$ 40.865,00 | R$ 12.338,80 | R$ 28.526,20 | recurso.
Devolucéo de
Avaré R$ 92.306,20 | R$ 27.689,42 | R$ 64.616,78 | recurso.
Devolucéo de
Barretos R$ 133.746,80 | R$ 80.394,00 | R$ 53.352,80 | recurso.
Devolucéo de
Birigui R$ 72.06540 | R$ 43.757,05 | R$ 28.308,35 | recurso.
Devolucéo de
Boituva R$ 86.699,83 | R$ - R$ 86.699,83 | recurso.
Suplementacéo
Braganca Paulista | R$ - R$ 35.924,00 |-R$ 35.924,00 | de recursos.
Devolucao de
Campinas R$ 39.41520 | R$ 12.005,00 | R$ 27.410,20 | recurso.
Devolucao de
Campos do Jorddo | R$ 22.096,80 | R$ 6.961,92 | R$ 15.134,88 | recurso.
Devolucao de
Capivari R$ 67.522,40 | R$ 33.740,70 | R$ 33.781,70 | recurso.
Devolucao de
Caraguatatuba R$ 64.150,20 | R$ 19.273,60 | R$ 44.876,60 | recurso.
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Devolucdo de

Cubatéo R$ 57.270,40 | R$ 14.403,30 | R$ 42.867,10 | recurso.
Devolucdo de

Guarulhos R$ 46.79840 | R$ 1413231 | R$ 32.666,09 | recurso.
Devolucéo de

Hortolandia R$ 95.453,60 | R$ 28.884,67 | R$ 66.568,93 | recurso.
Devolucéo de

Ilha Solteira R$ 46.454,00 | R$ 13.972,73 | R$ 32.481,27 | recurso.
Devolucéo de

Itapetininga R$ 48.153,60 | R$ 14.451,89 | R$ 33.701,71 | recurso.
Devolucéo de

Itaquaquecetuba | R$ 66.299,20 | R$ - R$ 66.299,20 | recurso.
Devolucéo de

Jacarei R$ 64.116,80 | R$ 19.241,80 | R$ 44.875,00 | recurso.
Devolucdo de

Jundiai R$ 47.302,20 | R$ - R$ 47.302,20 | recurso.
Devolucéo de

Matéo R$ 87.359,80 | R$ - R$ 87.359,80 | recurso.
Devolucéo de

Piracicaba R$ 30.333,60 | R$ 30.329,64 | R$ 3,96 | recurso.
Devolucéo de

Pirituba R$ 90.882,00 | R$ - R$ 90.882,00 | recurso.
Presidente Devolucéo de

Epitacio R$ 83.63520 | R$ 159.954,00 |-R$ 76.318,80 | recurso.
Devolucéo de

Registro R$ 100.775,40 | R$ 30.23361 | R$ 70.541,79 | recurso.
Devolucéo de

Salto R$ 71.651,80 | R$ 4225896 | R$ 29.392,84 | recurso.
Devolucéo de

Séo Carlos R$ 3255120 | R$ 9.792,48 | R$ 22.758,72 | recurso.
S80o Jodo da Boa Execugcéo total

Vista R$ 37.857,60 | R$ 37.857,60 | R$ - | do recurso.

Devolucéo de

Séo Paulo R$ 138.342,60 | R$ 41.47520 | R$ 96.867,40 | recurso.
Devolucéo de

Sédo Roque R$ 31.286,20 | R$ 26.710,65 | R$ 4.575,55 | recurso.
Devolucéo de

Sertdozinho R$ 4218720 | R$ - R$ 42.187,20 |recurso.
Devolucao de

Sorocaba R$ 44.261,80 | R$ 13.36891 | R$ 30.892,89 | recurso.
Devolucéo de

Suzano R$ 90.796,20 | R$ 27.240,30 | R$ 63.555,90 | recurso.
Devolucao de

Tupd R$ 51.013,60 | R$ 15.650,40 | R$ 35.363,20 | recurso.
Devolucao de

\otuporanga R$ 84.172,00 | R$ 30.313,32 | R$ 53.858,68 | recurso.
Devolucao de

Total R$ 2.107.822,23 R$ 842.356,26 | R$ 1.265.465,97 | recurso.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Para uma melhor visualizagdo da situacdo indicada na Tabela 11, as informac6es
a respeito da organizacdo or¢amentaria dos campi do IFSP com relagdo aos recursos do
PNAE no IFSP em 2021, quando a suplementacdo de recursos, foram arranjadas no
Gréafico 3. Observa-se que, no periodo pandémico, houve uma piora na execucdo dos

recursos do PNAE na institui¢cdo, com grande devolucao dos recursos.

Grafico 3 - Organizacao orcamentaria dos campi do IFSP com relacéo aos recursos
do PNAE em 2021: suplementac6es e devolucéo de recursos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ja no ano de 2022, conforme Tabela 12, identifica-se que foi devolvido um total
de R$ 521.648,33 de recursos pelo IFSP ao FNDE, pois somente 05 campi conseguiram
executar o recurso recebido, trés deles realizando a execuc¢do total do recurso, os campi
Cubatdo, llha Solteira e Jundiai, e dois deles realizando a suplementacéo de recursos, 0s
campi Campinas e Presidente Epitacio.
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Ainda observando a Tabela 12, destaca-se que os campi Araraquara, Boituva,

Campos do Jordao, Capivari, Jacarei, Piracicaba, Salto, Sdo Carlos e Sorocaba realizaram

a devolucéo de recursos de ordem baixa, a saber, respectivamente, R$ 2,85; R$ 3,96; R$
R$ 3,30; R$ 21,85; R$2,00; R$ 12,52; R$ 1,84; R$ 2,50 e R$ 1,41.

Tabela 12 - Relagdo de Orgamento repassado vs. Valor de Chamadas Publicas do
PNAE no IFSP - 2022

2022
Campus
Orgamento do Valor das . ~
FNDE repass_ado Chamadas Pablicas Saldo Situacao
pela Reitoria
Devolucéo de
Araraquara R$ 31.824,00 | R$ 31.821,15 | R$ 2,85 | recurso.
Devolucéo de
Avaré R$ 78.646,00 | R$ 36.106,85 | R$ 42.539,15 | recurso.
Devolucéo de
Barretos R$ 125.092,00 | R$ 38.800,00 | R$ 86.292,00 | recurso.
Devolucéo de
Birigui R$ 57.794,00 | R$ 55.672,97 | R$ 2.121,03 | recurso.
Devolucéo de
Boituva R$ 63.826,00 | R$ 63.822,04 | R$ 3,96 | recurso.
Devolucao de
Braganca Paulista | R$ 91.972,00 | R$ 84.824,85 | R$ 7.147,15 | recurso.
Suplementagdo de
Campinas R$ 4.138,00 | R$ 50.382,80 |-R$ 46.244,80 | recursos.
Devolucao de
Campos do Jorddo | R$ 21.312,00 | R$ 21.308,70 | R$ 3,30 | recurso.
Devolucao de
Capivari R$ 57.534,00 | R$ 5751215 | R$ 21,85 |recurso.
Devolucéo de
Caraguatatuba | R$ 44.590,00 | R$ - R$ 44.590,00 | recurso.
Execucédo total do
Cubatéo R$ 44.696,00 | R$ 44.696,00 | R$ - | recurso.
Devolucéo de
Guarulhos R$ 41.032,00 | R$ - R$ 41.032,00 | recurso.
Devolucéo de
Hortolandia R$ 74.284,00 | R$ 42.06550 | R$ 32.218,50 | recurso.
Execucdo total do
Ilha Solteira R$ 37.450,00 | R$ 37.450,00 | R$ - |recurso.
Devolucao de
Itapetininga R$ 32.616,00 | R$ 26.092,28 | R$ 6.523,72 | recurso.
Devolucao de
Itaguaquecetuba | R$ 57.342,00 | R$ - R$ 57.342,00 | recurso.
Devolucao de
Jacarei R$ 46.934,00 | R$ 46.932,00 | R$ 2,00 | recurso.
Execucdo total do
Jundiai R$ 33.798,00 | R$ 33.798,00 | R$ - |recurso.
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Devolucao de
Matéo R$ 75.848,00 | R$ 34.032,00 | R$ 41.816,00 | recurso.
Devolucao de
Piracicaba R$ 26.496,00 | R$ 26.483,48 | R$ 12,52 | recurso.
Devolucéo de
Pirituba R$ 76.584,00 | R$ 48.981,07 | R$ 27.602,93 | recurso.
Presidente Suplementacg&o de
Epitécio R$ 61.976,00 | R$ 167.959,00 |-R$ 105.983,00 | recursos.
Devolucéo de
Registro R$ 84.782,00 | R$ 48.190,38 | R$ 36.591,62 | recurso.
Devolucéo de
Salto R$ 58.726,00 | R$ 58.724,16 | R$ 1,84 | recurso.
Devolucéo de
Sao Carlos R$ 41.806,00 | R$ 41.80350 | R$ 2,50 | recurso.
S&o Jodo da Boa Devolucéo de
Vista R$ 34.920,00 | R$ 10.480,40 | R$ 24.439,60 | recurso.
Devolucéo de
Séo Paulo R$ 116.192,00 | R$ - R$ 116.192,00 | recurso.
Devolucéo de
Sdo Roque R$ 71.690,00 | R$ 65.493,80 | R$ 6.196,20 | recurso.
Devolucéo de
Sertdozinho R$ 30.912,00 | R$ - R$ 30.912,00 | recurso.
Devolucéo de
Sorocaba R$ 61.036,00 | R$ 61.03459 | R$ 1,41 |recurso.
Devolucéo de
Suzano R$ 70.456,00 | R$ 57.931,00 | R$ 12.525,00 | recurso.
Devolucéo de
Tupd R$ 41.256,00 | R$ 19.841,20 | R$ 21.414,80 |recurso.
Devolucéo de
Votuporanga R$ 75.792,00 | R$ 39.463,80 | R$ 36.328,20 | recurso.
Devolucéo de
Total R$ 1.873.352,00 | R$ 1.351.703,67 | R$ 521.648,33 | recurso.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para uma melhor visualizacdo da situacao indicada na Tabela 12, as informac6es
a respeito da organizacdo or¢amentaria dos campi do IFSP com relagdo aos recursos do
PNAE no IFSP em 2022, quando a suplementacdo de recursos, foram arranjadas no
Gréfico 4.
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Gréfico 4 - Relagdo de Orgamento repassado vs. Valor de Chamadas Publicas do
PNAE no IFSP - 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados financeiros referentes ao PNAE no IFSP, no periodo de estudo, em certa
medida retratam exatamente ao apontado por Abreu (2014), na medida em que nao se

identificam penalizages por conta da ineficiéncia na aquisicdo de géneros alimentares
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com os recursos repassados pelo FNDE, com frequentes e, em certa medida elevados
volumes de recursos devolvidos, ano apos ano.

Cabe salientar que essa devolucao parcial de recursos, que ocorre pela reitoria do
IFSP, em termos préaticos nao representa nenhum problema para a instituicdo, uma vez
que ndo exista a previsdo de nenhuma penalidade por parte do FNDE, contudo, indica um
contrassenso, haja vista que as instituicdes acabam buscando alternativas, muitas das
quais utilizando recursos proprios, que poderiam ter sido usados para outras finalidades,
para a aquisicdo de alimentos com maiores graus de processamento e ndo necessariamente
saudaveis para seus estudantes, dentre os quais podem ser destacados bolos
industrializados, doces, biscoitos e/ou salgadinhos industrializados, distribuidos em
embalagens metalizadas, ou mesmo adquirindo refei¢des prontas e até mesmo marmitas
para os(as) estudantes; conforme informacdo identificada em dialogo com alguns
gestores.

Como complemento ao apresentado nas Tabelas 10, 11 e 12 e nos Graficos 2, 3 e
4; apresenta-se, no Quadro 5, o quadro geral a respeito do orcamento do PNAE no IFSP,
entre os anos de 2020 e 2022, a partir do qual pode-se visualizar que frequentemente a
instituicdo realiza a devolucdo de recursos recebidos pelo FNDE, com casos bastante
pontuais da execucdo do recurso e, ainda mais pontuais, de suplementacdo de recursos

localmente para compras pela politica pablica.

Quadro 5 - Quadro Geral a respeito do orcamento do PNAE no IFSP, no periodo de
2020 a 2022

Ano / Situagéo
Campus
2020 2021 2022

Araraquara Devolucéo de recurso. Devolucéo de recurso. Devolucéo de recurso.
Avaré Devolucao de recurso. Devolucao de recurso. Devolucao de recurso.
Barretos Devolucao de recurso. Devolucao de recurso. Devolucao de recurso.
Birigui Devolucéo de recurso. Devolucéo de recurso. Devolucéo de recurso.
Boituva Devolucao de recurso. Devolucao de recurso. Devolucdo de recurso.

Braganca Paulista

Suplementaco de recursos.

Suplementacdo de recursos.

Devolucéo de recurso.

Campinas

Suplementacdo de recursos.

Devolucdo de recurso.

Suplementacdo de recursos.

Campos do Jordéo

Devolucéo de recurso.

Devolucéo de recurso.

Devolucéo de recurso.

Capivari Devolucéo de recurso. Devolucéo de recurso. Devolucéo de recurso.

Caraguatatuba Devolucao de recurso. Devolucao de recurso. Devolucao de recurso.
Cubatéo Devolucéo de recurso. Devolucéo de recurso. Execucdo total do recurso.

Guarulhos Devolucao de recurso. Devolucao de recurso. Devolucao de recurso.
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Hortolandia Devolucao de recurso. Devolugao de recurso. Devolugdo de recurso.
Ilha Solteira Suplementacdo de recursos. | Devolucdo de recurso. Execucdo total do recurso.
Itapetininga Devolucdo de recurso. Devolucdo de recurso. Devolucdo de recurso.
Itaguaquecetuba Devolucao de recurso. Devolucao de recurso. Devolucao de recurso.
Jacarei Devolucao de recurso. Devolucao de recurso. Devolucao de recurso.
Jundiai Suplementacdo de recursos. | Devolucéo de recurso. Execucéo total do recurso.
Matéo Devolucao de recurso. Devolucao de recurso. Devolucao de recurso.
Piracicaba Devolucao de recurso. Devolucao de recurso. Devolugao de recurso.
Pirituba Devolucao de recurso. Devolucao de recurso. Devolucao de recurso.

Presidente Epitacio

Devolucdo de recurso.

Devolucdo de recurso.

Suplementacdo de recursos.

Registro Devolucdo de recurso. Devolucdo de recurso. Devolucdo de recurso.
Salto Devolucéo de recurso. Devolucéo de recurso. Devolucéo de recurso.
Séo Carlos Devolucao de recurso. Devolugao de recurso. Devolucao de recurso.

Sdo Jodo da Boa Vista

Devolucéo de recurso.

Execucdo total do recurso.

Devolucéo de recurso.

Sao Paulo

Devolucdo de recurso.

Devolucdo de recurso.

Devolucdo de recurso.

S&o Roque

Suplementacéo de recursos.

Devolucéo de recurso.

Devolucéo de recurso.

Sertdozinho

Devolucdo de recurso.

Devolucdo de recurso.

Devolucdo de recurso.

Sorocaba Devolucao de recurso. Devolucao de recurso. Devolucao de recurso.
Suzano Suplementacdo de recursos. | Devolucdo de recurso. Devolucéo de recurso.
Tupd Suplementacdo de recursos. | Devolugdo de recurso. Devolucao de recurso.
Votuporanga Devolucéo de recurso. Devolucéo de recurso. Devolucéo de recurso.

Quadro Geral do
IFSP Devolucéo de recurso. Devolucéo de recurso. Devolucéo de recurso.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ademais, salienta-se também que, na busca de informacgdes a respeito das

chamadas publicas do PNAE nas paginas dos campi, identificou-se a inexisténcia de

acOes de capacitacdo e/ou de aproximacéo dos agricultores familiares, salvo no caso do

curso Técnico em Agroecologia, ofertado em formato experimental pelo Campus

Boituva, como também ndo foram identificadas cantinas escolares com a pratica de

comercializacdo de alimentos provenientes da agricultura familiar em nenhum campi e

nem mesmo atividades formativas para os servidores a respeito da implementacdo do

PNAE no IFSP, apesar das orientacBes provenientes do oficio da DAEst (2022).

N&o obstante, com todas as consideragdes anteriormente apresentadas, pode-se

indicar que elas retratam que o IFSP €, também conforme aponta Abreu (2014), ao

pontuar alguns elementos chave para a gestdo do PNAE, ainda inexperiente e sem a

devida capacidade técnica burocratica para a execucao do programa.
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Outrossim, a guisa de compreender melhor a implementagdo do PNAE a partir
dos arranjos institucionais postos no IFSP, cabe ainda uma comparacao frente a tradi¢éo
de outras instituicdes da rede EPT estudadas, a saber, (i) o IF Baiano, apontado por Vilela
et al (2022), com historico proveniente de antigas escolas agrotécnicas e agropecuarias
em seu estado, além de apresentar cursos voltados ao desenvolvimento rural; (ii) o
IFSULDEMINAS, o qual, conforme apontado por Santos (2017) apresenta historico de
aproximacdo dos AFs e, conforme aponta Raimundo (2017) tem repertorio também de
formacéo de outras instituices, dentre as quais outros IFs, a respeito da implementagédo
do PNAE; e (iii) o IFRN, o qual, a luz do destacado por Santos (2017), tem programas de
aproximacdo dos AFs, de valorizacdo de sementes crioulas e mantém um ndcleo de
estudos agroecologicos.

Ainda a respeito do IFSULDEMINAS e do IFRN, destacam-se ainda a sinalizacéo
do incentivo as cantinas escolares de comercializacdo de alimentos provenientes da AF,
para além dos alimentos servidos aos(as) estudantes, conforme apontado por Santos
(2017); prética que ndo foi evidenciada, ao longo da pesquisa por informacdes sobre as
chamadas publicas nas diversas paginas dos campi do IFSP.

Ja no que diz respeito aos atores envolvidos na implementagdo do PNAE no IFSP,
em certa medida ocorre de modo analogo ao identificado por Vilela et al (2022) no IF
Baiano, com grande participacdo de servidores técnicos-administrativos em educacao
(TAES) nos processos licitatorios e nas comissdes especiais de compras, especialmente
de gestores ocupantes de cargos internos de gestao, tais quais os diretores administrativos,
coordenadores de licitagOes e contratos e, nas unidades em que ha este perfil profissional,
do(a) nutricionista escolar.

Outrossim, frente a tais questfes, pode-se apontar, por similaridade ao apontado
por Lotta e Pavez (2010) quando da andlise das redes estaduais e municipais, que a
implementacdo do PNAE no IFSP ainda se apresenta com grande hiato entre o planejado

e os resultados efetivamente identificados.

5.4 Uma possibilidade do olhar quanto ao PNAE no IFSP a partir de Indicadores

Utilizando-se os indicadores propostos por Calasans e Santos (2013), guardadas

as suas devidas proporcdes entre as redes municipais e federal, construiu-se o Quadro 6,
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com uma adaptagdo dos indicadores a realidade do IFSP, frente as chamadas publicas

analisadas no periodo de 2018 a 2022.

Quadro 6 - Avaliacédo de Indicadores de desempenho do PNAE no IFSP, adaptado

a partir do estudo de Calasans e Santos (2013)

Pontuacédo .
. ~ , . R Pontuagéo ;
Dimenséo Formula ou Critério | Parametro de Observacoes
o para o IFSP
Referéncia
Regularidade no | Sim 10 10 Ha o repasse de recursos anualmente para
repasse dos recursos | N&o 0 a reitoria, que repassa aos campi,
do FNDE para o conforme quantidade de matriculas por
municipio modalidade de ensino na educag&o bésica.
Existéncia de | Sim 10 0 H& a suplementagdo de recursos em
complementacéo Néao 0 algumas unidades, contudo, destaca-se
financeira por parte que ndo h& o gasto adequado na
do IFSP instituicdo como um todo.
Gestéo Existéncia de equipe | Sim 10 0 H& uma quantidade insuficiente de
adequada para a | Néo 0 nutricionistas nas unidades.
gestdo do PNAE nos
campi.
Aplicagdo de pelo | Sim 10 0 Como ha frequentes devolugbes de
menos 30% do total | Ndo 0 recursos, pode-se inferir que ndo ha a
de recursos aplicacéo do percentual minimo de 30%
transferidos pelo nas compras.
FNDE para o PNAE.
L Existéncia de um | Sim 10 10 As comissBes sdo estabelecidas e sdo
Participagdo e 3 . L
c | marco legal para a | Ndo 0 necessarias para a realizacdo do processo
ontrole
) atuacdo da comissdo de chamadas publicas.
Social .
especial de compras.
. Adequagcdo do | Adequado | 10 0 Ndo ha o profissional em todas as
Eficiéncia ) .
. ndmero de | Inadequado | O unidades.
alimentar e S
o nutricionistas nas
nutricional

unidades do IFSP.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda a respeito do Quadro 6, considerando a natureza da pesquisa realizada, cabe

indicar que ndo foram obtidas informacGes a respeito do conhecimento da direcéo das
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unidades e dos membros da comissdo especial de compras a respeito dos alimentos
adquiridos e sobre as etapas das chamadas publicas; tampouco a respeito do
conhecimento do corpo discente desses tramites e da legislacdo e nem mesmo a respeito
da insercdo da questdo de educacdo alimentar e nutricional nas estruturas curriculares dos
cursos de educacao basica.

Contudo, também cabe salientar, a partir das informagdes disponiveis, que ainda
que o IFSP tenha a “boa intencd0” de eventuais suplementagdes or¢amentarias, ¢ uma
medida insatisfatoria, haja vista que muitas unidades ndo possuem em seus quadros
profissionais o Nutricionista e que estdo executando os recursos advindos do FNDE de
maneira satisfatéria e, por essa razdo, sequer ha o asseguramento de contratacdes na
ordem de 30% dos recursos recebidos, em alimentos provenientes do PNAE; o que
representa que a instituicdo ainda tem um grande caminho a ser trilhado para, de fato,

assegurar a SAN a seus educandos da educacao basica.
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6 — CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, promoveu-se um grande mapeamento das condicBes de
implementacdo do PNAE no IFSP, a partir das chamadas publicas realizadas no periodo
de 2018 a 2022, enquanto arranjos institucionais, proporcionando-se um diagnostico, até
entdo inexistente, que poderd ser importante a instituicdo para que proceda com gestao
do programa, seja para subsidiar decisGes referentes a questdo orcamentaria, no que diz
respeito aos repasses or¢camentarios e de suplementacdo de recursos; seja por permitir o
eventual delineamento de novas estratégias para a implementacao do programa. Ademais,
a partir do referido mapeamento, sinaliza-se que, guardando-se as devidas proporgdes,
alguns campi tém conseguido implementar o PNAE com certo éxito, sendo fundamental
para 0 IFSP analisa-los, enquanto estudos de caso, para uma compreensdo mais
profundada e sua replicacédo, na instituicdo como um todo.

Para o desenvolvimento de tal mapeamento, ao longo de uma pesquisa qualitativa,
buscou-se estudar os documentos referentes as chamadas publicas que a instituicdo, nos
seus diversos campi. A documentagdo dessas chamadas publicas, entdo, foi levantada a
partir das informacGes publicas nos sitios oficiais de cada um dos campi e, uma vez
enfrentados alguns desafios nessa acéo, foram buscadas a partir do contato com gestores
das unidades e, inclusive, acessadas, face ao pesquisador se encontrar trabalhando em um
dos campi, no sistema eletrénico utilizado pelo IFSP, o0 SUAP, ou mesmo obtidas por e-
mail e WhatsApp. Além de, de forma complementar, ter ocorrido alguns dialogos
informais, sem roteiro pré-definido, com alguns gestores, por telefone; sendo que, neste
caso, a intencdo foi buscar informacdes a respeito dos dados das chamadas publicas, os
quais nem sempre estavam disponiveis, de forma publica e acessivel, na pagina das
unidades.

No processo de coleta de dados, o que pareceu ser uma dificuldade intransponivel,
a obtencdo dos documentos das licitacdes, tornou-se a possibilidade de se encontrar
alguns “achados”, termo carinhoso adotado pelo pesquisador, tais quais 0 Oficio Circular
n®07/2022 da DAEst/IFSP.

O documento em questdo, trouxe a baila informacg6es riquissimas, tais quais o
valor de base de calculo de repasse financeiro, aos campi, com recursos do FNDE, a saber,

R$ 0,36 para o Ensino Médio integrado em periodo parcial e na modalidade



132

concomitante/subsequente; R$ 0,32 para cursos EJA; e R$ 1,07 para Ensino Médio
integrado em periodo de aulas integral; mas ainda a indicagdo de priorizacdo dos
alimentos in natura, ou seja, sem processamento nos mais diversos graus, tais quais frutas,
verduras e legumes; como também o acompanhamento de um profissional de nutricdo.
Esse documento também se apresenta como um instrumento importante para a
implementacdo do PNAE na instituicdo, representando um avango para a instituicao,
especialmente por criar um roteiro para a equipe que trabalhara com as chamadas
publicas, sinalizando possibilidades de tornar essas chamadas publicas factiveis; no
entanto, para superar os desafios vivenciados pela instituicdo, é importante que ele seja
revisado anualmente e ajustado para auxiliar estes profissionais que participam da
construcdo das chamadas publicas.

Referente ao profissional de nutricdo, destaca-se que, infelizmente, nem todos os
campi dispde desse profissional em seus quadros (a instituicdo possui apenas 14
nutricionistas), contudo, hd uma Comissdo de Alimentacdo Escolar, composta por todos
os profissionais dessa categoria no IFSP, a qual busca acompanhar a todos 0s processos
para ajudar nas questdes referentes aos cardapios e valor nutricional dos alimentos. Face
ao numero de nutricionistas da instituicdo, destaca-se ainda uma possivel sobrecarga de
trabalhos desses profissionais, 0s quais ndo apenas acompanham aos processos de
compras de alimentos do PNAE em seus campi, mas ainda necessitam fornecer respaldo
as aquisicdes de outras unidades, enquanto integrantes da referida comissao; tornando seu
trabalho, de certa forma, insalubre.

O oficio citado apresenta, ainda, um passo a passo com recomendacdes para todo
0 processo de construcdo de uma chamada publica do PNAE nas unidades do IFSP, com
a importancia de levantar-se todos os(as) estudantes que serdo atendidos(as) pelos
alimentos adquiridos, os agricultores familiares) locais, bem como os produtos por eles
ofertados para o processo licitatorio. Sua importancia € mister, especialmente porque, ao
realizar sua leitura a luz da literatura especializada sobre 0 PNAE, torna-se possivel
compreender melhor o processo de implementacdo do PNAE no IFSP, o qual, cabe
destacar, deve ocorrer numa perspectiva de aprendizado continuo, de criagdo e difusdo de
ideias e praticas exitosas, ainda que dispersas, da cultura organizacional do IFSP para as
licitacbes do PNAE; sendo ainda fundamental a sua publiciza¢do, assim como das

chamadas publicas nos sitios institucionais.
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Referente as etapas burocréticas do processo licitatorio, destacam-se a cota¢éo dos
precos, com a possibilidade de adicionar 30% ao valor dos produtos convencionais,
quando se tratar de produtos de origem agroecoldgica ou organico, a redacdo da chamada
publica e, frequentemente, o apoio juridico para os campi, ofertado pela Procuradoria
Regional Federal (PRF).

Em complemento ao indicado anteriormente, cabe salientar tambem que, dentre
os documentos licitatorios analisados, na chamada publica de Braganca Paulista, no ano
de 2020, houve a indicacdo no Termo de Referéncia (TR), de itens por valores tradicionais
e para produtos organicos. A questdo das chamadas publicas com a insercdo de itens de
cultivo orgéanico e provenientes de culturas agroecoldgicas € uma questdo bastante
importante que o IFSP deve observar pois, deste modo, podera, de fato, assegurar
condicdes de seguranca alimentar e nutricional (SAN) a seus educandos, nos mais
diversos campi.

A partir da anélise e sistematizacdo das informacdes nos processos de licitacéo,
observou-se que 0 modelo utilizado em todos foi a modalidade de chamadas publicas, no
formato de dispensa de licitacdo. Ja os tipos de alimentos adquiridos pelos campi foram
compostos especialmente por frutas, legumes, verduras e grdos, alimentos in natura,
tendo ainda sido observado aspectos referentes a alguns alimentos com diferentes graus
de processamento, tais como iogurtes ou bebidas lacteas, paes, roscas, cookies, bolos,
broas, dentre outros.

Salta aos olhos, contudo, ndo apenas a questdo dos alimentos in natura, mas,
especialmente a presenca expressiva da fruta banana, item mais adquirido na institui¢éo
como um todo em 2018 (23,53%), 2021 (11,34%) e 2022 (11,61%) e segundo item mais
adquirido nos anos de 2019 (21,28%) e 2020 (12,90%); o que denota uma baixa variedade
de alimentos adquiridos. O suco de frutas, de modo complementar, ocupou a posicao de
item mais adquirido na instituicdo como um todo em 2019 (22,34%) e 2020 (18,09%), e
segundo item mais adquirido nos anos de 2018 (19,12%), 2021 (8,46%) e 2022 (9,03%).

Dentre as possiveis justificativas para estes itens, contudo, talvez possam ser
indicadas a questdo nutricional, a facilidade de obtengdo desses alimentos, mais
comumente produzidos por agricultores familiares, como também a facilidade de
transporte e armazenamento e, inclusive, a pouca necessidade de embalagens, com uma

visdo mais direcionada ao desenvolvimento sustentavel, o que permite uma baixa geracéo
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de residuos solidos. Claro que, também convém destacar, existe a possibilidade de que,
face ao gigantismo do agronegécio no estado de Séo Paulo, os agricultores familiares se
encontrarem dispersos e, tao pulverizados, que as culturas da agricultura familiar, de fato,
sejam bastante reduzidas em variedade de alimentos.

N&o menos importante, destaca-se ainda que entre os anos de 2018 e 2022, os
campi passaram a diversificar mais os géneros alimentares presentes nas chamadas do
PNAE, ndo apenas em tipos, mas também em quantidade de itens, passando no primeiro
ano da serie historica de 68 para 130 ao final da série, 0 que representa um aumento de
135,29%.

A respeito da distancia dos agricultores, com relagdo ao endereco dos campi,
aceita nas chamadas publicas, todos os editais previam que a habilitacdo das propostas
recebidas deveria se dividir em grupos de projetos de fornecedores locais, grupo de
projetos de regides geogréaficas imediatas, grupo de projetos das regies intermediérias,
grupo de projetos e de estado e, por fim, do pais; situacdo prevista numa secao
correspondente a selecdo dos projetos de venda. Um ponto a ser observado, nesse sentido,
seria a possibilidade de, para uma maior eficiéncia no processo licitatorio, a realizacdo de
licitagBes conjuntas para as unidades mais proximas geograficamente e, conforme
viabilidade, talvez pensar a entrega dos itens num unico local, de modo que o proprio
IFSP pudesse assumir o 6nus da distribuicdo desses alimentos e, assim, talvez desonerar
aos agricultores familiares.

Uma outra possibilidade a ser avencada é a de aproximacdo dos campi com 0s
municipios e a rede estadual, para entender como estes realizam as aquisi¢fes de géneros
alimentares com recursos do PNAE junto dos agricultores familiares, partilhando-se
experiéncias exitosas e, quica, promovendo consércios ou configuracbes possiveis para
uma compra conjunta desses alimentos.

Ja com relacdo a periodicidade de entregas das aquisicdes pelas chamadas
publicas, a grande maioria previa entregas semanais, contudo, conforme a natureza do
género em licitacdo, assim como a eventual caracteristica perecivel dos alimentos, foram
identificadas informacdes sobre periodicidade de duas vezes por semana, em entrega
unica, mensalmente, bimestralmente e até mesmo semestralmente. Este & um verdadeiro
ponto de debilidade destas chamadas publicas, conforme apontou na literatura Baccarin

et al. (2017) e que, assim como o apontado no pardgrafo anterior, talvez possa ser
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repensado, no caso de compras realizadas coletivamente, para unidades numa mesma
regido; ou até mesmo a partir da partilha de experiéncias exitosas ou proposi¢do de
compras por consorcio ou outro arranjo com outros entes federados.

Referente ao montante de recursos planejado para as aquisicOes, a partir da analise
das chamadas publicas no periodo estudado, destaca-se que ao todo foram investidos
recursos da ordem de R$ 5.258.407,13 nos cinco anos e, um caso bastante particular, o
Campus Presidente Epitacio, foi responsavel por 10,07% desse valor no periodo; unidade
que realizou suplementacao de recursos e, inclusive, conforme informacdes obtidas no
contato com gestores, utilizou recursos que outras unidades ndo executaram.

Ainda que a suplementacéo de recursos de Presidente Epitacio configure um ponto
bastante positivo de gestdo, a luz dos indicadores de gestdo sinalizados por Calasans e
Santos (2017), representam um caso isolado na instituicdo, a qual precisa repensar seus
procedimentos burocréticos e, de certa forma, aperfeicoar seus processos de chamadas
publicas com recursos do PNAE. Um ponto importante é que as chamadas publicas, no
formato em que estdo sendo realizadas, ndo estdo dando conta de promover condicdes
para que a instituicdo realize compras de alimentos da agricultura familiar e garanta a
seus educandos, de fato, seguranca alimentar e nutricional, ou seja, as licitagfes precisam
ter critérios mais contemporaneos e as chamadas publicas necessitam atender a aspectos
especificos das necessidades institucionais.

Um aspecto que também foi observado, no que diz respeito aos recursos do PNAE
projetados nas compras pelas chamadas publicas, foi a maneira como os campi lidaram
com o periodo de pandemia de covid-19, especialmente para 0s anos de 2020 e 2021,
sendo que algumas unidades apresentaram, nesse periodo, efeitos de reducdo de valores
nas licitacBes, dentre os quais podem ser relacionados em onze campi, a saber, Barretos,
Boituva, Capivari, Caraguatatuba, Cubatdo, Guarulhos, Hortolandia, Itapetininga,
Jacarei, Sdo Roque e Sorocaba.

No que tange a execucao or¢camentaria dos recursos do PNAE nos campi do IFSP,
em comparacdo com o repasse de recursos do FNDE, pela reitoria, a essas unidades, 0s
dados ndo foram nada positivos. Foram obtidos apenas os dados orgamentérios referentes
ao periodo de 2020 a 2022 e, a partir destes dados, foi possivel observar que, de modo
geral, todos os anos o IFSP devolve recursos ao FNDE, por ndo conseguir executar
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adequadamente este orcamento, que pode ser utilizado apenas na aquisicdo de géneros
alimentares pela politica publica estudada.

No ano de 2020, por exemplo, a devolucdo de recursos pela instituicdo foi da
ordem de R$ 218.084,06; em 2021, de R$ 1.265.465,97; e em 2022, de R$ 521.648,33.
No primeiro desses anos, 2020, apenas 07 campi executaram o recurso recebido, todos
com suplementacdo de recursos; no ano seguinte, 2021, apenas 02 campi executaram
totalmente esse recurso, um dos quais suplementou valores; e, em 2022, apenas 05
executaram totalmente o recurso recebido, trés dos quais realizaram a suplementacao.
Referente ao ano de 2021, destaca-se ainda que um dos campi, devolveu um valor inferior
a R$ 4,00 e, em 2022, nove unidades devolveram valores inferiores a R$ 22,00.

Frente aos dados or¢camentarios, quando comparados com as chamadas publicas,
evidencia-se que ha uma ineficiéncia da instituicdo na execucdo dos recursos e,
especialmente, a necessidade de repensar as praticas de implementacéo da politica publica
nos campi do IFSP. Conforme os passos e boas praticas sinalizados pelo TCU (2021),
pode-se apontar que ndo tem sido assegurado, pela instituicdo, que a politica opere de
forma consistente e que seu desempenho seja satisfatorio, em termos de eficiéncia e de
alcance de objetivos no curto prazo, e que tampouco tem sido assegurado que 0s
resultados e impactos da politica publica sejam satisfatorios.

A instituicdo, portanto, precisa repensar 0 processo de aproximacdo dos
agricultores familiares, o qual, a luz de alguns autores estudados na construcdo da
presente pesquisa (AGUIAR, CALIL, 2016; VILLAR et al, 2013; LIBERMANN,
BERTOLINI, 2015), envolvem a possibilidade de aproximacéo destes por meio de acfes
de extensdo, tal qual observado no IF Baiano, IFSULDEMINAS e IFRN (RAIMUNDO,
2017; SANTOS, 2017; VILELA et al, 2022), pensar em outras formas de valorizar aos
agricultores familiares (AFs), tal qual a insercdo, nas licitacdes de cantinas escolares, da
indicacdo/sugestdo de aquisicdo de alimentos dos AFs também para a pelos(as)
cantineiros, além de, adicionalmente, ter que se atentar ao fato de que, a partir de 2023,
ndo mais poder&o ser realizadas aquisi¢des / licitacbes nos termos na Lei 8.666, pois passa
a ter vigéncia a nova lei de licitagdes, a Lei n® 14.133/2021; e, ainda que inicialmente nao
tenha efeitos diretos sobre a aquisicdo de alimentos do PNAE por meio das chamadas
publicas, prevista na Lei n° 11.947/2019, podera implicar numa breve revisao desta

normativa.
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A guisa de conclusdo, portanto, cabe salientar que o IFSP ainda necessita
aperfeigoar seus processos internos de aquisicdo de alimentos com recursos repassados
pelo FNDE para a aquisicdo de itens da agricultura familiar para, de fato, conseguir
desenhar arranjos institucionais perenes e eficientes e, entdo, contribuir com a seguranca
alimentar e nutricional nos territrios nos quais seus campi se encontram estabelecidos.
Outrossim, faz-se necessario recompor seus quadros com profissionais de nutricdo em
quantidade adequada para cada uma de suas unidades e, com 0 apoio desses profissionais
e das equipes de gestdo dessas unidades, promover a¢des de aproximacao dos agricultores
familiares e incrementar o processo de seguranca alimentar a partir do incentivo as
cantinas escolares quanto a oferta de itens alimentares também provenientes da

agricultura familiar.
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ANEXO 1-RELACAO DE ITENS PRESENTES EM CHAMADAS DO PNAE, NOS CAMPI DO IFSP, ENTRE

2018 E 2022
Ano
Campus
2018 2019 2020 2021 2022
- Suco de laranja Suco de laranja integral, Abobora .(paul_lsta, IFalla ou bra§|le|ra); . Bolo caseiro (integral, fubd, laranja,

A Suco de laranja integral, ; Batata doce; Beringela; Beterraba; Cenourg; . L

raraquara integral, em em embalagem de 200 . o chocolate e cenoura); Banana Nanica;

em embalagem de 200 Ml Mandioca com casca; Pepino (podendo ser .
embalagem de 200 mL mL - - Tangerina Ponkan.
Caipira ou Japonés).
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Avaré

Achocolatado/bebida |

lactea em embalagem de

200 mL; Suco, sabores de

laranja / limo / tangerina,

em embalagem de 200
mL.

Achocolatado/bebida

actea em embalagem

de 200 mL; Suco,

sabores de laranja /

limdo / tangerina, em

embalagem de 200
mL.

Suco de uva integral, em
embalagem de 1,5 L.

A

Abdbbora madura organica; Abobrinha verde
organica; Alface (lisa, crespa ou americana
organica); Banana Nanica; Banana Prata;
Batata Inglesa Organica; Beterraba

organica; Brocolis organica; Cebola branca
organica; Cenoura organica; Cheiro verde

organico; Chicoria organica; Chuchu;
Couve-flor orgénica; Laranja Péra; Pepino
Caipira organico; Repolho branco/verde;

Tangerina; Tomate organico.

Achocolatado em p6; Acucar tipo cristal;
Adogante liquido; Alho em pasta; Amido de

Biscoito salgado, tipo cream cracker, 400 g;

sem pele; Carne suina sem pelo e sem 0sso,

Achocolatado diet em pé;
chocolatado/bebida lactea em embalagem
de 200 mL;

milho; Arroz branco; Arroz parborizado;
Azeite; Biscoito doce, tipo maisena,

embalagem de 400 g; Biscoito doce, tipo
rosquinha, com recheio 400 g; Biscoito
doce, tipo rosquinha, sem recheio 400 g;

Café em pd; Canjica de milho branco;

Carne bovina sem 0sso - patinho em iscas
ou cubos; Carne bovina sem 0sso - patinho
moido; Carne de frango - peito sem 0sso e

em cubos - pernil; Ervilha em conserva;
Extrato de tomate simples concentrado;
Farinha de mandioca, tipo seca, subclasse
branca; Farinha de milho amarela com
flocos integros; Feijdo carioca; Feijéo preto;
Fuba de milho moido; Grao de bico; Leite
em po integral; Lentilha, tipo seca;
Macarrdo tipo parafuso; Margarina vegetal;
Milho em gréo, para pipoca; Milho em
conserva; Oleo vegetal de soja; Ovos
brancos, de galinha tipo extra ou jumbo;
Pao de forma integral; Pdo de massa fina,
tipo hot dog; Peixe - Filé de merluza,
congelado, eviscerado e sem espinhas;
Queijo tipo mucarela; Requeijdo cremoso;

Sal iodado; Vinagre de maca
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Barretos

Banana Nanica; Banana
Prata; Tangerina (murcote
ou poncd); Bebida lactea
fermentada com polpa de

frutas sabor frutas

vermelhas / morango /
coco / salada de frutas, em

embalagem de 200 mL

Banana Nanica;
Banana Prata;
Tangerina (murcote ou
ponca)

Banana Maca

Bebida lactea fermentada com polpa de
frutas sabor frutas vermelhas / morango /
coco / salada de frutas, em embalagem de

200 mL; Banana Nanica; Banana Prata;

Tangerina tipo Pokan

Banana Nanica; Banana Prata; Tangerina
tipo Poncan
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Birigui

Laranja Péra fresca; Polpa
de fruta de caju; Polpa de
fruta integral de morango;
Banana Nanica; Abacaxi
Pérola ou Havai; Feijao
Carioquinha; Alho
descascado

Suco de Manga,
natural, em
embalagem Tetrapak;
Suco de Laranja,
natural, em
embalagem Tetrapak;
Suco de Goiaba,
natural, em
embalagem Tetrapak

Laranja Péra; Mamao
Formosa; Abacaxi Pérola;
Goiaba Vermelha;
Melancia; Tangerina
Ponkan ou Murgot;
Alface; Tomate; Brocolis;
Couve-flor; Meldo
Caipira; Beterraba;
Cenoura; Couve
manteiga; Pepino; Rdcula;
Cheiro verde; Repolho
verde; Vagem; Manga
(tipo Haden, Palmer ou
outra); Banana Nanica

Abacaxi Pérola; Abobrinha brasileira extra;
Alface; Alho descascado; Banana Nanica;
Beterraba; Brocolis japonés; Cenoura;
Cheiro verde; Couve manteiga; Couve-flor;
Feijao cariogquinha; Goiaba vermelha;
Laranja Péra; Macéd Nacional Fuji ou Gala;
Mamé&o Formosa; Mandioca descascada;
Manga (Haden, Palmer ou outra); Melancia;
Meldo Caipira; Pepino Japonés; Repolho
verde; Tangerina Ponkan ou Murgot;
Tomate Salada; Vagem

Abacaxi Pérola; Abobrinha brasileira extra;
Acelga fresca; Alface; Banana Nanica;
Batata doce; Batata Inglesa; Berinjela extra;
Beterraba; Brocolis japonés; Cebola;
Cenoura; Cheiro verde; Chuchu; Couve
manteiga; Laranja Péra; Maca Nacional
Fuji; Mamé&o Formosa; Mandioca
descascada; Mandioquinha;
Melancia; Meldo Caipira; Pepino Japonés;
Pimentdo amarelo; Pimentdo verde;
Pimentdo vermelho; Repolho verde;
Tangerina Ponkan ou Murgot; Tomate
Salada; Vagem
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Boituva

Sem informacdes.

Banana Nanica;
Tangerina (Mexerica);
P&o tipo bisnaguinha;
Péo francés; P&o de
leite; Bolo caseiro
simples; Suco tropical
de frutas, sabores
variados (abacaxi,
acerola, goiaba e
laranja), em
embalagem de 200 mL

Biscoito amanteigado
caseiro

Sem informacdes.

Banana Nanica; Bolo caseiro simples; Suco
integra de frutas, em sabores variados, em
embalagem cartonada de 220 mL.

Braganca Paulista

Banana Nanica; Banana
Prata; Morango; Caqui;
Suco sabor laranja, em

embalagem cartonada de

200 mL; Suco sabor

manga, em embalagem
cartonada de 200 mL;
Suco sabor goiaba, em

embalagem cartonada de

200 mL.

Banana Nanica
organica; Abacate
organico; Morango

organico; Goiaba
organica.

Banana Nanica; Banana
Prata; Morango; Goiaba;
Tangerina; Bolo Regional

de frutas. (Termo de
referéncia separou itens

por valores tradicionais e

por valores organicos)

Suco integral misto de goiaba e macé, em
embalagem de 1 L.

Suco misto de manga e magé, em
embalagem de 200 mL.
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Campinas

Banana Prata.

Goiaba vermelha

Goiaba vermelha

Abobora (paulista, Italia ou brasileira);
Alface (americana, crespa ou lisa); Batata
doce; Beterraba; Cenoura; Mandioca com

casca; Repolho verde ou branco.

Cookie gosta de chocolate, em embalagem
de 30g; Goiaba vermelha; Banana Nanica.

Campos do Jorddo

Sem informagdes.

Suco natural de
sabores diversos, em
embalagem de 200
mL.

Suco natural de sabores
diversos, em embalagem
de 200 mL.

Suco natural de sabores diversos, em
embalagem de 200 mL.

Suco natural de sabores diversos, em
embalagem de 200 mL.

Capivari

Banana (Nanica ou Prata);
Tangerina (Ponkan ou
Mexerica); Goiaba
(Vermelha ou Branca);
Cookie de milho, em
embalagem de 30g;
Cookie de chocolate, em
embalagem de 30g; Uva
(rosada, branca ou preta);
logurte com polpa de
fruta (sabores morango ou
coco), em embalagem de
200g.

Banana (Nanica ou
Prata); Goiaba
(Vermelha ou Branca);
logurte com polpa de
fruta (sabores
morando ou coco), em
embalagem de 200g.

Banana (Nanica ou Prata);
Tangerina (Ponkan ou
Mexerica); logurte com
polpa de fruta (sabores
morando ou coco), em
embalagem de 200 g.

Banana (Nanica ou Prata); Tangerina
(Ponkan ou Mexerica); Goiaba (vermelha
ou branca); logurte com polpa de fruta
(sabores morango ou coco), em embalagem
de 200 g.

Banana (Nanica ou Prata); Tangerina
(Ponkan ou Mexerica); Goiaba (vermelha
ou branca); logurte com polpa de fruta
(sabores morango ou coco), em embalagem
de 160 a 220 g.
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Caraguatatuba

Sem informacdes.

Suco natural de
sabores diversos, em
embalagem de 200
mL.

Suco natural de sabores
diversos, em embalagem
de 200 mL.

Suco natural de sabores diversos, em
embalagem de 200 mL.

Sem informacdes.

Cubatdo

Suco natural de sabores
diversos, em embalagem
de 200 mL.

Suco de laranja
integral, em
embalagem de 200 mL

Suco de uva integral, em
embalagem de 200 mL

Suco de uva integral, em embalagem de 200
mL

Suco de uva integral, em embalagem de 200
mL; Macd crocante, tipo chips, sem canela,
em embalagem de 40 g.

Guarulhos

Sem informagdes.

Suco de uva integral,
em embalagem de 200
mL; Suco de laranja
integral, em
embalagem de 200 a
330 mL; Doce de
banana coco e mel, em
embalagem de 25 g.

Suco de uva integral, em
embalagem de 200 mL

Suco de uva integral, em embalagem de 200
mL

Sem informagdes.

Hortolandia

logurte natural sabores
variados (morango, coco e
péssego), em embalagem
de 200 mL.

Banana Nanica;
Goiaba vermelha;
Mexerica; Chips de
banana e mandioca,
em embalagem de 50

g.

Banana Nanica; Goiaba
vermelha; Mexerica
Ponkan.

Alface (americana, crespa ou lisa); Banana
Nanica; Mandioca (do tio de mesa, com
casca); Batata doce; Abdbora (Italia,
brasileira ou paulista); Repolho
(branco/verde); Goiaba vermelha;
Beterraba.

Banana Nanica; Goiaba vermelha;
Mexerica Ponkan.
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Ilha Solteira

Sem informacdes.

Maca Gala.

Abobora paulista; Batata
inglesa; Beterraba; Cebola
amarela; Cenoura;
Laranja Péra; Melao
amarelo; Repolho verde;
Tomate Salada.

Banana Nanica; Goiaba vermelha; Maca
Gala; Tangerina Ponca.

Tangerina Poncd; Banana Nanica; Uva
Niagara; Goiaba vermelha; Péra
Portuguesa; Maca Gala.

Itapetininga

Mexerica Ponkan; Banana
Nanica; Banana Prata.

Mexerica Ponkan;
Banana Nanica;
Goiaba vermelha.

Banana Prata

Banana Nanica; Mexerica Ponkan.

Banana Nanica; Mexerica Ponkan.

Itaquaquecetuba

Sem informagdes.

Suco de laranja
integral, em
embalagem de 200 mL

Suco de uva integral, em
embalagem de 1000 mL.

Sem informagoes.

Sem informagdes.

Jacarei

Suco integral, de sabores
diversos, em embalagem
de 200 mL; Banana
Nanica; Banana Prata;
Mexerica Rio.

Suco integral, de
sabores diversos, em
embalagem de 200
mL; Banana Nanica;
Banana Prata;
Tangerina (Ponkan,
Murcott, Rio/Carioca).

Suco integral, sabores
diversos, em embalagem
de 200 mL.

Suco integral, sabores diversos, em
embalagem de 200 mL.

Suco de uva integral, em embalagem de 200
mL; Suco integral, sabores diversos, em
embalagem de 200 mL.

Jundiai

Suco integral, em sabores
variados, em embalagem
cartonada de 200 mL.

Suco integral, em
sabores variados, em
embalagem cartonada

de 200 mL.

Suco integral, em sabores
variados, em embalagem
cartonada de 200 mL.

Sem informagdes.

Suco integral, em sabores variados (minimo
2), em embalagem cartonada de 200 mL.

Matéo

Sem informagdes.

Sem informagdes.

Sem informacdes.

Sem informagoes.

Biscoito doce integral com gréos, em
embalagem de 1 Kg; Suco integral de uva,
em embalagem de 200 mL.
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Suco integral, em
sabores variados, em

logurte de frutas, sabores

Suco natural de sabores diversos, em

Suco natural de uva e/ou laranja, em

Piracicaba Sem informagges. embalagem cartonada diversos, em embalagem embalagem de 200 mL. embalagem de 200 mL.
de 200 g.
de 200 mL.
Maca nacional Fuji; Melancia; Meldo
Suco natural de sabores sati)urzcs) (rj] ;’i}gzcl)g eem Suco de uva integral, em aGrQ?ars;o\;/;izzl\é\g'l Iéznnsénza&gﬁzggé ;%gtg?(l
Pirituba diversos, em embalagem ’ gral, Sem informacdes. ' '

cartonada de 200 mL.

embalagem cartonada
de 200 mL.

embalagem de 200 mL.

Pérola; Maméo Papaia (Havai); Manga
Palmer; Pdo de forma integral; Requeijdo
cremoso, em embalagem de 500 g.
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Presidente Epitéacio

Suco de polpa de fruta
(maracuja, liméo, laranja,
goiaba e acerola); em
embalagem de 300 mL;
P&o caseiro (comum,
batata, cenoura, mandioca
e integral), em
embalagem de 60 g; Bolo
caseiro (fuba, laranja,
chocolate e cenoura); em
embalagem de 60 g;
Biscoito de amido; em
embalagem de 50 g.

Pao caseiro (comum,
batata, cenoura,
mandioca e integral),
em embalagem de
60g; Bolo caseiro
(integral, fuba, laranja,
chocolate e cenoura),
em embalagem de 60
g; Biscoito de amido,
em embalagem de 50
g; logurte de polpa de
fruta (sabores
morango, coco,
ameixa, abacaxi,
salada de frutas), em
embalagem de 200
mL; Banana Nanica;
Tangerina Ponca.

P&o caseiro (comum,
batata, cenoura, mandioca
e integral), em
embalagem de 60 g; Bolo
caseiro (integral, fuba,
laranja, chocolate e
cenoura), em embalagem
de 60 g; Biscoito de
amido (comum, liméo,
baunilha), em embalagem
de 50 g; Rosca caseira
(comum e coco); Banana
Nanica; Tangerina Poncd;
logurte de polpa de fruta
(sabores morango, coco,
ameixa, abacaxi e salada
de frutas), em embalagem
de 200 mL; Suco de polpa
de fruta (sabores
maracuja, liméo, laranja,
goiaba e acerola), em
embalagem de 300 mL;
Agua de coco, pura, em
embalagem de 300 mL.

Péao caseiro (comum, batata, cenoura,
mandioca e integral), em embalagem de 60
g; Bolo caseiro (integral, fuba, laranja,
chocolate e cenoura), em embalagem de 60
g; Biscoito de amido (comum, liméo,
baunilha), em embalagem de 50 g; Rosca
caseira (comum e coco); Chipa em formato
de ferradura; Banana Nanica; Tangerina
Ponkan; logurte de polpa de fruta (sabores
morango, coco, ameixa, abacaxi, salada de
frutas), em embalagem de 200 mL; Suco de
polpa de fruta (sabores maracuja, liméo,
laranja, goiaba, manga e acerola), em
embalagem de 300 mL; Agua de coco,
pura, em embalagem de 300 mL.

Pao caseiro (comum, batata, cenoura,
mandioca e integral), em embalagem de 60
g; Bolo caseiro (integral, fuba, laranja,
chocolate e cenoura), em embalagem de 60
0; Rosca caseira (comum e coco); Chipa em
formato de ferradura; Banana Nanica;
Tangerina Ponkan; Suco de polpa de fruta
(sabores maracujg, limao, laranja, goiaba,
manga e acerola), em embalagem de 300
mL; Agua de coco, pura, em embalagem de
300 mL.
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Registro

Café torrado e moido,
com selo de pureza; Cha
preto, natural; Geleia de

morango; Margarina
vegetal, com sal.

Banana Nanica
organica; Banana
Prata orgénica; Goiaba
Tipo 12 a 13,
vermelha; Mexerica;
Doce de banana
organico, com 30 g;
Sequilho artesanal,
com 50 a 100 g; Péo
caseiro de biomassa de
banana verde; Alface
organica; Cenoura
organica; Beterraba
organica; Tomate
Italiano orgénico;
Abdbora Brasileira /
Abobrinha.

Lim&o Tahiti orgénico;
Maméo organico; Suco de
Laranja integral e
Organico, em embalagem
de 1 L; Polpa de acerola
congelada; Polpa de
Abacaxi congelada;
Berinjela organica; Couve
organica; Vagem
organica; Salsinha
organica.

Limé&o Cravo organico; Cenoura organica;
Alface organico; Pdo caseiro de biomassa
de banana verde; Abobrinha / Abobrinha
Italiana organica; Berinjela organica;
Cheiro verde; Repolho; Acelga; Doce de
Banana orgénico, sem acUcar, em barra
individual de 30 g.

Maca nacional; Carne Bovina - Lagarto
Congelado; Carne Bovina sem 0sso; Carne
de frango - feito sem 0sso e sem pele;
Carne suina sem pele e sem 0sso, em cubos
- Pernil; Manteiga com sal, em embalagem
de 200 g; Ovo branco, de galinha, tipo extra
ou jumbo, em pacotes de 30 unidades;
Azeite de Oliva, extravirgem, com acidez
méaxima de 0,8% e em embalagem de 500
mL.

Salto

Suco natural de sabores
diversos, em embalagem
de 200 mL.

Banana Nanica

Suco natural de uva, em
embalagem de 200 mL;
Bebida Lactea UHT,
sabor chocolate, em
embalagem de 200 mL.

Suco natural de uva, em embalagem de 200
mL; Bebida Lactea UHT, sabor chocolate,
em embalagem de 200 mL.

Suco natural de fruta (sabores uva, magéd e
manga), em embalagem de 200 mL; Fruta
in natura desidratada, do tipo Magé chips
crocante, com adicdo de canela, em pacotes
de 40g.

Sao Carlos

logurte natural sabores
variados (morango e
coco), em embalagem de
200 g.

Suco natural de
laranja, em
embalagem de 200
mL.

logurte natural sabores
variados, em embalagem
de 200 g.

logurte natural sabores variados, em
embalagem de 200 g.

logurte natural sabores variados, em
embalagem de 200 g.




Banana Nanica; Biscoito
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S&o Jodo da Boa Vista

maracuja, abacaxi e
morango.

caseiro; Polpa de fruta de

de maracuja.

Banana Prata; Biscoito
caseiro; Polpa de fruta

Doce de banana, com

caseiro; Tomate.

Cebola; Cenoura; Pdo

Banana Prata; Polpa de fruta de maracuja.

Banana Prata.

embalagem de 25 g; .
x . ~ Suco natural de uva, em | Doce de banana, in natura, em embalagem . ~
Séo Paulo Sem informagdes. Suco natural sabores Sem informagdes.
- embalagem de 1 L. de25a30g.
variados, em
embalagem cartonada
de 200 mL.
Mexerica; Banana Mexerica; Banana | Mexerica Ponkan; Banana
Séo Roque Nanica; Banana Prata;

coco e mel, em

Goiaba vermelha.

Nanica; Banana Prata;
Goiaba vermelha.

Nanica; Banana Prata;
Goiaba Vermelha.

Mexerica Ponkan; Banana Nanica; Banana
Prata; Goiaba Vermelha.

Mexerica Ponkan; Banana Nanica; Banana
Prata; Goiaba Vermelha.

Sertdozinho

Banana Prata; logurte
natural sabores diversos,
em garrafa de 900 mL;
Mel envazado, em sachés
de 8 g; Suco natural,
sabores diversos, em
embalagem de 200 mL.

Banana Prata;
Tangerina Ponkan;
logurte natural de
diversos sabores, em
embalagem de 900
mL.

Sem informagdes.

Sem informagdes.

Sem informagdes.
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Sorocaba

Sem informacdes.

de 50 g.

Chips de Banana
organica, em pacotes

embalagem de 200 mL;
Bebida Lactea UHT,
sabor chocolate, em

embalagem de 200 mL.

Suco natural de uva, em

Suco natural de uva, em embalagem de 200
mL; Bebida Lactea UHT, sabor chocolate,
em embalagem de 200 mL.

Maga Chips Crocante, em embalagem de 40

g; Cookies com Gotas de Chocolate, em
embalagem de 30 g; Suco natural de macd,
em embalagem cartonada de 200 mL; Suco
de uva natural, em embalagem de 200 mL.

Suzano

Bebida Lactea UHT,
sabor chocolate, em
embalagem cartonada de
200 mL; Barra de cereais,
contendo aveia, arroz e

outros cereais, com
embalagem de 22 g; Suco
natural de diversos
sabores, sem definicdo de
volume; Biscoito tipo
Cookie, sabor baunilha
com gotas de chocolate,
em embalagem de 30 g;

Broa de fubd, em
embalagem de 30 g.

Suco natural de

embalagem de 200
mL.

sabores diversos, em

Suco natural de diversos
sabores, em embalagem
de 200 mL; Suco de macé

organico, natural, em
embalagem de 300 mL;
Banana Nanica; Mexerica
Ponkan.

Suco natural de uva, em embalagem de 200
mL.

Suco natural de diversos sabores, em
embalagem de 200 mL; Banana Nanica;
Biscoito caseiro de fuba, polvilho ou trigo,

em unidades de 8 a 10 g.
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Tupd

Mel de abelha, original,
em sachés de 10 g;
Banana Nanica; Banana

Macd; Goiaba vermelha.

Mel de abelha,
original, em sachés de
10 g; Banana Nanica;
Banana Magc4; Goiaba
vermelha; Tangerina
Ponkan; Bolacha doce

de amido de milho,
sem recheio, em

porcdo de 25 g.

Banana Nanica; Goiaba
vermelha.

Abobrinha; Tomate grupo oblongo ou
redondo, tipo salada; Banana Nanica;
Goiaba vermelha.

Banana Nanica; Goiaba vermelha; logurte
natural (sabores morango, coco, ameixa,
abacaxi, sala de frutas), em embalagem de
200 mL.

Votuporanga

Sem informagdes.

Abacaxi Pérola;
Banana Nanica;
Goiaba vermelhg;
Manga Tommy;
Melancia; Tangerina
Ponkan; Uva Niagara;
Suco natural de
laranja, em
embalagem de 200
mL; Suco natural de
uva, em embalagem de
200 mL.

Sem informagdes.

Abacaxi Pérola; Banana Nanica; Goiaba
vermelha; Manga Tommy; Melancia;
Tangerina Ponkan; Uva Niagara.

Abacaxi Pérola; Banana Nanica; Goiaba
vermelha; Manga Tommy; Melancia;
Tangerina Ponkan; Uva Niagara.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE A - EXEMPLO DE EDITAL DE CHAMADA PUBLICA

PARA AQUISICOES

DO PNAE NO IFSP

MINISTERIO DA EDUCAGAO i
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO
CAMPUS ARARAQUARA - IFSP

EDITAL DA CHAMADA PUBLICA 4581/2020
DISPENSA DE LICITACAO 4581/2020

PROCESSO: 23427.000700.2020-41
PREAMBULO

O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO
PAULO - CAMPUS ARARAQUARA, neste ato denominado simplesmente IFSP - Campus
Araraquara, pessoa juridica de direito publico, com sede a Rua Doutor Aldo Benedito Pierri, 250,
CEP 14804-296, Araraquara (SP), inscrita no CNPJ sob n.° 10.882.594\0020-28, representado
neste ato pelo Sr. Diretor Geral, Marcel Pereira Santos, no uso de suas prerrogativas legais, torna
publico para conhecimento dos interessados que fara realizar chamada publica para formalizagao
de dispensa de licitagdo, conforme condigdes estabelecidas neste Edital e em seus anexos. O
procedimento observara as disposigoes da Lein® 11.947/2009, da Resolugdo FNDE/CD n° 06/2020
e demais normas aplicaveis, e sera subsidiado pela Lei n° 8.666/1993.

DAS DATAS, HORARIOS E LOCAL DOS EVENTOS:

Periodo de divulgacao da Chamada
Publica:

De 17/09/2020 a 15/10/2020

Entrega dos Envelopes:

Até as 9 horas do dia 15/10/2020 (horario de
Brasilia)

Abertura dos Envelopes:

Dia 15/10/2020, as 9 horas (horario de Brasilia)

Valor Estimado

R$ 10.519,20

Endereco da Sessao Publica:

Rua Doutor Aldo Benedito Pierri, 250, CEP
14804-296, Araraquara (SP)

Contato: cad.arq@ifsp.edu.br

1. DO OBJETO

1.1. Aquisigdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para o atendimento ao Programa

Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE.

2. DOS ANEXOS

2.1. Integram este edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

2.1.1. Anexo | — Termo de referéncia;

2.1.2. Anexo |l — Modelo de Projeto de Venda;

2.1.3. Anexo lll — Modelo de Declaragao de Origem dos Produtos;
2.1.4. Anexo IV — Dados para Confecgdo do Contrato;

2.1.5. Anexo V — Modelo de Termo de Recebimento;

2.1.6. Anexo VI — Minuta do Contrato;

2.1.7. Anexo VIl — Modelo de Ordem de Fornecimento.



3. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
3.1. Poderao participar deste procedimento, somente:

3.1.1. Fornecedores Individuais: Agricultores familiares ndo organizados em grupos, detentores
da Declaragao de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
DAP fisica;

3.1.2. Agricultores familiares organizados em grupos informais detentores da Declaragéo de
Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP Fisica de cada
agricultor.

3.1.3. Grupos formais: Agricultores familiares organizados em grupos formais (cooperativas e
associagoes) detentores da Declaragédo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — DAP Juridica.

4. DO CREDENCIAMENTO

4.1. O proponente ou o seu representante, devera, preferencialmente, na mesma ocasido da
entrega de seu envelope, apresentar-se a Comissao (Comissao de Avaliagdo da Chamada Publica)
para efetuar seu credenciamento como participante deste procedimento, munido da sua carteira de
identidade e do documento que lhe dé poderes para manifestar-se durante os procedimentos
relativos a esta dispensa de licitagao.

4.1.1. O credenciamento podera ser efetuado durante a sessao publica, antes de quaisquer
manifestagdes em nome do proponente a ser representado.
4.1.2. Ando apresentagao ou incorregdo de quaisquer dos documentos de credenciamento ndo
impedira a participagdo do proponente no presente procedimento, porém impedira o
interessado de manifestar-se, de qualquer forma, durante a sessdo, em nome do proponente.
4.2. Considera-se como representante do proponente qualquer pessoa habilitada, nos termos do
estatuto, do instrumento publico de procuragéo, ou particular com firma reconhecida, ou documento
equivalente.
4.3. Cada credenciado podera representar apenas um proponente. Aquele que ja tiver, na sessdo
publica, manifestado em nome de um proponente, ndo podera mais optar por representar outro,
nesta mesma sessao.
4.4. Os documentos exigidos nesta dispensa de licitagao poderao ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por membro da Comissé&o, ou
publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial.
4.4.1. N&o tera por comprovada a autenticidade de documentos por meio de copias que ndo
sejam das originais (copia de copia).

5. DO ENVELOPE COM DOCUMENTAGAO PARA HABILITACAO

5.1. Os envelopes deverao ser entregues no Setor de Licitagdes do Campus Araraquara, localizado
no enderego da sess&o publica.

5.2. Cada participante devera apresentar tnico envelope contendo os documentos de habilitagédo.

5.3. O envelope podera ser entregue @ Comissao por qualquer pessoa, desde que apresente seu
documento de identidade, para a qual sera emitido o respectivo recibo.

5.4. Afim de evitar riscos quanto a eventuais polémicas sobre a entrega tempestiva dos envelopes,
néo sera aconselhado o encaminhamento de envelope por via postal.

5.5. Se por ventura mais de um envelope de um mesmo participante for entregue a Comissao, tera
preferéncia, para efeito de participagdo na disputa, aquele apresentado por representante
devidamente credenciado pelo participante; se mais de um envelope do mesmo participante tiver
sido entregue desta forma, tera preferéncia aquele apresentado por ultimo, tempestivamente.

5.5.1. Envelopes apresentados apés o momento definido previamente no preambulo deste
edital somente seréo recebidos se o responsavel por entrega-los apresentar-se para tanto, no
Setor de Licitagbes, até o horario limite determinado, e estiver aguardando o atendimento pela
Comisséo.
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5.5.1.1. Depois de ultrapassado esse horario, exceto na situagdo acima, nenhum outro
sera recebido, tampouco serdo permitidos quaisquer adendos ou esclarecimentos
relativos a documentagao.
5.6. O conjunto de documentos relativos a habilitagdo devera ser entregue em envelope fechado e
lacrado, identificado com o nome do participante e contendo em suas partes externas e frontais os
seguintes dizeres:
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO
CAMPUS ARARAQUARA
CHAMADA PUBLICA 4581/2020
FORNECEDOR <Fornecedor Individual: nome e CPF; Grupo Informal: home de um dos
agricultores e CPF; Grupo Formal: nome do grupo e CNPJ>

5.6.1. Divergéncias dos dizeres nas partes externas dos envelopes em relagéo a forma acima
indicada n&o serdo impedimento para participagcdo na dispensa de licitagdo, desde que ndo
deixem duvidas quanto & chamada publica a que se referem e o(s) participante(s), detentor(es)
deste(s).
5.7. Os envelopes que ndo forem entregues nas condi¢gdes acima estipuladas ndo gerardo efeitos
para fins de participagdo no procedimento.

6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO DO ENVELOPE
6.1. Para a habilitag&o, os participantes deverdo apresentar os documentos a seguir relacionados,
conforme o tipo de fornecedor que se enquadrem:
6.1.1. Fornecedores Individuais, ndo organizados em grupo:
6.1.1.1. prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;
6.1.1.2. extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos ultimos 30
dias;
6.1.1.3. Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentagdo Escolar com assinatura do agricultor
participante, conforme anexo deste edital;
6.1.1.4. prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o
caso; e
6.1.1.5. declaragao de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo oriundos de
produgéo propria, relacionada no projeto de venda (Atestado do PNAE emitido pelo
técnico da EMATER, conforme modelo de Declaragdo de Origem do(s) Produto(s),
anexo neste edital).
6.1.2. Grupos Informais de Agricultores Familiares:
6.1.2.1. prova de inscrigao no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;
6.1.2.2. extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos ultimos 30
dias;
6.1.2.3. Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentag@o Escolar com assinatura de todos os
agricultores participantes, conforme anexo deste edital;
6.1.2.4. prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o
caso; e
6.1.2.5. copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada no
orgao competente;
6.1.2.6. declaragao de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos
pelos agricultores familiares relacionados no projeto de venda (Atestado do PNAE
emitido pelo técnico da EMATER, conforme modelo de Declaragdo de Origem do(s)
Produto(s), anexo neste edital).
6.1.3. Grupos Formais de Agricultores Familiares:
6.1.3.1. prova de inscri¢gdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;
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6.1.3.2. extrato da DAP Juridica para associagdes e cooperativas, emitido nos ultimos
30 dias;
6.1.3.3. prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa & Seguridade Social e
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS;
6.1.3.4. copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada no
6rgédo competente;
6.1.3.5. Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
Alimentag¢ao Escolar, conforme anexo deste edital;
6.1.3.6. declaragao de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos
pelos associados relacionados no projeto de venda (Atestado do PNAE emitido pelo
técnico da EMATER, conforme modelo de Declaragdo de Origem do(s) Produto(s),
anexo neste edital) e
6.1.3.7. a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o
caso.
6.2. Para os produtos organicos, sera exigida a respectiva certificagdo organica, a qual devera
constar no envelope, juntamente aos os demais documentos de habilitagéo.
6.3. Nao sera considerado inabilitado o grupo formal que deixar de apresentar no envelope a prova
de regularidade com a Fazenda Federal, relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS, desde que a Comissao logre éxito em comprovar tais regularidades por
meio de consulta on line na Internet, procedimento a ser realizado, se necessario, logo apos a
abertura do(s) envelope(s).
6.4. Cada documento devera ser apresentado em uma via, podendo ser o original, copia autenticada
por cartério competente ou por membro da Comissdo, no momento da abertura dos envelopes,
mediante apresentagdo da original.
6.5. Toda a documentagdo devera estar vigente, sem emendas, rasuras ou ressalvas.
6.6. Na auséncia ou irregularidade de quaisquer dos documentos de habilitagéo, a Comisséo, a seu
critério, podera conceder prazo para regularizagéo, observado o tratamento isonémico a todos os
proponentes.

7. DO PROCEDIMENTO DE ABERTURA DOS ENVELOPES

7.1. No dia, horario e local designados neste edital, a Comissado dara inicio a sess&o publica.
7.1.1. Os atos publicos poderdo ser assistidos por qualquer pessoa, mas somente deles
participardo ativamente os proponentes ou representantes credenciados, ndo sendo permitidas
atitudes desrespeitosas ou que causem tumuitos e perturbem o bom andamento dos trabalhos.

7.2. Apés assinatura nos envelopes pelos membros da Comisséo e pelos proponentes, proceder-

se-a a abertura desses, quando entdo a documentagdo de habilitagdo sera analisada, conforme

item proprio deste edital.

7.3. As documentagdes dos envelopes também deverdo ser rubricadas pelos membros da

Comissao e pelos proponentes e representantes presentes.
7.3.1. Caso a Comisséo julgue conveniente, podera suspender a reunido para analisar os
documentos apresentados, marcando, na oportunidade, nova data e horario em que voltara a
se reunir, informando os interessados.

7.4. Em todos os atos publicos, serdo lavradas atas circunstanciadas, assinadas pelos membros da

Comissao e pelos representantes credenciados e proponentes presentes.

8. DO PROJETO DE VENDA

8.1. O Projeto de Venda devera estar em conformidade com esta chamada publica e ser entregue,
conforme Anexo Il deste Edital, de forma legivel em uma via, sem emendas ou rasuras, contendo
prego(s) unitario(s) e total(is) propostos em moeda corrente do pais. Devera conter, ainda, conforme
0 caso:

8.1.1. Identificagdo do numero da chamada publica:
8.1.2. Nome do Agricultor individual;
8.1.3. Nome dos proponentes dos grupos formais e/ou informais;
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10.3. As amostras deveréo ser apresentadas em embalagens identificadas com o numero desta
chamada publica, nome do forecedor e especificagdo do conteudo e trazer informagbes
nutricionais, composigao basica e prazo de validade.

10.4. As amostras serdo submetidas aos testes necessarios e analisadas pela Comissdo de
Alimentacao Escolar do Campus Araraquara, o qual emitira seu parecer devidamente assinado e
identificado.

10.5. A ndo apresentagdo de amostra ou aquela apresentada em desacordo com este edital e
anexos, implicara a automatica desclassificagdo do item e/ou proposta.

11. DO RESULTADO

11.1. AComissé&o de Avaliagdo divulgara o resultado do processo em até quarenta e oito horas apos
a conclusdo de todos os trabalhos desta chamada publica.

12. DO CONTRATO

12.1. O(s) proponente(s) vencedor(es) sera(ao) convocado(s) para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contados a partir da intimagao, assinar o contrato, sob pena de decair do direito a contratagdo, sem
prejuizo das sangdes previstas neste edital.
12.1.1. O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por igual periodo, por
solicitagdo justificada do futuro fornecedor e aceita pela Administragéo.
12.2. Antes da assinatura do contrato, o 6rgéo realizara consulta on line para identificar possivel

proibigdo de contratar com o Poder Publico, cujos resultados serdo anexados aos autos do processo.

12.3. E facultado & Administragéo, quando o convocado n&o assinar o contrato no prazo e condigdes
estabelecidos, convocar os proponentes remanescentes, na ordem de classificagao, para fazé-lo
em igual prazo e nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos
pregos atualizados de conformidade com o ato convocatério, independentemente da cominagao
prevista neste Edital.

13. DAS ALTERAGOES DO CONTRATO
13.1. O contrato podera ser alterado nos termos do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993.

14. DA SUBCONTRATAGAO
14.1. E expressamente vedada a subcontratagao.

15. DA VIGENCIA DO CONTRATO

15.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de doze meses, a partir da data da assinatura ou até a
entrega do quantitativo total dos produtos adquiridos, o que ocorrer primeiro.

15.1.1. Avigéncia podera ultrapassar o exercicio financeiro, desde que as despesas referentes
a contratagao sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, para fins de inscrigdo em
restos a pagar, conforme Orientagdo Normativa AGU n° 39, de 13/12/2011.

16. DO REEQUILIBRIO DOS PRECOS

16.1. No caso de pedidos de reequilibrio econémico-financeiro por parte do contratado, este devera
demonstrar de forma clara, por intermédio de planilhas de custo, a composi¢gdo do novo prego,
indicando fatos imprevisiveis, se ndo for o caso, indicar fatos previsiveis com consequéncias
imprevisiveis, apresentando, dessa forma, documentos comprobatérios dos fatos alegados e ndo
se reportar a fatos absolutamente estranhos ao futuro contrato. Na analise da solicitagdo, dentre
outros critérios, o contratante adotara, além de ampla pesquisa de pregos, parecer contabil da
solicitante e demonstragéo de reais impactos sobre a execugéo do futuro termo.

16.1.1. Nao serdo reconhecidos pedidos ndo fundamentados e desacompanhados de

documentos que comprovem as alegagdes/fatos aludidos no pedido.

16.1.2. Pedido de reequilibrio econémico-financeiro é procedimento excepcional, ndo se

admitindo o seu manejo para corrigir distor¢gbes da equagéo econdmico-financeira do contrato

que sejam decorrentes de pregos que o contratado n&o teria condigdes de suportar ja na época
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8.1.4. Nome da entidade articuladora do grupo informal;

8.1.5. Relagdo de fornecedores e produtos (produto, unidade, quantidade, preco e valor total);

8.1.6. Descrigdo dos mecanismos de acompanhamento das entregas dos produtos;

8.1.7. Caracteristica do fornecedor proponente e assinatura.
8.2. A apresentagao de Projeto de Venda para a contratagdo pretendida implica concordancia do
proponente em fornecer os produtos pelo preco de referéncia constante no Termo de referéncia,
independentemente do valor apresentado em sua proposta.
8.3. Os géneros alimenticios deverao atender ao disposto na legislagao de alimentos, estabelecida
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/Ministério da Saude e pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MDA, através das Resolugées RDC n° 259/02 e 216/2004 — ANVISA;
8.4. Os valores totais apresentados pelos proponentes deverdo respeitar o limite individual de venda
do Agricultor Familiar e do Empreendedor Familiar Rural para a alimentagéo escolar, no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por DAP, por ano civil.
8.5. Os agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, poderdo contar com uma Entidade
Articuladora que podera, nesse caso, auxiliar na elaboragéo do Projeto de Venda de Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar para a Alimentagéo Escolar.

8.5.1. As Entidades Articuladoras séo aquelas definidas pelo Ministério de Desenvolvimento

Agrario — MDA.
8.6. Conforme determina o Art. 35 da Resolugdo do FNDE n° 06/2020, para priorizagdo das
propostas, devera ser observada a seguinte ordem para desempate:

8.6.1. os fornecedores locais do municipio;

8.6.2. os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas;

8.6.3. os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou agroecolégicos,
segundo a Lein®10.831, de 23 de dezembro de 2003;

8.6.4. os Grupos Formais (organizagdes produtivas detentoras de Declaragéo de Aptidao ao
PRONAF — DAP Juridica) sobre os Grupos Informais (agricultores familiares, detentores de
Declaragéo de Aptiddo ao PRONAF — DAP Fisica, organizados em grupos) e estes sobre os
Fomecedores Individuais; e

8.6.5. organizagbes com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores
familiares rurais no seu quadro de sécios, conforme DAP Juridica.
8.7. Em caso de persistir o empate, sera realizado sorteio.
8.8. Caso a entidade executora ndo obtenha as quantidades necessarias de produtos oriundos de
produtores e empreendedores familiares locais, estas deverao ser complementadas com propostas
de grupos de produtores e empreendedores familiares do territorio rural, do estado e do pais, nesta
ordem, realizando-se também o sorteio, no caso de empate.
8.9. O encaminhamento dos projetos de venda pressupde o pleno conhecimento de todas as
exigéncias contidas no edital de chamada publica e seus anexos e implica a aceitagéo integral e
irretratavel aos termos e condigdes deste Edital e anexos.

9. DA HOMOLOGACAO

9.1. Apos o regular decurso da fase recursal, o processo de dispensa sera submetido & autoridade
competente para que se proceda a devida homologagao.

10. DA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS

10.1. Depois de homologado o procedimento de andlise da documentagdo, o proponente
classificado provisoriamente em primeiro lugar sera convocado para apresentagao de amostra dos
produtos ofertados, no prazo de dois dias Uteis.

10.2. As amostras deverdo ser apresentadas no Campus Araraquara, conforme constar na
convocagao, no horario das 8h00 as 17h00, na quantidade 10 produtos, para aqueles fornecidos
em unidades.
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de apresentag@o do seu Projeto de Venda. Solicitagbes dessa natureza serdo prontamente
indeferidas.
16.1.3. A deliberagéo de deferimento ou indeferimento do pedido sera divulgada em até trinta
dias.
16.1.4. Durante a analise do pedido de reequilibrio pelo contratante, ndo sera admitida a
suspensdo do fornecimento do objeto desta chamada publica. Caso isso ocorra, constituira
inexecugdo parcial das obrigagdes assumidas, implicando a instauragdo de Processo
Administrativo para aplicagéo das sangdes cabiveis.
16.2. Sob nenhum pretexto havera reequilibrio econémico-financeiro retroativo; o prazo sera
contado a partir da manifestagdo do contratado, para os préximos fornecimentos para os quais nao
tenha sido ainda emitida a Ordem de Fornecimento.

17. DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE E DO CONTRATADO

17.1. As obrigagdes do contratante e do contratado sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia
e na minuta do contrato, bem como em outros itens deste Edital.

18. DO PAGAMENTO

18.1. O pagamento sera efetuado por meio de Ordem Bancaria de Crédito, mediante depdsito em
conta corrente no nome do contratado, na agéncia e estabelecimento bancario indicados por ele,
ou por outro meio previsto na legislagéo vigente.

18.2. O pagamento devera ser efetuado no prazo de até trinta dias corridos, contado do
Recebimento Definitivo do objeto adquirido e mediante apresentagdo da Nota Fiscal.

18.3. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata
o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverao ser efetuados no prazo de até cinco dias uteis,
contado do Recebimento Definitivo do objeto licitado e mediante apresentagdo da Nota Fiscal, nos
termos do art. 5°, § 3°, da Lei n° 8.666, de 1993.

18.4. A nota fiscal devera referir-se a produtos/servigos de uma unica Nota de Empenho; no caso
de o fornecimento abranger produtos/servigos de mais de uma Nota de Empenho, deverdo ser
emitidas tantas notas fiscais quantas forem necessarias.

18.5. A Nota de Empenho para a qual haja pagamento parcial, cujo fornecedor tenha seu registro
de prego cancelado, permanecera no nome desse, mesmo que os futuros pagamentos sejam feitos
em nome do proximo fornecedor que tenha concordado em registrar seus pregos, decorrente de
negociagédo com a administragéo, obedecida a ordem de classificagéo.

18.6. Ficara reservado ao Campus Araraquara o direito de suspender o pagamento, até a
regularizagéo da situagdo, se, no ato da entrega ou na fase de recebimento definitivo forem
identificadas imperfei¢cdes e/ou divergéncias em relagao as especificagdes técnicas.
18.7. Serdo retidas na fonte e recolhidas previamente aos cofres publicos as taxas, impostos e
contribuigbes previstas na legislagdo pertinente, cujos valores e percentuais respectivos deverao
estar discriminados em local préprio do documento fiscal de cobranga.
18.8. Quando do pagamento, se for o caso, serd efetuada a reteng&o tributaria prevista na legislagao
aplicavel.
18.9. A cada pagamento ao fornecedor a Administragao realizara consulta on line para verificar a
manutengéo das condigdes de habilitagdo.
18.9.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagao de irregularidade do fornecedor contratado,
deve-se providenciar a sua adverténcia, por escrito, no sentido de que, no prazo de cinco dias
uteis, o fornecedor regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa;
18.9.2. O prazo do subitem anterior podera ser prorrogado uma unica vez, por igual periodo, a
critério da Administragéo;
18.9.3. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
Administragdo devera comunicar aos 6rgédos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade
fiscal quanto & inadimpléncia do fornecedor, bem como quanto & existéncia de pagamento a
ser efetuado pela Administragéo, para que sejam acionados 0os meios pertinentes e necessarios
para garantir o recebimento de seus créditos;
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18.9.4. Persistindo a irregularidade, a Administragdo devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo dos contratos em execugdo, nos autos dos processos administrativos
correspondentes, assegurada a contratada a ampla defesa;
18.9.5. Havendo a efetiva prestagao de servigos ou o fornecimento dos bens, os pagamentos
serdo realizados normalmente, até que se decida pela resciséo contratual, caso o fornecedor
nao regularize sua situagdo junto ao SICAF;
18.9.6. Somente por motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro interesse publico
de alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade do
6rgdo ou entidade contratante, ndo sera rescindido o contrato em execugdo com empresa ou
profissional inadimplente no SICAF".
18.10. Havendo erro na apresentagao da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratagao,
ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, como, por exemplo, obrigagdo
financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara
sobrestado até que o contratado providencie as medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo para
pagamento iniciar-se-a4 ap6s a comprovagdo da regularizagdo da situagdo, ndo acarretando
qualquer 6nus para o contratante.
18.11. Sera considerada como data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.
18.12. O contratante néo se responsabilizara por qualquer despesa que venha a ser efetuada pelo
contratado, que porventura ndo tenha sido acordada no contrato.
18.13. AAdministragdo deduzira do montante a ser pago os valores correspondentes as multas e/ou
indenizagdes devidas pelo contratado.
18.14. O desconto de qualquer valor no pagamento devido ao contratado, por motivo de
descumprimento de obrigagdes, sera precedido de processo administrativo em que sera garantido
ao contratado o contraditorio e a ampla defesa, com os recursos e meios que Ihes sdo inerentes.
18.15. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o contratado ndo tenha concorrido
de alguma forma para tanto, ficara convencionada a taxa de encargos moratérios devida pelo
contratante, entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento, mediante aplicagéo
da seguinte férmula:
EM=1xNx VP
Onde:
EM = Encargos Moratérios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela pertinente a ser paga;
TX = Percentual da taxa anual = 6% (seis por cento);
| = Indice de compensagao financeira, assim apurado:

I =(TX/100)/365 —  |=(6/100)/365 — 1=0,00016438

19. DA FISCALIZACAO

19.1. A execucdo dos forecimentos sera objeto de acompanhamento, controle, fiscalizagdo e
avaliagdo por representante do contratante, para este fim especialmente designado, com as
atribuigdes especificas determinadas na Lei n° 8.666/1993, conforme detalhado no Termo de
referéncia.

19.2. O acompanhamento, o controle, a fiscalizag&o e avaliagao de que trata este item ndo excluem
a responsabilidade do contratado e nem confere ao contratante responsabilidade solidaria, inclusive
perante terceiros, por quaisquer irregularidades ou danos na execugao dos servigos contratados.
19.3. O contratante se reserva o direito de rejeitar, no todo ou em parte, os produtos entregues em
desacordo com o presente Edital e seus anexos.

20. DOS RECEBIMENTOS PROVISORIO E DEFINITIVO

20.1. O recebimento provisério € o ato pelo qual o material encomendado é entregue ao Campus
Araraquara no local previamente designado, ndo implicando, necessariamente, em aceitagéo.
Transfere apenas a responsabilidade pela guarda e conservagédo do material, do fornecedor a
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unidade recebedora, independentemente dos dizeres tipicos ja impressos no documento fiscal,
juntos a assinatura de quem tenha recebido o material.
20.2. A prova do recebimento provisorio € constituida pela assinatura de quem de direito no
documento fiscal ou documento equivalente e serve apenas como ressalva ao fornecedor para os
efeitos do subitem anterior e de comprovagéo da data da entrega.
20.3. O recebimento definitivo & o ato pelo qual o servidor competente declara, no documento fiscal
ou em outro documento habil, haver recebido o bem que foi adquirido, tornando-se, neste caso,
responsavel pela quantidade e perfeita identificagdo desse bem, de acordo com as especificagdes
estabelecidas na Nota de Empenho, contrato de aquisigdo ou outros instrumentos, consoante o
artigo 62 da Lei 8.666/1993 atualizada.
20.4. O objeto devera ser entregue pelo contratado, rigorosamente conforme especificages do Edital,
dentro do prazo estabelecido.
20.5. Apessoal/comissao designada para o recebimento provisorio fara constar no canhoto e no verso
do documento fiscal a data da entrega e, se for o caso, as irregularidades observadas, podendo
essas Ultimas serem feitas em outro documento habil.
20.6. Serdo realizados os procedimentos para fins de recebimento definitivo dos produtos entregues
em até dez dias uteis, verificando se estd em conformidade com o exigido no edital e com o
constante da respectiva proposta do vencedor.
20.6.1. Caso seja constatada a conformidade do objeto, sera emitido Termo de Recebimento
(definitivo), conforme anexo deste edital, e a nota encaminhada ao setor competente para fins
de pagamento.
20.6.2. Caso seja constatada a deficiéncia no fornecimento do objeto, sera lavrado termo, no
qual se consignarado as desconformidades verificadas.
20.6.3. Quando for o caso, o contratado devera sanar as falhas do fornecimento no prazo de
quarenta e oito horas, para fins de novas verificagdes. Havendo nova desconformidade, ficara
caracterizada a inexecugdo contratual pelo fornecedor.
20.6.4. Independentemente de o fornecedor providenciar a corre¢do das falhas no
fornecimento, o contratante podera aplicar ao contratado as penalidades previstas, levando em
consideracéo a gravidade do descumprimento das obrigagées assumidas.
20.6.5. Os custos pelas corregdes do fomecimento em desconformidade correrdo
exclusivamente as expensas do contratado.
20.7. O Campus Araraquara nao se responsabilizara pela guarda de materiais recusados, por
periodo superior aquele fixado para substituicdo/complementagao.
20.8. Os materiais recusados somente serdo devolvidos mediante Termo de Recolhimento emitido
pelo fornecedor, autorizando para tanto quem venha retira-los.
20.9. O objeto somente sera considerado entregue definitivamente apds a verificagdo de todos os
parametros necessarios para o seu aceite, tais como: qualidade, quantidade, compatibilidade,
autenticidade, e outros que se fizerem necessarios.

21. DA RESCISAO DO CONTRATO

21.1. As hipéteses de rescisdo do ajuste, bem como a disciplina aplicavel em tais casos, séo
aquelas previstas no instrumento de contrato, nos termos dos artigos 78 a 80 da Lei n° 8.666, de
1993.

22.DOS RECURSOS

22.1. Dos atos da Administragao, praticados no curso deste procedimento, sera admitido recurso
hierarquico, no prazo de dois dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata de
reunido, nos casos de:

22.1.1. habilitag&o ou inabilitagdo do proponente;

22.1.2. rescisdo do contrato por ato unilateral da Administragdo, nos casos a que se refere o
inciso | do artigo 79 da Lei n°® 8.666/1993;

22.1.3. aplicagao das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa.
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22.2. Interposto o recurso, tal ato sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo apresentar
contrarrazbes no prazo de dois dias Uteis.
22.3. O recurso sera dirigido @ Comissao, a qual podera reconsiderar sua decisé@o, no prazo de
cinco dias Uteis, ou nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado.
22.3.1. A decisdo devera ser proferida no prazo de cinco dias Uteis, contando do recebimento
do recurso.

22.4. Os recursos interpostos em razao de habilitagéo ou inabilitagdo de proponente terédo efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir eficicia suspensiva aos demais recursos.

22.5. Durante o prazo de apresentagdo do recurso, sera garantido o acesso do proponente aos
autos do processo ou a qualquer outra informagéo necessaria a instrugdo do recurso.

22.6. O acolhimento do recurso importara na invalidagédo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

23. DAS DISPOSICOES GERAIS
23.1. Quaisquer duvidas porventura existentes sobre o disposto no presente edital deverédo ser
objeto de consulta, por escrito, a Comiss&o, em até cinco dias consecutivos anteriores a data de
abertura da sessé&o publica.
23.1.1. As duvidas serdo consolidadas e respondidas, por escrito, apds esgotado o prazo de
consulta, por meio de circular afixada em mural na sede da Comissédo e encaminhada a todos
os interessados que tenham informado seu enderego eletrénico, cabendo aqueles que por
qualquer motivo ndo tenham recebido as informagdes no prazo estipulado o dever, no
resguardo de seus interesses, de inteirar-se sobre o teor do documento.
23.2. Os interessados deverdo estudar minuciosa e cuidadosamente o Edital e seus anexos, bem
como todas as instrugdes, termos e especificagbes técnicas presentes, informando-se de todas as
circunstancias ou detalhes que possam de algum modo afetar a aferigdo dos custos e prazos
envolvidos na execugao do objeto.
23.3. Os proponentes assumem todos os custos de preparagdo e apresentagdo de suas
documentagbes, e a Administragdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por essas despesas,
independentemente da condugao ou do resultado do procedimento.
23.4. A participagé@o neste procedimento implica plena aceitagéo, por parte do proponente, das
condi¢des estabelecidas neste edital e em seus anexos, bem como obrigatoriedade do cumprimento
das disposic¢des nele contidas.
23.5. Qualquer modificagdo no Edital exige divulgagéo pelo mesmo instrumento de publicagdo em
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragéo nao afetar a formulag&o das propostas.

23.6. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a realizagao
da sessdo publica na data marcada, sera automaticamente transferida para o primeiro dia util
subsequente, no mesmo horario e local anteriormente estabelecido, desde que ndo haja
comunicagdo contraria da Comissao.

23.7. E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase deste procedimento, a
promocéao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada
a inclus&o posterior de documento ou informagao que deveria constar no ato da sessao publica.

23.8. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e em seus anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na
Administragé&o.

23.9. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do
proponente, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia
e do interesse publico.

23.10. As normas que disciplinam este procedimento serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragéo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.
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23.11. Todas as pegas que compdem o processo sdo complementares entre si. Assim, qualquer
mengao formulada em um documento e omitida nos outros, sera considerada como especificada e
valida. Nao sera admitida a argumentagao de desconhecimento de obrigagdo a ser cumprida devido
sua omiss@o em algum documento.
23.12. O Edital e seus anexos, assim como os demais autos do processo administrativo,
permanecerdo com vista franqueada aos interessados e poderao ser lidos e/ou obtidos no Setor de
Licitagdes do Campus Araraquara, situado no enderego da sessao publica nos dias uteis, no horario
das 08h00 &s 17h00.
23.12.1. O Edital também sera disponibilizado, na integra, por e-mail, mediante solicitagdo
enviada para cad.arq@ifsp.edu.br.
23.13. Em caso de cobranga pelo fornecimento de cépia da integra do edital e de seus anexos, o
valor se limitara ao custo efetivo da reprodugao grafica de tais documentos, nos termos do artigo
32,§ 5° daLein® 8.666/1993.
23.14. Os casos omissos serdo dirimidos pela Comissédo com base nas disposigdes das normas
aplicaveis.

24.DO FORO

24.1. As questdes decorrentes da execugdo deste instrumento, que ndo possam ser dirimidas
administrativamente, serdo processadas e julgadas na Justica Federal, 362 Subsegao Judiciaria em
Araraquara, com excluséo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Araraquara, 03 de setembro de 2020

Comissao Especial de Compras das Agricultura Familiar

Eli Antonio Campanhol
Coordenador de licitagbes e Contratos
De acordo:
Angela Sayuri Morikawa de Freitas
Diretora Adjunto de Administragéo
Aprovo:

Marcel Pereira Santos
Diretor Geral
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APENDICE B - EXEMPLO DE TERMO DE REFERENCIA (TR)

PARA

AQUISICOES DO PNAE NO

@
BB INSTITUTO FEDERAL
HEE sso Paulo

BB Cimpus Araraquara

ANEXO ||
TERMO DE REFERENCIA - AQUISICAO DO FNDE/PNAE
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS AGRICULTURA FAMILIAR

1 OBJETO

1:1 Aquisicdo de géneros alimenticios — suco 100% natural da agricultura familiar, para
atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, conforme especificacbes e
condi¢des a seguir:

Fracao | Prego

Item Especificagado g::: qu::::' de unitario Prez;:st)otal
: Entrega| (R$)
Suco integral em embalagem de
200ml, sabor laranja,100% natural, Eribalageiii i
1 liquido, integral, pasteurizado, sem " ZO%mI 4218 Unica 2,49 10.516,88

adicdo de agua, conservantes ou
acucar. Validade minima de 270 dias.

Valor Total:| R$ 10.516,88

1.2 Descricdo detalhada do suco: Suco, liquido, 100% natural, pronto para consumo, de laranja
integral. Caracteristicas: Sem adicdo de agua, aclcar e conservantes, sem danos fisicos e
oriundos do manuseio e transporte. Embalagem tipo cartonada asséptica contendo 200ml de
suco e contendo canudo anexo. Prazo de validade minima apés a data de fabricacdo de 270
(duzentos e setenta) dias. As embalagens devem conter externamente os dados de
identificacdo, procedéncia, informacdes nutricionais, numero de lote, data de validade,
quantidade de produto.

1.3 As quantidades solicitadas referem-se a previséo de consumo do ano letivo de 2021, portanto
a primeira entrega se dara apenas no inicio do primeiro semestre de 2021.

1.4 A entrega deverd ser feita em dias uteis, respeitando-se o horario de recebimento do
Almoxarifado: Das 8h as 12h00 e das 13h as 17h00. Endereco: Rua Doutor Aldo Benedito
Pierri, 250, CEP 14804-296, Araraquara (SP). O prazo para entrega sera de dez dias Uteis, a
partir do recebimento da Ordem de Fornecimento.

1.5 As embalagens dos produtos poderdo ter outras caracteristicas, desde que obedecam a
legislacdo especifica vigente e com prévio acordo com o setor solicitante;

2 OBJETIVO

21 Fornecer Géneros Alimenticios de qualidade para os alunos da educacéo basica — ensino
médio integrado aos cursos técnicos nas modalidades integradas ao ensino médio e
concomitante/subsequente do IFSP — Campus Araraquara.

Pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBN), entende-se por alunos da educacéo
béasica o descrito em seu artigo 21, conforme segue:
1
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Art. 21. A educagéo escolar compbe-se de:

| - educagdo béasica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio;

Il - educagéo superior.

No Capitulo Il da LBDN (da Educacéo Basica), regulamenta todas as modalidades que compdem
a educacéo basica: educacéo infantil; ensino fundamental; ensino médio; educacéo profissional e
tecnoldgica e educacéo de jovens e adultos e, especificamente no artigo 36-B, que corresponde a
secédo da educacgéo profissional e tecnoldgica, ha o esclarecimento do desenvolvimento dessa
modalidade em nivel médio.

Art. 36-B. A educagédo profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas
seguintes formas:

| - articulada com o ensino médio;

Il - subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o
ensino médio”.

3 JUSTIFICATIVA DA REQUISICAO

3.1 Considerando ser a alimentagéo escolar um direito constitucional dos estudantes da educacéo
basica e o repasse de verba pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional para
execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, faz-se necesséria a
aquisicéo de alimentos para a garantia de atendimento desse direito aos alunos do IFSP —
Campus Araraquara.

3.2 Através da aquisicdo dos alimentos listados na presente requisicdo havera garantia de
atendimento do direito a alimentacéo aos alunos do Campus Araraquara. Além dos aspectos
legais referentes a tal solicitacéo, é importante destacar ainda os aspectos socioeconémicos,
uma vez que os alimentos seréo provenientes de agricultores familiares, que possuem como
meio de subsisténcia a producéo em ambito familiar.

3.3 Considerando a insuficiéncia de infraestrutura para o preparo de alimentos in natura, o
Campus Araraquara optou pela viabilidade da oferta do suco como forma de atender os
estudantes, respeitando as exigéncias legais de uso do referido recurso. Para tanto a
alimentacéo sera complementada com a aquisicdo de lanche seco, dentro dos limites legais
de uso do recurso para esta finalidade.

4 LEGISLAGAO

4.1 O procedimento observara as disposices da Lei n°® 11.947/2009, da Resolucéo do FNDE n°
06/2020 e demais normas aplicaveis, e sera subsidiado pela Lei n°® 8.666/1993.

DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

5

5.1 Seré aceita a proposta do fornecedor:

5.1.1 que tenha atendido a todas as exigéncias de habilitacéo;

5.1.2 cujo produto ofertado tenha sido aprovado no teste de qualificac&o;

5.1.3 cuja especificacdo do produto ofertado seja compativel com a do edital da respectiva
chamada publica;

5.14 que tenha ofertado quantitativo ndo inferior a uma fracédo de entrega constante neste
projeto basico;

2
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5.1.5 que atenda as demais exigéncias do edital da chamada publica e de seus anexos.

5.2 A apresentacédo de Projeto de Venda para a contratacéo pretendida implica concordéncia
do forecedor em fomecer os produtos pelo preco de referéncia constante neste termo de
referéncia, independentemente do valor apresentado em sua proposta.

53 A aceitabilidade sera verificada por item, podendo o proponente ter item recusado e item
aceito, ainda que em um mesmo Projeto de Venda.

6 DOS METODOS E ESTRATEGIAS DE SUPRIMENTO

6.1 A convocacéo do fornecedor pelo Campus Araraquara se dara por emissdo da Ordem de
Fornecimento — Anexo |l do Edital, cujo envio podera ser por e-mail ou pelos correios, com a
possibilidade de confirmacdo de recebimento por telefone, e sera informado o endereco, a
reparticéo, o prazo maximo para inicio do fornecimento, bem como a quantidade a ser adquirida,
observada a fracdo minima de entrega constante no termo de referéncia.

6.2  Os géneros alimenticios a serem entregues poderéo ser substituidos quando ocorrer a
necessidade, desde que os produtos substitutos constem nesta chamada publica e sejam
correlatos nutricionalmente. Essa necessidade de substituicdo devera ser atestada pelo
responsavel técnico, os nutricionistas do Comité de Alimentacéo Escolar do IFSP, que podera
contar com o respaldo do CAE.

6.3  As embalagens dos produtos poderéo ter outras caracteristicas, desde que obedecam a
legislacdo especifica vigente e com prévio acordo com o setor solicitante.

6.4  Todo fornecimento deverd vir acompanhado de um recibo de entrega contendo o
quantitativo de cada produto, conforme unidade de fornecimento, e o nome do solicitante,
devendo uma via ser entregue ao servidor designado pela Administracdo para receber os
produtos.

6.5  Os produtos deverdo ser entregues, exclusivamente as expensas do contratado, as quais
inclui despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outras necessarias para o
fornecimento do produto.

6.6 O fornecimento sera realizado nas dependéncias do Campus Araraquara, localizado na
Rua Doutor Aldo Benedito Pierri, 250, CEP 14804-296, Araraquara (SP).

6.7 A convocacéo para inicio do fornecimento devera ter antecedéncia minima de 72 horas.

6.8 Os géneros alimenticios deveréo ser entregues nas datas e horarios relacionados na
Ordem de Fornecimento.

6.9  Quando da entrega as embalagens / alimentos deverdo apresentar-se:

6.9.1 isentos de substéncias terrosas ou quimicas;

6.9.2 sem sujidades ou corpos estranhos aderidos a superficie externa;

6.9.3 sem parasitas, larvas ou outros insetos, inclusive nas embalagens;

6.9.4 isentos de odor e sabor estranhos;

6.9.5 sem umidade externa anormal;

6.9.6 n&o deverédo apresentar temperatura consideravelmente elevada, indicativa
de exposicéo solar por periodo prolongado.

6.10 Todos os produtos deverdo estar acondicionados em embalagens novas e adequadas ao
3
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produto, que n&o danifiquem e provoquem lesbes que afetem a sua aparéncia e utilizagdo.

6.11  Todos os produtos deveréo conter em suas embalagens: identificacéo do produto, data de
validade e identificacdo do produtor.

6.12 A pontualidade na entrega das mercadorias para o Campus esta vinculada ao cumprimento
do Cardapio Nutricional. A ndo pontualidade na entrega das mercadorias implicara em prejuizo a
execucéo do cardapio e consequentes transtornos ao balanceamento nutricional, dando ensejo a
resciséo contratual e demais penalidades cabiveis.

6.13 O Céampus Araraquara, ndo possuindo nutricionista, estd sendo assessorado pelas
nutricionistas do Comité de Alimentacéo Escolar do IFSP.
7 VIGENCIA DO CONTRATO

71 O prazo de vigéncia do contrato sera de doze meses, a partir da data da ordem de servico
ou até a entrega do quantitativo total dos produtos adquiridos, o que primeiro ocorrer.

7.2 A vigéncia podera ultrapassar o exercicio financeiro, desde que as despesas referentes a
contratacéo sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, para fins de inscricdo em
restos a pagar, conforme Orientacdo Normativa AGU n° 39, de 13/12/2011.

8 DA EXECUGAO E PRAZOS DE ENTREGA

8.1 Apos assinatura do Termo de Contrato, a CONTRATADA receberda a ORDEM DE
FORNECIMENTO e tera o prazo de até 7 dias corridos para iniciar a entrega dos itens dos quais
foi declarada vencedora.

8.2  As demais entregas deveréo ser realizadas conforme as ORDENS DE FORNECIMENTOS
que serdo enviadas semanalmente pela CONTRATANTE.

8.3 Na ocasiéo da assinatura do contrato a convocacdo do CONTRATADO ocorreréa por e-mail
ou pelo correio com aviso de recebimento, podendo ser confirmada por telefone;

84  Seré realizada uma primeira reunido com ata, a fim de que sejam sanadas eventuais
duvidas quanto a execugéo do contrato.

9 ESTIMATIVAS DE CUSTOS

9.1 Os valores para os itens solicitados foram obtidos através da pesquisa de preco, realizada
através da ferramenta Painel de Precos e sites de dominio publico, que fara parte dos autos deste
processo licitatério. A estimativa de custos necessarios a aquisicdo dos materiais objeto
deste Termo de Referéncia é de R$ 10.516,88 (dez mil, quinhentos e dezesseis reais e

oitenta e oito centavos).

10 DAS OBRIGAGOES DAS PARTES
10.1  INCUMBE AO CONTRATANTE:

10.1.1 Acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato, bem como atestar, na Nota
Fiscal Fatura, a entrega efetiva do objeto, emitir Termo de Recebimento

4
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Definitivo ou, se for o caso, recusar o fornecimento desconforme;
10.1.2 Efetuar os pagamentos ao contratado dentro do prazo estipulado no edital;
10.1.3 Aplicar ao contratado as penalidades regulamentares e contratuais.
10.1.4 Acondicionar adequadamente os alimentos entregues.
10.2 INCUMBE AO CONTRATADO:

10.2.1 Substituir ou, se for o caso, complementar, sem énus adicionais e no prazo,
todos os produtos recusados na fase de recebimento;

10.2.2 Corrigir, as suas expensas, quaisquer danos causados & administracéo,
decorrentes da utilizagéo dos bens de seu fornecimento;

10.2.3 Fornecer o objeto pelos precos apresentados em sua proposta;
10.2.4 Acatar as normas internas da CONTRATANTE;

10.2.5 Transportar adequadamente os alimentos de forma que ndo fiquem
expostos ao sol por periodo prolongado;

10.2.6 Durante a vigéncia do contrato, informar o contratante sobre mudancas de
endereco, assim como de mudangas de numeros de telefone e de e-mail
informados para contato, imediatamente & ocorréncia de quaisquer dessas
alteracdes.

10.2.7 Retirar todos os materiais recusados, das dependéncias do Céampus
Araraquara, dentro do prazo fixado para sua substituicdo ou para sanar
outras falhas, independentemente de o fornecedor ter cumprido a obrigacéo
de entregar outro material para nova verificacdo de compatibilidade com o
objeto do contrato;

10.2.8 Cumprir, no que couber, as disposicdes previstas na Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 1 de 19 de janeiro de 2010, que trata dos critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou
obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

DA VISTORIA

11.1 O interessado em participar desta chamada publica podera vistoriar o local onde
sera entregue os géneros alimenticios, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica, com objetivo de inteirar-se das condicdes e grau de
dificuldades existentes, mediante prévio agendamento de horario junto & Administracéo do
IFSP - Campus Araraquara, pelo endereco eletrénico cad.arg@ifsp.edu.br.

11.2  Avistoria ndo é obrigatéria, entretanto, caso o fornecedor interessado opte por ndo
a realizar, ndo podera proceder a qualquer tipo de cobranca posterior por desconhecimento
das condi¢cdes previstas neste Termo de Referéncia.

DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administracéo podera, garantida a prévia

5

179



o0
EE INSTITUTO FEDERAL

Séao Paulo

BB Ccampus Araraquara

defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes, concomitantemente, sem o prejuizo de

outras:

12.1.1 ADVERTENCIA, comunicando o contratado sobre o descumprimento de

12.1.2

obrigacbes assumidas, e, conforme o caso, informando o prazo para a
adocdo das medidas corretivas cabiveis;

MULTA:

12.1.21 de mora, correspondente a 0,5% (zero virgula cinco por
cento) do valor do objeto a ser entregue, por dia de atraso no fornecimento
do objeto, sem justa fundamentacéo e prévia comunicacéo a Administracéo.
Apéds cinco dias Uteis, sem o objeto tenha sido entregue, caracterizara
descumprimento do contrato, ensejando sua rescisdo e aplicacédo das
penalidades cabiveis.

12122 de mora, correspondente a 1% (um por cento) do valor do
objeto recusado. N&o havendo a troca ou a complementacéo do objeto
recusado no prazo de quarenta e oito horas, caracterizara
descumprimento do contrato, ensejando sua rescisdo. Consequéncia
idéntica teré se ocorrer nova recusa no mesmo fornecimento.

12123 de mora, correspondente a 0,5% (zero virgula cinco por
cento) do valor do objeto, por dia, pelo atraso na retirada do objeto
recusado, até o limite de cinco dias uteis, sem justa fundamentacéo e
prévia comunicacdo a Administracéo. Apds esse prazo, sem que o objeto
tenha sido retirado, sera considerado abandono dos materiais, podendo a
administracdo dar-lhes a destinacdo que julgar conveniente.

121.24 compensatoria, correspondente a 10% (dez por cento) sobre
o valor do objeto vinculado a obrigacdo ndo cumprida;

121.2.41 Caso haja aplicacdo de multa, o valor seré descontado

de qualquer fatura ou crédito existente no Cémpus Araraquara, em favor do
CONTRATADO. Caso o valor a ser descontado for superior ao crédito eventualmente

existente,

a diferenca serd cobrada administrativamente ou judicialmente, se

necessario, e com prazo de dez dias para pagamento por meio de GRU.

1213

1214

SUSPENSAO DE LICITAR E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR com o
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo pelo
prazo de até dois anos;

DECLARACAO DE INIDONEIDADE para licitar ou contratar com a
Administracéo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apo6s decorrido o prazo da sancéo aplicada.

12141 Incorre nesta sancao aquele que entregar produtos de
outrem, como se fosse de sua producéo (subcontratagao).
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12.2 A recusa injustificada do proponente vencedor em assinar o contrato, dentro do prazo
estabelecido pela Administracéo, caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida,
sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.

123 As sancdes serdo obrigatoriamente registradas no no SICAF ou CEIS, e, no caso de
suspenséo de licitar, o licitante devera ser descredenciado, por igual periodo, sem prejuizo das
multas previstas no edital e nas demais cominacdes legais.

124 Em qualquer hipétese de aplicacédo de sangdes sera assegurado ao CONTRATADO o
direito do contraditério e ampla defesa, no prazo de cinco dias Uteis, ou de dez dias Uteis quando
se tratar de inidoneidade, contado a partir da data em que o fornecedor tomar ciéncia.

13 DA FISCALIZAGAO

13.1 A execucéo contratual sera objeto de acompanhamento, controle, fiscalizacéo e avaliacéo
por representante do CONTRATANTE.

13.2 O acompanhamento, controle, fiscalizacdo e avaliacdo de que trata este item n&o excluem
a responsabilidade do CONTRATADO, e nem confere ao CONTRATANTE, a responsabilidade
solidaria, inclusive perante terceiros, por quaisquer irregularidades ou danos na execugdo
contratual.

13.3 O CONTRATANTE se reserva o direito de rejeitar, no todo ou em parte, o objeto contratado,
em desacordo com o Edital e seus anexos.

Araraquara, 03 de setembro de 2020.

Eli Antonio Campanhol
Presidente da Comiss&o de Alimentacédo Escolar do Campus Araraquara
Portaria IFSP/ARQ n° 41/2019

Apds analise, aprovo este Termo de Referéncia, considerando que do mesmo constam os
elementos capazes de propiciar a avaliacéo do custo/beneficio, para atender as necessidades do
IFSP — Campus Araraquara.

Araraquara, 03 de setembro de 2020.

Marcel Pereira Santos
Diretor Geral do Campus Araraquara
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APENDICE C - EXEMPLO DE EDITAL DE RELACAO DE ITENS
PARA AQUISICOES DO PNAE NO IFSP

ANEXO I1 B - RELACAO DE ITENS
EDITAL DA CHAMADA PUBLICA 02347/2019
DISPENSA DE LICITAGAO 01347/2019
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS AGRICULTURA FAMILIAR
PROCESSO: 23316.000617.2019-95

PERIODICIDAD| VALOR VALOR

ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE | UNIDADE EDAENTREGA| UNIT TOTAL

Suco natural em embalagem de 200ml, sabores
diversos (integral e sem adigdo de agua), liquido,
pasteurizado, sem conservantes, corantes e agucar.
1 Produto embalado individualmente em embalagem! 8.899 unidade 1 R$ 2,50 |R$ 22.247,50
tetra pak, com canudo acoplado, embalagem integra!
e sem avarias. Validade minima de 180 dias a partir|
da data da entrega.

Campos do Jorddo, 27 de agosto de 2019
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APENDICE E - EXEMPLO DE DECLARACAO DE ORIGEM PARA
AQUISICOES DO PNAE NO IFSP

Fls

ANEXO IV

DECLARACAO DE ORIGEM DOS PRODUTOS

Declaro para os devidos fins qe os géneros alimenticios a serem fornecidos
ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Siao Paulo —
Campus Cubatdo, constantes no Projeto de Venda apresentado para
participagio na chamada Publica n° 01332/2021 Processo n°
23307.001260.2021-96, para aquisicio de géneros alimenticios com

recursos do FNDE/PNAE, sdo oriundos de produ¢do propria como sendo

do participante abaixo descrito.

Nome do produtor/grupo:
Numero da DAP:

Cubatio,  de de20 .

Nome do Produtor ou Representante Legal da Entidade
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INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA ETECNOLOGIA

SAO PAULO

ANEXO VI DO EDITAL
MINUTA DO CONTRATO
CONTRATO N.° XX /(ANO)

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo — IFSP, inscrito
no CNPJ/MF sob o n.° 10.882.593/003-27, com sede a (ENDERECO COMPLETO), neste
ato representado pelo (a) Diretor (a) Geral , brasileiro (a), (ESTADO CIVIL),
servidor (a) publico (a) federal, portador (a) do RG n° e do CPF/MF n°

, autorizado (a) a celebrar contratos conforme portaria de delegacdo de
competéncia IFSP n° 1.003 de 10 de marco de 2014, doravante denominada
CONTRATANTE, e o(a) COOPERATIVA / GRUPO FORMAL / GRUPO INFORMAL / SR.
(A) XXX, inscrito(a) no CPF/CNPJ n° XXX, com sede (residente e domiciliado) na XXX,
CEP XXX, no municipio de XXX, denominado CONTRATADO, neste ato representada
pelo(a) Senhor(a) XXX, portador da Cédula de Identidade n° XXX e CPF n° XXX, celebram o
presente contrato, decorrente do resultado final da Chamada Publica n°® XX332 / 2018,
Dispensa de Licitagdo n® XX322 / 2018, com fundamento na Lei 11.947/2009 e
regulamentos, pela Resolucdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, Resolucdo
CD/FNDE/MEC n° 04 de 02 de abril de 2015, Lei n° 8.666/1993, e demais legislacdes
correlatas, resolvem celebrar o presente instrumento, mediante as clausulas e as condi¢cdes
seguintes:

PARA CADA CONTRATO E DIVULGADA UMA DISPENSA DE
LICITACAO.

CLAUSULA 12, OBJETO

1.1 Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentacdo
escolar de alunos da rede de educacéo basica publica, em atendimento ao
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE, consoante as condi¢cdes
e exigéncias estabelecidas no Edital de Chamada Publica n° 00332 / 2018,
seus anexos e o Projeto de Venda apresentado pelo contratado, os quais
integram o presente contrato, independentemente de transcricéo.

1.2 Arelacéo de itens que compdem este contrato esta detalhada a seguir:

Valor Valor
unitario total do
(R$) item (R$)

Unid. | Periodicidade = Quantidade
Fornec.  da entrega total

Itgm Especificacéo

Valor total da contratagdo (R$)

* PS: O NUMERO DO ITEM E O MESMO QUE CONSTA NO TERMO DE
REFERENCIA (ex. se o item for de numero 09 no TR, devera ser colocado 09 no
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contrato, pois este é reflexo do TR) — APAGAR ESTES DIZERES QUANDO FOR
FORMALIZAR O CONTRATO !!!!!

CLAUSULA 22 VIGENCIA
21 O prazo de vigéncia deste Termo tem inicio na data de / / e
encerramento em / / , prorrogavel na forma do art. 57, § 1°, da

Lei n°8.666, de 1993.

2.2 A vigéncia podera ultrapassar o exercicio financeiro, desde que as despesas
referentes a contratacdo sejam integralmente empenhadas até 31 de
dezembro, para fins de inscricdo em restos a pagar, conforme Orientacéo
Normativa AGU n° 39, de 13/12/2011.

2.3 A vigéncia do contrato poderda ser prorrogada, conforme interesse da
Administracdo, por sucessivos periodos totalizando 60 meses, em
conformidade com a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

CLAUSULA 32, PRECO
3.1 O pregco mensal da contratagdo € de R$ (ESCREVER O VALOR
MENSAL POR EXTENSO), perfazendo o total de R$ ( ESCREVER O

VALOR ANUAL POR EXTENSO ), base (més)/(ano).

3.2 No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e
indiretas decorrentes da execucéo contratual, inclusive tributos e/ou impostos,
encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes,
taxa de administracéo, frete, seguro e outros necesséarios ao cumprimento
integral do objeto da contratac&o.

CLAUSULA 42, DOTAGAO ORGAMENTARIA

41 As despesas decorrentes desta contratacéo estdo programadas em dotacéo
orcamentaria propria, prevista no orcamento da Uni&o, para o exercicio de
20__, na classificagéo abaixo:

Gestao/ Programa PTRES Fonte Natureza de Nota de
Unidade Despesa empenho

26439/ | 12.306.2080.00P1.0001 | 111776 | 0118033907 | 33.90.32-03 XXXXXXXXXXX
158332

42  No(s) exercicio(s) seguinte(s), correrdo a conta dos recursos proprios para
atender as despesas da mesma natureza, cuja alocacéo sera feita no inicio de
cada exercicio financeiro.

CLAUSULA 5°. DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

5.1 O recebimento provisério € o ato pelo qual o material encomendado é entregue
no local previamente designado pela CONTRATANTE, n&o implicando,
necessariamente, em aceitacdo. Transfere apenas a responsabilidade pela
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5.6

5.7

guarda e conservacdo do material, do fornecedor & unidade recebedora,
independentemente dos dizeres tipicos ja impressos no documento fiscal,
juntos a assinatura de quem tenha recebido o material.

A prova do recebimento provisério é constituida pela assinatura de quem de
direito no documento fiscal ou documento equivalente e serve apenas como
ressalva ao fornecedor para os efeitos do subitem anterior € de comprovacéo
da data da entrega.

O recebimento definitivo é o ato pelo qual o servidor competente, designado
pela CONTRATANTE declara, no documento fiscal ou em outro documento
habil, haver recebido e aprovado (qualitativa e quantitativamente) os bens,
tornando-se, neste caso, responsavel pela quantidade e perfeita identificacéo
dos mesmos, de acordo com as especificacbes estabelecidas na Nota de
Empenho, contrato de aquisi¢éo ou outros instrumentos, consoante o artigo 62
da Lei 8.666/1993 atualizada.

O objeto devera ser entregue pelo CONTRATADO, rigorosamente conforme
especificacdes do edital, dentro do prazo estabelecido.

A pessoa/comissdo designada para o recebimento provisério fara constar no
canhoto e no verso do documento fiscal a data da entrega e, se for o caso, as
irregularidades observadas, podendo essas Ultimas serem feitas em outro
documento habil.

Em até trés dias uteis apos o recebimento provisério, serdo realizados os
procedimentos para fins de recebimento definitivo dos produtos entregues,
verificando se esta em conformidade com o exigido no edital e com o constante
da respectiva proposta do vencedor.

5.6.1 Caso seja constatada a conformidade do objeto, sera emitido Termo
de Recebimento definitivo, conforme anexo do Edital de Chamada
Publica que balizou esta contratacéo, e a nota encaminhada ao setor
competente para fins de pagamento.

5.6.2 Caso seja constatada a deficiéncia no fornecimento do objeto, sera
lavrado termo, no qual se consignarédo as n&o conformidades
verificadas. Paralelamente o CONTRATADO sera notificado para que
sejam realizadas as devidas correcdes.

5.6.3 Quando for o caso, o CONTRATADO devera sanar as falhas do
fornecimento no prazo de quarenta e oito horas, para fins de novas
verifica¢gdes. Havendo nova ndo conformidade, ficara caracterizada a
inexecucéo contratual pelo fornecedor.

5.6.4 Independentemente de o CONTRATADO providenciar a correcéo das
falhas no fornecimento, o CONTRATANTE podera aplicar ao
contratado as penalidades previstas, levando em consideracéo a
gravidade do descumprimento das obrigacdes assumidas e os
prejuizos ocasionados a continuidade do fornecimento das refeicoes
aos discentes.

56.5 Os custos pelas correcdes do fornecimento em desconformidade
correrdo exclusivamente as expensas do CONTRATADO.

A CONTRATANTE n&o se responsabilizara pela guarda de materiais
recusados, por periodo superior aquele fixado para substituicdo /
complementacgéo.
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58 Os materiais recusados somente serédo devolvidos mediante Termo de
Recolhimento emitido pelo CONTRATADO, autorizando para tanto quem venha
retira-los.

59 O objeto somente sera considerado entregue definitivamente apds a verificacdo
de todos os parémetros necessarios para o seu aceite, tais como: qualidade,
quantidade, compatibilidade, autenticidade, e outros que se fizerem
necessarios.

CLAUSULA 62. PAGAMENTO

6.1 0 pagamento sera efetuado por meio de Ordem Bancaria, mediante deposito em
conta-corrente no nome do CONTRATADO, na agéncia e estabelecimento bancario
indicados por ele, ou por outro meio previsto na legislacdo vigente.

6.2 O pagamento devera ser efetuado no prazo de até trinta dias corridos, contado do
Recebimento Definitivo do objeto adquirido e mediante apresentacdo e ateste da
Nota Fiscal.

6.3 Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores néo ultrapassem o limite de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), deveréo ser efetuados no prazo de até cinco dias uteis,
contado do Recebimento Definitivo do objeto licitado e mediante apresentacéo e
ateste da Nota Fiscal, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n°® 8.666, de 1993.

6.4 A nota fiscal devera referir-se a produtos/servicos de uma unica Nota de Empenho;
no caso de o fornecimento abranger produtos/servicos de mais de uma Nota de
Empenho, deverdo ser emitidas tantas notas fiscais quantas forem necessarias.

6.5 A Nota de Empenho para a qual haja pagamento parcial, cujo fornecedor tenha seu
registro de preco cancelado, permanecera no nome desse, mesmo que os futuros
pagamentos sejam feitos em nome do préximo fornecedor que tenha concordado em
fornecer, decorrente de negociagcédo com a CONTRATANTE, obedecida & ordem de
classificacéo.

6.6 Ficara reservado @ CONTRATANTE o direito de suspender o pagamento, até a
regularizacéo da situagéo, se, no ato da entrega ou na fase de recebimento definitivo
forem identificadas imperfeicdes e/ou divergéncias em relacéo as especificacdes
técnicas.

6.7 Serdo retidas na fonte e recolhidas previamente aos cofres publicos as taxas,
impostos e contribuicdes previstas na legislacdo pertinente, cujos valores e
percentuais respectivos deverédo estar discriminados em local préprio do documento
fiscal de cobranca.

6.8 Quando do pagamento, se for o caso, sera efetuada a retencéo tributaria prevista na
legislacéo aplicavel.

6.9 A cada pagamento ao fornecedor a CONTRATANTE realizara consulta on line para
verificar a manutencéo das condicdes de habilitagéo.

6.9.1 Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do
CONTRATADO, deve-se providenciar a sua adverténcia, por escrito, no
sentido de que, no prazo de cinco dias uteis, o forecedor regularize sua
situacé@o ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa;

6.9.2 O prazo do subitem anterior poderd ser prorrogado uUnica vez, por igual
periodo, a critério da CONTRATANTE;
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6.9.3 Nao havendo regularizacéo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
CONTRATANTE devera comunicar aos 0rgéos responsaveis pela
fiscalizag&o da regularidade fiscal quanto & inadimpléncia do fornecedor, bem
como quanto & existéncia de pagamento a ser efetuado pela Administracéo,
para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos;

6.9.4 Persistindo a irregularidade, a CONTRATANTE devera adotar as medidas
necessarias a resciséo dos contratos em execucéo, nos autos dos processos
administrativos correspondentes, assegurada a contratada a ampla defesa;

6.9.5 Havendo a efetiva prestacdo de servicos ou o fornecimento dos bens, os
pagamentos seré&o realizados normalmente, até que se decida pela resciséo
contratual, caso o fornecedor ndo regularize sua situacéo junto ao SICAF,;

6.9.6 Somente por motivo de economicidade, seguranca nacional ou outro
interesse publico de alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer
caso, pela maxima autoridade do 6rgéo ou entidade contratante, n&o sera
rescindido o contrato em execucédo com empresa ou profissional inadimplente
no SICAF".

6.10 Havendo erro na apresentacéo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes
a contratacéo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacéo da despesa, como,
por exemplo, obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou
inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que o CONTRATADO providencie
as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apés a
comprovacéo da regularizacdo da situacéo, ndo acarretando qualquer 6nus para o
CONTRATANTE.

6.11 Sera considerada como data do pagamento o dia em que constar como
emitida a ordem bancaria para pagamento.

6.12 O CONTRATANTE né&o se responsabilizara por qualquer despesa que venha
a ser efetuada pelo CONTRATADO, que porventura ndo tenha sido acordada no
contrato.

6.13 A CONTRATANTE deduzird do montante a ser pago os valores
correspondentes as multas e/ou indenizacdes devidas pelo contratado.

6.14 O desconto de qualquer valor no pagamento devido ao CONTRATADO, por
motivo de descumprimento de obrigacdes, seré precedido de processo administrativo
em que sera garantido ao CONTRATADO o contraditério e a ampla defesa, com os
recursos e meios que lhes séo inerentes.

6.15 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o CONTRATADO
n&o tenha concorrido de alguma forma para tanto, ficaréd convencionada a taxa de
encargos moratérios devida pelo CONTRATANTE, entre a data prevista para o
pagamento e a do efetivo pagamento, mediante aplicacdo da seguinte féormula:

EM=1xNxVP
Onde:
EM = Encargos Moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela pertinente a ser paga;
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TX = Percentual da taxa anual = 6% (seis por cento);
| = indice de compensac&o financeira, assim apurado:
| =(TX/100)/365 —  1=(6/100)/365 —  1=0,00016438
6.16 No valor acima estéo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e

indiretas decorrentes da execug&o contratual, inclusive tributos e/ou impostos,
encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa
de administracéo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do
objeto da contratacéo.

CLAUSULA T2 REEQUILIBRIO DE PRECOS

7.10 reequilibrio de precos, em virtude de fatos imprevisiveis, previsiveis de
consequéncias incalculaveis ou forca maior, podera ser solicitado a qualquer
momento, desde que demonstrados os requisitos para sua concesséo.

7.2 Pedidos de reequilibrio de precos por parte do CONTRATADO deverdo demonstrar
de forma clara, por intermédio de planilhas de custo, a composicdo do novo preco,
indicando fatos imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, apresentando, dessa forma,
documentos comprobatérios dos fatos alegados e n&o se reportar a fatos
absolutamente estranhos ao futuro contrato. Na analise da solicitacdo, dentre outros
critérios, o contratante adotara, além de ampla pesquisa de precos, parecer contabil
da solicitante e demonstracéo de reais impactos sobre a execucéo do futuro termo.

7.2.1 Pedido de reviséo de precos € procedimento excepcional, ndo se admitindo o
seu manejo para corrigir distorcdes da equac&o econdmico-financeira do
contrato que sejam decorrentes de precos que o CONTRATADO néo teria
condicbes de suportar ja na época de apresentacéo do seu Projeto de Venda.
Solicitacdes dessa natureza serdo prontamente indeferidas.

7.22 A deliberacéo de deferimento ou indeferimento do pedido sera divulgada em
até sessenta dias.

7.2.3 Durante a anélise do pedido de reviséo de precos pelo CONTRATANTE, né&o
sera admitida a suspensé&o do fornecimento do objeto desta chamada publica.
Caso isso ocorra, constituira inexecucdo parcial das obrigacdes assumidas,
implicando a instauracdo de Processo Administrativo para aplicacdo das
sanc¢des e penalidades cabiveis.

7.3 Sob nenhum pretexto havera reequilibrio econdmico-financeiro retroativo; o prazo
sera contado a partir da manifestacdo do CONTRATADO, para os proximos
fornecimentos para os quais n&o tenha sido ainda emitida a Ordem de Fornecimento.

CLAUSULA 82, DO REAJUSTE DE PRECOS (somente se for continuado)

8.1 Reajuste de precos é a recomposi¢céo da perda inflacionéria mediante a aplicacéo de
indices econémicos gerais ou setoriais, IPCA ou IGPM, o que for menor, conforme
art. 40, inciso X| da Lei 8.666 / 93.

8.2 Para a solicitacdo de reajuste de precos € preciso o decurso de prazo minimo de
doze meses entre a data de apresentacéo das propostas e a data de liquidacéo das
obrigacdes.
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CLAUSULA 92, REGIME DE EXECUGCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

9.1 Ap6s assinatura do Termo de Contrato, a CONTRATADA receberd a ORDEM DE
FORNECIMENTO e tera o prazo de até 7 dias corridos para iniciar a entrega dos
itens dos quais foi declarada vencedora.

9.2As demais entregas deverdo ser realizadas conforme as ORDENS DE
FORNECIMENTOS que seréo enviadas semanalmente pela CONTRATANTE.

9.3 Na ocasido da assinatura do contrato a convocacédo do CONTRATADO ocorrera
por e-mail ou pelo correio com aviso de recebimento, podendo ser confirmada por
telefone;

9.4 Sera realizada uma primeira reunido com ata, a fim de que sejam sanadas
eventuais duvidas quanto a execuc¢éo do contrato;

9.5 A execucdo contratual sera objeto de acompanhamento, controle, fiscalizacdo e
avaliacéo por representante do contratante.

9.6 O acompanhamento, controle, fiscalizagcéo e avaliacéo de que trata este item né&o
excluem a responsabilidade do CONTRATADO, e nem confere ao
CONTRATANTE, a responsabilidade solidaria, inclusive perante terceiros, por
quaisquer irregularidades ou danos na execucéo contratual.

9.7 O contratante se reserva o direito de rejeitar, no todo ou em parte, o objeto
contratado, em desacordo com o edital e seus anexos.

CLAUSULA 10. DOS METODOS E ESTRATEGIAS DE SUPRIMENTO

10.1 A convocacéo do fornecedor poderd ocorrer por telefone, e-mail ou pelos
correios e seréa informado o endereco, a reparticéo, o prazo maximo para inicio do
fornecimento, bem como a quantidade a ser adquirida, observada a periodicidade
minima de entrega.

10.2 Os géneros alimenticios a serem entregues poderéo ser substituidos quando
ocorrer a necessidade, desde que os produtos substitutos constem na chamada
publica e sejam correlatos nutricionalmente. Essa necessidade de substituicdo
devera ser atestada e aprovada pelo responsavel técnico da CONTRATANTE.

10.3 Os quantitativos por entrega (“Fragdo de Entrega”) sdo meras previsbes, de
acordo com o histérico de consumo do cémpus. Portanto, essas quantidades
poderdo ser alteradas, conforme necessidade dos restaurantes, desde que néo
causem 6nus, ndo previstos nesta chamada publica, aos fornecedores.

10.3.1 Nos meses de julho, janeiro, fevereiro e dezembro o fracionamento minimo de
entrega podera ser reduzido significativamente, devido as férias dos alunos,
principais usuarios dos refeitérios do campus.

10.4  As embalagens dos produtos poderéo ter outras caracteristicas, desde que
obedecam a legislacéo especifica vigente e com prévio acordo com o setor
solicitante.

10.5 Todo fornecimento deverd vir acompanhado de um recibo de entrega
contendo o peso/quantitativo de cada produto, conforme unidade de fornecimento,
e o nome do solicitante, devendo uma via ser entregue ao servidor designado pela
CONTRATANTE para receber os produtos.
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10.6 Os produtos deverdo ser entregues, exclusivamente as expensas do
CONTRATADO, as quais inclui despesas com frete, embalagens, encargos e
quaisquer outras necessarias para o fornecimento do produto.

10.7 Cada fornecimento devera ser entregue no setor do almoxarifado da
CONTRATANTE.

10.8 A convocacéo para inicio do fornecimento devera ter antecedéncia minima de
48 horas.

10.9 Os géneros alimenticios deveré&o ser entregues conforme detalhado no item
1.2 deste Termo de contrato.

10.10 Quando da entrega as embalagens / alimentos deveréo apresentarem-se:

10.10.1 isentos de substéncias terrosas ou quimicas;

10.10.2 sem sujidades ou corpos estranhos aderidos a superficie externa;
10.10.3 sem parasitas, larvas ou outros animais, inclusive nas embalagens;
10.104 sem umidade externa anormal;

10.10.5 isentos de odor e sabor estranhos;

10.10.6 ndo deverdo apresentar temperatura consideravelmente elevada,

indicativa de exposicéo solar por periodo prolongado.

10.11  Todos os produtos deverdo estar acondicionados em embalagens novas e
adequadas ao produto, que ndo danifiguem e provoquem lesdes que afetem a sua
aparéncia e utilizacéo.

10.12 Todos os produtos deverdo conter em suas embalagens: identificacdo do
produto, data de validade e identificacéo do produtor.

10.13 A pontualidade na entrega das mercadorias para o Campus esta vinculada ao
cumprimento do Cardapio Nutricional. A n&o pontualidade na entrega das
mercadorias implicard em prejuizo a execucdo do cardapio e consequentes
transtornos ao balanceamento nutricional, dando ensejo & resciséo contratual e
demais penalidades cabiveis.

CLAUSULA 11. OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA
1.1 OBRIGACOES DA CONTRATADA

11.1.1 Substituir ou, se for o caso, complementar, sem 6nus adicionais e no prazo,
todos os produtos recusados na fase de recebimento;

11.1.2 Corrigir, as suas expensas, quaisquer danos causados a administracéo,
decorrentes da utilizacéo dos bens de seu fornecimento;

11.1.3 Fornecer o objeto pelos precos apresentados em sua proposta;

11.1.4 Durante a vigéncia do contrato, informar o contratante sobre mudancas de
endereco, assim como de mudancas de numeros de telefone e de e-mail
informados para contato, imediatamente & ocorréncia de quaisquer dessas
alteracdes;

11.1.5 Retirar todos os materiais recusados, das dependéncias do Campus
Inconfidentes, dentro do prazo fixado para sua substituicdo ou para sanar
outras falhas, independentemente de o fornecedor ter cumprido a obrigacéo
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de entregar outro material para nova verificacdo de compatibilidade com o
objeto do contrato;

11.1.6 Guardar pelo prazo de cinco anos as Notas Fiscais de Compra, os Termos de
Recebimento e Aceitabilidade, apresentados nas prestacées de contas, bem
como o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar
para Alimentacdo Escolar e documentos anexos, estando a disposi¢éo para
comprovacao;

11.1.7 Informar ao Ministério do Desenvolvimento e Agrario — MDA os valores
individuais de venda dos participantes do Projeto de Venda de géneros
alimenticios, em no maximo trinta dias, ap6s a assinatura do contrato, por
meio de ferramenta disponibilizada pelo MDA;

11.1.8 Responder por qualquer prejuizo ou danos causados diretamente a
Administracéo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucéo
do contrato, procedendo imediatamente aos reparos ou indenizacdes
cabiveis e assumindo o 6nus decorrente.

11.2 OBRIGACOES DA CONTRATANTE

11.2.1 Acompanhar e fiscalizar a execucédo do contrato, bem como atestar, na Nota
Fiscal Fatura, a entrega efetiva do objeto, emitir Termo de Recebimento
Definitivo ou, se for o caso, recusar o fornecimento desconforme;

11.2.2 Efetuar os pagamentos ao contratado dentro do prazo estipulado no edital;
11.2.3 Aplicar ao contratado as penalidades regulamentares e contratuais;
11.2.4 Armazenar adequadamente os produtos entregues.

CLAUSULA 11. SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1  Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administracéo podera, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancgoes,
concomitantemente, sem o prejuizo de outras:

11.1.1 ADVERTENCIA, comunicando o contratado sobre o descumprimento
de obrigacdes assumidas, e, conforme o caso, informando o prazo
para a adocédo das medidas corretivas cabiveis;

11.1.2 MULTA:

11.1.21 de mora, correspondente a 0,5% (zero virgula cinco por
cento) do valor do objeto a ser entregue, por dia de atraso no
fornecimento do objeto, sem justa fundamentacéo e prévia
comunicagdo a Administracéo. Apds cinco dias uteis, sem o
objeto tenha sido entregue, caracterizara descumprimento do
contrato, ensejando sua rescisdo e aplicacéo das penalidades
cabiveis.

11.1.2.2 de mora, correspondente a 1% (um por cento) do valor
do objeto recusado. N&o havendo a troca ou a
complementacdo do objeto recusado no prazo de quarenta e
oito horas, caracterizara descumprimento do contrato,
ensejando sua rescisdo. Consequéncia idéntica tera se ocorrer
nova recusa no mesmo fornecimento.
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11.1.23 de mora, correspondente a 0,5% (zero virgula cinco por
cento) do valor do objeto, por dia, pelo atraso na retirada do
objeto recusado, até o limite de cinco dias uteis, sem justa
fundamentacdo e prévia comunicacéo a Administracéo. Apos
esse prazo, sem que O objeto tenha sido retirado, sera
considerado abandono dos materiais, podendo a administracéo
dar-lhes a destinacdo que julgar conveniente.

11.1.24 compensatoria, correspondente a 10% (dez por cento)
sobre o valor do objeto vinculado & obrigacéo néo cumprida;

11.1.24.1 Caso haja aplicacdo de multa, o valor sera
descontado de qualquer fatura ou crédito existente
em favor do CONTRATADO. Caso o valor a ser
descontado for superior ao crédito eventualmente
existente, a diferenca sera cobrada
administrativamente ou judicialmente, se
necessario, e com prazo de dez dias para
pagamento por meio de GRU.

11.1.3 SUSPENSAO DE LICITAR E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR com o
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo
pelo prazo de até dois anos;

11.1.4 DECLARACAO DE INIDONEIDADE para licitar ou contratar com a
Administracéo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicédo ou até que seja promovida a reabilitacdo, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sanc¢éo aplicada.

11.1.41 Incorre nesta sancao aquele que entregar produtos
de outrem, como se fosse de sua producao
(subcontratacao).

A recusa injustificada do proponente vencedor em assinar o contrato, dentro do
prazo estabelecido pela Administracéo, caracteriza o descumprimento total da
obrigacéo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.

As sancdes serdo obrigatoriamente registradas no SICAF, e, no caso de
suspenséo de licitar, o licitante devera ser descredenciado, por igual periodo,
sem prejuizo das multas previstas no edital e nas demais cominagdes legais.

Em qualquer hipotese de aplicacdo de sancdes sera assegurado ao
CONTRATADO o direito do contraditério e ampla defesa, no prazo de cinco
dias uteis, ou de dez dias uteis quando se tratar de inidoneidade, contado a
partir da data em que o fornecedor tomar ciéncia.

CLAUSULA 12. RESCISAO

13.1

13.2

13.3

O presente Termo de Contrato podera ser rescindido nas hipoteses previstas
no art. 78 da Lei n°® 8.666, de 1993, com as consequéncias indicadas no art. 80,
da mesma Lei, sem prejuizo das sancdes aplicaveis.

Os casos de resciséo contratual seréo formalmente motivados, assegurando-se
a CONTRATADA o direito ao contraditério e ampla defesa.

A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666, de 1993.
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13.4 O termo de resciséo sera precedido de Relatério indicativo dos seguintes
aspectos, conforme o caso:

12.5.1 Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente
cumpridos;

1252 Relacéo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
12.5.3 Indeniza¢bes e multas.

CLAUSULA13.  VEDAGOES
141 E vedado &8 CONTRATADA:

13.1.1 Caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operagéo
financeira;

13.1.2 Interromper a execucéo contratual sob alegacdo de inadimplemento
por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

CLAUSULA 14. ALTERAGOES

15.1 Eventuais alteracdes contratuais reger-se-&o pela disciplina do art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993.

15.2 A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

15.3 As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes
poderdo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado.

CLAUSULA 15. CASOS OMISSOS

16.1 Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as
disposicdes contidas na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 2002 e
demais normas federais de licitagbes e contratos administrativos e,
subsidiariamente, segundo as disposicdes contidas na Lei n° 8.078, de 1990 —
Caodigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA 16. PUBLICAGCAO

17.1  Incumbira & CONTRATANTE providenciar a publicacéo deste instrumento, por
extrato, no Diario Oficial da Uni&o, no prazo previsto na Lei n® 8.666/93.

CLAUSULA 17. SUBCONTRATACAO

18.1 E expressamente vedada a subcontratacdo no todo ou parte do (s) objeto (s)
deste contrato.

CLAUSULA 18. NOVAGAO

19.1 A tolerancia das partes n&o implica novacdo das obrigacbes assumidas neste
contrato.
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CLAUSULA 19. FORO

20.1 Fica eleito o Foro da Secédo Judiciaria da Justica Federal de Avaré, com
renuncia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para

dirimir eventuais questdes relativas a este contrato.

E por se acharem justas e acordadas, as partes assinam, perante as testemunhas o
presente contrato em duas vias, de igual teor e validade, para que produza os efeitos legais.

Séo Paulo - SP, de

Fls.

de

Pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Séo Paulo - IFSP

Diretor

Pela CONTRATADA,

Testemunhas:

Nome: Nome:
CPF: CPF:
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APENDICE G - EXEMPLO DE TERMO DE HOMOLOGACAO
PARA AQUISICOES DO PNAE NO IFSP

oum Ministério da Educagio
INSTITUTO FEDERAL Instituto Federal de Educacio, Ciénda e Tecnologia de Sao Paulo
171 ] g;ozg‘:)uc':clo. CIENCIA E TECNOLOGIA Campus Itapetininga

COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

TERMO N.2 13/2021 - CLT-ITP/DAA-ITP/DRG/ITP/IFSP

ANEXO VII

TERMO DE HOMOLOGAGAO DA CHAMADA PUBLICA N2 03-526/2021 E AUTORIZAGAO PARA
PUBLICAGAO DA (S) DISPENSA (S)

As 14:00 horas do dia 22 de novembro de 2021, apés constatada a regularidade dos atos procedimentais, a autoridade competente,
Sr(a) Nair Maria Monteiro de Moraes, HOMOLOGA a selecdo e classificagdo das propostas referente ao Processo n2
23433.000716.2021-55, Chamada Publica n? 03-526/2021.

Desta forma, os resultados do presente processo estao aptos para publicagdo e continuidade da contratacdo.

Itapetininga, 22 de novembro de 2021.

Nair Maria Monteiro de Moraes
Diretora Geral em exercicio
Portaria n® 1583/IFSP, de 05/03/2021

Campus Itapetininga

Documento assinado digitalmente.

Documento assinado eletronicamente por:
« Nair Maria Monteiro de Moraes, COORDENADOR - FG2 - CEX-ITP, em 22/11/2021 14:24:45.

Este documento foi emitido pelo SUAP em 22/11/2021. Para comprovar sua autenticidade, faga a leitura do QRCode ao lado ou acesse
https://suap.ifsp.edu.br/autenticar-documento/ e fornega os dados abaixo:

Cédigo Verificador: 260489
Caédigo de Autenticagdo: e6ade33a37

TERMO N.2 13/2021 - CLT-ITP/DAA-ITP/DRG/ITP/IFSP
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APENDICE H - ORCAMENTO PARA AQUISICOES DO PNAE NO
IFSP — ANO DE 2020

REPASSE ORCAMENTARIO - PNAE / FNDE 20/0‘?20
100% 70%
LIBERAGAO DESCONTO DE REPASSE NOTA DE
UGEXEC: Campus ARROVADO 2020 PARCIALcm% ADIANTAMENTOS | EFETUADO CREDITO
158270 |IFSP - CAMPUS SAO PAULO 129.220,00| 90.454,00 0,00 90.454,00|2020NC000579
158329 |[IFSP - CAMPUS SAO ROQUE 24.048,00| 16.833,60 0,00 16.833,60{2020NC000580
158330 |IFSP - CAMPUS SAO CARLOS 32.682,00| 22.877,40 0,00 22.877,40|12020NC000581
158331 [IFSP - CAMPUS SERTAOZINHO 33.400,00 23.380,00 0,00 23.380,00|2020NC000582
158332 [IFSP - CAMPUS CUBATAO 51.080,00 35.756,00 0,00 35.756,00| 2020NC000583
158344 |IFSP - CAMPUS BRAGANCA PAULISTA 85.634,00 59.943,80 0,00 59.943,80|2020NC000584
158346 |IFSP - CAMPUS SAO JOAO DA BOA VISTA 37.224,00 26.056,80 0,00 26.056,80|2020NC000585
158347 |IFSP - CAMPUS CAMPOS DO JORDAO 25.344,00 17.740,80 0,00 17.740,80|2020NC000586
158348 |IFSP - CAMPUS GUARULHOS 59.724,00| 41.806,80 0,00! 41.806,80|2020NC000587
158349 [IFSP - CAMPUS CARAGUATATUBA 57.668,00 40.367,60 0,00 40.367,60(2020NC000588
158364 |IFSP - CAMPUS SALTO 66.496,00| 46.547,20 0,00 46.547,20(2020NC000589
158520 |IFSP - CAMPUS CATANDUVA 74.518,00 52.162,60 16.480,40| 35.682,20|2020NC000590
158525 |IFSP - CAMPUS BIRIGUI 62.976,00 44.083,20 0,00 44.083,20(2020NC000591
158526 |IFSP - CAMPUS ITAPETININGA 44.468,00| 31.127,60 0,00 31.127,60| 2020NC000592
158528 |IFSP - CAMPUS PIRACICABA 25.560,00 17.892,00 0,00 17.892,00{2020NC000593
158566 |[IFSP - CAMPUS SUZANO 80.468,00 56.327,60 0,00 56.327,60|2020NC000594
158578 |IFSP - CAMPUS HORTOLANDIA 84.426,00| 59.098,20 6.760,50| 52.337,70/2020NC000595
158579 [IFSP - CAMPUS VOTUPORANGA 76.396,00] 53.477,20 0,00 53.477,20|2020NC000596
158581 |IFSP - CAMPUS ARARAQUARA 35.064,00| 24.544,80 0,00 24.544,80(2020NC000597
158582 |IFSP - CAMPUS AVARE 86.506,00 60.554,20 0,00/ 60.554,20|12020NC000598
158583 |IFSP - CAMPUS BARRETOS 44.496,00] 31.147,20 0,00 31.147,20(2020NC000599
158584 |IFSP - CAMPUS PRESIDENTE EPITACIO 71.830,00 50.281,00 0,00 50.281,00|2020NC000600
158586 |IFSP - CAMPUS REGISTRO 93.424,00 65.396,80 0,00 65.396,80|2020NC000601
158710 [IFSP - CAMPUS BOITUVA 80.594,00 56.415,80 0,00 56.415,80|2020NC000602
158711 |IFSP - CAMPUS MATAO 74.732,00| 52.312,40 0,00! 52.312,40(2020NC000603
158712 [IFSP - CAMPUS CAPIVARI 60.058,00] 42.040,60 0,00 42.040,60(2020NC000604
158713 |IFSP - CAMPUS SAO JOSE DOS CAMPOS 94.896,00] 66.427,20 0,00 66.427,20(2020NC000605
158714 |IFSP - CAMPUS CAMPINAS 31.970,00| 22.379,00 0,00/ 22.379,00|2020NC000606
158716 |[IFSP - CAMPUS JACAREI 49.714,00] 34.799,80 0,00 34.799,80|2020NC000607
158748 |IFSP - CAMPUS ITAQUAQUECETUBA 57,420,00| 40.194,00 0,00 40.194,00(2020NC000608
158749 [IFSP - CAMPUS SOROCABA 34.766,00 24.336,20 0,00 24.336,20|2020NC000609
158750 [IFSP - CAMPUS SAO PAULO PIRITUBA 73.758,00 51.630,60 0,00 51.630,60|2020NC000610
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APENDICE | - ORCAMENTO PARA AQUISICOES DO PNAE NO
IFSP — ANO DE 2021

ANEXO | - TABELA

MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR-ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE

ORCAMENTO 2021

Campus do IFSP Valor Or¢camento

IFSP - CAMPUS ARARAQUARA 40.865,00
IFSP - CAMPUS AVARE 92.306,20
IFSP - CAMPUS BARRETOS 133.746,80
IFSP - CAMPUS BIRIGUI 72.065,40
IFSP - CAMPUS BOITUVA 86.699,83
IFSP - CAMPUS CAMPINAS 39.415,20
IFSP - CAMPUS CAMPOS DO JORDAO 22.096,80
IFSP - CAMPUS CAPIVARI 67.522,40
IFSP - CAMPUS CARAGUATATUBA 64.150,20
IFSP - CAMPUS CATANDUVA 87.947,20
IFSP - CAMPUS CUBATAO 57.270,40
IFSP - CAMPUS GUARULHOS 46.798,40
IFSP - CAMPUS HORTOLANDIA 95.453,60
IFSP - CAMPUS AVANCADO ILHA SOLTEIRA 46.464,00
IFSP - CAMPUS ITAPETININGA 48.153,60
IFSP - CAMPUS ITAQUAQUECETUBA 66.299,20
IFSP - CAMPUS JACAREI 64.116,80
IFSP - CAMPUS AVANCADO JUNDIAI 47.302,20
IFSP - CAMPUS MATAO 87.359,80
IFSP - CAMPUS PIRACICABA 30.333,60
IFSP - CAMPUS PRESIDENTE EPITACIO 83.635,20
IFSP - CAMPUS REGISTRO 100.775,40
IFSP - CAMPUS SALTO 71.651,80
IFSP - CAMPUS SAO CARLOS 32.551,20
IFSP - CAMPUS SAO JOAO DA BOA VISTA 37.857,60
IFSP - CAMPUS SAO JOSE DOS CAMPOS 69.911,60
IFSP - CAMPUS SAO PAULO PIRITUBA 90.882,00
IFSP - CAMPUS AVANCADO SAO PAULO - SAO MIGUEL PAULISTA 55.875,60
IFSP - CAMPUS SAO PAULO 138.342,60
IFSP - CAMPUS SAO ROQUE 31.286,20
IFSP - CAMPUS SERTAOZINHO 42.187,20
IFSP - CAMPUS SOROCABA 44.261,80
IFSP - CAMPUS SUZANO 90.796,20
IFSP - CAMPUS AVANCADO TUPA 51.013,60
IFSP - CAMPUS VOTUPORANGA 84.172,00

2.321.566,63
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APENDICE J - ORCAMENTO PARA AQUISICOES DO PNAE NO
IFSP — ANO DE 2022

ORCAMENTO 2022

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

TABELA — ORGAMENTO APROVADO

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

UG/Gestdo 153173/15253

EXERCICIO 2022
UG |[CAMPUS LIMITE APROVADO
158270 |[IFSP - CAMPUS SAO PAULO 116.192,00
158329 |[IFSP - CAMPUS SAO ROQUE 71.690,00
158330 |[IFSP - CAMPUS SAO CARLOS 41.806,00
158331 |[IFSP - CAMPUS SERTAOZINHO 30.912,00
158332 |IFSP - CAMPUS CUBATAO 44.696,00
158344 |[IFSP - CAMPUS BRAGANCA PAULISTA 91.720,00
158346 |[IFSP - CAMPUS SAO JOAO DA BOA VISTA 34.920,00
158347 |IFSP - CAMPUS CAMPOS DO JORDAO 21.312,00
158348 |[IFSP - CAMPUS GUARULHOS 41.032,00
158349 [IFSP - CAMPUS CARAGUATATUBA 44.590,00
158364 |[IFSP - CAMPUS SALTO 58.726,00
158520 |[IFSP - CAMPUS CATANDUVA 75.770,00
158525 |[IFSP - CAMPUS BIRIGUI 57.794,00
158526 |[IFSP - CAMPUS ITAPETININGA 32.616,00
158528 |IFSP - CAMPUS PIRACICABA 26.496,00
158566 |[IFSP - CAMPUS SUZANO 70.456,00
158578 |[IFSP - CAMPUS HORTOLANDIA 74.284,00
158581 [IFSP - CAMPUS ARARAQUARA 31.824,00
158581 [IFSP - CAMPUS AVARE 78.646,00
158583 |[IFSP - CAMPUS BARRETOS 125.092,00
158584 |[IFSP - CAMPUS PRESIDENTE EPITACIO 61.976,00
158586 |[IFSP - CAMPUS REGISTRO 84.782,00
158710 |[IFSP - CAMPUS BOITUVA 63.826,00
158711 |IFSP - CAMPUS MATAO 75.848,00
158712 |IFSP - CAMPUS CAPIVARI 57.534,00
158713 |IFSP - CAMPUS SAO JOSE DOS CAMPOS 50.086,00
158714 |IFSP - CAMPUS CAMPINAS 41.388,00
158716 |IFSP - CAMPUS JACAREI 46.934,00
158723 |IFSP - CAMPUS AVANCADO JUNDIAI 33.798,00
158733 |IFSP - CAMPUS AVANCADO SAO MIGUEL PAULISTA 54.442,00
158737 |[IFSP - CAMPUS AVANCADO ILHA SOLTEIRA 37.450,00
158738 |IFSP - CAMPUS AVANCADO TUPA 41.256,00
158748 |IFSP - CAMPUS ITAQUAQUECETUBA 57.342,00
158749 |[IFSP - CAMPUS SOROCABA 61.036,00
158749 |IFSP - CAMPUS VOTUPORANGA 75.792,00
158750 |IFSP - CAMPUS SAO PAULO PIRITUBA 76.584,00
2.090.648,00
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APENDICE K — ORIENTACOES SOBRE A EXECUCAO DO PNAE
NO IFSP (2022) — Oficio DAEst 7/2022

MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO
REITORIA
DIRETORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS

OFiCIO CIRCULAR N.2 7/2022 - DAEST-RET/RET/IFSP

Sdo Paulo, 31 de marco de 2022.

Aos Senhores Diretores Gerais

C/C Diretores Adjuntos Educacionais, Diretores Adjuntos de Administragao, Comissdes Especiais de Compras e Acompanhamento das
Acdes de Alimentacdo Escolar Locais.

Assunto: Programa Nacional de Alimentagao Escolar/PNAE — orientacdes para execugao — 2022.

1. Prezados Gestores, considerando a necessidade de iniciar os trabalhos relativos a Alimentagao Escolar, orientamos as agdes a serem
estabelecidas em relagao ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) no ano de 2022.

2. A “Comissao Especial de Compras e Acompanhamento das Ag¢oes de Alimentagao Escolar”, ja constituida a partir da publicacao da
portaria pelo Diretor Geral do cdmpus e enviada a DAEST, conforme orientagdes OFCIO CIRCULAR N.o 4/2022 - DAEST-RET/RET/IFSP:
Constituicio da Comissao Especial de Compras e Acompanhamento das Ag¢bes de Alimentacio Escolar 2022, devera orientar e
acompanhar todo o processo de estudos sobre a chamada publica, elaboragao do processo, aquisi¢ao, armazenamento, distribuicdo e
demais acoes relacionadas a Alimentagao Escolar.

3. Informamos que foi disponibilizado pelo MEC/FNDE o orgamento do Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, para execugao
em 2022, conforme informado pela PRA e ja disponibilizado aos campus.

4. Reiteramos que os valores disponibilizados sao calculados de acordo com os 200 dias letivos por ano e o nimero de alunos
matriculados segundo modalidade de ensino (informados por meio dos servidores responsaveis pelo Educacenso) em cada campus,
conforme segue:

- Ensino médio integrado em periodo parcial e na modalidade concomitante/subsequente RS 0,36
- Educagao de jovens e adultos - PROEJA: RS 0,32
- Ensino médio integrado em periodo integral: RS 1,07

5. Enfatizamos que é direito do estudante o acesso a alimentac3o escolar e que o valor repassado pelo FNDE trata-se de uma verba
complementar. Logo, apenas esse recurso nao é suficiente para atender a demanda da alimentagao. Sendo assim, cada campus devera
prever, em seu orcamento, verba para o fornecimento de alimentagao escolar de modo a atender a legislacao pertinente. No entanto, na
impossibilidade de oferta integral, o campus devera fazer o melhor possivel.

6. Ressaltamos que de acordo com a Lei no 11.947, de 16/06/2009 e a Resolugao FNDE no 06, de 08/05/2020, que dispoem sobre a
regulamentacdo da alimentagao escolar, no minimo 30% do uso da verba do PNAE devera ser utilizada para a aquisicao de produtos
provenientes da agricultura familiar (AF). No entanto, caso o campus queira, podera executar até 100% da verba para a compra de
alimentos da agricultura familiar.

6.1 Orientamos que, conforme a Resolugao FNDE no 06, de 08/05/2020, sejam priorizados itens in natura (frutas, verduras e legumes)
para fornecimento aos alunos.

6.2 Orientamos que, conforme a Resolugdo FNDE no 06, de 08/05/2020, sejam observados os produtos que apresentam proibico e/ou
restricdo de aquisicao e que possuem limite de frequéncia de fornecimento de acordo com o turno que os alunos permanecem na escola.

7. Salientamos também que, as aquisi¢des de alimentos com utilizagdo de recursos de fontes diversas ao PNAE sejam realizadas conforme
estabelecido pelo Programa Alimenta Brasil Decreto n2 10.880, de 2 de dezembro de 2021 e demais legislagdes pertinentes.

8. Para elaboracao dos processos de chamada pUblica, os campus deverdo seguir os procedimentos descritos no “Passo a Passo”, em



anexo, e orientagdes da Diretoria de Logistica e Aquisicoes (DLA) da Pro-Reitoria de Administracdo.

9. O processo da Chamada Publica devera ser encaminhado via processo no SUAP para a Diretoria de Assuntos Estudantis (DAEST), e ser
informado quando do encaminhamento para o Comité de Alimentagao Escolar via e-mail para: comitedealimentacaoescolar@ifsp.edu.br.

10. Ressaltamos que os campus que ainda nao contam com Nutricionista em seu quadro de servidores, poderao proceder com o processo
de execugao do PNAE, através da modalidade Chamada Publica justificando a auséncia do profissional no processo e citando que foram
assessorados pelo Comité de Alimentagdo Escolar do IFSP, por meio dos nutricionistas membros.

11. Cronograma para execug¢do das chamadas publicas referentes ao PNAE:

ACAO PRAZO

Divulgagdo dos valores repassados pelo FNDE

para 2022 (PRA) 15/02/2022

Envio das Portarias com a publicagéo da
Comissao Especial de Compras €
Acompanhamento das Ac¢bes de alimentagao
Escolar

Ateé dia 01/03/2022

Prorrogado até 11/03/2022

Envio de orientacbes aos campus através de

Oficio Até dia 31/03/2022

Reunido com a nutricionista da reitoria para

auxilio nas demandas referente a cardépio * Até dia15/06/2022

Envio do Processo das Chamadas Publicas para
inicio das analises pelo Comité e demais setores,
externos aos Campus Prazo limite para envio: 31/07/22

As andlises deverao ser feitas,
preferencialmente, em até 10 dias Uteis
do envio das propostas pelo campus.

Retorno das analises dos Processos pelo Comité
de Alimentacao Escolar

Término das analises pelos nutricionistas** 12/08/22

As notas de empenho devem ser emitidas!

preferencialmente 09/02/2022 a 12/11/2022

Recolhimento do recurso do PNAE pela PRA 12/11/2022

* A reunido com a nutricionista devera ser solicitada via Oficio emitida pela Diregdo do Campus e sera marcada de acordo com a ordem
de solicitagdo respeitando o prazo descrito.
** Em caso de ndo cumprimento dos prazos descritos, sera necessario a justificativa e solicitagdo de novo prazo via oficio para DAEST.

13. Em momento oportuno, as notas de créditos deverao ser solicitadas a Diretoria de Orcamentos e Financas - DOF.

14. Caso necessario, reunides com as Comissdes Especiais de Compras e Acompanhamento das A¢des de Alimentacao Escolar poderdo ser
convocadas.

15. As duvidas relativas a alimentagao deverao ser encaminhadas sempre aos e-mails:
- daest@ifsp.edu.br — Diretoria de Assuntos Estudantis

- comitedealimentacaoescolar@ifsp.edu.br - Comité de Alimentacao Escolar.
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Estamos a disposicao para os esclarecimentos que se fizerem necessarios. Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por:
» Thaiza Goes Fruneaux, NUTRICIONISTA-HABILITACAO, em 31/03/2022 16:59:31.
= Reginaldo Vitor Marculli Pereira, DIRETOR - CD3 - DAEST-RET, em 01/04/2022 11:37:31.

Este documento foi emitido pelo SUAP em 17/02/2022. Para comprovar sua autenticidade, faca a leitura do QRCode ao lado ou acesse
https://suap.ifsp.edu.br/autenticar-documento/ e fornega os dados abaixo:

Cadigo Verificador: 298575
Codigo de Autenticagio: 5a8522597e

OFICIO CIRCULAR N.2 7/2022 - DAEST-RET/RET/IFSP

RUA PEDRO VICENTE, 625, CANINDE, SAO PAULO / SP, CEP 01109-010
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APENDICE L — PASSO A PASSO — ORIENTACOES CHAMADAS
PUBLICAS 2022

.. INSTITUTO FEDERAL 2 i
$AO PAULD COMITE DE ALIMENTACAO ESCOLAR
PASSO A PASSO: Orientagbes para chamada publica referentes ao Programa Nacional de
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*Compra da Agricultura Familiar (minimo de 30% dos recursos do PNAE, conforme previsto no Artigo 14 da
Lei Federal n° 11947 de 16/06/2009 e Artigo 29 da Resolu¢do/CD/FNDE n° 06 de 08/05/2020)

1)

2)

3)

Nomeagio da comisséo local do PNAE, conforme OFICIO CIRCULAR N.o 4/2022 - DAEST-

RET/RET/IFSP: Constituicdo da Comissdo Especial de Compras e Acompanhamento das A¢des de

Alimentacao Escolar 2022.

Levantamento do niimero de alunos assistidos pelos recursos do PNAE

A comissao devera realizar o levantamento do numero de estudantes da educacgdo basica
(integrado, concomitante/subsequente e Educacéo de Jovens e Adultos -EJA), os quais tém
direito a alimentacgao gratuita, para fazer a estimativa do quantitativo de alimentos, conforme
disponibilidade orcamentaria.

Identificag@o dos produtos locais ofertados pelos produtores

E imprescindivel a busca pelos agricultores locais. Conhecer o que eles produzem ou até
mesmo sugerir que eles produzam algo especifico para os campus, tendo em vista a falta de
estrutura fisica e de servidores exclusivos para manipulagdo de alimentos na maioria dos
campus. Dessa forma, quando a estrutura fisica € um desafio, torna-se importante buscar
alimentos provenientes da agricultura familiar que ndo necessitem de manipulagéo;

A participacdo da Coordenadoria de Extensdo (CEX) & de suma importancia neste
levantamento, considerando suas atribuicdes em cada Campus: Estabelecer contatos e
parcerias com a comunidade alvo dos projetos de extensdo; Promover, em conjunto com os
diversos setores do IFSP, acbes de parceria, acordos, convénios e intercambios com
instituicdbes de ensino, publicas ou privadas, governos e ¢érgdos nao governamentais,
movimentos sociais, nacionais e internacionais; Criar mecanismos para obter informacdes a
respeito de demandas do setor produtivo; entre outros;

E de fundamental importancia que seja estabelecido didlogo entre a Comiss&o Especial de
Compras e Acompanhamento das A¢des de Alimentagdo Escolar e a CEX para que sejam
planejadas acdes junto aos agricultores familiares, como mapeamento e identificacdo de
quantos e quais sdo, orientacdo e capacitagdo para que possam melhor planejar sua
producdo, consequentemente tendo as condigcbes necessarias para produzir e participar de
forma qualitativa das chamadas publicas do PNAE.

Para o levantamento dos produtos da Agricultura Familiar (AF), poderdo ser realizadas visitas
as feiras locais, as prefeituras dos municipios ou a entidades de assisténcia ao agricultor, tais
como o Sindicato dos agricultores, as Associagdes, Cooperativas, a Coordenadoria de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CDRS) antiga Coordenadoria de Assisténcia Técnico
Integral (CATI), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e
os Nucleos de Economia Agricola e de Meio Ambiente (NEAs);

A pesquisa também pode ser realizada, por meio dos sites:

Coordenadoria de Desenvolvimento dos Agronegécios - CODEAGRO

<http://www.codeagro.agricultura.sp.gov.br/ica/compras-publicas>
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Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA
<http://www.mda.gov.br/>.

4) Consulta e contato com cooperativas, associagoes e agricultores

E possivel mapear e consultar a realidade da agricultura familiar para seu municipio e sua
regido através da consulta “Extrato DAP” disponivel no sitio do Ministério do Desenvolvimento

Agrario;

Mas, o que é a DAP? A Declaracédo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (DAP) é o documento de identificagdo da agricultura familiar e pode ser
obtido tanto pelo agricultor ou agricultora familiar (pessoa fisica) quanto por empreendimentos
familiares rurais, como associagdes, cooperativas, agroindustrias (pessoa juridica). A DAP é
gratuita e seu cadastro é realizado nas entidades emissoras de DAP, que sdo entidades e
orgdos publicos, autorizados pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do

Desenvolvimento Agrario (SEAD);

Como faco para consultar os agricultores cadastrados no meu municipio?
Acesse: hitp://www.mda.gov.br/sitemda/saf/dap

Para consultar agricultor (pessoa fisica), clique em “Pessoa Fisica”; para consultar
Cooperativas e Associagdes, clique em “Pessoa Juridica”. Definido o critério da pesquisa
acima, cligue em “Pesquisa por Municipio” e selecione o municipio da busca. Obs: Para

identificar possiveis agricultores na sua regiao, faga buscas por municipios limitrofes;

Reunidas essas informagdes € possivel identificar os agricultores que estao aptos a vender,
via chamada publica, ao IFSP e dessa forma atender a exigéncia da Compra da Agricultura

Familiar (minimo de 30% dos recursos do PNAE). Estardo aptos aqueles com DAP(s) ativa(s);

Neste momento é importante a aproximacéo e contato junto a Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI) do seu municipio, vinculada ao Governo do Estado de Sao Paulo,
pois € um dos 6rgaos responsaveis pela emissdo da DAP ao agricultor, sendo assim uma
importante fonte de informagdes (localizagéo, telefone e e-mail). Procure estabelecer uma
parceria sdlida com o 6rgdo, afinal adquirir produtos desse agricultor € uma forma de

atingirmos um dos objetivos desta politica publica.

5) Definicao do cardapio pelo nutricionista

O cardapio devera ser elaborado seguindo os parametros nutricionais (qualitativos e
quantitativos) estabelecidos na Resolugdo do FNDE 06/2020, utilizando como base os
alimentos da agricultura familiar identificados na pesquisa exploratéria bem como
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e O Termmo de referéncia precisa ser claro e objetivo no que se pretende adquirir e as condicdes
da aquisicdo, devendo conter, no minimo:

v Objeto da compra — no caso do PNAE, sdo os géneros alimenticios para atender a
alimentacdo escolar. Deve conter a descricdo detalhada e objetiva desses alimentos,
bem como sua quantidade, unidade de fornecimento, etc;

v Justificativa — deve conter os motivos pelos quais esta sendo solicitada a compra dos
objetos listados (Neste item, descrever sucintamente o panorama da oferta da
alimentagdo no campus, se tem nutricionista ou ndo e para aqueles que ndo tem
nutricionista informar que serdo auxiliados pelo Comité de Alimentacéo Escolar);

v Definicdo do preco — deve ser apresentada a comprovacdo da realizagcdo de
pesquisas de precgos dos produtos requisitados no mercado local;

v Fomecimento — especificar a periodicidade, parcelamento e condicdes de entrega
dos géneros;

v Demais informagdes pertinentes — outras informagdes que serdo relevantes e
essenciais para nortear as condicdes da aquisicdo como: obrigagdes das partes,
condicdes de aceitabilidade da proposta de venda, métodos e estratégias de

suprimento, fiscalizacdo, san¢des administrativas, entre outras.

e A montagem do edital pode ser auxiliada pela ferramenta disponivel no site da CODEAGRO

<http://www.codeagro.sp.gov.brformeditais/>;

e Essa ferramenta é voltada para as prefeituras e, portanto, devem ser feitas as devidas
alteracdes, conforme as especificidades do IFSP;
e Ressalta-se também que os editais deverdo permanecer abertos para o recebimento dos

projetos de venda por no minimo 20 dias;

e ATENGAO! Como a frequéncia de entrega j é definida no termo de referéncia da chamada
publica, é importante levar em consideracé@o aspectos como a existéncia e as condigdes do
espaco necessario e adequado para armazenamento de alimentos e o prazo de validade dos

alimentos a serem adquiridos para definir a frequéncia de entrega.

7) Cotagao de pregos
e Conforme Artigo 31 e seus paragrafos da Resolugdo/CD/FNDE n° 06 de 08/05/2020;

e Lembrando que o preco apurado em pesquisa sera o valor a ser pago ao agricultor
familiar, conforme Artigo 31 da Resolu¢do/CD/FNDE n° 06 de 08/05/2020;

e O preco de aquisicdo sera a média dos precos obtidos em, no minimo, 3 (trés) mercados

em ambito local, devendo ser priorizada a feira do produtor da AF. Quando néo for
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possivel o levantamento de preco no mercado local, entdo podera ser considerado o
ambito das regides geograficas intermediarias, estadual ou nacional, seguindo esta
ordem descrita;

e Paraa obtencdo do preco de aquisicdo devera ser considerado, além do valor do insumo,
as despesas com frete, embalagens, encargos e qualquer outro custo necessario para a

aquisicao dos produtos listados;

e Se for de opgdo do campus adquirir produtos agroecolégicos ou organicos e nao
encontrar os orgcamentos para a elaboracdo do preco de aquisicdo, devera ser
considerado o valor do produto convencional e adicionando o percentual de 30% (trinta
por cento). O preco médio encontrado sera o valor de compra/venda, uma vez que o

objetivo da Chamada Publica ndo & o menor prego como nos pregdes eletrénicos;

e No momento da cotagado de pregos, atentar-se para os alimentos pesquisados, pois estes
devem ser iguais ou similares aos alimentos que se deseja comprar.
e Verificar o Anexo V da Resolu¢do/CD/FNDE n° 06 de 08/05/2020 que apresenta o Modelo

Proposto de Pesquisa de Preco.

8) Formacao do processo
e Abertura do processo no SUAP
e Oficio
e Termo de Referéncia
e Orcamentos
e Mapa Comparativo
e Legislacdes
e Previsdo orcamentaria
e Edital - Conforme Modelo proposto no anexo VI da Resolugdo/CD/FNDE n° 06 de
08/05/2020
e Relacdo de itens e entrega resumida
e Relacdo de itens e entrega de produtos
e Modelo de Termo de Homologacéo
e Modelo de projeto de venda

OBS 1.: O projeto de venda é de responsabilidade do agricultor. Importante atentar para os
valores limites para cada DAP (Documento de aptiddo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf). Se necessario, a comissdo podera auxiliar
na elaboracédo desse projeto de venda.

OBS 2.: Para a selecao dos projetos de venda, deve-se atentar para os critérios conforme

descrito pelo Art. 35 da Resolu¢do/CD/FNDE n° 06 de 08
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e Modelo de Declaragao de Origem de Produtos

e Modelo de Recebimento Definitivo (Termo de Recebimento)
e Minuta do Contrato

e Dados para confecgéo do contrato

e Autorizagdo para abertura de procedimentos licitatérios

9) Analise da documentagao pela reitoria (DAEST e PRA)

e Os campus sem nutricionista deverdo enviar o processo da Chamada Publica para analise
do Comité de Alimentacdo Escolar via processo no SUAP para a DAEST-RET, e informar
quando do encaminhamento para o e-mail
para: <comitedealimentacaoescolar@ifsp.edu.br>.

e Os campus que possuem nutricionista no quadro de servidores deverdo enviar o nimero do
processo, para acompanhamento, para o e-mail

para: <comitedealimentacaoescolar@ifsp.edu.br>.
e Duvidas podem ser enviadas a CLT-PRA por meio do e-mail: <licitacao@ifsp.edu.br>.

10) Analise da documentagao pela Procuradoria Regional Federal - PRF (juridico)
e Envio do processo via “SUAP” para analise da Procuradoria Regional Federal — PRF
(analise juridica).

11) Publicagao da chamada publica no Diario Oficial da Uniao (DOU)

e Os campus ndo conseguem publicar, diretamente, por se tratar de Chamada Publica.
Dessa forma, é necessario encaminhar para a Coordenadoria de Contratos (COC/PRA),
email <contratos@ifsp.edu.br>, para a reitoria publicar no DOU, via INCOM. O modelo do
arquivo que sera enviado para publicagao (.rif) esta disponivel no “Drive-IFSP”. Ressalta-
se que ndo é possivel fazer alteracdes no formato do documento, apenas no contetdo.
Ademais, as publicagdes enviadas ao sistema antes das 16h sairdo no Diario Oficial da
Unido no dia util subsequente, aquelas enviadas apos este horario somente no préximo
dia util subsequente;

e Além disso, também se publica no mural do cdmpus e em jornal de circulacéo local; Obs:
como no aviso da chamada estdo disponiveis informagées referentes a sesséo: enderego,
dia e horario etc; os documentos (edital, termo de referéncia e demais anexos) ficardo
disponiveis no sitio do campus para consulta dos interessados. Portanto, no aviso da
chamada publica, publicado nos diversos meios citados acima, devera conter
principalmente este endereco eletrénico;
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e O edital, quando de chamada publica, devera permanecer aberto para recebimento dos
projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias — Paragrafo unico do Artigo 32
Resolugdo/CD/FNDE n° 06 de 08/05/2020;

12) Recebimento das propostas de venda
e A comissdo responsavel pela alimentagdo escolar recebera os projetos de venda dos
agricultores familiares enquanto o periodo de chamada publica estiver em vigéncia;

e A proposta de venda é elaborada pelo agricultor familiar, grupo formal ou informal, podendo

solicitar auxilio para as entidades de apoio sempre que necessario.

13) Sesséao publica de julgamento

e Fazer uma ata, com todos os participantes, assinando o documento;

e A comissdo iniciara a abertura dos envelopes, contendo as propostas de venda na data

e local definidos no edital da chamada publica;

e E necessario analisar se a proposta contém documentos elencados no Art. 36 da
Resolugdo/CD/FNDE n° 06 de 08/05/2020.

e Para selecdo dos projetos de venda, conforme o Art. 35 da Resolugcdo/CD/FNDE n° 06
de 08/05/2020, os mesmos serdo divididos em: 1) grupo de projetos de fornecedores
locais; 2) grupo de projetos das Regides Geograficas Imediatas; 3) grupo de projetos das
Regides Geograficas intermediarias; 4) grupo de projetos de fornecedores do Estado e 5)
grupo de projetos de fornecedores do pais. Deve-se obedecer esta ordem de prioridade

para a escolha dos projetos de venda;

e Em cada grupo acima mencionado, os projetos devem ser divididos em: 1)
assentamentos de reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas (ndo havendo prioridade entre eles); 2) fornecedores de
géneros alimenticios certificados como organicos ou agroecolégicos; 3) grupos formais;
4) grupos informais; 5) fornecedores individuais 6) Cooperativas Centrais da Agricultura
Familiar, obedecendo esta ordem de prioridade para a escolha dos projetos de venda
conforme Artigo 35° da Resolugao/CD/FNDE n° 06 de 08/05/2020.

e Caso seja solicitado produto organico, € neste momento que promoveremos a
conferéncia e diligéncia da certificagdo organica do produtor. A certificacdo sera

apresentada por ele conforme edital;
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e Em caso de empate na classificacdo, deve-se adotar os critérios de desempate dispostos
no Artigo 35°, paragrafo 4°, lll, a e b, da Resolugdo/CD/FNDE n° 06 de 08/05/2020.

14) Publicagao do julgamento
e O campus ndo consegue publicar por ser Chamada Publica. Por isso, & necessario
encaminhar para a reitoria para publicar no DOU;
e Dessa forma, é necessario encaminhar para a Coordenadoria de contratos (COC/PRA),
e-mail <contratos@ifsp.edu.br>, para dar seguimento a etapa de publicacdo do

julgamento.

15) Recebimento das amostras (Fase na@o obrigatoria)
e O proponente classificado provisoriamente em primeiro lugar devera ser convocado para

apresentacdo de amostras dos produtos ofertados, de acordo com o prazo definido no edital;

e No momento do recebimento, &€ necessario que sejam verificadas as caracteristicas como a
aparéncia, o odor e a textura préprios de cada alimento. Estes critérios devem estar previstos

em edital;

e Cabe a administracdo definir, no edital, quais critérios ira analisar nesta fase, essas
informacdes estardo disponiveis aos interessados em atencéo aos principios da legalidade e
isonomia. Por exemplo: a administracdo sé devera desclassificar o agricultor que ndo cumprir
um ou mais critérios que seriam avaliados na amostra, por exemplo: aparéncia, odor e
textura. A isonomia visa atender que todos terdo previamente acesso as condi¢cdes que

avaliaremos;

e E importante a elaboragdo de um laudo pela Comissdo com o resultado das amostras;
e Para auxiliar nessa questdo, segue o link do manual de aceitabilidade do PNAE:

http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/5166-manual-para-aplicagdo-dos-testes-de-

aceitabilidade-no-pnae

16) Homologagao
e Divulga-se o resultado parcial no site do campus em mural, abrindo-se o prazo para a

intencdo de recursos;

17) Publicagao do resultado final da chamada publica no sistema (lancamento das dispensas de
licitagao)
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e Publicar, no Diario Oficial da Unido (DOU), os extratos de dispensa de licitacdo através do
sistema Comprasnet SIASG. Relembrando que as publicagdes enviadas ao sistema antes
das 16h sairdo no DOU no dia util subsequente, aquelas enviadas apés este horario sairdo

somente no préximo dia util subsequente e esta publicacéo é feita pelo campus, ndo pela

Reitoria;
e Publicar também no site do campus e em mural;

e No langamento de cada dispensa utilizar no sistema o seguinte fundamento legal: “Art. 14 da
Lei n° 11.947 de 16/06/2009”. Obs: um processo de chamada publica pode resultar em
diversas dispensas de licitacdo a depender do numero de agricultores vencedores;

e Somente apds a divulgacdo no DOU que o sistema liberara os dados para empenho.

18) Emissao da Nota de Empenho
e E importante encaminhar o processo para a Coordenadoria de Contabilidade e Financas

do campus para terem conhecimento do objeto e da elaboragéo do empenho.

19) Emissao do Contrato e portaria de fiscalizagao
e Confecgao, assinatura e publicagdo do contrato no DOU (esta publicagdo também é feita
pelo campus, ndo pela Reitoria);
OBS.: Arquivo idéntico ao de concesséo de espaco fisico (cantinas).

e Emissao da Portaria de fiscalizacao do contrato;

e Em casode duvidas, entrar em contato com a COC/PRA, e-mail <contratos@ifsp.edu.br>.

20) Relatério de acompanhamento e prestagao de contas

e Ao final de todo o processo, todos os campus deverdo inserir no drive, que sera indicado
pela DAEST no ano seguinte a execugao, o relatério com o detalhamento da execucéo,

contendo:

Em forma de tabela, conforme abaixo:
1. Valor recebido pelo FNDE;
2. Valor total executado;

3. Houve chamada publica deserta? S/N;
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4. Quantas chamadas publicas foram realizadas no ano? (informar o nimero dos processos
no SUAP);

5. Percentual de compras advindas da Agricultura familiar;

6. Percentual de compras de alimentos organicos;

7. Percentual de compras néo provenientes da agricultura familiar;

8. Quantidade de alunos atendidos discriminado pela modalidade de curso
(EJA/INTEGRADO/CONCOMITANTE e SUBSEQUENTE);

Exemplo:

DETALHAMENTO DA EXECUGAO — ANO XXXX

Valor recebido pelo FNDE

N[

Quantas chamadas publicas foram realizadas no ano?

Numero dos processos no SUAP

Houve chamada publica deserta? S/N

Quantas chamadas publicas foram realizadas no ano?

Alimentos da Agricultura Familiar (%) *

Alimentos organicos (%) *

Alimentos n&o provenientes da agricultura familiar (%)

©IN®| o1~

Quantidade de alunos atendidos EJA Int. Conc./
Sub

* Percentuais calculados com base no valor total executado

Em complemento:

9. Disponibilizar a lista de todos alimentos e quantidades adquiridos no ano.

10. Relatar as dificuldades encontradas na execucéo e solugdes propostas.

11. Informar se durante o processo alguma chamada publica deu deserta ou parcialmente
deserta e os motivos;

ANEXO | - Check List de processo de elaboragao de chamada publica para a aquisicao de géneros

alimenticios da agricultura familiar atendendo os parametros do PNAE

Item Etapa do processo de chamada publica OK
01 Nomeagao da comisséo local do PNAE.
02 Levantamento do nimero de alunos assistidos pelos recursos do PNAE.
03 Identificacdo dos produtos locais ofertados pelos produtores.
04 Consulta e contatos com cooperativas, associacdes e agricultores.
05 Definigdo do cardapio pelo nutricionista.
06 Elaboracédo do Termo de Referéncia.
06.a Objeto da compra
06.b Justificativa
06.c Definicdo do preco
06.d Fornecimento
06.e Demais informacgdes relevantes
07 Cotacgdo de pregos.
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08 Formacgao do processo
08.a Abertura do processo no SUAP;
08.b Memorando;
08.c Termo de Referéncia;
08.d Orgcamentos;
08.e Mapa Comparativo;
08.f Legislacdes;
08.g Previsdo orgamentaria;
08.h Edital;
08.i Relacdo de itens e entrega resumida;
08. Relacgdo de itens e entrega de produtos;
08.k Modelo de Termo de Homologacéo;
08.1 Modelo de projeto de venda;
08.m Modelo de Declaragdo de Origem de Produtos;
08.n Modelo de Recebimento Definitivo (Termo de Recebimento);
08.0 Minuta do Contrato;
08.p Dados para confeccdo do contrato;
08.q Autorizacdo para abertura de procedimentos licitatérios;
09 Analise da documentacao pela Reitoria.
10 Analise da documentacao pela PRF (juridico).
91 Publicacdo da chamada publica.
12 Recebimento das propostas de venda.
13 Sessao publica de julgamento.
14 Publicacéo do julgamento.
15 Recebimento das amostras.
16 Homologagao.
17 Publicacéo do resultado da chamada publica no sistema (langamento das dispensas
de licitacdo)
18 Emissdo da Nota de Empenho.
19 Emissdo do Contrato e portaria de fiscalizagdo.
20 Relatério de acompanhamento.

Legislacdes pertinentes:
e Lei Federal n°® 11947 de 16/06/2009 — Dispde sobre o atendimento da alimentacédo escolar e

outros

e Lei Federal n° 11326 de 24/07/2006 — Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica

Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais

e Resolugdo/CD/FNDE n° 06 de 08/05/2020 — Dispde sobre o atendimento da alimentacédo escolar

aos alunos da educacédo basica no ambito do PNAE

e Caderno de Legislacédo 2021 - PNAE disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1Qi9LfL2Gf5SmRgXUBZq7fA-NegDjgqo/view?usp=sharing
acesso 17 junho 2021.
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