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RESUMO

A dissertacdo de mestrado abordou o tema a captacdo de recursos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO) na Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI) 13 do Estado de S&o Paulo. O objetivo geral foi investigar como os recursos
financeiros oriundos do FEHIDRO foram distribuidos pelo Comité de Bacia Hidrografica
Tieté-Jacaré (CBH-TJ), a partir da analise dos projetos e dos entes tomadores de recursos da
UGRHI 13. O recorte temporal foi desde a criacdo do CBH-TJ, em 1995, até o0 ano de 2022. A
metodologia utilizada consistiu em um estudo de caso utilizando pesquisa documental de
carater exploratério, tendo como universo todos os municipios da UGRHI 13, que apresentaram
projetos ao FEHIDRO. Como parte dos resultados destacaram-se: a reconstrucao da historia da
captacdo dos recursos do FEHIDRO pelo CBH-TJ; a identificacdo dos entes tomadores que
submeteram mais e menos projetos ao CBH-TJ e dos que tiveram os maiores e menores valores
contemplados ao longo do tempo; o conhecimento acerca dos temas financiados e seu
alinhamento, ou ndo, aos Programas de Duracdo Continuadas (PDCs), Plano de Bacia,
Relatorios de Recursos Hidricos, especificidades e prioridades do CBH-TJ. Por fim, esta
pesquisa espera contribuir para a tomada de decis@es dos integrantes do CBH-TJ, visando um
aprimoramento dos projetos e distribui¢do dos recursos FEHIDRO e, consequentemente, uma
melhoria da gestdo de recursos hidricos da UGRHI 13.

Palavras-chave: CBH-TJ. Captacdo de Recursos. Fundo Publico. Politica de Recursos
Hidricos.



ABSTRACT

The master's thesis addressed the topic of fundraising from the State Water Resources Fund
(FEHIDRO) in the Hydrographic Water Resources Management Unit (UGRHI) 13 in the State
of Sdo Paulo. The general objective was to investigate how financial resources from FEHIDRO
were distributed by the Tieté-Jacaré Hydrographic Basin Committee (CBH-TJ), based on the
analysis of projects and resource-taking entities from UGRHI 13. The time frame was from
creation of the CBH-TJ, in 1995, until the year 2022. The methodology used consisted of a case
study using documentary research of an exploratory nature, having as universe all
municipalities of UGRHI 13, which presented projects to FEHIDRO. As part of the results, the
following stood out: the reconstruction of the history of the capture of FEHIDRO resources by
CBH-TJ; the identification of borrowing entities that submitted more and fewer projects to the
CBH-TJ and those that had the highest and lowest values contemplated over time; knowledge
about the topics financed and their alignment, or not, with the Continuous Duration Programs
(PDCs), Basin Plan, Water Resources Reports, specificities and priorities of the CBH-TJ.
Finally, this research hopes to contribute to the decision-making of CBH-TJ members, aiming
to improve the projects and distribution of FEHIDRO resources and, consequently, an
improvement in the management of water resources at UGRHI 13.

Keywords: CBH-TJ. Fund-raising. Public Fund. Water Resources Policy.
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1. INTRODUCAO

O termo captacédo de recursos € proveniente do verbo em inglés fundraising, de acordo
com o dicionério elaborado pela Association of Fundraising Professionals (2003) significa:
“The raising of assets and resources from various sources for the support of an organization or
a specific project”. Tal suporte ou apoio é efetuado através de diversos modelos e técnicas de
captacdo de recursos, que sdo amplamente utilizados por varios segmentos da sociedade, como
a administracdo publica, empresas privadas e terceiro setor (Sehnem; Duarte; Dias, 2015).

No ambito da administracdo publica, a captacdo de recursos é considerada importante,
principalmente na gestdo municipal, pois a maioria dos municipios necessita de mais verba do
que efetivamente recebe. A auséncia desse dinheiro acarreta na falta de investimentos em
politicas pablicas essenciais para a populacédo, ficando a cargo dos gestores publicos a busca
permanente do aperfeicoamento estatal através da desburocratizacao dos atos administrativos e
do uso racional dos recursos publicos (Santos, 2019).

A atuacdo dos gestores publicos municipais na busca por fontes alternativas de recursos
vem gerando bons resultados que estdo sendo sistematizados na literatura, destacando-se 0s
seguintes estudos de casos: o0 do municipio de Bananeiras, no estado da Paraiba, realizado por
Almeida e Marques (2013); o do municipio de Natividade, no estado do Rio de Janeiro, relatado
por Ribeiro (2014); a pesquisa sobre 0 municipio de Xanxeré, em Santa Catarina, de autoria de
Junior e Dall Agnol (2014); o caso da Estancia Turistica de Presidente Epitacio, no estado de
Séo Paulo, descrito por Oliveira e Lechan (2017); o do municipio de Anapolis, no estado de
Goiés, pesquisado por Alves (2018); a experiéncia do municipio de Canoas, no estado do Rio
Grande do Sul, apresentada por Marques (2019); os municipios do estado de Minas Gerais,
analisados por Teixeira (2021); o municipio de Lucas do Rio Verde, no estado do Mato Grosso,
exposto por Carvalho e Paes (2022); e o municipio de Fronteira Oeste, no Rio Grande do Sul,
narrado por Albeche (2022). Todos esses casos abordaram o tema da captacdo de recursos
utilizando o recorte municipal, descrevendo como ocorre a captacdo, isto €, quais sdo 0s
beneficios e principais atores envolvidos. Tais investiga¢des delinearam um panorama geral
dos recursos obtidos.

Ja o conjunto de autores composto por Sampaio (2006), Jota (2018), Lima (2019),
Queiroz (2019), Lopes (2020), Castro (2022) e Noronha (2022) tratou da tematica da captagédo
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de recursos utilizando um recorte mais especifico. Esses estudiosos utilizaram os fundos
publicos, que é uma das modalidades de captacdo de recursos. Séo trabalhos que fizeram um
levantamento do que sé@o esses fundos, como ocorreu a obtencdo e redistribui¢do do dinheiro
ao longo dos anos, como contribuiram para as politicas publicas e para a sociedade de forma
geral. A maioria desses estudos apontou propostas de melhorias e sinalizou a necessidade de
novas pesquisas com esse tema.

Como exemplos de trabalhos que se dedicaram a detalhar ainda mais o tema da captacao
de recursos, temos os estudos de Martins (2012), Goulart Junior (2014), Santos (2018) e Filho,
Araujo e Cezarino (2020). Estas investigacGes trabalharam o referido tema a partir da politica
publica de recursos hidricos, utilizando como recortes analiticos a Unidade Hidrografica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI), com suas respectivas bacias hidrogréaficas; e,
0 Comité de Bacia Hidrogréafica (CBH) de determinada regido.

A investigacdo de Martins (2012) descreveu os critérios de priorizacdo dos projetos e
também as normas de distribuicdo dos recursos financeiros junto ao Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO), no Comité da Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré (CBH-TJ).
Por sua vez, Goulart Junior (2014) dedicou um capitulo da sua tese para um estudo de caso nas
Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e do Paraiba do Sul. Ele investigou os projetos
contemplados com recursos de demanda induzida e espontanea, as prioridades, critérios e
mecanismos nas aplicacGes destes recursos e os beneficiarios. Os autores Filho, Araujo e
Cezarino (2020) publicaram um artigo analisando a captagéo de recursos para preservagédo da
Bacia do Pardo. Por fim, Santos (2018) realizou uma andlise dos critérios adotados e dos
empreendimentos financiados com recursos do FEHIDRO na Bacia do Sorocaba e Médio Tieté.

Vale destacar que esses trabalhos foram pioneiros e apresentaram inimeras contribuicoes
e discussdes para a literatura. Nesses textos foi apontada a relevancia de novas pesquisas com
esse tipo de abordagem, mas considerando outras localidades. Ainda de acordo com tais
trabalhos, novos estudos poderdo contribuir seja para a literatura especializada, seja para a
melhoria da gestdo dos recursos hidricos no Brasil (Martins, 2012; Goulart Junior, 2014; Santos,
2018).

A presente dissertacdo foi elaborada sob a inspiracdo dos estudos de Martins (2012),
Goulart Junior (2014), Santos (2018) e de Filho, Araujo e Cezarino (2020). Com isso, a
dissertacdo percorreu a trilha que esses autores fizeram, estudando o tema da captacdo de
recursos a partir da politica publica de recursos hidricos, afunilando para uma UGRHI, em um
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CBH especifico. No caso desta dissertacéo, foi a UGRHI 13 e o CBH-TJ, o diferencial foi a
abordagem dada ao tema da captacdo de recursos, cujo intuito foi a realizacdo de uma
investigacdo ao longo de 27 anos, focalizando na descricdo dos principais tomadores de
recursos e em como os projetos submetidos e aprovados dos recursos do FEHIDRO foram
executados nesse periodo.

Vale ressalvar que foram analisados os projetos disponibilizados no site do
SIiNFEHIDRO, incluindo os que foram apoiados com os recursos da cobranca pelo uso da agua
na UGRHI 13. Esses valores foram considerados, pois, apds a obtencéo, eles sdo destinados a
uma subconta do FEHIDRO, ou seja, pertencem a este fundo, que vem aplicando parte desse
valor na implementacdo de programas definidos pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos
(ANA, 2024; SAO PAULO, 1991, 2005, 2006).

Sendo assim, além de introducdo, objetivos, justificativa, problema de pesquisa e
metodologia, esta dissertacdo foi dividida em dois capitulos, o primeiro foi denominado “Os
municipios e a captacdo de recursos financeiros”; e, 0 segundo, “A gestao de recursos hidricos,
o FEHIDRO e o CBH-TJ”; posteriormente temos os resultados e discussdes e as consideracdes

finais.

1.2. Justificativa

Os temas abordados nesta dissertacdo demonstram sua relevancia ao poder contribuir
para a resolucdo de problemas socioambientais, pois o cerne da pesquisa € a analise da captacao
de recursos para a preservacgdo dos recursos hidricos, em particular, da agua, um bem escasso e
essencial para a vida. As discussdes e iniciativas que contemplam o tema da preservagédo da
agua vém ganhando destaque, principalmente, ap6s a criacdo dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), estabelecidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), no ano de 2015. Diante do exposto, pode-se constatar que esta dissertacao contribui
para dois desses 17 objetivos, sdo eles: o objetivo 6 - Agua potavel e saneamento; e, o objetivo
14 - Vida na agua, pois seus resultados fornecem parametros a respeito de como 0s recursos
financeiros destinados a gestdo dos recursos hidricos foram executados, servindo de base para
0 seu aperfeicoamento.

A pesquisa também colabora em diversas areas, sendo algumas delas: a captagdo de

recursos publicos; os fundos publicos; o financiamento municipal; o gerenciamento dos
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recursos hidricos no Brasil; o financiamento de projetos publicos ambientais; os comités de
bacias hidrogréaficas, a agéncia de bacias e a transparéncia publica etc. Além disso, coopera com
um aspecto pouco explorado na literatura especializada, ja que os estudos realizados sobre essa
temética ndo sdo focados em como os municipios, e, demais entidades da UGRHI 13, fazem a
aplicacdo dos recursos obtidos do FEHIDRO no CBH-TJ.

1.3. Problema de Pesquisa

De acordo com Neves (2012), os municipios sdo corresponsaveis pela questao
ambiental, ndo sendo necessario um longo aprofundamento sobre a importancia do seu
protagonismo na gestdo de recursos hidricos. A despeito de tal aprofundamento ser ou nao
necessario, vale destacar que, no processo de construcdo da politica publica de recursos
hidricos, a atuagdo municipal e a pressdo social foram determinantes para que o Brasil adotasse
o sistema de bacias hidrograficas.

A legislacdo vigente sobre a gestdo das aguas garante o direito a participacdo e a tomada
de decisdes de diversos segmentos da sociedade, como 6rgdos publicos, usuérios de &gua e
sociedade civil. Entretanto, um dos grandes desafios consiste no fato de que, muitas vezes, essa
participacdo ndo é igualitaria, conforme apontado por Miranda (2008) a participacdo da
sociedade civil pode ser pontual e restrita, pois depende de medidas descentralizadas e de
regulamentacdo em cada Comité da Bacia Hidrogréfica (CBH).

Goulart Junior (2014) abordou essa questdo na Bacia do rio Paraiba do Sul e na Bacia
do rio Piracicaba, Capivari e Jundiai. Para este autor, ocorreu um predominio de arranjos
politicos institucionais de atores publicos e privados em todos o0s processos, a saber:
participacdo, discussao e deliberacéo.

A pesquisa de Miranda (2008), realizada junto aos membros do CBH do Piracicaba,
Capivari e Jundiai e no CBH-TJ, apontou que a participagdo das prefeituras, e de outras
entidades, nos CBHs tém contribuido para a possibilidade de aprovacdo de seus projetos do
FEHIDRO.

De acordo com Santos (2018), tem existido uma prevaléncia dos municipios como
principais beneficiarios dos recursos oriundos do FEHIDRO. Desde a constituicdo do
FEHIDRO, em 1991, até outubro de 2019, foram 78% dos recursos direcionados aos
municipios, 14% para a sociedade civil e 8% para o Estado (SECRETARIA, 2019).



21

Os municipios sdo os maiores contemplados com os recursos do FEHIDRO e pretendem
continuar sendo, pois, de acordo com Almeida e Marques (2013), Ribeiro (2014), Junior e
Dall’Agnol (2014), Alves (2018), Marques (2019) e Silva (2021), alguns municipios
comecaram a investir e procurar profissionais qualificados no mercado, isto é, profissionais que
tenham conhecimento em captacdo de recursos e gestdo de projetos. Como resultados, tais
municipios conseguiram que diversos projetos seus fossem aprovados.

O fato de varios relatos sobre captacdo de recursos ndo estarem sistematizados na
literatura tem colaborado para inibir a transparéncia publica e dificultar o aprendizado
institucional. Desse modo, embora 0s municipios tenham se destacado, ao longo dos anos, como
entes tomadores dos recursos do FEHIDRO, ainda néo esta explicito quais sdo esses municipios
e como tais recursos foram executados. Decorrente do exposto, ha a necessidade de indagar:
“O que a distribuigéo dos recursos do FEHIDRO tem revelado sobre as prioridades do CBH-
TJ?”; aprofundando esta questdo também podemos indagar “se a distribuicdo dos recursos do
FEHIDRO teria realmente atendido as prioridades do CBH-TJ para os principais tomadores, ou
seja, 0s municipios?”, e, por fim, “se a distribui¢do dos recursos esta, ou ndo, condizente com
a visdo do FEHIDRO, ou, serd que tal distribuicdo estd privilegiando categorias/areas

especificas?”.

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

Investigar como os recursos financeiros oriundos do FEHIDRO foram distribuidos
durante o periodo de 1995 a 2022 pelo CBH-TJ, a partir da anéalise dos projetos e dos entes

tomadores de recursos.

2.2. Objetivos Especificos

1. Identificar os projetos submetidos ao CBH-TJ, bem como os entes que submeteram
desde a sua criagdo em 1995 até o ano de 2022.
2. Apurar quais foram os municipios investigados que tiveram mais e menos projetos

aprovados e ndo aprovados, e 0s que tiveram maiores e menores valores contemplados.
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3. Verificar os projetos aprovados por municipios e sua distribuicao por categorias (Obra,
Servico, Projeto Executivo, Projeto Bésico, Estudo, Outros).

4. Analisar os projetos em si, verificando os temas financiados e seu alinhamento, ou néo,
aos Programas de Duracdo Continuada (PDCs) e a outras especificidades e prioridades
do CBH-TJ.

3. METODOLOGIA

3.1. Universo da Pesquisa

O universo da presente pesquisa contempla todos 0s municipios pertencentes a UGRHI
13 que submeteram projetos ao FEHIDRO do Estado de S&o Paulo. A UGRHI 13 esta
localizada na regido central do estado e, segundo Sammarco, Souza e Teixeira (2018), possui
aproximadamente 1.555.463 habitantes. O uso e ocupacao do solo estdo relacionados a
agroindustria e agropecudria. Pode ser caracterizada como uma regido rica, pois as principais
atividades econémicas estdo relacionadas a producdo de agucar, alcool e processamento de
citricos. Nas cidades maiores como Bauru, S&o Carlos, Araraquara e Jal ha outros setores da
industria como papel, bebidas, calcados e metal mecéanica.

Na UGRHI 13 h& 34 municipios, sendo eles respectivamente: Agudos, Araraquara,
Arealva, Areidpolis, Bariri, Barra Bonita, Bauru, Boa Esperanca do Sul, Bocaina, Boracéia,
Borebi, Brotas, Dois Corregos, Dourado, Gavido Peixoto, lacanga, Ibaté, Ibitinga, lgaracu do
Tieté, Itaju, Itapui, Itirapina, Jad, LencOis Paulistas, Macatuba, Mineiros do Tieté, Nova
Europa, Pederneiras, Ribeirdo Bonito, Sdo Carlos, Sdo Manuel, Tabatinga, Torrinha e Trabiju.

A vegetacdo da Bacia Tieté-Jacaré possui indice de cobertura vegetal de cerca de 8%,
com predominio de fragmentos de savana e floresta estacional semidecidual e envolve 11
unidades de conservacdo (CRH-TJ, 2022, TUNDISI et. al, 2008). Segundo informac6es do
relatorio da UGRHI 13 (Quadro 1), esta Bacia abrange uma area territorial de 15.918,3 Km2 e
area de drenagem de 11.749 km2. A vazao média é de 97 m3/s, vazdo minima de 40 m3/s e vazdo
em 95% do tempo de 50 m3/s (CBH-TJ, 2022).

Dos municipios que a Bacia Tieté-Jacaré aborda, 16 estdo distribuidos espacialmente,
exclusivamente, na UGRHI 13, sdo eles: Areidpolis, Bariri, Boa Esperanga do Sul, Bocaina,
Boraceia, Brotas, Dourado, Gavido Peixoto, Itajd, Itapui, Jad, Macatuba, Nova Europa,
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Pederneiras, Ribeirdo Bonito e Trabiji e 27 municipios possuem mais da metade de seu

territério na UGRHI 13.

A seguir no Quadrol veremos 0 nimero de habitantes e a area territorial de cada municipio

da UGRHI 13:

Municipio
Arealva

Areiopolis

Boa Esperanca do Sul
Bocaina
Boracéia
Borebi
Dourado
Gavido Peixoto
lacanga

Itaju

Itapui

Itirapina
Macatuba

Mineiros do Tieté
Nova Europa
Ribeirdo Bonito
Tabatinga
Torrinha

Trabiju

Agudos

Bariri

Barra Bonita
Brotas

Dois Cérregos
Ibaté

Igaracu do Tieté

Pederneiras

Sdo Manuel
Ibitinga

Quadro 1. Populagdo e Area Territorial

Populacéo residente
8.130

10.130
12.978
11.259
4.715
2.713
8.096
4.702
10.437
3.618
13.659
16.148
16.829

11.230
9.311
10.989
14.769
9.335
1.682

37.680
31.595
34.346
23.898
24.510
32.178
23.106

44.827

37.289
60.033

Area Territorial km?
506,226

85,907
690,748
363,926

122,11
347,989
205,874
243,766
547,393
230,355
140,023
564,603
224,514

213,242
160,25
471,553
368,604
315,267
63,421

966,708
444,405
150,121
1.101,37
632,972
290,978
97,747

727,482

650,734
689,391

Porte
Pequeno Porte |

Pequeno Porte |
Pequeno Porte |
Pequeno Porte |
Pequeno Porte |
Pequeno Porte |
Pequeno Porte |
Pequeno Porte |
Pequeno Porte |
Pequeno Porte |
Pequeno Porte |
Pequeno Porte |
Pequeno Porte |

Pequeno Porte |
Pequeno Porte |
Pequeno Porte |
Pequeno Porte |
Pequeno Porte |
Pequeno Porte |

Pequeno Porte 11
Pequeno Porte 11
Pequeno Porte 11
Pequeno Porte 11
Pequeno Porte 11
Pequeno Porte 11
Pequeno Porte 11

Pequeno Porte |1

Pequeno Porte |1
Médio Porte
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Lencdis Paulista 66.505 809,541 Meédio Porte
Araraquara 242.228 1.003,63 Grande Porte
Bauru 379.146 667,684 Grande Porte
Jau 133.497 687,103 Grande Porte
Sao Carlos 254.857 1.136,907 Grande Porte

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE 2022.

Constata-se a partir do Quadro 1 que apenas quatro municipios sdo de grande porte, a
saber: Araraquara, Bauru, Sdo Carlos e Jad, pois ultrapassam 100 mil habitantes; e dois séo de
médio porte: Ibitinga e Lenc¢ois Paulista. Os demais 28 municipios séo classificados como de
pequeno porte. Esses dados demonstram uma particularidade da UGRHI 13, isto é, a
predominancia de municipios de pequeno porte. O recorte temporal da dissertacédo foi o periodo
de 10 de novembro de 1995 até 31 de dezembro de 20221,

3.2. Tipo e técnicas de pesquisa

A dissertacdo em questdo adotou uma abordagem descritiva, caracterizada pela anélise
da captacéo de recursos pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), com o objetivo
de contribuir para a gestdo de recursos hidricos do Estado de Sdo Paulo. Para a construcdo dessa
andlise realizou um estudo de caso selecionando uma das 22 Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHI) existentes no Estado, ou seja, a UGRHI 13, e um dos 21 Comités
de Bacias atuantes, a saber: 0 Comité da Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré (CBH-TJ). A escolha
do estudo de caso para analisar a captacdo de recursos dos projetos do FEHIDRO para o CBH-
TJ possibilitou aprofundar o processo de captacdo de recursos, fornecendo insights valiosos
sobre sua eficécia e eficiéncia. Além disso, propiciou identificar possiveis areas de melhoria,
contribuindo para fornecer subsidios para a tomada de decisdes acerca da gestdo dos recursos
hidricos pelo referido Comité. Desse modo, corroborou-se com a visdo de Simons (2014),
segundo a qual os estudos de caso consistem em uma abordagem importante para a pesquisa e

avaliacdo, oferecendo uma compreensédo aprofundada em contexto.

1 A pesquisa inicial foi realizada até o ano de 2022 por meio da plataforma SinFEHIDRO. Contudo, como os
projetos de 2020 a 2022 ndo estdo acessiveis a consulta, nesta dissertacdo, utilizou-se apenas os projetos fisicos
disponibilizados até o ano de 2019 no escritério do CBH-TJ, no municipio de Araraquara.
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Em relagcdo aos seus objetivos, a pesquisa foi classificada como exploratéria, com o
intuito de fornecer informacg6es mais detalhadas sobre a problematica em questdo, tornando-a
mais explicita. Este estudo preliminar, conforme descrito por Gil (2008, p. 41), teve como
objetivo “proporcionar maior familiaridade com o problema (explicita-lo)”.

No que diz respeito aos procedimentos, a pesquisa foi classificada como bibliogréfica e
documental. A maioria dos dados foi coletada na plataforma SinFEHIDRO, mas também foram
pesquisados os projetos fisicos submetidos ao FEHIDRO para obtencao de recursos.

Ja na andlise dos dados do SinFEHIDRO e dos projetos fisicos foi utilizado a pesquisa
descritiva de dados, pois é uma ferramenta poderosa que avanga o conhecimento e informa a
tomada de decisdes, seja na criacdo de melhores politicas ou na compreensdo de problemas que
afetam diferentes populacdes. A pesquisa descritiva também é fundamental para a verificacdo
de dados antes de responder a outra pergunta de pesquisa (Ribeiro, Ranganathan, 2019; Lesko,
Fox, Edwards, 2022; Enago Academy, 2024)

Atrelada a pesquisa descritiva, também foi dado uma abordagem quantitativa, pois de
acordo com os textos que compdem a coleténea intitulada “Métodos de pesquisa em Ciéncias
Sociais: Bloco Quantitativo” (CEBRAP, 2016), a sua principal caracteristica € a unicidade da
forma de coleta e tratamento dos dados, onde € necessario coletar um conjunto de informacdes
comparaveis, obtidas para um mesmo conjunto de unidades observaveis. Além disso, na
abordagem quantitativa pode-se identificar regularidades, ou seja, perfis e tendéncias dos dados.

Os dados da dissertacdo consistiram em dados primarios, foram eles: os projetos fisicos
do FEHIDRO, e também, os materiais disponibilizados pelo site do SinFEHIDRO. Tais dados
foram considerados primarios em razédo do fato de terem sido coletados diretamente pela autora
desta dissertacdo, ou seja, de ndo terem recebido tratamento analitico por outros investigadores.
Sobre os projetos fisicos, estes foram consultados com o intuito de coletar as informacGes
necessarias para responder as questdes do Anexo A, que tinha enquanto finalidade identificar a
distribuicdo dos recursos do FEHIDRO e o seu alinhamento, ou ndo, aos PDCs. Ja o site do
SINFEHIDRO foi investigado por reunir todas as informag6es do FEHIDRO.

O primeiro passo para a realizacdo da pesquisa foi a revisdo bibliografica, nela foram
utilizados os seguintes bancos de dados: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertaces
(BDTD); CAPES Periodicos; CAPES Teses e Dissertacdes; Google Académico; Repositorio
Institucional UNESP; e, Scientific Electronic Library Online (SciELO).
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Nessas bases foram utilizadas as seguintes palavras-chave: FEHIDRO; Comité da Bacia
Hidrogréafica do Tieté-Jacaré; Captacdo de recursos publicos; Fundos publicos ambientais;
Financiamento de projetos publicos ambientais; Fundos Pablicos e Agéncia de bacias. A seguir

0 Quadro 2 exemplifica as bases, os descritores e 0s bancos de dados investigados:

Quadro 2. Pesquisa nas bases de dados

FEHIDRO 10 21 5 22 1.900 18
Comité da Bacia Hidrogréfica do Tieté-Jacaré 7 150217 1 12 1.050 3
Captagdo de recursos publicos 271 192877 12 525 258.000 4
Fundos publicos ambientais 159 11409 1 1713 136.000 81961
FEHIDRO e CBH-TJ 1 153239 0 7 67 erro
FEHIDRO & CBH-TJ 1 149 0 7 67 0
FEHIDRO and CBH-TJ 0 149 0 7 67 0
FEHIDRO e CBH-TJ e captacéo de recursos 0 195079 0 0 41 0
FEHIDRO & CBH-TJ & captacéo de recursos 0 192881 0 0 41 0
FEHIDRO and CBH-TJ and captacéo de recursos 0 192881 0 0 41 0
Financiamento de projetos publicos ambientais 38 192880 0 447 140.000 1494342
Fundos Publicos 3.758 6129 35 7545 478.000 49
Agéncia de bacias 258 192867 14 827 82.100 1494078

Fonte: Elaboraco prépria (2022).

Optou-se pela utilizacdo dessas bases para fornecer um cenario geral sobre a quantidade de
pesquisas com essa tematica, e também, para compor o referencial tedrico-metodolégico da
presente dissertacdo. Os resultados do Repositorio Institucional da Unesp foram
desconsiderados, devido a um problema na filtragem dos dados, no Repositério era selecionado
letra por letra dos descritores, por isso 0s valores apresentados se diferem daqueles encontrados
nas demais plataformas. A base Google Académico também teve seus resultados
desconsiderados, ja que a base ndo conseguiu filtrar com precisdo as palavras-chave inseridas.

Para compor o escopo desta dissertacdo foram utilizados os materiais obtidos a partir do
levantamento bibliogréfico sintetizado pelo Quadro 2, os textos repetidos foram eliminados e
foram adotados somente os resultados dos filtros “FEHIDRO” ¢ “CBH-TJ”. Com 0 descritor



27

ou palavra-chave “FEHIDRO”, as bases da CAPES Periddicos e CAPES Teses e Dissertaces
apresentaram 8 artigos, 2 conjuntos de dados, 11 dissertaces e 4 teses. Na base SciELO foram
obtidos 5 artigos; e, na BDTD foram levantadas 15 dissertaces e 7 teses.

Ao utilizar a palavra-chave “CBH-TJ” constatou-se um numero baixo de publicaces,
nas bases da CAPES foram 7 artigos e 3 dissertagdes; na SCIELO apenas 1 artigo; e na BDTD
foram encontradas 9 dissertacdes e 3 teses.

Dos resultados obtidos na base de dados BDTD, duas dissertacdes se relacionavam com
0s propositos desta dissertacdo, uma de autoria de Martins (2012), que ponderou sobre 0s
critérios de priorizacdo de projeto junto ao FEHIDRO no CBH-TJ, e, a outra, a de Santos
(2018), que realizou uma anélise dos critérios adotados e dos empreendimentos financiados
com recursos do FEHIDRO na Bacia do Sorocaba e Médio Tieté. Ambos os trabalhos
utilizaram o FEHIDRO e um Comité de Bacias como estudo de caso, o que também é proposto
nesta dissertacdo. No entanto, a presente pesquisa difere-se em virtude da énfase aos tomadores
de recursos, fazendo um diagndstico geral ao longo do tempo. Sendo assim, encontrou-se a
lacuna que esta dissertacdo buscou contribuir.

De outro modo, Cechinel et al. (2016) sinalizaram caminhos metodol6gicos para o
desenvolvimento da analise documental na dissertacdo. Segundo esses estudiosos, tal analise:

[...] inicia-se pela avaliagdo preliminar de cada documento, realizando o exame e a
critica do mesmo, sob o olhar, dos seguintes elementos: contexto, autores, interesses,
confiabilidade, natureza do texto e conceitos-chave. Os elementos de analise podem
variar conforme as necessidades do pesquisador. Ap6s a analise de cada documento,
segue-se a analise documental propriamente dita [...] (Cechinel et al., 2016, p. 4).

A andlise preliminar colaborou para mapear, selecionar e organizar as informacdes
disponiveis nos projetos fisicos dos proponentes e também no site do SinFEHIDRO. J4 a anéalise
documental propriamente dita consistiu no percurso metodologico para a interpretacdo dessas
informagdes que possibilitaram a elucidagdo do objeto de estudo desta dissertacdo. A analise
preliminar foi o primeiro passo, em seguida, as perguntas do Anexo A foram procuradas nos
projetos fisicos, depois as informagdes obtidas foram transmitidas para uma planilha em Excel?

onde foram analisadas e sintetizadas.

2 Esta planilha néo sera disponibilizada devido a assinatura do termo  de confidencialidade e sigilo dos projetos.
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Sendo assim, a dissertacéo foi elaborada, contendo um objetivo geral e quatro objetivos

especificos. A seguir temos 0 Quadro 3 onde séo apresentados 0s objetivos especificos e como

cada um deles foi alcancado.

Quadro 3. Objetivos especificos e descri¢do de como foram atingidos

Identificar os projetos submetidos ao CBH-TJ, bem
como 0s entes que submeteram desde a sua criacdo em
1995 até o0 ano de 2022.

Tal levantamento e sistematizacdo foram feitos
utilizando os dados do Sistema de Informacdes
Gerenciais do FEHIDRO (SinFEHIDRO), plano de
bacia hidrogréfica, relatério de situacéo, deliberagdes e
arquivos do CBH-TJ.

Apurar quais foram 0s municipios investigados que
tiveram mais e menos projetos aprovados e nao
aprovados, e 0s que tiveram maiores e menores valores
contemplados.

Verificar 0s projetos aprovados por municipios e sua
distribuicdo por categorias (Obra, Servigo, Projeto
Executivo, Projeto Basico, Estudo, Outros).

Analisar os projetos em si, verificando os temas
financiados e seu alinhamento, ou ndo, aos Programas
de Duragdo Continuada (PDCs) e as outras
especificidades e prioridades do CBH-TJ.

Estes objetivos foram realizados em trés etapas, sendo:

e Analise dos dados obtidos do SinFEHIDRO
nos softwares Excel e Power BI.

e Exploracdo dos projetos do FEHIDRO no
escritorio do CBH-TJ, com o intuito de
responder as perguntas presentes no Anexo A.

e Comparacdo, jun¢do e analise das etapas 1 e 2,
utilizando os dados do SinFEHIDRO e os
projetos fisicos do FEHIDRO.

Fonte: Elaboracéo prépria (2023).

No quarto objetivo, foi investigado nos projetos fisicos disponiveis no escritério do

CBH-TJ os seguintes dados, conforme o Anexo A presente ao final dessa dissertacao:

paraassegurar o sigilo);

e Objetivo de cada projeto submetido;

Ente tomador (é importante destacar que cada ente recebera um cddigo na dissertacdo

e O numero de participantes de cada projeto submetido;

e No caso de projetos que tiveram valor de contrapartida, verificar se o responsavel
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especificou a forma como iria pagar esse valor (recursos proprios ou financiamento)

e o valor;

o Verificar se foi especificado quem elaborou o projeto (os funcionarios/servidores do

tomador, empresa terceirizada ou outros);

e Verificar se o projeto submetido previa a participagdo de outros municipios da
UGRHI 13. Se sim, quais e quantos municipios;

e Verificar se foram citados parceiros no projeto submetido. Qual tipo de parceiro

(prefeituras? Empresas?);

o Verificar se foi citado o nimero de empregos que seriam gerados com 0 projeto
submetido;

e Verificar se no projeto submetido foi descrito acdes futuras, ou seja, se havia indicios
que oprojeto poderia vir a se tornar um programa ou uma politica pablica? Se sim,

descrever as agdes previstas;
e Verificar o regime juridico do tomador;
o Verificar as areas tematicas abrangidas pelo projeto submetido;

o Verificar o prazo de execucdo do projeto submetido, especificando a quantidade

(meses e/ou anos);

e Informar os resultados esperados do projeto submetido (descrever se serdo servicos,

obras — citar os tipos).

Essas perguntas foram elaboradas ap6s uma investigacdo e coleta de dados sobre o
objeto estudado. Esta etapa iniciou-se utilizando as informacGes publicas disponibilizadas no
site SINFEHIDRO 2.0 — Sistema de Informagdes Gerenciais do FEHIDRO na modalidade de
login acesso ao cidaddo. Na realizacdo da pesquisa foram percebidos erros no sistema de
filtragem dessa plataforma, cada espaco que podia ser digitado aparecia um resultado diferente
para 0 mesmo tipo de questionamento, por exemplo, se digitasse a palavra “Araraquara” no
icone municipio aparecia um conjunto de dados, se colocasse no icone tomador aparecia outro
conjunto. O problema era que os dados ndo se interligavam, fazendo com que algumas

informacdes ndo aparecessem. Tal variacdo sinaliza a possibilidade de existéncia de alguma
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incoeréncia nos resultados encontrados. O que aponta a necessidade de aprimoramento do site
SinFEHIDRO.

Além disso, neste site ainda € considerada a existéncia de 12 PDCs® que foram
estabelecidos no segundo Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), expresso na Lei n°
9.034/1994, vigente até 0 ano de 2004. Apos a Deliberacdo CRH n° 55, de 15 de abril de 2005,
foi aprovado a estrutura com oito PDCs, sendo mantido na Deliberacdo CRH n° 246/2021,
valendo até os dias atuais. Por isso, é possivel encontrar PDCs antigos e atuais no

SINFEHIDRO, assim como alguns itens diferentes, vide a seguir:

e Base de Dados, Cadastros, Estudos e Levantamento (BASE)

e Bases Técnicas em Recursos Hidricos (BRH) — atual PDC 1

e Capacitacdo e Comunicacdo Social (CCS) — atual PDC 8

e Capacitacdo Técnica, Educacdo Ambiental e Comunicacédo Social (CCEA)

e Conservacdo e Protecdo dos Mananciais Superficiais de Abastecimento Urbano (PRMS)
—antigo PDC 5.

e Desenvolvimento dos Municipios Afetados por Reservatérios e Leis de Protecdo de
Mananciais (PDMA) — antigo PDC 10

e Desenvolvimento e Protecdo das Aguas Subterraneas (PDAS) — antigo PDC 4

e Drenagem e Eventos Hidrologicos Extremos (DEHE) — atual PDC 7

e Gestio da Demanda de Agua (GDA) — atual PDC 5

e Melhoria e Recuperagdo da Qualidade das Aguas (MRQ)

e Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (PGRH) — antigo PDC 1

e Prevencdo e Defesa Contra Eroséo Solo e o Assoreamento dos Corpos d"agua (PPDE)
—antigo PDC 9

e Prevengéo e Defesa Contra Inundagdes (PPDI) — antigo PDC 8

e Promog&o do Uso Racional dos Recursos Hidricos (URRH)

3 Eram os seguintes PDCs: 1. Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (PGRH) 2. Aproveitamento
Mudiltiplo e controle dos Recursos Hidricos (PAMR) 3. Servicos e Obras de Conservacéo, Protecdo e Recuperacdo
da Qualidade dos Recursos Hidricos (PQRH) 4. Desenvolvimento e Protecdo das Aguas Subterraneas (PDAS) 5.
Conservacdo e Protecdo dos Mananciais Superficiais de Abastecimento Urbano (PRMS) 6. Desenvolvimento
Racional da Irrigacdo (PDR) 7. Conservagao de Recursos Hidricos na IndUstria (PCRI) 8. Prevengdo e Defesa
contra Inundagdes (PPDI) 9. Prevencéo e Defesa Contra a Eroséo do Solo e o Assoreamento dos Corpos D’agua
(PPDE) 10. Desenvolvimento dos Municipios Afetados por Reservatorios e Leis de Protecdo de Mananciais
(PDMA) 11. Articulagdo Interestadual e com a Unido (PAIU) 12. Participagdo do Setor Privado (PPSP).
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e Protecdo dos Corpos D’agua (PCA)

e Protecdo dos Recursos Hidricos (PRH) — atual PDC 4

e Qualidade das Aguas (QA) — atual PDC 3

e Servicos e Obras de Conservacéo, Protecdo e Recuperacdo da Qualidade dos Recursos
Hidricos (PQRH) — antigo PDC 3

Nesta lista constatou-se a auséncia dos atuais PDC 2 - Gerenciamento dos Recursos
Hidricos e 0 PDC 6 - Abastecimento e Seguranca Hidrica. Verificou-se que BASE, CCEA,
MRQ, URRH e PCA n&o sdo PDCs e nem SubPDCs, ou seja, aparentam ser areas tematicas,
mas nao € possivel afirmar, pois pode ser um erro no site ou uma classificacdo baseada em
algum documento que ndo estd puablico. No manual de utilizacdo do site ndo contém essa
informagdo. As informagdes sobre os PDCs no site talvez devessem ser desconsideradas para
essa pesquisa, mas foram utilizadas porque sdo necessarias para responder ao quarto objetivo
especifico desta dissertacdo, ou seja, verificar os temas financiados e seu alinhamento, ou néo,
aos Programas de Durac¢do Continuada (PDCs) do FEHIDRO.

No site SinFEHIDRO foi necessario um levantamento manual, onde foi utilizado o
nome dos 34 municipios pertencentes a UGRHI 13. Cada informacéo precisou ser transferida
individualmente para uma planilha em Excel, o site disponibilizava uma planilha para ser
baixada, mas ela ndo tinha todas as informacdes necessarias para a execu¢do da dissertacao.

Nesse processo, optou-se por verificar integralmente os projetos submetidos por todos
0s entes tomadores da UGRHI 13. Partiu-se do entendimento segundo o qual mesmo que um
determinado projeto ndo tenha sido aceito para apoio financeiro, de certa forma, ocorreu uma
tentativa por parte do tomador, isto €, houve uma articulacdo e um aprendizado por parte deste
ente, que foram sintetizados no projeto, tornando este ultimo elegivel para analise.

Conforme a investigacdo foi sendo feita, também foram constatados erros de
instabilidade na plataforma SIinFEHIDRO, um exemplo disso foi o surgimento e o
desaparecimento de 12 projetos. A ultima consulta realizada no site foi em setembro de 2023,
onde esses 12 projetos, antes desaparecidos, foram novamente identificados. Esses
apontamentos visaram esclarecer ao leitor as dificuldades encontradas e as estratégias propostas

pela dissertacdo para tentar soluciona-las, ou, pelo menos, mitiga-las.
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4. OS MUNICIPIOS E A CAPTACAO DE RECURSOS FINANCEIROS

Neste capitulo € analisado o tema da captacao de recursos financeiros pelos municipios

brasileiros, com destaque para o setor ambiental.

4.1. A descentralizacdo municipal e os problemas ambientais

De acordo com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a organizacdo politico-
administrativa compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Essa
divisdo ocorre visando a descentralizacdo do poder. Em tal modelo de organizacdo existe o
federalismo fiscal que atribui para cada ente da federacdo a competéncia para arrecadar um
determinado tipo de tributo, a reparticao de receitas tributérias e a responsabilidade de cada ente
na alocacao de recursos publicos e servicos publicos para a sociedade (BRASIL, 2022; ENAP,
2017).

Em relacdo as competéncias tributarias, a Unido tem o controle de sete impostos:
Imposto de Importacéo - 11; Imposto de Exportacao - IE; Imposto sobre a Renda - IR; Imposto
sobre produtos Industrializados - IPI; Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR;
Imposto sobre Operacbes Financeiras — IOF; e Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF. Os
Estados e Distrito Federal possuem trés impostos, sdo eles: Imposto Sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagdes de Bens ou Direito - ITCMD; Impostos sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS; e Impostos sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA. Por sua vez,
0S municipios também possuem trés: Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana - IPTU;
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis - ITBI; Imposto sobre Servigos - ISS, além das
taxas e contribuigdes de melhoria.

De acordo com Lacerda (2019), no modelo atual, a Unido arrecada 70% dos tributos,
enquanto os Estados respondem por 25% e os Municipios por 5%. Apo6s a distribuigéo, cerca
de 57% permanecem em Brasilia, 25% com os Estados e cerca de 17% vao para os Municipios.
Percebe-se que 0s Municipios recebem um montante orcamentario menor, ficando dependentes
de transferéncias dos governos estadual e federal (Alves, 2018).

Apesar da descentralizacdo trazer autonomia para 0S municipios, ela tem sido
implementada sem considerar o porte demogréfico, as condi¢bes econémicas, financeiras,
geograficas, capacidade técnica, desenvolvimento social desse ente. Além disso, trouxe mais

responsabilidades na prestacdo de servicos publicos essenciais, ocorrendo, assim, 0 aumento e
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a diversificagdo dos problemas, pois as demandas locais cresceram e o incremento dos recursos
financeiros ndo acompanhou tal crescimento (Gallo et al., 2016).

Vale ressaltar que a atuacdo municipal € muito importante para a promogao do servico
publico efetivo, ético e de qualidade para seus cidaddos. As principais agdes que 0s municipios
devem implementar sdo: manutencdo da satde publica; da educacdo; de programas sociais, nas
areas de assisténcia social e habitacdo; do esporte, cultura e lazer; de protecdo do meio
ambiente; de desenvolvimento agropecudrio; de desenvolvimento econdmico; de planejamento
e desenvolvimento urbano; a¢gdes administrativas e tributarias, de administracdo dos recursos
humanos, tecnoldgicos e financeiros (Junior; Dall’ Agnol, 2014).

Um dos grandes desafios que a descentralizacdo trouxe para oS municipios esta
relacionado com as politicas puablicas ambientais, ja que, segundo a Constituicdo Federal de
1988, esse tema se tornou responsabilidade de todos os entes federados. Embora esteja previsto
na legislacdo, na pratica ainda existem muitos aspectos que precisam ser melhorados, pois o
pais possui diversos problemas ambientais, a exemplo dos desmatamentos, queimadas, poluicao
do ar e da &gua, contaminacdo dos solos pelo uso abusivo dos agrotdxicos na agricultura,
extingdo de espécies de animais, entre outros. E uma situacio que se agrava a cada ano devido
as mudancas climaticas antrépicas (Little, 2003).

Além desses problemas, ao se analisar a questdo ambiental nos municipios, percebe-se
que faltam instrumentos béasicos de controle, como a auséncia de legislacdo ambiental e
elaboracdo do Plano Diretor Municipal, documentos extremamente importantes para o
desenvolvimento territorial. No entanto, um dos principais empecilhos para uma gestéo
ambiental municipal adequada tem sido a quantidade de recursos financeiros destinados para a
area ambiental, pois ao se observar o cenario nacional constata-se que 0s recursos que o governo

federal destinou a essa area, entre 2001 a 2018, foram infimos:

Nesse periodo, o governo federal gastou nessa area uma média de R$ 5,9 bilhdes/ano,
0 que corresponde ao total de R$ 106,7 bilhdes no periodo. Isso representa, em
média,0,10% do produto interno bruto (PIB)/ano e 0,25% do gasto total do governo
federal/ano. Ou, ainda, a gastos no montante de R$ 30,43 per capita/ano. Os maiores
gastos foram praticamente compartilhados em trés temas: i) manejo de recursos
aquaticos, em especial com o pagamento do seguro-defeso ao pescador artesanal
(25,65%); ii) outras atividades de protecdo ambiental, que incluem a gestdo do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e de institui¢des vinculadas (25,63%); e iii)
gestdo de efluentes liquidos e aguas residuais (24,73%). Comparado com outros paises
latino-americanos, 0s gastos em protecdo do meio ambiente do Brasil sdo,
proporcionalmente, pequenos, o que indica que os governos brasileiros que se
sucederam deram baixa prioridade orgamentaria as politicas ambientais. A despeito
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disso, o Brasil desenvolveu uma série de agBes que resultaram em progressos nas
politicas ambientais (Viana; Moura; Klug, 2020, p. 7).

A situacdo se agrava ainda mais quando se considera que o TCU e a Controladoria-
Geral da Unido (CGU), que sdo instituices de controle responsaveis por monitorar e avaliar as
acOes e politicas publicas do governo federal, ndo recebem recursos suficientes para tornar as
leis efetivas. Além disso, o proprio governo federal ndo tem se pautado nas recomendacoes
desses 6rgdos sobre irregularidades. Segundo a Agéncia Camara (2020), essas instituicGes
poderiam ser aliadas na implementacdo e efetivacdo das leis ambientais, ja que produzem
recomendaces relevantes que podem induzir mudancas na legislacdo e na administracao
publica.

E importante ressaltar, conforme sugerido por Leme (2022), que a agenda ambiental
precisa de dialogos interfederativos e que sua auséncia tem acarretado falta de coordenacéo,
fragmentacédo das politicas publicas, desperdicio de recursos, sobreposicao de acdes e inUmeros
conflitos de competéncia. Como exemplo de auséncia desse tipo de didlogo, o setor de
saneamento basico apresentou discrepancia na oferta dos servicos de esgotamento sanitario em

municipios de diferentes portes.

Esta diferenca quanto a oferta dos servi¢os de esgotamento sanitario em municipios
de diferentes portes pode ter ocorrido porque, segundo explica o IBGE (2002), o
PLANASA ao criar Companhias Estaduais, ndo obteve tanto efeito na esfera
administrativa das entidades prestadoras de servico de esgotamento sanitério. Pois, 0
servigo prestado aos municipios permaneceu primordialmente sob a responsabilidade
dos governos locais, de modo que os municipios de menor porte, em sua grande
maioria, eram servidos por entidades municipais, enquanto que geralmente nos
municipios de maior porte, predominavam as entidades estaduais (Santos et al., 2018,
p. 244).

O problema da falta de didlogo interfederativo ndo fica apenas no setor de saneamento
basico, Santos et al. (2018) também relatam sobre a dificuldade dos municipios de pequeno
porte com a drenagem urbana e os residuos sélidos. S&o problemas decorrentes dos baixos
recursos para investimento, auséncia de participacéo social devido ao baixo nivel educacional
da populacéo, aspectos econémicos e geograficos em determinadas regides.

Nesse contexto, a captagdo de recursos financeiros é vista como uma possivel solucéo
para os problemas ambientais dos municipios. Ou seja, compreende uma alternativa para que

0s gestores municipais consigam avancar na implementacao de politicas pubicas ambientais. A



35

captacdo pode significar verba para a realizacdo das demandas que ndo sdo passiveis de serem

satisfeitas apenas com 0s recursos previstos no orcamento (Prates et al. 2006).

4.2. Definicéo de captacdo de recursos financeiros

Conforme abordado por Nishimura (2017), o Quadro 4 traz a evolugdo do conceito de

fundraising, captagdo ou mobilizagéo de recursos:

Quadro 4. Defini¢bes de captacdo ou mobilizacdo de recursos

Auntor
Broce

Eotler & Fox

Levi e Cherry

MManes

Trouble

Flanagan

Cruz e Estraviz

FPereira

MMelo e Ledtio

Ano

1988, p.

1294, p.

1996

1957, p.

1998, p.

2000

2003, p.

2006, p.

2007, .

27-28

402

14-13, 467

Definicio
“E o ato de pedir uma doacic em dinkeiro, frata-se de
“umaz sofisticadz arte que & frequentemente desciita com
as mais sofisticadas de todas as formas de relagdes
publizas”
“A expreszio levanfzmento de fundos & wsada para fazer
referencia as atividades da instituicio para obter zpolo
financeire
“Ato de levantar ou obter recurses de varas fontes para
dar zuporte econdomico A UmMA SrEALIZACHC O0U A LI
projete especifice”
“E o comjunto de atividades que tém como objetivo obter
suporte financeirs”
“E a agdo de solicitar ofertas de virias fontes” ou “o
esforco sistematico para atrair apoie financeire”, on
ainda, “o afto de convencer outros para dar suporte
financeire a nma causa’
“A captacio de recursos visa beneficio: financeiros e
beneficios organizacionais”
“E uma das atividades findamentais das instituicdes sem
fins lucretives e deve ser compreendida, assimilada e
realizada, mezmo gque indiretamente, por toda a
organizacio’
“Fundraizing como a acie organizada e ciientada paia
captacio de fundos ou recurses, financeires ou nio, pala
umz determminada causa, orgamzagdo, fAlantropica ou
nho”
‘U concelfo para captagao de recursos pode estar em
varias definicdes. Para zlzuns, & encontrar quem
participe dos riscos das beas idefas; buscar recurses no
oIfganmisme externo; & ter uma necessidade e precizar
CONVencer pessoas ou institnicoes a colocar recursos,
alem de meostrar como a2 msthmgio beneficiania wa
retornar o investmento”

Fonte: Nishimura (2017).
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Nishimura (2017) afirma que o termo “captagdo de recursos” ¢ o mais utilizado na
literatura especializada. A mesma autora também cita que na atualidade o termo “mobilizagao
de recursos” ¢ usado com maior frequéncia pelas institui¢des do terceiro setor. Esta mudanca
também foi apontada por Ferrari (2018), ao afirmar que o termo captacdo de recursos é mais
voltado para doadores em dinheiro, e, que vem sendo substituido pelo termo mobilizacéo de
recursos, mais abrangente por estar ligado ao uso eficiente dos recursos humanos, financeiros,
materiais, estruturais e de servicos.

Essa alteracdo ja tinha sido sinalizada por Nishimura (2017) ao citar Thibes e Moretto
Neto (2011). Segundo Nishimura (2017), o termo “captacdo de recursos” deixou de ser uma
mera captacdo de recursos financeiros, por meio de projetos especificos, para se tornar um
esforco permanente, planejado e sistematico no fortalecimento da instituicdo com o apoio de

varios atores (stakeholders).

4.3. A captacdo de recursos nos municipios brasileiros

No Brasil, o termo “captacdo de recursos” comegou a ser utilizado na década de 1990,
segundo Brunetti (2003 apud Adam, 2007). De inicio, a captacdo de recursos era uma pratica
voluntéria que estava mais diretamente ligada aos fundadores das Organizac6es da Sociedade
Civil (OSC). Foi nesse cendrio que a disputa por recursos para as OSC atraiu filantropos e
empresas privadas que viam nesse setor a oportunidade de refletirem sua possivel causa social.
Uma das primeiras obras relacionada ao tema foi lancada por Cruz e Straviz (2000), uma
espécie de manual sobre as diversas fontes de captacdo, bem como as atividades, técnicas e
estratégias para conseguir sucesso nesse exercicio (Nishimura, 2017; Ferrari, 2018; Saroute,
2018).

Atualmente existem diversas obras e relatos sobre a area de captacdo de recursos no
Brasil e no mundo. De acordo com pesquisa realizada por Silva (2021), em ambito nacional,
foram detectadas quatro experiéncias de municipios brasileiros que apresentaram um
diagnostico geral da area de captagéo de recursos, especificando o auferimento de verba, através
de diversas modalidades. Os municipios analisados foram: Anépolis - Goias, Bananeiras -
Paraiba, Canoas - Rio Grande do Sul e Xanxeré - Santa Catarina. Todos demonstraram que a
captacdo de recursos traz muitos beneficios, principalmente para os gestores municipais que

conseguiram efetivar as suas promessas de campanha e contribuiram para as finangas do
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municipio. Por exemplo, em 2020, na Prefeitura de Xanxeré, os valores obtidos com a captacéo
de recursos através das transferéncias voluntarias representaram 37,75% da estimativa da
receita arrecadada pelo municipio (IMPOSTOMETRO, 2021; PAINEIS + BRASIL, 2021).
Neste caso, a populagéo foi a principal beneficiaria das melhorias. De outro modo, constatou-
se também que os quatro municipios utilizaram a elaboracdo e gestdo de projetos como uma
estratégia para captar recursos dos Estados e da Unido.

Além disso, o estudo de Silva (2021) apurou a emergéncia da profissionalizacdo da
captacdo de recursos, seja pela criagdo de uma equipe, seja pela busca no mercado por
profissionais qualificados, como o servi¢co de consultoria. Isso permitiu argumentar que 0s
municipios analisados estavam comprometidos e preocupados com a atividade de elaboracao
de projetos, de modo que estes pudessem ser aprovados.

J& autores como Prates et al. (2006) investigaram a captacdo de recursos como uma
estratégia para a ampliacdo de receitas no ambito local. A importancia desse tema para 0s

municipios fica evidente nesta passagem:

Atualmente, a captacdo de recursos torna-se cada vez mais relevante para viabilizar
demandas da populacéo e possibilitar investimentos de maior vulto, necessarios a
execucdo de obras de infraestrutura mais significativas, bem como a consecucédo de
politicas publicas, cuja coordenacéo e execugdo, cada vez mais sdo atribuidas ao poder
local, pela proximidade que logra ter dos destinatarios desses beneficios (Prates et al.,
2006, p. 5).

Embora a captacdo de recursos tenha se tornado alvo dos municipios, é uma préatica
indispensavel utilizada pelo terceiro setor, porque sao institui¢cbes que ja surgem sem recursos
financeiros, precisam ficar buscando constantemente diversas formas de obté-lo para conseguir
realizar suas atividades. Segundo Silva (2021), o movimento da profissionaliza¢do nessa area
foi impulsionado por essa necessidade do terceiro setor.

O governo federal € visto pelo terceiro setor e pelos municipios como uma oportunidade
de captar recursos, devido a concentracao de verba. Mas, com a disseminagao de conhecimento
sobre a captacdo de recursos, o terceiro setor ja percebeu que ndo precisa depender de
transferéncias e editais do governo, pois existem diversas de oportunidades para auferir verba.
Os municipios perceberam isso recentemente, por isso vém ocorrendo novas pesquisas e
capacitacfes nessa area, mas ainda ndo € possivel saber se serd uma tendéncia que ira se

consolidar, ou, se sera descontinuada caso ocorra uma nova politica tributaria.
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4.4. Modalidades de captacgéo de recursos

As definicdes das principais modalidades de captacéo de recursos estao apresentadas no
Quadro 5.

Quadro 5. Principais modalidades de captacdo de recursos

Fontes Definicdo

Agéncias de | Agéncia de fomento é a instituicdo com o objetivo principal de financiar capital fixo e de giro

fomento para empreendimentos previstos em programas de desenvolvimento, na unidade da Federacéo
nacionais onde estiver sediada.
Bancos Bancos sdo institui¢des financeiras que podem ser privadas ou publicas que fornecem servicos

financeiros a sociedade.

Captacéo de | Ato de buscar financiamento internacional. S&o duas as principais formas de captar recursos
recursos internacionais: (i) desenvolvendo parcerias de longo prazo com organizages financiadoras
internacionais (sdo os chamados grantmakers), (ii) ou enviando projetos para os editais dessas e de outras

organizagdes internacionais.

Chamamento Procedimento feito pela administracdo publica para executar atividades ou projetos que
publico tenham interesse publico. Esta parceria é celebrada por meio de termos de colaboracéo,

fomento ou acordos de cooperacéo.

Crowdfunding | Financiamento de uma iniciativa a partir da colaboragdo de um grupo (pode ser pequeno ou

muito grande) de pessoas que investem recursos financeiros nela.

Edital Ferramenta legal caracterizada como um ato escrito em que sdo apresentados avisos,

discriminacdes, citagdes e demais comunicados de ordem oficial

Emendas Emenda parlamentar, instrumento que permite aos deputados e senadores realizarem
parlamentares alteracBes no orcamento anual. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto
de lei orcamentéaria anual (PLOA) poderdo alocar recursos a 6rgdos ou entidades da
administracdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, consorcio publico, organizacdo da sociedade civil ou servico social autbnomo. As

emendas sdo chamadas impositivas porque a Unido é obrigada a executd-las quando

aprovadas.
Fundos Fundos patrimoniais (endowments) sdo estruturas que recebem e administram bens,
patrimoniais majoritariamente recursos financeiros, que sdo investidos com os objetivos de preservar o

valor do capital principal no longo prazo, inclusive contra perdas inflacionarias, e gerar
resgates recorrentes e previsiveis para sustentar financeiramente um determinado propdsito,

uma causa ou uma entidade de interesse publico ou coletivo, sem fins lucrativos.

Fundos publicos | A constituicdo de fundo publico compreende um conjunto de recursos, incluindo as

obrigacdes a ele relacionadas, que por lei se vinculam a realizagdo de finalidades especificas.
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Leis de incentivo

Mecanismos de rendncia fiscal presentes nas trés esferas do governo: federal, estadual e
municipal. Por meio delas, o governo abre mdo de uma parcela dos impostos devidos de
pessoas fisicas e juridicas para que os recursos sejam investidos em projetos sociais, culturais

e esportivos pelo pais.

Prémios

Concessdo como reconhecimento por um servico prestado; compensacdo, gratificagdo,

recompensa.

Transferéncias

voluntarias

Transferéncias voluntarias definidas no art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) como
a entrega de recursos financeiros a outro ente da federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinacéo constitucional, legal ou os destinados

ao Sistema Unico de Salde.

Transferéncia

especial

Modalidade de transferéncia especial foi concebida por meio da edigdo da Emenda
Constitucional n° 105, de 12 de dezembro de 2019 (EC n° 105, de 2019), a qual criou uma
nova modalidade de transferéncia, exclusivamente para o repasse de recursos das emendas

parlamentares individuais a Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Fonte: Elaboracéo prdpria (2023).

Analisando os dados do Quadro 5 percebe-se que existem diversas formas de conseguir

recursos para um projeto, programa ou ideia. Na propria literatura é dificil encontrar essa

informacdo de maneira sistematizada. Visando apoiar 0s gestores publicos municipais e, de

maneira geral, a politica publica ambiental, o0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) criou um

guia pratico de captacdo de recursos para areas protegidas e outras medidas de conservagdo em

nivel local, neste documento, sdo elencadas diversas modalidades de captacdo de recursos.

Dentre essas modalidades tem se destacado a cobranca pelo uso da agua, pois ela vem

gerando valores significativos para algumas regides, como a UGRHI 15, que, ano de 2022,

previa arrecadar R$ 6.794.055,78, mas é importante ressaltar que este valor ndo fica somente

nesse local, uma parte dos recursos obtidos vai para uma subconta do FEHIDRO. Nos quadros

6 e 7 é possivel observar mais modalidades de captacdo, denominadas pelo MMA de

mecanismos financeiros (Quadro 6) e outras oportunidades (Quadro 7).

Quadro 6. Modalidade de captacdo: mecanismos financeiros

MECANISMOS FINANCEIROS

Adocoes

Cobranca pelo Uso da Agua

Compensacdo Ambiental

Compensacdo Financeira - Recursos Minerais
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Concessoes, Autorizacdes e Permissoes de Uso de Bens Publicos

Conversdo de Multas

Emendas Parlamentares

Fundo Amazénia
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD)

Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF)
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)

Fundo Nacional sobre Mudangas Climaticas (FNMC)/ Fundo Clima
ICMS Ecoldgico (Verde)

Parcerias com o Terceiro Setor

Fonte: Brasil (2022).

Quadro 7. Modalidade de captacdo: outras oportunidades de financiamento

OUTRAS OPORTUNIDADES DE FINANCIAMENTO

Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (United States Agency for

International Development — USAID)

Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD)

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES Fundo Social

Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)

Fundo Mundial para o Meio Ambiente (Global Environmental Facility — GEF)

Fundo Socioambiental Caixa Econdémica Federal
Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund - GCF)

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

Royalties de Petréleo e Gas Natural

Outras Oportunidades de Financiamento Ofertadas pelo Setor Privado
Fonte: Brasil (2022).

4.5. Os fundos publicos do Brasil

De acordo com Costa (2017), o fundo publico consiste em um “instrumento criado por
lei, sem personalidade juridica, para gestdo individualizada de recursos vinculados, visando ao
alcance de objetivos especificos”. Segundo Nascimento (2015), os fundos publicos representam
instrumentos de gestdo que permitem a melhoria no desempenho e transparéncia na aplicacao

dos recursos. Ja Lopes e Macedo (2023) apontam que os fundos puablicos tém atuacdo
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estratégica no capitalismo contemporaneo, tanto para a acumulagdo de capital, quanto para a
reproducdo da forca de trabalho, além de serem importantes no combate as desigualdades
territoriais.

O surgimento dos fundos no Brasil ocorreu de maneira desordenada, pois, de acordo
com Inesc (2022), ndo é seguido o conceito classico de que um fundo é criado para atendimento
de demandas especificas e vinculadas, porque ndo se tem a mesma estrutura para todas as
categorias de fundos existentes no pais. Isso acaba gerando problemas, como foi relatado por

Lopes e Macedo (2023), ao investigarem os Fundos Constitucionais de Financiamento (FCFs):

Por serem importantes e seguras fontes de recursos crediticios, ainda mais em
ambiente de ajuste fiscal e crise econdmica, os FCFs vém sendo instigados nos Gltimos
anos a abarcar a¢des, fungdes, objetivos e prioridades que ndo estdo contemplados em
seus objetivos basicos, nem alinhados com as diretrizes da politica regional, para as
quais estdo designados. Alguns estudos académicos, bem como relatérios de avaliacdo
do Ministério da Economia (ME), do Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), apontam que eles passam por
problemas de ordem administrativa, gerencial, financeira e burocratica, o que acarreta
diminuigdo de sua efetividade no combate as desigualdades inter e intrarregionais.
(Lopes; Macedo, 2023, p. 6).

Os problemas mencionados evidenciam a importancia e a necessidade de mais pesquisas
sobre os fundos publicos, ja que, de acordo com Queiroz (2016): “o fundo publico é um
instrumento utilizado ha bastante tempo nas politicas publicas brasileiras, no entanto, a
bibliografia sobre o tema ainda é escassa”. Novos estudos podem contribuir para a consolidacao
dessa area, identificando os avancos e as dificuldades dos fundos publicos.

Ha na literatura algumas investigacdes que buscam fazer isso, utilizando um fundo
publico especifico, como: o0 FNMC (2016) que realizou uma avaliagdo do desempenho e
contribuigédo do Fundo Clima, considerando seus aspectos positivos e suas limitagdes; Sampaio
(2006) que investigou um estudo de caso sobre a atua¢do do Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), verificando a sua contribui¢do para o financiamento ambiental no Brasil; Borges
(2005) que apresentou a experiéncia do municipio de S&o Paulo na implantagéo e organizacéo
do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA); Castro (2001)
que avaliou o processo de gasto publico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE); Nascimento (2015) que analisou a participa¢do do Fundo Estadual do Meio Ambiente
de Goias (FEMA) no fomento as politicas de desenvolvimento e preservacdo do meio ambiente
em Goias; Soneghet e Simon (2014) que relataram sobre os processos de criacdo e
funcionamento dos fundos ambientais em municipios do Estado do Espirito Santo; e, Lima
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(2018) que fez um estudo de caso do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (FEMA) do municipio de Séo Paulo, analisando o principio da publicidade.

O trabalho de Sanches (2002) se diferenciou dos anteriores ao apresentar uma terminologia
para classificar os diferentes periodos de utilizacdo de fundos na administracao publica federal,
a saber: o periodo embrionéario, o periodo de difusdo e o periodo de restri¢do. Ja o estudo de
Queiroz (2016) realizou uma avaliacdo de duas alternativas de fundos como instrumentos para
viabilizar a universalizacdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

A presente pesquisa constatou na literatura sobre fundos publicos a existéncia de um
volume maior de estudos sobre os fundos estaduais de recursos hidricos. Tais estudos
apresentaram objetivos parecidos, isto €, o de identificar o seu funcionamento, a aplicacdo dos
recursos, os principais desafios e avangos em determinadas regides. Como exemplos de estudos
em localizagdes diferentes é possivel citar o do estado do Amazonas e o do estado do Rio de
Janeiro, o autor Dias (2020) investigou o funcionamento e o gerenciamento do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos do Amazonas, tracando um panorama geral e os desafios para a gestéo.
Enquanto Rodrigues (2007) discorreu sobre o Fundo de Recursos Hidricos do Estado do Rio de
Janeiro (FUNDRHI), realizando um diagnoéstico do seu funcionamento e desafios, o autor o
comparou com os procedimentos adotados pelo FEHIDRO.

Os trabalhos a seguir focalizam no FEHIDRO do Estado de Sdo Paulo: o texto de
Guimardes, Xavier e Lemos (2008) investigou a necessidade da implantacdo dos fundos
estaduais de recursos hidricos no atual sistema de gestdo de recursos hidricos; Gil (2009)
avaliou os investimentos do FEHIDRO no trecho paulista da Bacia do Rio Paraiba do Sul; o
estudo de Santos (2018) analisou os critérios adotados e os empreendimentos financiados com
recursos do FEHIDRO na Bacia do Sorocaba e Médio Tieté; o estudo de Festa (2018)
apresentou um levantamento da aplicacéo de recursos do FEHIDRO na UGRHI 11, com énfase
nos projetos de execucdo do segmento municipal; a pesquisa de Martins (2012) averiguou 0s
critérios e normas de distribuicdo dos recursos do FEHIDRO no CBH-TJ; o estudo de
Marinheiro (2016) discorreu sobre a participagdo das prefeituras municipais, que fazem parte
do Comité da Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté (CBH-AT), no aproveitamento dos recursos do
FEHIDRO; e o texto de Martins; Dias; Salvador (2021) analisou 0s projetos apresentados ao
CBH-TJ, em especifico aqueles que foram contratados para financiamento com recursos
oriundos do FEHIDRO.
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Essas pesquisas focalizadas no FEHIDRO demostram a importancia deste fundo publico
e, a0 mesmo tempo, fornecem indicios que precisam ocorrer mudancas, pois todos o0s estudos
citam o excesso de procedimentos burocraticos desse fundo, inclusive, enfatizam a necessidade
de novas investigacdes sobre esse objeto. Mas o ponto principal € a comprovacao de que entre
todos os fundos publicos voltados a questdo ambiental no Brasil, os de recursos hidricos s&o o0s
mais investigados no ambito académico, ao todo foram 9 trabalhos encontrados. Eles tém
proporcionado reflexdes extremamente importantes para o aperfeicoamento desse fundo e da

politica publica de recursos hidricos.

5. A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS: FEHIDRO E CBH-TJ

Este capitulo dedica-se a gestdo dos recursos hidricos, dando énfase ao Estado de Sao
Paulo como referéncia para a implementacdo dessa politica publica, também reflete sobre o
FEHIDRO e o0 CBH-TJ.

5.1. A politica publica de recursos hidricos no Estado de Sao Paulo

O processo de construcdo da politica de &guas comecou no Estado de Sdo Paulo em
1989 com a formacgdo do consércio Piracicaba e Capivari. Inicialmente, s6 os prefeitos
participavam, depois foi criando um corpo técnico e o consércio se tornou uma agéncia de
bacias, a mesma se converteu em um espaco de muita discussdo e participacdo social que
contribuiu para a criagdo da Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991 (Gallo, 1995).

Essa lei foi pioneira ao instituir uma politica de recursos hidricos e um Sistema Integrado
de Gerenciamento, de modo descentralizado, com ampla participacdo dos municipios e da
sociedade civil organizada. Sua criacdo foi inspirada no modelo francés, que se tornou o mais
utilizado no mundo. No Brasil, esse modelo sofreu alteracdes significativas, sendo uma delas a
nédo criacdo dos comités e das agéncias de bacias, algo que tem comprometido a eficiéncia da
gestdo da bacia (Gallo, 1995; Ferronato, 2013).

Peres (2012) discorre sobre como ocorreu a criacdo dessa lei:

Em contraponto com a demora da aprovacdo da legislacdo federal, os Estados
comecgaram a instituir seus sistemas de gerenciamento de recursos hidricos. O Estado
de S&o Paulo, por ser um territorio que apresentava sérios conflitos relacionados a
disponibilidade de agua e aos setores usuarios, foi o primeiro a possuir uma politica
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prépria para os recursos hidricos sob seu dominio, sendo editada em 1991, a Lei 7.663,
que estabeleceu normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem
como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Tal Lei
consolidou a participacéo da sociedade civil no processo decisorio, criou a cobranga
pelo uso da agua e determinou que os recursos dai advindos seriam administrados pelo
Fundo de Recursos Hidricos (FEHIDRO) para utilizacdo direta nos Comités de Bacia.
O FEHIDRO passou a se constituir em uma das inovagdes do setor, ao garantir
recursos diretamente voltados ao sistema de recursos hidricos, livres de interferéncias
politicas tipicas do processo de alocacdo de recursos (ANA, 2002, p. 20 apud Peres
2012).

A lei foi responsavel pela adocdo da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial
de planejamento e gerenciamento, e pela criacdo dos Comités de Bacias Hidrogréficas (CBH).
O grande diferencial dos CBHs é a atribuicdo legal de deliberar sobre a gestdo das aguas,
fazendo isso de forma compartilhada com o poder publico, ou seja, tais Comités sdo o brago
deliberativo. No modelo francés, sua atuacéo esta entrelacada com as agéncias de bacias, que
consistem no brago executivo. No Brasil, a criacdo das agéncias de bacias tem sido algo moroso,
devido as dificuldades para serem implementadas, mas ja existe em algumas regies, um
exemplo exitoso tem sido a Agéncia das Bacias Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ).

Segundo Mendonca, Bicas e Sarafien (2002), a criacdo da agéncia de bacia proporciona

0 seguinte para o0 CBH:

Uma vez criada, a Agéncia de Bacia passa a ser o braco de apoio técnico
administrativo do Comité, tendo entre outras funcGes: participar da gestdo de recursos
hidricos; analisar técnica e financeiramente os pedidos de investimentos de acordo
com as prioridades e critérios estabelecidos pelo Comité; fornecer subsidios ao
Comité de Bacia para que este delibere sobre a cobranca pela utilizacdo das aguas;
administrar a subconta do FEHIDRO correspondente aos recursos da Bacia; efetuar a
cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos, gerenciar os recursos financeiros
gerados pela cobranca da utilizagcdo das aguas; elaborar, em articulacdo com drgéaos
do estado e dos municipios, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, submetendo-o a
andlise e aprovagdo do Comité de Bacia; prestar apoio administrativo, técnico e
financeiro necessario ao funcionamento do Comité de Bacia. Deve-se ressaltar que a
Agéncia ndo substitui o papel das entidades gestoras de recursos hidricos, funcionando
como um agente catalisador e facilitador para uma gestdo integrada (Mendonca;
Bicas; Sarafien, 2002, p.71).

Por ndo apresentarem agéncias de bacias, a maioria dos CBHs nao realiza essas funcoes,
ou seja, designa uma pessoa especifica para realizar todas elas, é o que acontece no CBH-TJ,
onde a secretaria executiva do DAEE assume essas responsabilidades. Por outro lado, o que 0s
CBHs sem agéncia de bacias perdem ¢ a oportunidade de contratarem uma empresa por meio
de licitagdo para executar um projeto, isso agilizaria alguns processos, pois, no modelo atual,

esses comités ficam dependentes da liberacdo de recursos do conselho estadual. No entanto,
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ainda que tenha varios problemas, a gestdo de recursos hidricos do Estado de S&o Paulo
continua sendo reconhecida como um modelo nacional, principalmente por causa da

estruturacdo e gerenciamento do FEHIDRO.

5.2. O FEHIDRO

O FEHIDRO foi criado pela Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, e regulamentado
pelo Decreto n® 37.300, de 25 de agosto de 1993, posteriormente substituido pelo Decreto n°
48.896, de 26 de agosto de 2004.

O FEHIDRO ¢ a instancia econémico-financeira do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), esta vinculado a Coordenadoria de Recursos
Hidricos (CRHi) da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, sendo manuseado pelo
Departamento de Operacionaliza¢do do Fundo (SIGRH, 2022). Seu objetivo é dar suporte a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, por meio do financiamento de programas e ac6es na
area de recursos hidricos, de modo a promover a melhoria e a prote¢ao dos corpos d’agua e de
suas bacias hidrograficas. Esses programas e acdes devem vincular-se diretamente as metas
estabelecidas pelo Plano de Bacia Hidrogréafica e estar em consonancia com o Plano Estadual
de Recursos Hidricos (PERH) (SIGRH, 2022).

O PERH define uma série de Programas de Duracdo Continuada (PDCs) que englobam
0s principais temas a serem abordados e financiados para a conservacao, protecdo e recuperagéo
das bacias hidrograficas do Estado. A partir desses PDCs, podem ser definidas as linhas
tematicas que direcionardo as acgdes financiadas com recursos do Fundo para alcancar os
resultados esperados pelos CBHs e pelo SIGRH, sempre tendo em vista as prioridades
regionais. Vale ressaltar que os PDCs podem ser alterados ao longo do tempo, conforme
necessidade (SIGRH, 2022).

Para obtencdo de financiamento do FEHIDRO, os empreendimentos devem estar
enquadrados em um dos PDCs. No Quadro 8 estdo os PDCs de acordo com a deliberagdo CRH
n° 246/2021:

Quadro 8. Programas de Duracdo Continuada (PDCs)

PDC 1. Bases Técnicas em Recursos Hidricos: Compreende a elaboragdo de diagndsticos, estudos técnicos e

juridicos de apoio ao planejamento, gestdo e normatizagdo relacionados aos recursos hidricos.
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PDC 2. Gerenciamento dos Recursos Hidricos: Contempla acdes voltadas ao aprimoramento e

implementagdo dos instrumentos da politica estadual de recursos hidricos.

PDC 3. Qualidade das Aguas: Abrange acdes de controle da poluicio das aguas.

PDC 4. Protecdo dos Recursos Hidricos: Compreende acGes para o controle de processos erosivos, a

restauracdo ecologica, adaptacao aos efeitos das mudancas climaticas e protecdo de mananciais.

PDC 5. Gestao da Demanda: Contempla ac6es de controle de perdas, racionalizagdo de uso e Reuso das aguas.

PDC 6. Abastecimento e Seguranca Hidrica: Contempla o aproveitamento dos recursos hidricos e a

seguranca hidrica.

PDC 7. Drenagem e Eventos Hidrol6gicos Extremos: Compreende ag8es estruturais relacionadas a drenagem

e prevencao, adaptacdo e a mitigacdo de efeitos de estiagens, inundagdes e mudancas climéticas.

PDC 8. Capacitacdo e comunicacéo social: Contempla capacitacdo, educacdo ambiental, comunicacéo social
e difusdo de informacgdes, diretamente relacionadas a gestdo de recursos hidricos.
Fonte: Adaptado de Anexo 2 do MPO -Tipologias dos PDCs e SubPDCs (2023).

O FEHIDRO é supervisionado por um Conselho de Orientacdo — COFEHIDRO, cujos
representantes sdo escolhidos entre os componentes do CRH. O COFEHIDRO conta com uma
Secretaria Executiva, a SECOFEHIDRO, a qual compete a execucdo administrativa do fundo
(CBH AP, 2022; SIGRH, 2022).

Fazem parte do FEHIDRO, os agentes técnicos que analisam e avaliam a viabilidade
técnica e os custos dos empreendimentos e fiscalizam sua execu¢do dentro da esfera de sua
competéncia, ou seja, no campo de suas atribuicbes. Sdo agentes técnicos do Fundo:
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), Companhia Ambiental do Estado de Sdo
Paulo (Cetesb), Fundacao para Conservacdo e a Protecdo Florestal do Estado de Sao Paulo (FF),
a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), por intermédio da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental (CPLA), da Coordenadoria de Educacdo Ambiental (CEA), da
Coordenadoria de Fiscalizacdo e Biodiversidade (CFB), e do Instituto de Pesquisas Ambientais
—IPA, Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) e a Secretaria de Agricultura e Abastecimento,
por intermédio da Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CDRS) (CBH AP,
2022; SIGRH, 2022).

Ao agente financeiro, ou seja, 0 Desenvolve SP* compete efetuar as analises
econémico-financeiras dos empreendimentos, aprovar a concessdo de credito, celebrar os

contratos, realizar a liberacdo de parcelas e analisar a prestacdo final de contas, além de

4 Em S&o Paulo, esta expresso na Lei Estadual n° 10.853, de 16 de julho de 2001, e no Decreto Estadual n° 52.142,
de 06 de setembro de 2007, o Desenvolve SP, que é uma instituicdo responsavel pela administragdo dos Fundos
Especiais de Financiamento e Investimento do Estado (GOVERNO, 2022).
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administrar os recursos financeiros do Fundo (SIGRH, 2022). O Desenvolve SP é responsavel
pela administracdo dos seguintes fundos: Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FUNCET); Fundo Estadual de Apoio a Contribuintes do Estado de Séo Paulo
(FUNAC); Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do Ribeira (FVR); Fundo
Estadual para Prevencdo e Remediacio de Areas Contaminadas (FEPRAC); Fundo de
Desenvolvimento Econémico e Social do Pontal do Paranapanema (FUNDESPAR); Banco do
Povo Paulista (BPP); Fundo de Expansdo do Agronegocio Paulista (FEAP) e Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (FEHIDRO) (GOVERNO, 2022).

Sartori e Zuffo (2020) apontam que o FEHIDRO possui duas principais fontes
financeiras que sdo a compensacao pelos usos hidro energéticos, também chamada de royalties;
e, a cobranca pelo uso da &gua. A seguir, apresenta-se 0 que sdo essas fontes e 0 quanto

representam financeiramente:

O artigo 3° da Lei 13.360/2016 explicita que quem paga pela compensacdo sdo as
concessionarias ou 0s autorizados para exploracdo de potencial hidraulico aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em cujos territérios se localizarem
instalagdes destinadas & producdo de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas
por aguas dos respectivos reservatorios.

Ja a cobranca pelo uso da 4gua é um instrumento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, que incide apenas sobre aqueles usos sujeitos & outorga. A cobranca
objetiva, além do reconhecimento da d&gua como um bem econémico, o incentivo a
racionalizagdo do uso e a obten¢do de recursos financeiros para o financiamento de
acOes previstas nos planos de recursos hidricos.

Segundo dados do Relatério de Atividades FEHIDRO (COFEHIDRO, 2009), em
2008, aproximadamente 82,4% das receitas do fundo eram originadas a partir da
compensacdo financeira. Ja com a implementacéo gradual da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, a situacdo alterou-se significativamente. Conforme dados do
Relatério de Atividades FEHIDRO (COFEHIDRO, 2018), em 2017, 0S recursos
provenientes da compensacdo financeira eram de R$ 81.619.694,43 (43,0%),
enquanto os recursos provenientes da cobranca pelo uso da agua totalizavam R$
108.308.381,03(57,0%). Ou seja, no Estado de S&o Paulo, a cobranca pelo uso da agua
ja se constitui como a principal fonte do recurso financeiro para o setor de recursos
hidricos (Sartori; Zuffo, 2020, p. 229).

Para conseguir aprovar projeto financiado pelo FEHIDRO, que pode ser efetuado nas
modalidades reembolsavel e ndo-reembolsavel, com financiamento de até 100% do valor do
empreendimento, a entidade proponente interessada deve inicialmente procurar as Secretarias
Executivas dos Comités de Bacia, onde encontrara informag6es acerca de prazos, elegibilidade
dos empreendimentos e demais condi¢fes. A documentacdo, a ser elaborada pela entidade

proponente, consiste basicamente em formularios padronizados, documentos de caracterizacao
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do empreendimento, documentos de regularidade fiscal da entidade tomadora, licengas
ambientais e outorga de recursos hidricos, quando pertinente (SIGRH, 2022).

Esta documentacdo deve ser encaminhada pelo sistema SinFEHIDRO a Secretaria
Executiva do Comité, para que este delibere sua priorizacdo. Caso o empreendimento venha a
ser priorizado pelo Comité, os documentos deverdo ser encaminhados & SECOFEHIDRO para
verificacdo e indicacdo do agente técnico (SIGRH, 2022).

Apbs a aprovacao do empreendimento pelo agente técnico, o agente financeiro realiza
as anélises juridicas e econdémico-financeiras da entidade proponente e elabora o contrato de
financiamento. J& a SECOFEHIDRO encaminha o contrato para assinatura eletrdnica do
tomador (SIGRH, 2022).

A Figura 1 sintetiza o processo descrito anteriormente:
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Figura 1. Fluxo operacional FEHIDRO
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Fonte: SinFEHIDRO (2022).
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Percebemos pela Figura 1 que existem diversas fases e atores envolvidos em todo o
fluxo operacional, tendo o colegiado as fun¢des de habilitar e deliberar as propostas. De acordo
com Jesus Filho (2022), esse procedimento € visto como burocratico pelos membros do CERH
e tomadores de recursos.

Os recursos do FEHIDRO séo distribuidos para os CBHs, que deverdo indicar projetos
onde serdo aplicados tais recursos. Diversos atores da sociedade podem se candidatar para
pleitear recursos, 0s municipios sdo os maiores tomadores de recursos do FEHIDRO, somente
em 2019, foram 78% dos projetos submetidos; em seguida aparece a Sociedade Civil, com 19%
dos projetos, e o Estado com 8% (SECRETARIA, 2019).

Isso evidencia que o0 FEHIDRO ndo tem conseguido distribuir de maneira igualitaria
seus recursos entre os tomadores. No entanto, tal disparidade na distribuicdo dos recursos esta
pressente em todos os Fundos Estaduais de Recursos Hidricos do Brasil, conforme é possivel

observar:

No tocante aos planos de aplicacdo de recursos, embora existam critérios para
direcionar a execugdo de recursos dos FERHSs, os gestores apontam a falta de
priorizacdo dessas a¢des e de planejamento como os principais gargalos para a gestéo
eficiente dos recursos dos FERHs. No geral, a aplicacdo dos recursos dos fundos tem
sido alocada em agdes de fortalecimento do 6rgao gestor e na elaboragdo de planos de
bacia. Por sua vez, os membros do CERH relataram que ndo existe uma acdo
sistemética do 6rgdo gestor em trabalhar em parceria com o CERH nas atividades de
planejamento da aplicagdo dos recursos do FERH, apesar da maioria dos regulamentos
definirem o CERH como instancia de deliberacdo das atividades do fundo (Jesus
Filho, 2022, p. 30).

Além dessa questao, também é abordado sobre a utilizacdo da verba desses fundos com
areas diferentes, sem relagdo com recursos hidricos e apontado a baixa participacdo nos
processos de tomada de decisdes nas atividades dos fundos, sendo a maioria delas tomadas pelo
gestor estadual de recursos hidricos. Também é mencionado a preocupacdo dos funcionarios
com uma possivel falta de recursos para as atividades de gestdo de recursos hidricos, relatando
a necessidade de recursos de outras areas.

Todos esses pontos proporcionam um cenario geral do que é a politica pablica de

recursos hidricos e a importancia do FEHIDRO para a sua realizagdo e continuidade.

5.3. AUGRHI 13
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O Estado de Séo Paulo possui 22 UGRHIs, dentre elas, destaca-se a UGRHI 13, Bacia
Hidrografica Tieté-Jacaré, pois esta localizada na regido central do Estado. Esta bacia é
composta por 6 sub-bacias de acordo com a drenagem dos principais rios, sendo eles o Rio
Tieté, Rio Jacaré-Guacu e Jacaré-Pepira e apresenta trés sistemas de aquiferos: Bauru, Guarani
e Serra Geral, com areas de recarga dentro desta bacia (CRH-TJ, 2022; Tundisi et. al, 2008).

A economia da regido da UGRHI 13 esta voltada para usinas de aglcar e alcool,
producdo e processamento de citricos e outros setores industriais como de papel, calgcados,
bebidas e metalmecanica. A vegetacdo da bacia possui indice de cobertura vegetal de cerca de
8%, com predominio de fragmentos de savana e floresta estacional semidecidual e envolve 11
unidades de conservacdo (CRH-TJ, 2022; Tundisi et. al, 2008).

Em relacdo as principais dificuldades que a UGHRI 13 vem tendo nos ultimos anos, é
preciso salientar que, de acordo com o relatério de situacdo da UGRHI 13, de 2021,
praticamente todos os municipios utilizam as aguas subterraneas para 0 consumo humano, em
niveis percentuais de aproximadamente 50% (CBH-TJ, 2021).

Quanto a exploracdo das aguas subterraneas, a UGRHI 13 ja atingiu niveis criticos da
Bacia Tieté-Jacaré, chegando a vazdo outorgada de 117% da reserva que é permitido ser
explotavel. Com isso, se tornou a bacia com maior exploracdo no Estado de S&o Paulo,
ultrapassando em 2019, os niveis de exploracdo da UGRHI 6, Alto Tieté (CETESB, 2022).

Constatou-se também um aumento na demanda em alguns dos municipios, conforme
elencados no Quadro 9, cujo consumo acima de 100% significa que a demanda esta acima do
volume de recarga do Aquifero, essa reserva renovavel é calculada através da estimativa do
volume de 4gua que esta disponivel para o consumo sem o comprometimento das reservas totais
(CETESB, 2022).

Quadro 9. Demanda de 4gua por municipio, em percentagem

MUNICIPIO SITUACAO

Bauru 325%
Gavido Peixoto 285%
Igarag( do Tieté 233%
Bariri 229%
Araraquara 214%
Itaju 178%
Macatuba 133%

Fonte: CBH-TJ (2021).
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A alta demanda por agua é um dado que precisa de atencdo, pois pode acarretar em
problemas de escassez de agua, um quadro que tem sido apontado como preocupante nos
debates em nivel nacional e internacional. Vale considerar que, principalmente, nos ultimos
anos a agua tem sido vista pelo mercado financeiro como um produto de investimento,
inclusive, sendo chamada de “novo ouro”. Esse cenario sinaliza a necessidade de programas e
projetos com a tematica a respeito da preservacao e uso racional da agua nas diversas bacias
hidrograficas, com destaque para a UGRHI 13, com o intuito de mitigar os problemas
observados (CBH-TJ, 2021; O GLOBO, 2024; Teixeira 2013).

Devido a UGRHI 13 apresentar cultivo de cana-de-agUcar, laranja, café e sorgo/milho,
a baixa incidéncia de estudos sobre o uso de agrotdxico na regido também é algo preocupante.
Inclusive, este tema se tornou uma das prioridades do CBH-TJ, ja que o uso de agrotdxico pode
gerar: doencas e Obitos aos seres humanos, contaminacdo da &gua e do solo, danos ao meio
ambiente, perda do equilibrio da biodiversidade e ecossistema, além de outras adversidades
ainda ndo identificadas (EMBRAPA, 2014; Lopes, 2018; SIGRH, 2024).

Esses problemas tém ocorrido na UGRHI 13 devido ao fato do uso e da ocupacéo do

solo ndo terem sido feitos

[...] com o planejamento adequado, ocasionando uma série de problemas ambientais
como: erosdes do solo, desmatamento, concentracdo de aguas pluviais, exploracéo
sem controle dos aquiferos, assoreamento dos corpos d’&gua, residuos sélidos
dispostos de maneira inadequada, contaminagdo dos corpos d’agua com efluentes,
entre outros (PDEA-TJ, 2024, s/p.).

Isso significa que os problemas e desafios na UGRHI 13 existem h& muitos anos e a
resolucdo deles depende da atuacdo do CBH-TJ, pois € este o Orgdo capaz de realizar

articulacdes politicas, um espaco de dialogo entre diversos atores da sociedade.

5.4.0 CBH-TJ

O papel dos comités de bacias é estabelecer coletivamente 0s mecanismos e regras que
serdo adotados para promover 0s debates no ambito da bacia hidrografica. Sdo exemplos das
competéncias dos comités de bacias: mitigar conflitos dos usuarios; aprovar e acompanhar

Planos de Recursos Hidricos; e, deliberar sobre outorga de direito de uso da &gua e sobre
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aplicacdo dos recursos financeiros arrecadados com a cobranca pelo uso da &gua (SUEKAME
etal., 2013).

O CBH-TJ foi criado em 10/11/1995, e instalado oficialmente no ano de 1996, seguindo
0 contexto do art. 4° das disposic¢des transitdrias da Lei n°® 7663/1991. O CBH-TJ conta com a
participacdo de 12 representantes da sociedade civil organizada, 12 representantes do estado e
12 representantes dos municipios. A diretoria € composta por um Presidente, um Vice-
Presidente, uma Secretaria Executiva e uma Secretaria Executiva Adjunta. O CBH-TJ conta
ainda com cinco Camaras Técnicas que dao suporte a Diretoria e a Plenaria (SIGRH, 2022).

No ano de 2024, o CBH-TJ tem os seguintes representantes na mesa diretora: Prefeitura
Municipal de S&o Manuel, UFSCar, Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE),
Servico Autdnomo de Aguas e Esgoto (SAAE) de S&o Carlos. Os representantes da sociedade
civil sdo: AGUAS DE JAHU S/A, SINTAEMA - Sindicato dos Trabalhadores em Agua e
Esgoto e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, APROJAPE, UNICA, CIESP Araraquara,
CIESP Jau, UFSCar, UNESP, UNIARA, FATEC Jahu, Associacdo para Protecdo Ambiental
de Sdo Carlos (APASC), Instituto Pré Terra, Forum Pré Batalha, Instituto Planeta Verde,
Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Sdo Carlos, Associacdo Escola de
Agrimensura de Araraquara, MAE Natureza — Movimento de Amparo Ecoldgico.

Os representantes dos municipios sdo: Prefeitura Municipal de Sdo Manuel, Prefeitura
Municipal de Igaracu do Tieté, Prefeitura Municipal de Ibitinga, Prefeitura Municipal de
Araraquara, Prefeitura Municipal de Lenc¢o6is Paulista, Prefeitura Municipal de Itirapina,
Prefeitura Municipal de Brotas, Prefeitura Municipal de lacanga, Prefeitura Municipal de
Boraceia, Prefeitura Municipal de Dourado, Prefeitura Municipal de Macatuba, Prefeitura
Municipal de Dois Corregos, Prefeitura Municipal de Pederneiras, Prefeitura Municipal de
Bocaina, Prefeitura Municipal de Jau, Prefeitura Municipal de Itapui, Prefeitura Municipal de
Nova Europa. E por fim os representantes do Estado: DAEE, Companhia Ambiental do Estado
de S&o Paulo — CETESB, SEMIL - Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do
Estado de S&o Paulo, Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo — SABESP,
Defesa Civil, Policia Militar Ambiental, Secretaria de Turismo, Departamento Hidroviario,
Secretaria do Desenvolvimento Regional, Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento,
Secretaria de Estado de Saude, Fundacdo Florestal, Coordenadoria de Fiscalizacdo e
Biodiversidade CFB e Secretaria da Educagdo. Verifica-se que representantes de diversos

segmentos da sociedade.
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Neste cendrio, 0s comités de bacias possuem uma atuacéo importante, pois todas as suas
decisdes impactam na vida dos usuérios e nas bacias hidrograficas, além disso, é nessa instancia
que ocorre mais participacéo e integracdo na gestao hidrica (Fernandes; Pereira, Sl).

O colegiado do CBH-TJ desempenha papel fundamental no que diz respeito a elaboracéo
tanto do relatério de situacdo, bem como das acBes que sdo planejadas e levadas ao
conhecimento dos gestores publicos e sociedade em geral. Podemos citar algumas a¢fes do
CBH-TJ no ano de 2021: a realizacdo de eleicGes; a indicacdo de representantes para o comité
de recursos hidricos; a apreciacdo de deliberacdes que sdo elaboradas a respeito e conforme a
situacdo das &guas; a aprovacdo de minutas e realizacdo de discussdes relacionadas a situacao
das Bacias e sub-bacias.

Outra atividade que fica sob a responsabilidade do Comité através do colegiado € a de
formular o plano de acéo referente a situacao dos recursos disponiveis, do corrente ano, com
propostas de intervengdes para melhorar, amenizar ou modificar alguma dinamica em relagéo
a bacia. Algumas agdes de melhorias que foram propostas no plano de acéo para os anos de
2022 e 2023 sdo: elaborar um plano de comunicacao de operacfes emergenciais das barragens;
promover a compatibilidade entre os planos de cada UGRHI; elaboracdo de um diagndstico de
contaminacdo por agrotoxicos na bacia; elaborar um estudo que identifique a disponibilidade
de 4gua subterranea nas areas de afloramento e recarga do Aquifero Guarani; elaboracdo de um
relatério de desempenho das a¢bes de Educacdo Ambiental; e elaboracdo de projetos basicos
de racionalizacao do uso de dgua tanto no uso domeéstico quanto nos usos industriais, irrigacdo
e também, outros usos rurais.

Peres (2012) investigou o Plano de Bacia Tieté-Jacaré, os resultados da pesquisa
apontaram que consiste em um instrumento de planejamento territorial de grande potencial, mas
que pode e precisa ser aperfeicoado. Os dados que chamam mais a atencéo estéo relacionados
com a opinido dos membros do comité sobre esse documento, 0s mesmos citam que existe um
distanciamento entre o grande numero de metas, agdes tracadas e as praticas cotidianas da
gestdo do comité. Abordam ainda que o CBH-TJ possui diversas dificuldades, como captacédo
de recursos, cumprimento de prazos, participacdo publica, controle social, divulgagdo entre
outros.

De acordo com o Plano de Acdo e Programa de Investimento (PAPI) da Bacia

Hidrografica do Tieté-Jacaré para 2024 a 2027 serédo atendidas as seguintes prioridades:
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I. Maximo de 25% (vinte e cinco por cento) para atendimentos das solicitacGes
relacionadas aos empreendimentos cuja proposta se enquadrem nos PDCs 1 Bases
Técnicas em Recursos Hidricos (BRH) e 2 Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(GRH) desde que estejam devidamente inscritos no PBH/TJ 20162027.

Il. Minimo de 60% (sessenta por cento) para atendimentos das solicitacdes
relacionadas aos empreendimentos cuja proposta se enquadrem nos subPDCs
priorizados pelo CBH/TJ para investimentos, inscritos no PBH/TJ 2016-2027,
conforme abaixo: PDC 3. Melhoria e Recuperacio da Qualidade das Aguas - MRQ
3.1 - Sistema de esgotamento sanitario; 3.2 - Sistema de residuos solidos; 3.3 - Sistema
de drenagem de aguas pluviais; 3.4 - Prevencéo e controle de processos erosivos. PDC
4. Protegdo dos Corpos d’Aguas - PCA 4.2 - Recomposi¢do da vegetagéo ciliar e da
cobertura vegetal. PDC 5. Gestdo da Demanda de Agua- GDA 5.1 - Controle de
perdas em sistemas de abastecimento de abastecimento de agua;

Ill. Maximo de 15% (quinze por cento) para atendimento das solicitagdes
relacionadas aos empreendimentos cuja proposta ndo se enquadrem nos itens | e I,
desde que descritos no PBH/TJ 2016-2027(CBH-TJ, 2023, p. 2).

A seguir o Quadro 10 apresenta o grau de criticidade dos municipios da UGRHI 13, tal
quadro serve de critério de priorizacdo de projetos enviados ao FEHIDRO pelo CBH-TJ, 0s
tomadores de recursos que submeterem nas areas “criticas” terdo preferéncia em relacdo as
areas que estdo em “atencdo”. A primeira linha se refere aos PDCs e SubPDCs presentes no
Anexo Il do FEHIDRO e jé citados.
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Quadro 10. Areas criticas

T4.2.11e
31 41e7.1 3.3 5.1 T.4.2.12
Drenagem de Saneamento Estrutura
Saneamento - . Saneamento -
dguas - coleta e verde
== - esgotamento .. 5 . perdas no
Municipio e - pluviais e disposicdo -
sanitario - = abastecimento
. Controle de  dos residuos - .
doméstico - - de dgua potdvel
Erosdo solidos
Agudos Atencdo Critico Atencio Atencdo Critico
Araraquara Critico Critico Atencao Critico Critico
Arealva Critico Critico Atencao Atencdo Critico
Areidpolis Atengdo Atencdo Atencdo Atencdo Critico
Bariri Atencdo Atencio Atencao Atencdo Critico
Barra Bonita Critico Critico Atencao Atencdo Critico
Bauru Critico Critico Critico Critico Critico
Boa Esperanca
do Sul Atencio Atencdo Critico Critico
Bocaina Atengdo Critico Critico Atencdo Critico
Boracéia Atencd Critico Atencao Atencdo Critico
Borebi Atencio Atencdo Atencido Critico
Brotas Critico Critico Critico Atencio Critico
Dois Corregos Critico Critico Atencio Critico Critico
Dourado Atencio Critico Critico Atencdo Critico
Gavido Peixoto Critico Atencdo Atengdo Critico Critico
lacanga Atengdo Critico Atencao Critico Critico
Ibaté Atengdo Critico Atencdo Critico
Ibitinga Critico Atencdo Critico Atencio Critico
Igaragu do Tieté Critico Atencio Critico Critico Critico
Itaju Atengio Atencdo Critico Critico Critico
Itapui Critico Atencio Critico Atencdo Critico
Itirapina Atengdo Atencdo Critico Critico Critico
Jaa Atengdo Critico Atencdo Critico Critico
Lengois Paulista Critico Critico Atencio Atencdo Critico
Macatuba Atencdo Atencdo Atencao Critico Critico
Mineiros do
Tieté Atengdo Atencdo Atencio Critico Critico
Nova Europa Atengdo Atencdo Atencdo Atencdo Critico
Pederneiras Atengio Critico Atengdo Critico Critico
Ribeirdo Bonito Critico Critico Critico Atencio Critico
Sdo Carlos Critico Critico Critico Critico Critico
Sd3o0 Manuel Critico Critico Critico Critico Critico
Tabatinga Atencdo Critico Critico Atencio Critico
Torrinha Atengio Critico Critico Critico Critico
Trabiju Atencdo Atencdo Critico Atencdo Critico

Fonte: CBH-TJ (2023, p. 18).

O Quadro 10 mostra as areas criticas que serdo objeto de priorizacdo do CBH-TJ para 0s
proximos anos, nao foram encontrados nos documentos os procedimentos realizados para se
chegar a classificacdo de areas criticas, de areas de atencéo e S/D. Mas esse quadro demostra
que os municipios da UGRHI 13 ainda enfrentam problemas béasicos relacionados ao
saneamento, e estdo em situagdo critica em termos de estrutura verde, ou seja, € muito
importante que a atuagdo do CBH-TJ nos proximos anos siga e cumpra 0S critérios

estabelecidos no PAPI, pois os recursos do FEHIDRO para essas areas serdo fundamentais ao
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se considerar 0s recursos escassos que tém sido destinados pelos municipios a tematica

ambiental.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo expde os resultados e discussdes obtidos por intermédio dessa pesquisa. A
secdo foi subdividida em dois tépicos para melhorar a compreensdo dos dados e responder aos
quatro objetivos especificos. No primeiro item 6.1, foi apresentada a distribui¢do dos recursos
do FEHIDRO pelo CBH-TJ, respondendo ao primeiro objetivo especifico que visava identificar
0s projetos submetidos ao CBH-TJ, bem como os entes que 0s submeteram, desde a criacdo do
fundo, em 1995, até o ano de 2022. E também ao segundo objetivo que era apurar quais foram
0s municipios investigados que tiveram mais e menos projetos aprovados e nao aprovados, e 0s
que tiveram maiores e menores valores contemplados.

No segundo item 6.2, foi feito um panorama geral dos projetos submetidos em cada
municipio da UGRHI 13, atendendo ao terceiro objetivo, cujo intuito foi verificar os projetos
aprovados por municipios e sua distribuicdo por categorias (Obra, Servico, Projeto Executivo,
Projeto Basico, Estudo, Outros).

Vale ressaltar que o quarto objetivo, pode ser visualizado no Anexo B, onde constam
figuras com dados sobre os projetos fisicos FEHIDRO do CBH-TJ, que consistia em analisar
0s projetos em si, verificando os temas financiados e seu alinhamento, ou ndo, aos Programas
de Duracdo Continuada (PDCs) do FEHIDRO e outras especificidades e prioridades do CBH-
TJ.

6.1. Distribuic¢éo dos recursos do FEHIDRO pelo CBH-TJ

Investigando os dados do SinFEHIDRO percebeu-se que era possivel gerar uma planilha
com todos os 34 municipios da UGRHI 13, contemplando os projetos submetidos de 1995 até
2019, nessa planilha tinha o total de 271 projetos, sendo 259 de projetos municipais e 12 de

outros tomadores.
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Para averiguar a pertinéncia dos dados encontrados, foi realizada uma investigacéo
individual de cada municipio na plataforma do SinFEHIDRO. Neste levantamento foi inserido

0 nome de cada municipio e feito o download da planilha, conforme a Figura 2:
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Figura 2. Filtro Tomador SInFEHIDRO
SIGAM 04 2% 0 e

FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Home  Acesso ao Cidaddo Meus Empreendimentos

Consulta Empreendimentos FEHIDRO

-

3] Pesquisar Excel

Codigo do empreendimento: : ﬂ Tomador: ﬂ No.Contrato: ‘ | 0

Nome do empreendimento: : 0 UGRHI: o Ano Inicial: | 1990 v| Ano Final: | 2022 v o
Fase de verificacéo: [ Selecione... v o
Colegiado: + 0 Orgéo AT: * 0 Status: + 0 Municipio: \ Selecione... V| + 0
Emﬁilng;::mto Ng::l ‘:::tgo Nome do Empreendimento Tomador
ELQ 3022-T1 COB-112 SUBSTITUIGAC DE REDES E RAMAIS NO SETOR FONTE LUMINOSA PARA REDUGAC DE PERDAS DE AGUA NO MUNICIPIO DAAE - DEPARTAMENTO AUTONOMO DE AGUA E
- DE ARARAQUARA ESGOSTOS DE ARARAQUARA
G g ) 5 . DAAE - DEPARTAMENTO AUTONOMO DE AGUA E
@ 2022-T1_COB-128 EXECUCAO DE ANEL DE REFORCO DE REDES - FONTE ZONA ALTA ESGOSTOS DE ARARAQUARA
FQ 2021-T1 COB-89 285/2021 EXECUCAC DO INTERCEPTOR E TRAVESSIA DE ESGOTOS DO CéRREGO DO SERRALHAL, POR METODO CONVENCIONAL E DAAE - DEPARTAMENTO AUTONOMO DE AGUA E
- A TRAVESSIA POR METODO NAC DESTRUTIVO ESGOSTOS DE ARARAQUARA
[‘Q 2022-T)_COB-127 Restauracédo florestal da nascente e matas ciliares em area da Microrregido Hidrografica do Ribeirdo das Cruzes FUUIDAEE [P CIENCB?“SESPL_EEﬁrS [DIE ARAEQUERR DA
r - _ - - _ DAAE - DEPARTAMENTO AUTONOMO DE AGUA E
@ 2022-TJ_COB-106 Dragagem do Lodo das Lagoas de Sedimentagdo da ETE Araraquara-SP ESGOSTOS DE ARARAQUARA
G _ } . - P ) . DAAE - DEPARTAMENTO AUTONOMO DE AGUA E
@ 2020-T1_COB-85 184/2021 Execucdo de Adutora de Recalque entre a Estagdo de Tratamento de Agua - ETA Paiol e o CPRD Planalto - R.35 ESGOSTOS DE ARARAQUARA
Home Pori= P

Fonte: SinFEHIDRO (2023).



60

Na Figura 2 foi utilizado o exemplo do municipio de Araraquara. Quando a planilha é
baixada em Excel aparece apenas as informagdes sobre o cddigo do empreendimento, nimero
de contrato, nome do empreendimento e tomador. Ao final desse levantamento por tomador
foram baixados 34 arquivos. Verificou-se que 0s nimeros totais de projetos ndo correspondiam
ao da primeira planilha, pois estava dando um total de 423 projetos.

Devido ao valor discrepante foi analisado novamente, de maneira manual, onde foi
necessario clicar no icone da lupa presente na primeira coluna a direita da Figura 2 para
expandir as informacdes. O resultado da expansdo das informacdes, a partir da lupa, pode ser

visualizado na Figura 3:
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Figura 3. Lupa SiInFEHIDRO

FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Acesso ao Cidaddo Meus Empreendimentos

Resumo do empreendimento

Cddigo de empreendimento
2021-TJ_COB-89

Status do empreendimento
Em execugdo

Tipo de Recurso
Cobranca

Nome do empreendimento

Numero do contrato Assinado Dt assin.
285/2021 Sim

01/12/2021
Providéncia solicitada por
Agente Técnico

Dt final Colegiado

T

Aguardando providéncia de
Tomador

EXECUGAO DO INTERCEPTOR E TRAVESSIA DE ESGOTOS DO CORREGO DO SERRALHAL, POR METODO CONVENCIONAL E A TRAVESSIA POR METODO NAO DESTRUTIVO

Raz&o social ou nome do tomador

DAAE - DEPARTAMENTO AUTONOMO DE AGUA E ESGOSTOS DE ARARAQUARA

Valor Pleiteado(R$)
1.498.313,93
Contrato FEHIDRO

Valor Oferecido de Contrapartida(R$)
499.437,98

Q42086

Valor aprovado pelo AT(RS)
1.498.313,93
Valor pago(R$)

422.334,29
Valor a pagar(R%)

Contrapartida aprovado pelo AT(R$)

Valor total(R$)
1.920.648,22
Data da ultima parcela programada

Valor financiado(RS)
1.498.313,93
Data da dltima parcela paga

494.854,56 0,00 22/02/2023 24/01/2023
Valor aditado(R$) Execugdo Fisica(%) Execugdo Financeira(%)
0,00 - 100

Interessado

Raz&o social ou Nome

Fonte: SinFEHIDRO (2023).
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Percebeu-se que as informages especificas do empreendimento apareciam nesse icone,
nele constava a situacdo do empreendimento e os dados financeiros, dois elementos importantes
para responder ao primeiro objetivo da dissertacdo. Sendo assim, foi verificado por meio da
lupa todos o0s 461 projetos.

Ao longo desse levantamento percebeu-se erros na plataforma, um exemplo pode ser

visualizado na Figura 4:

Figura 4. Erro SInFEHIDRO

Server Error in '/sigam3' Application.

Google Translate

Object reference not set to an instance of an object.

error and where it originated in the code

Source Error:

Stack Trace:

[NullReferenceException: Object reference not set to an instance of an object.]
System.Data.Ling.Sqlclient.QueryConverter.VisitInvocation(InvocationExpression invoke) +1262
System.Data.Ling.Sqlclient.QueryConverter,visitInner(Expression node) +1153
system,Data.Ling.sqlClient.QueryConverter,visitexpression(Expression exp) +33
system,Data.Ling.sqlcClient.QueryConverter.visitBinary(Binaryexpression b) +47
system.pata.Ling.sqlclient.QueryConverter.visitInner(Expression node) +466
System.Data.Ling.SqlcClient.QueryConverter.VisitExpression(Expression exp) +33
System.Data.Ling.Sqlclient.QueryConverter.visitQuantifier(sqlselect select, LambdaExpression lambda, Boolean isAny) +182
System.Data.Ling.SqlClient.QueryConverter.visitSequenceOperatorcall(MethodCallExpression mc) +11856
system.Data.Ling.sqlclient.QueryConverter.visitInner(Expression node) +889
system.Data.Ling.sqlclient.QueryConverter.visitExpression(Expression exp) +33
system.Data.Ling.sqlClient.QueryConverter.visitBinary(BinaryExpression b) +32
system.Data.Ling.sqlclient.QueryConverter.visitInner(Expression node) +466
system.Data.Ling.sqlclient.QueryConverter.visitExpression(Expression exp) +33
system.Data.Ling.sqlclient.QueryConverter.visitBinary(BinaryExpression b) +47
System.Data.Ling.SqlClient.QueryConverter.visitInner(Expression node) +466
System.Data.Ling.SqlClient.QueryConverter.visitExpression(Expression exp) +33
System.Data.Ling.sqlClient.QueryConverter.VisitQuantifier(sqlselect select, LambdaExpression lambda, Boolean isAny) +182
system.Data.Ling.sqlclient.QueryConverter.visitsequenceoperatorcall(MethodcallExpression mc) +11856
systeim.Data.Ling.sqlclient.QueryConverter.visitInner(Expression node) +889
System.Data.Ling.sqlclient.QueryConverter.Convertouter(Expression node) +131
System.Data.Ling.SqlClient.SqlProvider.BuildQuery(Expression query, SqlNodeAnnotations annotations) +166
System.Data.Ling.sqlClient.SqlProvider.System.Data.Ling.Provider.IProvider.Execute(Expression query) +162
System.Data.Ling.Table 1.System.Ling.IQueryProvider.Execute(Expression expression) +42
sigai. FEHIDRO.Classes.DAL. FEHIDROBD.VerificarPropostaEquipe(Int32 Idproposta, Int32 Idusuario) in D:\BuildworkFolder\e4\s\SigamApp\FEHIDRO\Classes\DAL\FEHIDRODB2.c5:161

Fonte: SinFEHIDRO (2023).

Esse problema geralmente ocorria apds o horario comercial, principalmente depois das
18:00 horas e ficava até o dia seguinte. Quando isso acontecia na sexta-feira, a noite, so voltava
na segunda-feira ou no proximo dia util.

Essa ndo foi a Unica dificuldade para a realizacdo da pesquisa na plataforma
SiNFEHIDRO: um problema no sistema de filtragem gerou essa discrepancia de valores entre
as planilhas baixadas de maneira ampla e as feitas manualmente. O filtro ndo identificava todas
as vezes que uma palavra é citada dentro do banco de dados do sistema, na préatica acontecia o
seguinte, ao clicar no nome do municipio aparecia determinado numero de projetos, e se
digitasse 0 nome desse mesmo municipio aparecia outro conjunto de projetos e, assim,
sucessivamente. Por isso, foram necessarias diversas pesquisas para se chegar a um dado mais

preciso acerca do nimero de projetos.
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Ao final, apds a analise manual individual dos 34 municipios, chegou-se ao total de 461

projetos. A seguir veremos esses valores dispostos no Quadro 11.

Quadro 11. Quantidade de projetos submetidos por todos os tomadores (1995 a 2022)

Municipio Total de projetos
Sdo Carlos 56
Araraquara 37
Bauru 33
Dois Corregos 30
Brotas 29
Barra Bonita 22
Dourado 20
Itirapina 20
Bariri 18
lacanga 15
Pederneiras 15
Ibitinga 12
Macatuba 12
Nova Europa 12
Bocaina 11
Itaju 10
Itapui 10
Tabatinga 10
Igaragu do Tieté 9
Agudos 7
Borebi 7
Séo Manuel 7
Trabiju 7
Boracéia 6
Ibaté 6
Ribeirdo Bonito 6
Boa Esperanca do Sul 5
Gavido Peixoto 5
Jad 5
Mineiros do Tieté 5
Torrinha 5
Arealva 4
Areidpolis 4
Lencdis Paulistas 1
Total 461

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do SinFEHIDRO (2023).
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O Quadro 11 evidencia um cenario geral dos municipios na UGRHI 13. A partir dele
verifica-se que o municipio de S&o Carlos teve 0 maior numero de submissées com 56 projetos,
e que, Lencdis Paulistas foi 0 municipio com o menor nimero de submissdes, com apenas 1
projeto. A seguir o Quadro 12 com o total de projetos submetidos por cada ente tomador de
recursos, o0 Quadro 13 com o total de projetos concluidos e 0 Quadro 14 com o total de projetos

cancelados.

Quadro 12. Total de projetos submetidos separados por entes tomadores (1995 a 2022)

Municipio Pro_je_tos_ Out,ro§ enges Terceiro Tot_al de

municipais publicos setor projetos
Sdo Carlos 14 29 13 56
Araraquara 4 32 1 37
Bauru 11 6 16 33
Dois Corregos 23 7 0 30
Brotas 15 10 29
Barra Bonita 8 13 1 22
Dourado 5 0 15 20
Itirapina 19 0 1 20
Bariri 12 6 0 18
lacanga 15 0 0 15
Pederneiras 12 0 3 15
Ibitinga 9 3 0 12
Macatuba 12 0 0 12
Nova Europa 12 0 0 12
Bocaina 10 0 1 11
Itaju 10 0 0 10
Itapui 10 0 0 10
Tabatinga 10 0 0 10
Igaragu do Tieté 7 2 0 9
Agudos 7 0 0 7
Borebi 7 0 0 7
S&do Manuel 7 0 0 7
Trabiju 7 0 0 7
Boracéia 6 0 0 6
Ibaté 6 0 0 6
Ribeirdo Bonito 6 0 0 6
Boa Esperanca do Sul 5 0 0 5
Gavido Peixoto 5 0 0 5

> Compreendidos como entes da administracdo publica indireta, que sdo: as autarquias, fundagGes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista.
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Jau 2 0 3 5
Mineiros do Tieté 5 0 0 5
Torrinha 5 0 0 5
Arealva 4 0 0 4
Areiopolis 4 0 0 4
Lencgdis Paulistas 1 0 0 1
Total 295 108 58 461
Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023)
Quadro 13. Total de projetos concluidos por ente tomador
Municipio mF;r:iJceitaoaSis Outros entes publicos Ti;(t:g:,m ;?g?;tgg
Bauru 9 5 13 27
Sdo Carlos 4 14 23
Araraquara 2 19 22
Dois Corregos 11 14
Itirapina 12 13
Barra Bonita 12
Brotas 12
Bariri 11
Macatuba

Pederneiras

lacanga

Itaju

Nova Europa

Tabatinga

Dourado

Ibitinga

Trabiju

Agudos

Bocaina

Boracéia

Borebi

Ibaté

Sao Manuel

Igaragu do Tieté

Itapui

Ribeirdo Bonito

Torrinha

Areidpolis

Boa Esperanca do Sul

Gavido Peixoto
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Mineiros do Tieté 3 0 0 3
Arealva 2 0 0 2
Jau 1 0 1 2
Lencdis Paulistas 1 0 0 1
Total 180 54 28 262
Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos dados do SinFEHIDRO (2023).
Quadro 14. Total de projetos cancelados
Municipio Projetos municipais | Outros entes publicos | Terceiro setor | Total de projetos
Sdo Carlos 10 2 5 17
Dourado 11 12
Araraquara
Brotas
Bocaina
Bauru

Pederneiras

Dois Corregos

Igaracu do Tieté

Itaju

Itapui

Itirapina

Jau

Nova Europa

Tabatinga

Bariri

Boa Esperanca do Sul

Gavido Peixoto

lacanga

Agudos

Arealva

Barra Bonita

Borebi

Ibaté

Macatuba

Mineiros do Tieté

Ribeirdo Bonito

Sdo Manuel

Trabiju

Areiopolis

Boracéia

Ibitinga

Lencois Paulistas

Torrinha
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Fonte: Elaboracéao prépria a partir dos dados do SinFEHIDRO (2023).

Alguns pontos precisam ser destacados no Quadro 11, sendo que o primeiro é o elevado
numero de submissdes das prefeituras municipais, 295 projetos. Estes somados aos projetos
enviados pelos demais entes publicos totalizam 403 submissGes, 0 que evidencia como 0S
6rgéos publicos sdo os maiores tomadores de recursos do FEHIDRO ao longo dos anos.

Outros aspectos precisam ser mencionados, comegando pela alta submissdo dos
municipios de Sdo Carlos, Araraquara e Bauru, considerados de grande porte. Também se
percebeu uma discrepancia nas submissdes de acordo com o porte municipal, para ilustrar é
interessante observar os casos de Dourado e Jad. O municipio de Dourado possui menos de 10
mil habitantes, mas enviou 20 projetos ao FEHIDRO, enquanto o municipio de Jad, considerado
de grande porte, realizou apenas 5 submissdes.

A representacdo oficial dos municipios no comité de bacia acontece através do prefeito,
a atuacdo do mesmo consta do estatuto do comité, ndo podendo designar outra pessoa para
realizar tal funcdo. Segundo Peres (2012), devido aos diversos compromissos que um prefeito
possui, sua participacdo no comité acaba acontecendo apenas duas vezes no ano, isto €, durante
as reunides plenarias que tratam sobre a divisdo dos recursos para os projetos do FEHIDRO.
Contudo, ao perceber que 0s recursos sao pequenos, normalmente, o prefeito ndo volta a
participar naquele ano. Ainda de acordo com Peres (2012), mesmo quando as prefeituras
participam, elas ndo reconhecem a importancia do CBH, acham que a atuacdo do mesmo é
exclusiva dos projetos do FEHIDRO. Isso gera uma participacdo incipiente e politica dos
municipios dentro do comité, fazendo com que os mesmos deixem de captar recursos do
FEHIDRO (Miranda, 2008).

Os municipios de pequeno porte acabam tendo mais empecilhos para submeter projetos
ao FEHIDRO, devido as alternancias no quadro de servidores publicos comissionados e a falta
de dotacdo orgcamentaria para contratacdo de novos funcionarios, que causa escassez de recursos
humanos e centralizacbes das decisdes politicas. De certa forma, isso prejudica esses
municipios na captacdo de recursos do FEHIDRO, ja que o fundo possui uma serie de
exigéncias técnicas e financeiras, e 0s mesmos ndo conseguem atender todas as solicitagdes.

Segundo Silva (2017), a dificuldade dos municipios de pequeno porte em captar
recursos financeiros acarreta menos investimentos na gestao e no gerenciamento de residuos,
afetando a preservacdo da agua potéavel e a universalizacdo e adequacgdo do saneamento basico
para a populacdo. Santos et al. (2018) também argumentam sobre o baixo investimento em
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saneamento basico em municipios de pequeno porte, afirmando que ocorre devido ao
despreparo dos operadores, para acessar os recursos devido a falta de capacidade de
endividamento e incapacidade de atendimento a burocracia.

Silva (2017) aborda outro aspecto dessa questao:

Por outro lado, empregando a legislacdo a seu favor, ha municipios que conseguem
integracdo e implantacdo de politicas publicas voltadas a gestao de recursos hidricos.
Na contraméo do federalismo predatorio das instituicGes brasileiras, 0s municipios
fazem dos planos e das politicas intermunicipais uma saida juridica para a captagdo
de recursos e para a obtengéo de forca politica na tomada de decisGes, envolvendo os
recursos hidricos localizados em seu territério. Outro objetivo é a possibilidade e a
autonomia para a cooperacdo entre 6rgdos publicos na adequagdo das metas
promovidas pelos organismos internacionais (Silva, 2017, p.70).

Esse trecho reforca que a participacao dos prefeitos municipais precisa ser pensada pelo
CBH-TJ. Ja se passaram 12 anos e houve pouca alteracdo nesse cendrio, a participacdo dos
municipios no comité da bacia ndo favorece o aspecto principal do comité que é fomentar e
assegurar um espaco publico de dialogo e proposi¢bes de melhorias para os problemas
relacionados a gestdo da agua.

Além disso, precisa ser destacado o alto volume de submissées de outros entes publicos,
Peres (2012) afirma que isso pode ocorrer porque o0s 6rgdos de agua e as autarquias possuem
mais participacdo efetiva no CBH-TJ, sendo mais organizados em relacdo a elaboracdo de
projetos e captacdo de recursos do FEHIDRO.

Por outro lado, percebesse-se um baixo nimero de submissdes do terceiro setor: foram
58 projetos submetidos e apenas 28 concluidos. Segundo Barbosa (2019), a sociedade civil fica
dividida entre os segmentos que a compBem, tendo interesses e recursos diferentes para
participarem das reuniées do comité, fazendo com que 0s outros participantes que possuem
disponibilidade de tempo e transporte tenham uma atuacdo mais ativa.

Na concepcdo de Lima (2012), algumas entidades do terceiro setor possuem mais
influéncia dentro do CBH-TJ; a autora utiliza como exemplos a APASC de Sédo Carlos,
ACIFLORA e Instituto Ambiental Vidagua do municipio de Bauru. Para ela, os membros
dessas ONGs, ao representarem a prefeitura municipal, ampliaram sua capacidade de obtencéo
de recursos do FEHIDRO.

Nos Quadros 12 e 13, dos 461 projetos submetidos, 262 foram concluidos. Ndo foram
colocados no Quadro 12 os 56 projetos que estdo em execucdo, pois se eles ndo atenderem os

requisitos do FEHIDRO podem ser cancelados; também existem 2 projetos em analise e 28 ndo
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iniciados. Tiveram 16 projetos encerrados e 97 cancelados, ambas categorias (encerrados e
cancelados) ndo receberam nenhum recurso do fundo, sendo que existem diversos motivos para
esse alto numero de cancelamento, mas conforme informacdes obtidas diretamente nos arquivos
fisicos dos projetos, eles sdo cancelados por: auséncia de informagdes do tomador; falta de
resposta para as solicitacGes do agente técnico; inviabilidade do projeto; auséncia de equipe ou
méao de obra qualificada para a execuc¢do; incoeréncia na prestacdo de contas do projeto; troca
de gestdo ou de partido politico; irregularidades e desvio dos objetivos do projeto sem a
aprovacdo do FEHIDRO.

O Quadro 15 apresenta a somatoria dos valores aprovados pelo agente técnico,

contrapartida, valor total de projeto e o valor que realmente foi pago pelo FEHIDRO:

Quadro 15. Somatdria dos valores financeiros de 1995 a 2022

Valor total aprovado pelo agente técnico R$ 77.940.089,56
Valor total de contrapartida aprovado pelo agente técnico R$ 18.268.957,60
Valor total de projeto (valor aprovado + valor de contrapartida) R$ 96.209.047,16
Valor pago pelo FEHIDRO R$ 48.942.169,15

Fonte: Elaboracao prdpria a partir dos dados do SinFEHIDRO (2023).

Ao expor de forma sucinta a somatéria dos valores financeiros do FEHIDRO na UGRHI
13, o0 Quadro 15 evidencia a discrepancia dos nimeros, principalmente, ao se verificar o valor
total de projeto e compara-lo com o que o FEHIDRO efetivamente pagou. Existe essa diferenca
devido aos projetos cancelados, que acabam entrando no célculo dos valores aprovados pelo
agente técnico, na contrapartida e nos valores totais dos projetos. Além disso, ndo sdo todos 0s
projetos aprovados pelo FEHIDRO que conseguem receber todo o dinheiro aprovado; alguns
recebem apenas a primeira parcela, enquanto outros deixam de receber a Gltima, geralmente por
cometerem algum tipo de irregularidade como: realizar a prestacdo de contas errada; gastar o
dinheiro do projeto em outros produtos que néo estavam estipulados no orgamento do projeto;
mudar o objetivo do projeto sem a autorizacdo do agente técnico etc.

Isso reforca que o processo para obter recursos do FEHIDRO néo ¢ apenas burocratico
na submissdo do projeto, mas sim em todas as suas etapas. O ente tomador precisa seguir
rigorosamente todos os procedimentos exigidos, por isso tem um alto volume de cancelamento
dos projetos, porque os tomadores de recursos nao se atentam a esses detalhes.

A somatoria dos valores de contrapartida também mostra que geralmente os interessados

contribuem apenas com o valor minimo solicitado pelo FEHIDRO, em projetos reembolsaveis
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é 20% do valor solicitado. Como o FEHIDRO considera esse valor um comprometimento do
tomador, acaba sendo um ponto crucial para determinar se o projeto sera apoiado pelo fundo.
Se verificarmos o caso de Araraquara, veremos que 0 maior tomador de recursos foi 0 DAAE
com 28 projetos; o mesmo ofereceu a0 FEHIDRO R$ 6.480.834,32, ou seja, dos R$
8.283.080,63 efetivamente pago pelo FEHIDRO mais da metade desse valor foi sé de
contrapartida.

O SAAE de Séo Carlos realizou estratégia semelhante a do DAAE, pois dos 25 projetos
submetidos, o 6rgao se comprometeu a dar R$ 1.732.944,17 ao FEHIDRO, mas o valor é mais
baixo se comparado aos R$ 5.307.730,81 efetivamente pago pelo FEHIDRO para a regido de
S30 Carlos. O Servico Autdnomo de Agua e Esgotos de Dois Corregos também parece seguir
a mesma l6gica do DAEE e SAAE, pois submeteu 7 projetos com um total de R$ 1.307.617,
32 de contrapartida. J4 o Departamento de Agua e Esgoto de Bauru apresentou 6 projetos, com
R$ 1.252.363,61 de contrapartida.

Esse cenario mostra que os departamentos de agua e esgoto da UGRHI 13 estdo
percebendo que quanto maior o valor de contrapartida maiores sao as chances de conseguirem
ter os seus projetos aprovados pelo agente técnico do FEHIDRO. Alguns desses valores de
contrapartida podem néo ser devolvidos, mas isso ndo € visto como um empecilho para esses
6rgdos. E um dado que n&o se desvia dos propésitos do FEHIDRO, pois esta estabelecido na
Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, especificamente no artigo 37, no inciso IV, que as
aplicacdes do FEHIDRO serdo feitas pela modalidade de empréstimos. Significa que esses
6rgdos estdo utilizando a prépria legislacdo de construcdo do fundo a seu favor, que estdo
buscando ter uma participacdo ativa no CBH-TJ, seja aperfeicoando seu quadro de servidores,
seja contratando profissionais no mercado para elaborarem projetos exitosos.

Nesse sentido, pode-se afirmar que é uma tendéncia em ascensao, até 0 momento ja
foram 95 projetos submetidos de diversos departamentos de agua e esgoto na UGRHI 13,
totalizando R$ 28.244.578,54 aprovado pelo agente técnico, R$ 9.082.515,62 de contrapartida,
e R$ 17.128.985,67 pago pelo FEHIDRO. Esse cenario também mostra 0 motivo da baixa
participacdo do terceiro setor, embora 0 FEHIDRO tenha critérios diferentes dependendo do
ramo de atuacdo, fica dificil para essas entidades disputarem recursos com concorrentes
tecnicamente bem preparados e com recursos para contrapartidas.

A sequir serdo apresentados alguns graficos divididos em trés periodos, o primeiro de
1995 a 2005, o segundo de 2006 a 2015, e o Ultimo de 2016 a 2022. O intuito dessa periodizacéo
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foi identificar tendéncias em um intervalo de tempo, sendo analisados os seguintes itens em
cada periodo: a quantidade de projetos submetidos; os PDCs vigentes; e, as categorias dos

projetos separados entre projeto basico, projeto executivo, estudo, obra, servigo e outros.



Gréfico 1. Quantidade de projetos submetidos entre 1995 a 2005
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Fonte: Elaborado pela prdpria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).
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Figura 5. Distribuigéo dos projetos submetidos pelos tomadores entre 1995 a 2005.
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Gréfico 2. Categorias dos projetos de 1995 a 2005
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Fonte: Elaborado pela prdpria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).
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Gréfico 3. PDCs e outras especificidades, de 1995 a 2005
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Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).
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Verificando os gréficos 1 ao 3 e a figura 5, percebe-se que, no periodo de 1995 a 2005,
foram submetidos 82 projetos. Destaca-se que nenhum projeto foi submetido durante o periodo
de 1995 a 1997 e uma possivel explicacdo para isso consiste no fato de o CBH-TJ ainda estar
em construcdo/estruturacdo interna nesses anos. Dos 82 projetos, 66 foram enviados pelas
prefeituras, o indica que desde a constituicdo do CBH-TJ, a atuagdo destes entes é incisiva.

Optou-se por separar as submissdes realizadas pelo Departamento Autdénomo de Agua
e Esgotos (DAAE) e pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) daquelas
realizadas por outros entes publicos, em virtude do fato desses 6rgdos possuirem um regime
juridico diferente e gozarem de autonomia. Este fato propicia que tais tomadores possam
contratar mdo de obra especializada com mais agilidade do que, por exemplo, uma prefeitura
municipal. Ou seja, eles ttm maior possibilidade de investir em profissionais qualificados no
mercado que tenham conhecimento em captacdo de recursos e gestdo de projetos. Isso sera
analisado de forma detalhada em outro momento. Percebe-se que, no periodo entre 1995 a 2005,
as submissdes desses tomadores foram baixissimas, apenas 4 no total. Diferente do terceiro
setor, que teve 12 submissdes, com 8 tomadores diferentes.

Constatou-se também que a categoria de obra teve 0 maior nimero de submissdes, com
48 projetos. J& em relacdo aos PDCs a area de servicos e obras de conservagdo, protecdo e
recuperacdo da qualidade dos recursos hidricos teve 38 projetos, na sequéncia destaca-se a area

prevencdo de defesa contra erosdo solo e o assoreamento dos corpos d agua com 24 projetos.
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Gréfico 4. Quantidade de projetos submetidos entre 2006 a 2015
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Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).
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Figura 6. Andlise dos projetos submetidos pelos tomadores entre 2006 a 2015

Projetos submetidos pelas Prefeituras entre 2006 a 2015 Projetos submetidos por outros entes publicos entre 2006 a 2015
22 Total 39
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13
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| I I I
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Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).




Gréfico 5. Categoria dos projetos de 2006 a 2015
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Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).
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Gréfico 6. PDCs e outras especificidades, de 2006 a 2015
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Verificando os Graficos 4, 5 e 6 e a Figura 5, percebe-se que, no periodo de 2006 a 2015,
foram 190 projetos submetidos. Desses 128 projetos foram enviados pelas prefeituras, contra
39 de outros entes publicos e 23 do terceiro setor. Nesse periodo, a categoria de projeto basico
teve 0 maior nimero de submissGes, com 48 propostas, seguido de um empate entre estudo e
obra com 47 cada, isso evidencia uma mudancga em relagdo ao periodo de 1995 a 2005 onde
obras e servigcos eram maiores. Mas 0 PDC de servicos e obras de conservacdo continua sendo
0 primeiro com 68 submissdes, seguido de 37 em planejamento e gerenciamento de recursos

hidricos, surgindo assim uma nova prioridade nesse periodo.
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Gréfico 7. Quantidade de projetos submetidos entre 2016 e 2022
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Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).
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Figura 7. Andlise dos projetos submetidos pelos tomadores entre 2016 a 2022
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Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).
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Gréfico 8. Categoria dos projetos de 2016 a 2022
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Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).
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Gréfico 9. PDCs e outras especificidades, de 2016 a 2022
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Verificando os Gréficos 7, 8 e 9 e a Figura 7, percebe-se que, no periodo de 2016 a 2022,
foram 164 projetos submetidos. Desses 89 projetos foram enviados pelas prefeituras, 55 de
outros entes publicos, e 20 do terceiro setor, sendo evidenciado um aumento em relacdo aos
periodos anteriores. Nesse periodo ocorreu um empate nas categorias de obra e servigo com 49
envios.

O PDC de servicos e obras de conservacdo continua sendo o primeiro com 68, seguido
de planejamento dos recursos hidricos com 24 projetos, observa-se nesse periodo o
aparecimento de novos PDCs, sendo o PDC 1, 3, 4, 5, 7, 8 e as demais areas BASE, MRQ,
URRH, CCEA e PCA. De maneira geral, o periodo de 1995 a 2005 se destaca pelo baixo
numero de submissGes de outros entes publicos, o periodo de 2006 a 2015, pelo alto nimero de
envios pelas prefeituras, e o periodo de 2016 a 2022, pela incorporacdo de novos PDCs. Ao
longo desses periodos foram verificadas modificagbes nos tomadores de recursos e nas
categorias dos projetos, que podem ter se alterado devido a mudangas politicas ou nas
legislacBes, algo que ndo € possivel determinar nesta investigacdo, requerendo pesquisas

futuras.



Graéfico 10. Tipo de recursos de 1995 a 2022
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Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).
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Grafico 12. Valores efetivamente pagos pelo FEHIDRO de acordo com os PDCs e outras especificidades, entre 1995 a 2022
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Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).



Gréfico 13. Projetos das prefeituras municipais e PDCs e outras especificidades, entre 1995 a 2022
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O Grafico 10 mostra os “tipos de recursos” do FEHIDRO, essa é a denominagdo
utilizada no site SINFEHIDRO, que se refere as origens desse recurso. No referido gréfico é
possivel observar a “compensacdo” que € a verba usual do fundo, aparecem 333 projetos
apoiados. Temos também a “cobranga” que ¢ referente a cobranga pelo uso da agua, no total
foram 111 projetos, um numero considerado alto, pois o instrumento de cobranga pelo uso da
agua foi implantado na Bacia do Tieté-Jacaré somente em 2016.

O Graéfico 11 evidencia que as obras foram o principal investimento do FEHIDRO, um
dado que merece atencao, pois isso sugere uma caréncia de estrutura nessa regiao, que poderia
ser atendida através de outras fontes de recursos. A destinacdo de recursos para estudos também
tem seus prds e contras, ja que alguns tomadores de recursos pedem verba, por exemplo, para
elaboracdo do Plano Diretor, ou seja, para construir um instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana municipal. Mas, por outro lado, isso também pode
indicar uma preocupacao por parte dos tomadores com a realizagéo de investigac6es sobre sua
regido, sendo esses estudos, talvez, um passo inicial para uma futura elaboracdo de projetos
voltados a solucdo dos problemas ambientais dos municipios.

Observando os Gréaficos 12 e 13, constata-se que, historicamente, a area de Servicos e
Obras de Conservagdo, Protecdo e Recuperacdo da Qualidade dos Recursos Hidricos foi o
principal investimento na regido da UGRHI 13.
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Gréfico 14. Outros entes publicos e PDCs e outras especificidades, entre 1995 a 2022
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Gréfico 15. Terceiro setor e PDCs e outras especificidades, entre 1995 a 2022
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Ja o Grafico 14 comprova que o PDC de servicos e obras de conservacdo foi 0 mais
solicitado pelos outros tomadores ao longo do tempo, diferente do Grafico 15 que mostra que

o terceiro setor solicitou mais em relagdo ao planejamento e gerenciamento de recursos hidricos.

6.2. Projetos fisicos do CBH-TJ

No escritorio do CBH-TJ, no municipio de Araraquara, no Estado de Sdo Paulo, estdo
disponiveis os arquivos fisicos de submissdes de projetos de 1995 até o ano de 2019. A partir
do ano de 2020, os projetos passaram a ser totalmente digitais. Vale ressaltar que o acesso a
esses dados se deu mediante o preenchimento de um termo de sigilo®, entdo, os dados de
identificacdo dos tomadores de recursos serdo mantidos de forma confidencial a partir do uso
de codificacéo.

Na primeira visita presencial ao CBH-TJ se obteve acesso aos projetos de 1995 até 2013.
Os mesmos estavam organizados em caixas do tipo arquivo morto polionda oficio, no total eram
24 caixas. Algumas tinham identificacdo na parte frontal, sendo: 16 caixas com a nomenclatura
“C”; tinham 2 denominadas “A1” e “A2”; outras 3 como “X1”, “X2” e “X3”; e 3 caixas sem
identificacdo. O funcionario responsavel pela area informou que os projetos foram organizados
por um estagiario a alguns anos atras.

No total, nas caixas “C” foram encontrados 152 projetos, nas caixas “A” foram 20, nas
caixas “X” 31 e nas sem identificacdo também 31 projetos. Somente nos arquivos das caixas
“C” foi possivel identificar a situagao dos projetos, nestas caixas ficou evidente que eram
projetos concluidos. Nas demais caixas, 0s projetos tinham sido cancelados e arquivados. Em
suma, no total, foram encontrados 246 arquivos do periodo de 1995 até junho de 2013.

O acesso aos projetos de julho de 2013 até 2019 ocorreu posteriormente, pois 0S
funcionarios acreditavam que todos os projetos estavam dispostos nas caixas tipo arquivo
morto. No entanto, descobriu-se que os projetos estavam em outro local no CBH-TJ. Assim,
foram encontrados 62 projetos referentes a esse periodo.

Foram encontrados 308 projetos fisicos no CBH-TJ, sendo que no SinFEHIDRO consta

um total de 461 projetos submetidos no periodo de 1995 até 2022. A diferenca de 115 projetos

% Disponivel no Anexo A
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foi atribuida a sua existéncia somente na modalidade online, a partir de 2020. Foi solicitado o
acesso ao material online, mas néo foi liberado até a conclusao dessa dissertacéo.

Em relacdo aos projetos do FEHIDRO armazenados no CBH-TJ é preciso apontar que
a dificuldade dos servidores em encontrar tais materiais quando solicitados deveu-se a duas
razBes: a inexisténcia de um lugar especifico para tal armazenamento e a auséncia de um padrao
de arquivamento. De acordo com um dos servidores no CBH-TJ, no atual modelo de
armazenamento online, a partir do ano de 2020, os projetos encontram-se mais organizados.
Entretanto, isso ndo pode ser verificado durante esta investigacdo, pois, embora tenha sido
solicitado o acesso a este armazenamento, 0 mesmo n&o foi fornecido.

Investigando os 308 projetos encontrados e buscando responder as indagacdes iniciais
da pesquisa, percebeu-se que 0s projetos mais antigos, ou seja, aqueles datados de 1995 até
1999 ndo tinham um padrdo em especifico, pois, a maior parte dos tomadores municipais
enviava um memorial descritivo para 0 CBH-TJ, muitas vezes com apenas uma pagina,
apresentando as obras ou recursos necessarios para colocar o projeto em pratica.

Questbes como objetivo, area tematica, quantidade de empregos gerados, entre outros
guestionamentos ndo eram descritos nesses documentos, eram enviados 0 memorial descritivo
e diversos mapas do municipio, desenho de obras e fotografias, com o intuito de mostrar a
viabilidade técnica do projeto. Em 1999, comeca-se a perceber um padrdo nas submissdes, onde
os tomadores preenchiam o denominado “Anexo I’ que continha a Ficha com o resumo da obra,
servigo, ou projeto para fins de solicitagdes de recursos do FEHIDRO.

Com isso, os tomadores passaram a seguir determinadas regras de submissdes, como o
preenchimento obrigatério do Anexo | - ficha resumo do FEHIDRO. Nesse documento deveria
ser preenchido: os dados do interessado; nome do empreendimento; objetivo; local; situagdo do
empreendimento se seria uma implantagdo, expansao, conclusdo ou outros; previsdo de inicio
e concluséo; se tinha projeto basico em caso de obras, ou, termo de referéncia no caso de estudo
ou projeto; se possuia estudos sobre o empreendimento; documentacdo de regularizacao;
disponibilidade de posse ou cessao definitiva; justificativa e beneficiarios decorrentes.

O preenchimento do Anexo | permitiu que alguns dos questionamentos da pesquisa
fossem sanados, mas conforme veremos a seguir, esses dados também eram desorganizados e
com diferenca de qualidade, variando conforme o ente tomador. A principal falta de padrao se
refere ao detalhamento financeiro dos projetos, de outro modo, as informagdes gerais como

valor solicitado, valor de contrapartida, valor aprovado pelo agente técnico, valor financiado e
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valor efetivamente pago podem ser facilmente encontradas no Anexo | e no préprio
SinFEHIDRO.

Assim, de 1995 a 1999, alguns projetos foram feitos de maneira simples, ja outros
extremamente elaborados, realizados por empresas de engenharia, que detalhavam
minuciosamente cada despesa. Percebeu-se essas mudancas em relacdo a propria elaboracao do
projeto, alguns tomadores preenchiam apenas o Anexo | com grande riqueza de detalhes,
enguanto outros contratavam empresas para fazerem um projeto completo que era enviado junto
com as documentagdes necessarias para submissao ao CBH-TJ.

Em determinados casos, percebeu-se que o ente tomador ndo tinha conhecimento da
estrutura de um projeto, pois colocava conceitos de Produto, Preco, Praca e Promocéo que sdo
estratégias de marketing em projetos de obras publicas. Diversos erros ortograficos, de coesao
e coeréncia também eram frequentes nesses projetos. E importante apontar que tais erros no
foram e ndo sdo fatores determinantes para que o agente técnico liberasse os recursos do
FEHIDRO.

Analisando os projetos de 2000 a 2019 verificou-se a permanéncia dos problemas ja
identificados nos anos anteriores, ou seja, algumas prefeituras continuavam enviando
memoriais descritivos junto ao Anexo I, utilizando a estrutura de um projeto, com objetivo,
metodologia, cronograma e or¢camento. Enquanto as entidades do terceiro setor, e outros
tomadores de recursos, enviavam projetos completos, sendo dois deles com estrutura de projeto
académico, inclusive, com ampla revisdo bibliografica.

Apos analise foi possivel constatar que apenas a segunda pergunta do Anexo A sobre o
objetivo do projeto foi respondida satisfatoriamente, pois era a Unica facilmente encontrada e
estava escrita nos projetos. Até mesmo o questionamento sobre a duracdo do projeto nédo
constava.

O questionamento sobre a forma que seria pago o valor de contrapartida foi parcialmente
respondido, pois s6 as prefeituras municipais especificavam que se tratava de recursos do
orcamento, mas teve um caso de ser alegado recursos proprios, ndo especificando se era do
prefeito ou doacéo.

Sendo assim, pode-se afirmar que as demais perguntas presentes no Anexo A dessa
dissertacdo ndo foram respondidas adequadamente. Verificou-se que os projetos do FEHIDRO
ndo possuem um mesmo padrdo de qualidade, embora a ficha resumo seja um modelo a ser

seguido, ela ndo é respondida de maneira satisfatoria por alguns tomadores de recursos.
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Em muitos casos, o parecer do agente técnico consegue explicar melhor do que se trata
0 projeto do que o proprio tomador de recurso. Constatou-se duas dimensdes primordiais para
a aprovacdo do agente técnico, a viabilidade técnica e a capacidade do ente tomador de
conseguir gerenciar os recursos obtidos. Considerando tais dimensdes, e o fato de os municipios
serem os grandes tomadores de recursos do FEHIDRO ao longo dos anos, € possivel argumentar
gue os municipios tém demonstrado tal capacidade, seja pela equipe técnica disponivel, seja
pela prestacdo de contas adequada.

Esses dados também mostram que ndo é possivel verificar o critério de distribuicdo dos
recursos do FEHIDRO pelo CBH-TJ, pois os oitos PDCs ndo aparecem em sua totalidade na
distribuicdo dos recursos, durante todo o periodo de andlise percebe-se a prevaléncia pela area
de servicos e obras de conservacgdo, protecdo e recuperacdo da qualidade dos recursos hidricos.
Talvez, os problemas enfrentados na regido como a alta exploracdo da &gua subterranea e
situacdo critica em relacdo ao saneamento sejam em parte decorrentes disso, da falta de
sincronizacao com as prioridades do FEHIDRO.

Todos os aspectos mencionados nos itens 6.1, 6.2 e 6.3 mostram que 0 CBH-TJ precisa
rever a forma como tem realizado a distribuicdo dos recursos do FEHIDRO. E necessario
comecar a incentivar a participagédo do terceiro setor, se adequar aos oito PDCs e a priorizar a
criacdo da Agéncia de Bacias. Sem tais alteracGes, dificilmente, havera a resolucdo dos
problemas observados na UGRHI 13. Pode-se, assim, apontar que a captacao de recursos do
CBH-TJ do FEHIDRO precisa ser aperfeicoada.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O principal intuito desta dissertacdo foi responder o que a distribuicdo dos recursos
financeiros oriundos do FEHIDRO tem revelado sobre as prioridades do CBH-TJ, conseguindo
cumprir isso com uma investigacdo de como esses recursos foram distribuidos durante o
periodo de 1995 a 2022 pelo Comité, a partir da analise dos projetos e dos entes tomadores de
recursos.

Os dados obtidos e discutidos nessa dissertacao evidenciam que o tema da captacdo de
recursos pelo FEHIDRO no CBH-TJ precisa ser mais explorado pela literatura, além de possuir
relevancia, é também, bastante complexo. Parte desta complexidade se deve a dificuldade
vivenciada pelos proprios responsaveis pela elaboracdo dos documentos técnicos, como o plano
de bacia, atas de reunido, relatdrios de situacdo dos recursos hidricos, manuais de obtencao de
recursos do FEHIDRO e demais documentos.

Outras questBes também devem ser levadas em consideracdo, comegando pelo
conhecimento do processo de elaboragcdo e submissdo de um projeto ao FEHIDRO, sendo
competéncia de o CBH-TJ orientar os tomadores interessados, por exemplo, promovendo
oficinas sobre esse assunto.

Sabe-se que uma possivel solucdo para alguns dos problemas que o CBH-TJ vem
enfrentando consiste na criacdo da Agéncia de Bacias, que tem como proposito ser o braco
executivo do Comité, mas tal questdo parece ndo ser uma prioridade para este Comité, ja que
nos documentos oficiais aparece em posi¢es ndo prioritarias. A criacdo de tal instrumento
consiste em uma questdo que precisa ser solucionada.

Um ponto que necessita ser discutido é a melhoria das plataformas digitais do
SInFEHIDRO, pois foi verificado muitas instabilidades nesse site; o0 modelo atual utilizando
Excel ndo esta funcionando corretamente, conforme foi citado ao longo do texto, apresentando
diversos problemas no filtro de dados.

Além disso, 0 CBH-TJ também poderia investir em uma plataforma digital, utilizando
tecnologias como a do Power B, que ¢ de fécil acesso e manutencao, para publicizar os dados,
facilitando a visualizagdo para todas as pessoas. 1sso também vale para 0s projetos fisicos no
escritério do CBH-TJ; todos deveriam ser digitalizados e colocados online, ou, arquivados de
maneira adequada, garantindo seu acesso.

Em relacéo as indagacdes do problema de pesquisa dessa dissertacdo, pode-se afirmar
que a captacdo de recursos oriundos do FEHIDRO, distribuidos pelo CBH-TJ e concretizados
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pelos entes tomadores de recursos ao longo dos anos, ndo foi realizada de maneira satisfatoria
por nenhuma das partes, pois cada parte apresenta problemas especificos.

O excesso de burocracia na estrutura do FEHIDRO causa diversos obstaculos internos
e externos, como centralizagdes das decisdes, inibicdo da participacdo social e falta de
igualdade entre os tomadores de recursos. Ao se analisar a atuacdo do CBH-TJ é possivel
apontar que tal comité ndo tem aproveitado todas as oportunidades de financiamento do
FEHIDRO, enfrenta desafios como a auséncia da Agéncia de Bacias, a ampliacdo da
participacgdo social no comité, e a falta de adequacdo aos PDCs. No que se refere aos entes
tomadores de recursos, tais atores, embora tenham se aprimorado, ainda ndo conseguiram
atender a todas as exigéncias do FEHIDRO, entre elas, gerenciar os recursos obtidos, algo que
fica evidenciado pelo alto nimero de projetos cancelados.

Outra questdo se refere a distribuicdo dos recursos do FEHIDRO e o atendimento as
prioridades do CBH-TJ para os principais tomadores, ou seja, 0s municipios. Os procedimentos
do CBH-TJ apresentam problemas e os municipios foram impactados com isso; por exemplo,
a distribuicdo dos recursos pelo Comité ndo levou satisfatoriamente em consideracdo o porte
municipal, as mudancas de gestdo e especificidades dos municipios. Isso fez com que as
submissdes pelas prefeituras diminuissem ao longo dos anos, ocorrendo um aumento no envio
de propostas de outros entes publicos.

De forma geral, todos os dados relatados nessa pesquisa demostram que é um tema que
merece aprofundamento, pois contribui diretamente no aperfeicoamento da gestdo dos recursos

hidricos no Estado de Sao Paulo.
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ANEXO A - TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E SIGILO

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E SIGILC

Fu, ANA CAROLINA SILVA: CPF . -cdico de matricula . alvna

regularmente matriculada no Mestrado do Programa de Pos-Graduagéio em Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente da UNIARA, abaixo firmado, assumo o compromisso de manter

confidencialidade e sigilo sobre todos os dados corporativos a que tiver acesso, relacionados ao

projeto de pesquisa de mestrado intitulado | EEEEEEEEEEEEE
_. O projeto objetiva realizar um diagnéstico acerca do tema da

captacfo de recursos do FEHIDRO pelos municipios e demais entes de abrangéncia do CBH-TJ, no
periodo de 1995 a 2022.

Por este termo de confidencialidade e sigilo comprometo-me:

1. A néo utilizar os dados confidenciais a que tiver acesso, para gerar beneficio proprio exclusivo
e/ou unilateral, presente ou futuro, ou para o uso de terceiros;

2. A niio efetuar nenhuma gravagéio ou copia dos dados confidenciais a que tiver acesso;

3. A ndo repassar o conhecimento dos dados e informagdes confidenciais, responsabilizando-me

por todas as pessoas que vierem ater acesso aos dados e informagdes, por meu intermédio.

Neste Termo, as seguintes expressdes serdio assim definidas:
Dadoes ou Informaciio Confidencial significara todo acesso realizado por meio da base de dados
sob a guarda do Comité de Bacia Hidrogriafica Tieté-Jacaré, sob a forma eletrénica, escrita, verbal
ou por quaisquer outros meios.
Informacido Confidencial inclui as informacdes relativas aos projetos submetidos, por todos
os entes tomadores ao CBH-TJ, de 1995 até 2022. (Detalhados no Anexo a este Termo)
Pelo néio cumprimento do presente Termo de Confidencialidade e Sigilo para os Dados dosProjetos
do CBH-T1, fica o abaixo assinado ciente de todas as sanc¢des administrativas e judiciais que poderiio
advir.

Araraquara-SP, 25 de julho de 2023,

Docurcnte azzinade digitalment:

b AR CARDD INA SHVA
g L Mlata 3h G IS T AR -0

Verifique em hittps: fualide it gow. br

Ana Carolina Silva
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ANEXO DO TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E SIGILO

Segue abaixo a relagdo de dados solicitados pela mestranda ANA CAROLINA SILVA, para
realizagdo do projeto de pesquisa intitulado “Captagio de recursos do FEHIDRO -
_. O estudo objetiva realizar um diagndstico acerca do tema da
captagio de recursos do FEHIDRO pelos municipios € demais entes de abrangéncia do CBH-TJ, no
periodo de 1995 a 2022,

Informacgdes que serao levantadas junto aos projetos submetidos, por todos os entes
tomadores, a0 CBH-TJ de 1993 até 2022

¥ Ente tomador (¢ importante destacar que cada ente recebera um caodigo na dissertagio para
assegurar o sigilo};

v Objetivo de cada projeto submetido;
¥ Onimero de participantes de cada projeto submetido;

¥ No caso de projetos que tiveram valor de contrapartida, verificar se o responsavel
especificou a forma como iria pagar esse valor (recursos proprios ou financiamento) € o
valor;

¥ Verificar se foi especificado quem elaborou o projeto (os funcionarios/servidores do
tomador, empresa terceirizada ou outros);

v Verificar se o projeto submetido previa a participagiio de outros municipios da UGRHI 13.
Se sim, quais € quantos municipios;

v Verificar se foram citados parceiros no projeto submetido. Qual tipo de parceiro
(prefeituras? Empresas?);

¥ Verificar se foi citado o nimero de empregos que seriam gerados com o projeto submetido.

¥ Verificar se no projeto submetido foi descrito acies futuras, ou seja, se havia indicios que o
projeto poderia vir a se tornar um programa ou uma politica publica? Se sim, descrever as
acoes previstas;

¥ Verificar o regime juridico do tomador;
¥ Verificar as dreas temdticas abrangidas pelo projeto submetido;

¥ Verificar o prazo de execugio do projeto submetido, especificando a quantidade (meses e/ou
anos);

¥ Informar os resultados esperados do projeto submetido (descrever se serfio servigos, obras -
citar os tipos).



ANEXO B — RECURSOS DE PROJETOS FiSICOS FEHIDRO POR MUNICIPIO DA UGRHI 13

Figura 8. Agudos’
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® Projetos municipais Qutros entes plblicos @ Terceiro setor

Estudo

Obra

CATEGORIA

Outros Projeto Basico Servico

RS$ 408,82 Mil

Valor pago pelo FEHIDRO

7

Total de projetos submetidos

PDCs e outras especificidades
1.(14,29%) —,

PDCs e outras especificidades
1.(14,29%) —

2 (28,57%)

—— 3 (42,86%) ® Prevengio e Defesa Contra Eros...
® Servigos e Obras de Conservaga...
® Desenvolvimento dos Municipio...

@® Planejamento e Gerenciamento ...

Fonte: Elaborado pela prdpria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).

7 Essas figuras e as demais sdo denominados Dashboard, termo que pode ser definido como um painel de informagdes.


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint
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Figura 9. Araraquara

CATEGORIA
@ Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor
16
11
] 3
| | |
Estudo Obra Projeto Basico Servico Outros
PDCs e outras especificidades
12,7%) — PDCs e outras especificidades
hd 1(2,7%

(2,7%) ~ ® Servigos e Obras de Conservaga...

2 (5,41%) —
, @® Planejamento e Gerenciamento ...

Valor pago pelo FEHIDRO
3 (8,11%) — ®PDC 5 - Gestdo da Demanda de ...
b

@ Prevencio e Defesa Contra Eros...

—— 20 (54,05%) ® Desenvolvimento e Protecéo das. ..

3(8,11%) —

3 7 5(13,51%) —

Total de projetos submetidos

@ Melhoria e Recuperagao da Qual...
PDC 3 - Qualidade das Aguas
@®PDC 4 - Protecdo dos Recursos ...

@ Promogio do Uso Racional dos ...

Fonte: Elaborado pela prdpria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).



https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint
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Figura 10. Arealva
CATEGORIA

Outros entes publicos @ Terceiro setor

@ Projetos municipais

Projeto Basico

Obra Estudo

PDCs e outras especificidades

RS 179,13 Mil o

Valor pago pelo FEHIDRO

PDCs e outras especificidades
® Prevengio e Defesa Contra Inun. ..

R 0,
2 (50%) @®PDC | - Bases Técnicas em Rec...

® Servigos e Obras de Conservaga. ..

4 1(25%) —

Total de projetos submetidos

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint
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Figura 11. Areidpolis
CATEGORIA

@ Projetos municipais @ Qutros entes publicos @Terceiro setor

Projeto Basico

Outros

Estudo Obra

PDCs e outras especificidades

—1(25%)
PDCs e outras especificidades

R$ 227,82 Mil 1(25%)

Valor pago pelo FEHIDRO
® Melhoria e Recuperagdo da Qual...

@ Prevencio e Defesa Contra Eros...

® Prevengio e Defesa Contra Inun...

@ Servigos e Obras de Conservaca...

N1 (25%)

4 1(25%) —

Total de projetos submetidos

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).



https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint

Figura 12. Bariri
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@ Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor

1

Obra Estudo

CATEGORIA

Projeto Executivo

Projeto Bisico

1

Servigo

RS 1,33 Mi

Valor pago pelo FEHIDRO

18

Total de projetos submetidos

PDCs e outras especificidades
1

1 (5,56%)(5’\56%) _

1(5,56%) —.

_—6(33,33%)
1(5,56%) ——

1(5.56%) ——
1(5,56%) —
1(5,56%) —

— o
2 (11,11%) —/ 3 (16,67%)

PDCs e outras especificidades

® Servigos e Obras de Conservaga. ..
® Prevengio e Defesa Contra Inun...
® Prevencgiao e Defesa Contra Eros. ..
@ Melhoria e Recuperagio da Qual...
®PDC 3 - Qualidade das Aguas
®PDC 5 - Gestdo da Demanda de ...
©@PDC 7 - Drenagem e Eventos Hi...
@®PDC 8 - Capacitagdo e Comunic...
@ Planejamento e Gerenciamento ...

® Promogdo do Uso Racional dos ...

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023),



https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint
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Figura 13. Barra Bonita

CATEGORIA

@ Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor

_ 5

2
_ _ 2
Obra Projeto Basico Estudo Projeto Executivo Servico

PDCs e outras especificidades

PDCs e outras especificidades
1 (4,55%) —

R$ 2 ° 1 8 Mi 1(4,55%) —

1 (4,55%) —
Valor pago pelo FEHIDRO

® Servigos e Obras de Conservaga. ..
@ PDC 3 - Qualidade das Aguas

®PDC 5 - Gestdo da Demanda de ...

1 (4,55%) — —— 9 (40,91%)

@ Prevencio e Defesa Contra Eros...

® Prevengio e Defesa Contra Inun...

2 (9,09%) —

2 2 2 (9,09%) —

Total de projetos submetidos 2 (9,09%) —

® Conservagao e Protecdo dos Ma...
©® Melhoria e Recuperagio da Qual...
®PDC 1 - Bases Técnicas em Rec...
® Planejamento e Gerenciamento ...

2 9,09%) ® Promogio do Uso Racional dos ...

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint

Figura 14. Bauru
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® Projetos municipais @ Qutros entes publicos ®Terceiro setor

2

Obra Estudo

2

CATEGORIA

Projeto Basico Projeto Executivo Servico

. I

Outros

RS 2,66 Mi

Valor pago pelo FEHIDRO

33

Total de projetos submetidos

PDCs e outras especificidades

1
1(3,0306) 3:03%)
2 (6,06%) .

4(12,12%) —

— 18 (54,55%)

6 (18,18%) —

PDCs e outras especificidades

@ Prevencdo e Defesa Contra Eros...

® Planejamento e Gerenciamento ...

® Servicos e Obras de Conservacd. ..

® Conservacdo ¢ Protecdo dos Ma...

© Desenvolvimento dos Municipio...

©® Melhoria e Recuperagéo da Qual...

® Prevencio e Defesa Contra Inun...

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).



Figura 15. Boa Esperanga do Sul
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CATEGORIA
® Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor
Obra Outros Projeto Executivo Servico
PDCs e outras especificidades
1. (20%) —

RS 383,92 Mil

Valor pago pelo FEHIDRO

PDCs e outras especificidades

S

Total de projetos submetidos

N\ 4 (80%)

® Servicos e Obras de Conservaca. ..

@ Prevencao e Defesa Contra Inun...

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint

Figura 16. Bocaina
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® Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor

CATEGORIA

Obra Projeto Basico

Estudo Outros

Servico

RS 723,96 Mil

Valor pago pelo FEHIDRO

11

Total de projetos submetidos

PDCs e outras especificidades

1(9,09%) —

1.9,09%) —.
_— 4(36,36%)

1(9,09%) —

2 (18,18%) —

2 (18,18%)

PDCs e outras especificidades

® Prevencio e Defesa Contra Inun...
@ Planejamento e Gerenciamento ...

® Prevengio e Defesa Contra Eros. ..
@ Base de Dados, Cadastros, Estud...
® PDC 8 - Capacitagdo e Comunic...

® Servigos e Obras de Conservaga. ..

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint
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Figura 17. Boraceia

CATEGORIA

® Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor

Obra Projeto Basico Servico

PDCs e outras especificidades

RS 285,43 Mil

Valor pago pelo FEHIDRO PDCs e outras especificidades

® Prevengio e Defesa Contra Eros...

1(16,67%) — — 3 (50%) @ PDC 7 - Drenagem e Eventos Hi...

® Prevencio e Defesa Contra Inun...

@ Servigos e Obras de Conservagi. ..

6

1(16,67%) —/
Total de projetos submetidos

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint
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Figura 18. Borebi

CATEGORIA

® Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor

Estudo Obra Projeto Basico Servico

PDCs e outras especificidades

1(14,29%) —

PDCs e outras especificidades

RS$ 397,53 Mil

Valor pago pelo FEHIDRO )
® Servicos e Obras de Conservaca...
3 (42,86%)

1(14,29%) — .
® Desenvolvimento e Protecéo das. ..

® Planejamento e Gerenciamento ...

@ Prevencio e Defesa Contra Eros...

® Prevengio e Defesa Contra Inun...

7 1(14,29%) —

Total de projetos submetidos 1 (14,29%) _

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).



https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint

Figura 19. Brotas
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® Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor

. :
1

Estudo Obra

CATEGORIA

1

Projeto Bisico

Servico

QOutros

1

Projeto Executivo

RS 4,04 Mi

Valor pago pelo FEHIDRO

29

Total de projetos submetidos

1(3.45%) —
2 (6,9%) —.

2 (6,9%) —

2 (6,9%) ——

3(10,34%) —

3 (10,34%) —/

PDCs e outras especificidades

—— 15 (51,72%)

PDCs e outras especificidades

® Servigos e Obras de Conservaga. ..
® Conservagdo e Protecdo dos Ma...

® Planejamento e Gerenciamento ...

@ PDC 3 - Qualidade das Aguas

®PDC 5 - Gestao da Demanda de ...
® Prevencgio e Defesa Contra Eros...
©PDC | - Bases Técnicas em Rec...

® Prevencio e Defesa Contra Inun...

Fonte: Elaborado pela prdpria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint

Figura 20. Dois Corregos
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©

® Projetos municipais

Outros entes publicos ®Terceiro setor

Obra Estudo

CATEGORIA

2
2
- _ :
B e

Projeto Basico Servico Outros

Projeto Executivo

RS 4,61 Mi

Valor pago pele FEHIDRO

30

Total de projetos submetidos

1

1(3,33%)3:33%) _
1(3,33%)

1(3.33%) —.

2 (6,67%) —
2 (6,67%) —
3 (10%) —

3 (10%) —/

PDCs e outras especificidades

—— 15 (50%)

PDCs e outras especificidades

@ Servigos ¢ Obras de Conservaga. ..
® Melhoria e Recuperacio da Qual. ..

@ Prevencio ¢ Defesa Contra Eros...

® PDC 3 - Qualidade das Aguas

@ Prevenciio e Defesa Contra Inun...
® Conservacéo e Protecdo dos Ma...

PDC 4 - Protecdo dos Recursos ...
®PDC 5 - Gestdo da Demanda de ...
® Plangjamento e Gerenciamento ...

® Promocéio do Uso Racional dos ...

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).



Figura 21. Dourado
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® Projetos municipais

CATEGORIA

Outros entes publicos @ Terceiro setor

Projeto Basico Estudo Outros

Obra

Servico

RS

1,19 Mi

Valor pago pelo FEHIDRO

PDCs e outras especificidades

1(5%
1(5%)—\( )

— 11 (55%)

20

Total de projetos submetidos

7 (35%) —

PDCs e outras especificidades

® Planejamento e Gerenciamento ...
@ Prevencio e Defesa Contra Eros...
® Prevengio e Defesa Contra Inun...

@ Servigos e Obras de Conservaga. ..

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).



https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint
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Figura 22. Gavido Peixoto

CATEGORIA

@ Projetos municipais @ Qutros entes publicos ®Terceiro setor

Projeto Basico Obra Outros

PDCs e outras especificidades

RS 253,43 Mil

Valor pago pelo FEHIDRO

PDCs e outras especificidades

® Servicos e Obras de Conservaci. ..

S

Total de projetos submetidos Ls (100%)

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).
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Figura 23. lacanga

CATEGORIA

@ Projetos municipais @ OQutros entes publicos @ Terceiro setor

Projeto Basico Servico Estudo Obra Outros

PDCs e outras especificidades
1 (6,67%) —

RS 844,62 Mil

o,
Valor pago pelo FEHIDRO 1(6,67%) —

PDCs e outras especificidades

® Servigos e Obras de Conservagi. ..
5 (33,33%) ®PDC 5 - Gestdo da Demanda de ...

® Planejamento e Gerenciamento ...
1 (6,67%)

@ Prevencgio e Defesa Contra Eros. ..

® Conservagao e Protegdo dos Ma...

®PDC 4 - Protecdo dos Recursos ...
©PDC 7 - Drenagem e Eventos Hi...

1 5 2(13,33%) —

Total de projetos submetidos 2 (13,33%) —

p—) (13,33%) ® Prevencio e Defesa Contra Inun...

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint

Figura 24. Ibaté
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® Projetos municipais

Outros entes publicos @ Terceiro setor

Obra

CATEGORIA

Projeto Basico

Servico

RS 494,82 Mil

Valor pago pelo FEHIDRO

Total de projetos submetidos

6

PDCs e outras especificidades

1.(16,67%) —

_—2(33,33%)

1(16,67%) —

1(16,67%) —/ \—1(16,67%)

PDCs e outras especificidades

® Prevengio e Defesa Contra Inun...
@ Base de Dados, Cadastros, Estud...
® Planejamento e Gerenciamento ...

® Prevencio e Defesa Contra Eros. ..

® Servigos e Obras de Conservacga...

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint
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Figura 25. Ibitinga

@ Projetos municipais

CATEGORIA

Outros entes publicos @ Terceiro setor

Estudo

Obra Servico Projeto Basico Projeto Executivo

R$ 1,75 Mi

Valor pago pelo FEHIDRO

PDCs e outras especificidades

1(8,33%) —

0,
1(8,33%) —. PDCs e outras especificidades
® Servicos e Obras de Conservaga. ..

1(8,33%) — —— 5 (41,67%) @ Planejamento e Gerenciamento ...

® Prevencao e Defesa Contra Inun...

@® Conservacgio e Prote¢do dos Ma...

12

Total de projetos submetidos

® Melhoria e Recuperagio da Qual...

2 (16,67%) — < .
@ Protecao dos Corpos Dagua - PCA

L2 (16,67%)

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).



https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint
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Figura 26. Igaracu do Tieté

CATEGORIA

® Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor

Obra Projeto Basico Estudo Projeto Executivo

PDCs e outras especificidades

1(11,11%) —

RS$ 606,96 Mil

Valor pago pelo FEHIDRO
PDCs e outras especificidades

2(22,22%) — @ Servigos e Obras de Conservaga. ..

® Prevencio e Defesa Contra Inun...

® Base de Dados, Cadastros, Estud...

~— 6 (66,67%)

9

Total de projetos submetidos

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint
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Figura 27. Itaju
CATEGORIA

@ Projetos municipais @ Qutros entes publicos ®Terceiro setor

Outros Projeto Executivo

Obra Projeto Basico Servico

Estudo

PDCs e outras especificidades

1(10%) —

R$ 1,11 Mi

Valor pago pelo FEHIDRO
2 (20%) —

PDCs e outras especificidades
® Servicos e Obras de Conservagi. ..

@ Prevencdo e Defesa Contra Eros...

@ Conservacdo ¢ Protecdo dos Ma...

7 (70%)

10

Total de projetos submetidos

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).
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Figura 28. Itapui

CATEGORIA

® Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor

Obra Outros Projeto Executivo Estudo Projeto Basico Servico

PDCs e outras especificidades

1.(10%) —

RS 355,17 Mil .

Valor pago pelo FEHIDRO

PDCs e outras especificidades

@ Servicos € Obras de Conservaca. ..

— 0,
4 (40%) @ Planejamento e Gerenciamento ...

1(10%) — @®PDC 3 - Qualidade das Aguas

® PDC 8 - Capacitagdo e Comunic...

® Prevencio e Defesa Contra Eros. ..
@ Prevencgio e Defesa Contra Inun. ..

1 0 1(10%) —

Total de projetos submetidos L 2 (20%)

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint

Figura 29. Itirapina
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@ Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor

CATEGORIA

Obra Servico Estudo Projeto Basico Outros
PDCs e outras especificidades
1 (5%)
1(5%) — _

RS 2,29 Mi

Valor pago pelo FEHIDRO

2 (10%) —.

20

Total de projetos submetidos

4(20%) —

_— 7 (35%)

L 5(25%)

PDCs e outras especificidades

® Servigos e Obras de Conservaga...
@ Prevengio e Defesa Contra Inun...
® Conservagio e Proteg¢do dos Ma...
@ PDC 5 - Gestdo da Demanda de ...
® Planejamento e Gerenciamento ...

@ Prevengio e Defesa Contra Eros...

Fonte: Elaborado pela prdpria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint

Figura 30. Jad
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CATEGORIA

® Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor

Estudo Projeto Executivo Servico

PDCs e outras especificidades

RS 211,79 Mil .

Valor pago pelo FEHIDRO

1(20%) — —— 3 (60%)

S

Total de projetos submetidos

PDCs e outras especificidades

® Planejamento e Gerenciamento ...
@ Conservacio e Protegido dos Ma...

® Prevencgio e Defesa Contra Inun...

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint

Figura 31. Lencois Paulista
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@ Projetos municipais © QOutros entes publicos ®Terceiro setor

CATEGORIA

Estudo

RS 115,20 Mil

Valor pago pelo FEHIDRO

1

Total de projetos submetidos

PDCs e outras especificidades

L1 (100%)

PDCs e outras especificidades

® Servicos e Obras de Conservaci...

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).



Figura 32. Macatuba
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® Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor

Obra

CATEGORIA

Projeto Basico

Servico

Estudo

RS$ 1,69 Mi

Valor pago pelo FEHIDRO

12

Total de projetos submetidos

1(8,33%)

1(8,33%) —

1(8,33%) —

1(8,33%) —

PDCs e outras especificidades

L 4(33,33%)

_—4(33,33%)

PDCs e outras especificidades

® Prevengio e Defesa Contra Inun...
@® Servigos e Obras de Conservaga. ..

® Conservagio e Prote¢do dos Ma...

@ PDC 3 - Qualidade das Aguas

®PDC 5 - Gestdo da Demanda de ...

® Prevencio e Defesa Contra Eros. ..

Fonte: Elaborado pela prdpria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint
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Figura 33. Mineiros do Tieté

@ CATEGORIA

® Projetos municipais © Outros entes piblicos @ Terceiro setor

Projeto Basico Estudo

PDCs e outras especificidades

R$ 412,94 Mil | ™

Valor pago pelo FEHIDRO PDCs e outras especificidades

—— 2 (40% . .
(40%) ® Planejamento ¢ Gerenciamento ...

@ Prevencio e Defesa Contra Eros...

@ Prevencio ¢ Defesa Contra Inum...

0, —_—
1(20%) ® Servigos ¢ Obras de Conservaca. ..

S

Total de projetos submetidos

L1 .20%)

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).
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Figura 34. Nova Europa

CATEGORIA

Obra Estudo Servico Projeto Basico

® Projetos municipais @ Qutros entes publicos @ Terceiro setor

PDCs e outras especificidades
1(8,33%) —

RS 1,13 Mi P

Valor pago pelo FEHIDRO

PDCs e outras especificidades

1(8.33%) — ® Servigos e Obras de Conservaca...

@ Base de Dados, Cadastros, Estud...

® Melhoria e Recuperagdo da Qual...

1(8,33%) — ® Planejamento e Gerenciamento ...

~— 8 (66,67%) ® Prevengio e Defesa Contra Inun...

12

Total de projetos submetidos

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint

Figura 35. Pederneiras
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® Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor

Obra

CATEGORIA

Projeto Basico

Servico Projeto Executivo

RS 1,77 Mi

Valor pago pelo FEHIDRO

15

Total de projetos submetidos

1(6,67%) —
1(6,67%) —.

2(13,33%) —

3 (20%) —

PDCs e outras especificidades

_—5(33,33%)

3 (20%)

PDCs e outras especificidades

® Servigos e Obras de Conservaga. ..

® Prevengio e Defesa Contra Eros. ..

® Prevengio e Defesa Contra Inun...

® Planejamento e Gerenciamento ...

® Conservagiio e Prote¢do dos Ma...

®PDC | - Bases Técnicas em Rec...

Fonte: Elaborado pela prdpria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint

Figura 36. Ribeirdo Bonito
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CATEGORIA

® Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor

Projeto Bisico Projeto Executivo Estudo

PDCs e outras especificidades

RS 249,98 Mil

Valor pago pelo FEHIDRO

—— 3 (50%)

6 2 (33,33%) —

Total de projetos submetidos

PDCs e outras especificidades

® Servigos e Obras de Conservacga...
@ Prevencdo e Defesa Contra Eros. ..

® Melhoria e Recuperagdo da Qual...

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint

Figura 37. S&o Carlos

@ Projetos municipais @ Qutros entes publicos ®Terceiro setor

Servico Estudo

CATEGORIA

Obra Qutros

Projeto Basico

2

Projeto Executivo

RS 5,58 Mi

Valor pago pelo FEHIDRO

S6

Total de projetos submetidos

PDCs e outras especificidades

1(1,79%)

2 (3,57%) —,

2 (3.57%) —.

_— 18 (32,14%)
4 (7,14%) —

5(8,93%)

6 (10,71%) —

\— 15 (26,79%)

PDCs e outras especificidades

® Planejamento e Gerenciamento ...
® Servicos e Obras de Conservaci. ..
®Prevencéo e Defesa Contra Eros. ..
® Conservaciio e Protecio dos Ma...
@ PDC 8 - Capacitacdo ¢ Comunic...
© Melhoria e Recuperacdo da Qual...
®PDC 3 - Qualidade das Aguas
®PDC 5 - Gestdo da Demanda de ...
® Capacitagéo Técnica, Educdo A...

@ PDC 4 - Protecdo dos Recursos ...

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).




Figura 38. Sdo Manuel
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@ Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor

Obra

CATEGORIA

Projeto Executivo

Servico

RS 1,20 Mi

Valor pago pelo FEHIDRO

7

Total de projetos submetidos

1 (14,29%) —

1(14,29%) —

PDCs e outras especificidades

S 5(71,43%)

PDCs e outras especificidades

® Servicos e Obras de Conservaca. ..
@ PDC 8 - Capacitagdo e Comunic...

® Prevengio e Defesa Contra Eros. ..

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint
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Figura 39. Tabatinga
CATEGORIA

@ Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor

Projeto Executivo

Obra Estudo Projeto Basico
PDCs e outras especificidades
1 (10%
RS 545,48 Mil y”
1 .
b 1(10%) —. PDCs e outras especificidades
Valor pago pelo FEHIDRO )
@ Servicos € Obras de Conservaci. ..
@ Conservagio e Protegao dos Ma...
0, —
1 (10%) ® Planejamento e Gerenciamento ...

~— 6 (60%) @ Prevencio e Defesa Contra Eros...

® Prevengio e Defesa Contra Inun. ..

1 0 1(10%) —

Total de projetos submetidos

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).



https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint
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Figura 40. Torrinha
CATEGORIA

® Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor

Obra Projeto Basico

Estudo

PDCs e outras especificidades

—1(20%)

PDCs e outras especificidades

RS 994,21 Mil

Valor pago pelo FEHIDRO )
® Desenvolvimento e Protecéo das. ..

@ PDC 8 - Capacitagdo e Comunic...

® Prevencio e Defesa Contra Eros...

® Prevencio e Defesa Contra Inun. ..

1(20%) — —1(20%)
® Servicos e Obras de Conservaca...

S

Total de projetos submetidos

L 1.20%)

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).



https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint

Figura 41. Trabiju
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@ Projetos municipais @ Outros entes publicos @ Terceiro setor

Obra

CATEGORIA

Estudo

Projeto Basico

R$ 450,57 Mil

Valor pago pelo FEHIDRO

7

Total de projetos submetidos

PDCs e outras especificidades

1(14,29%) —

1.(14,29%) —

— 4(57,14%)

1 (14,29%) —

PDCs e outras especificidades
@ Servigos e Obras de Conservaca. ..

@ Conservacgio e Protegdo dos Ma...
® Planejamento e Gerenciamento ...

@ Prevencio e Defesa Contra Inun. ..

Fonte: Elaborado pela prépria autora utilizando dados do SinFEHIDRO (2023).



https://app.powerbi.com/groups/me/reports/77317547-e4b9-4797-bd88-78b9de984f3b/?pbi_source=PowerPoint

