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RESUMO

Na atual quadra do seéculo XXI, marcada por novas ferramentas de pesquisa aplicadas aos
estudos territoriais e sua relevancia para a efetiva implementacdo do Cddigo Florestal, a
essencialidade da preservacdo ambiental fica mais evidente. Diante desse quadro complexo,
tornou-se claro que o meio ambiente garante a subsisténcia dos seres vivos, e vem sendo motivo
de preocupacOes por parte da comunidade cientifica. Nesse sentido, desde a edicdo do atual
Caodigo Florestal (Lei 12.651/12), perpetua-se a discussdo acerca de seus supostos avangos e
retrocessos, deixando evidente a necessidade de se investigar a percepcédo de produtores rurais
acerca da preservacdo ambiental & luz do minimo existencial ambiental. No que tange a tal
explanacao, a presente dissertacdo discute aspectos diretamente ligados as areas de preservagdo
permanente (APPs) e reservas legais (RLs). Assim, sdo pontuados 0s elementos intrinsecamente
ligados com as finalidades de tais areas legalmente protegidas, a fim de apurar se eles foram,
realmente, efetivados. Quanto ao aspecto metodoldgico, esta pesquisa classifica-se como
quantitativa-qualitativa, com enfoque exploratorio, explicativo e descritivo, a partir,
inicialmente, de uma revisdo bibliografica, jurisprudencial e legislativa, na busca de uma visdo
critica sobre o tema, ampliando o contexto de analise ao revisar dissertacdes e teses académicas,
coletando dados em revistas cientificas, artigos e livros doutrinarios, no intuito de agregar
conhecimento para o0 seu desenvolvimento, e, consequentemente, pesquisa de campo,
desenvolvida em entrevistas com produtores rurais, selecionados pela conjugacdo de
amostragem nao-probabilistica e da técnica conhecida como bola de neve, no municipio de
Campos Gerais — MG, cujas respostas foram mapeadas, agrupadas e analisadas, possibilitando
a compreensao do avanco da logica destrutiva do agronegécio combinada com o negacionismo
da importancia da dimensdo ambiental para as mais diversas atividades agricolas. Ressalte-se,
por fim, que a andlise dos dados apontou continua degradagdo ambiental, com perdas de 505
ha (7,92%) de corpos d’agua, desmatamento de 2,91 km2 de cerrado ¢ 7,98 km2 de mata
atlantica no territério do municipio (MapBiomas, 2023; TerraBrasilis, 2023).

Palavras-chave: Agricultura; Geoprocessamento; Areas de Preservacdo Permanente (APPS);

Reservas Legais (RLS).



ABSTRACT

In the current period of the 21st century, marked by new research tools applied to territorial
studies and their relevance for the effective implementation of the Forest Code, the essentiality
of environmental preservation becomes more evident. Given this complex picture, it has
become clear that the environment guarantees the subsistence of living beings, and has been a
cause for concern on the part of the scientific community. In this sense, since the publication of
the current Forest Code (Law 12,651/12), the discussion about its supposed advances and
setbacks has been perpetuated, making evident the need to investigate the perception of rural
producers regarding environmental preservation in light of the minimum environmental
existential. Regarding this explanation, this dissertation discusses aspects directly linked to
permanent preservation areas (APPs) and legal reserves (RLs). Thus, the elements intrinsically
linked to the purposes of such legally protected areas are scored, in order to determine whether
they were actually implemented. Regarding the methodological aspect, this research is
classified as quantitative-qualitative, with an exploratory, explanatory and descriptive focus,
initially based on a bibliographical, jurisprudential and legislative review, in the search for a
critical view on the topic, expanding the context of analysis when reviewing academic
dissertations and theses, collecting data in scientific journals, articles and doctrinal books, with
the aim of adding knowledge for their development, and, consequently, field research,
developed in interviews with rural producers, selected by the combination of sampling non-
probabilistic and the technique known as snowball, in the municipality of Campos Gerais —
MG, whose responses were mapped, grouped and analyzed, enabling the understanding of the
advancement of the destructive logic of agribusiness combined with the denial of the
importance of the environmental dimension for more diverse agricultural activities. Finally, it
should be noted that data analysis showed continued environmental degradation, with losses of
505 ha (7.92%) of water bodies, deforestation of 2.91 km2 of cerrado and 7.98 km2 of Atlantic
forest in the municipality’s territory (MapBiomas, 2023; TerraBrasilis, 2023).

Keywords: Agriculture; Geoprocessing; Permanent Preservation Areas (APPs); Legal

Reserves (RLS).
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1 INTRODUCAO
1.1 Apresentacao

Na atual quadra do século XXI, tempos pds-modernos e globalizacdo dos mercados,
dominados pela producdo em massa e agricultura de exportacdo, a essencialidade da
preservacdo ambiental fica cada vez mais evidente. Diante desse emaranhado de
complexidades, tornou-se claro que o meio ambiente € a Unica fonte que garante a subsisténcia
dos seres vivos, e, por isso, vem sendo motivo de preocupagdes e inquietacBes por parte tanto
da sociedade civil quanto da comunidade cientifica ano apds ano (MILARE, 2014).

Acresca-se ainda que significativos danos causados ao meio ambiente estdo ligados a
irracionalidade do ser humano em busca do crescimento econémico a qualquer custo. Prova
disso sdo extraces dos mais diversos recursos naturais, sem que haja a devida recomposicéo.
Além de outros fatores a serem observados, como o imenso descarte de residuos de forma
incorreta, muitas vezes causado por via das atividades industriais desenfreadas (BUARQUIE,
2008).

Pautada em um modelo econdmico fortemente marcado pelo consumismo, imediatismo,
méaxima lucratividade, somado aos padrées insustentaveis de producéo e consumo, a sociedade
atual provoca inumeros impactos negativos ao meio ambiente, ameacando a manutencdo do
equilibrio ecossistémico, os limites de recomposi¢do do planeta e a propria capacidade de
sobrevivéncia das mais diversas formas de vida, inclusive a humana (MILARE, 2014).

Porém, dentre as mais diversas atividades humanas que causam degradacdo ambiental,
ainda que sendo a pecuéria bovina extensiva a mais nociva das atividades rurais, a producéo
agricola desenvolvida pelos setores dominantes do agronegdcio e do capital financeiro nacional
e estrangeiro possui um altissimo nivel de impacto ambiental: desmatamento para o plantio,
uso desordenado da 4gua, contaminacdo das aguas e solos com fertilizantes e agrotdxicos, esses
sdo s6 alguns dos mais diversos impactos negativos dessa concepc¢do de agricultura sobre o
meio ambiente (AMADO, 2021).

Ainda seguindo nesse breve panorama histdrico de andlise acerca do crescente espectro
dos impactos da agricultura convencional sobre o meio ambiente, no final dos anos 70, deve-se
registrar que a ocupacao das fronteiras agricolas por grandes empresas, que se beneficiaram de
politicas publicas de incentivo a essa expansao, ja causava profundos impactos negativos sobre
0 meio ambiente. Até hoje reinantes pelas vias da mecaniza¢do e quimificacdo, empresas de
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agrotoxicos e sementes vindas dos Estados Unidos passaram a dominar a agricultura brasileira,
impondo sua l6gica de exaustdo dos recursos naturais (TEIXEIRA, 2018).

Esses aspectos ampliaram-se a tal ponto que permitiram que o dominio da producéo
agricola nacional se consolidasse nas mdos do agronegdécio, cuja producdo concentra-se em
commodities para exportagdo. Além disso, permitiram também o fortalecimento do latifundio,
propriedades que tém sua acumulacdo na exploracdo dos bens da natureza e na especulacéo
fundiaria, na continuidade do processo de concentragédo de terras. Por Gltimo, permitiram com
a ampliacdo da fronteira agricola a iminente e completa devastacéo de quase todos os biomas
brasileiros (CARVALHO, 2015).

Tanto € assim que se desenvolveu a ideia de agricultura sustentavel, aquela que respeita
0 meio ambiente, que é justa do ponto de vista social e consegue ser economicamente viavel.
Por esse prisma, a agricultura para ser considerada sustentavel deve, em breve sintese, garantir,
as geracOes presentes e futuras, a capacidade de suprir as necessidades de producéo e qualidade
de vida no planeta (AMADO, 2021).

Considerando esse cenario tdo complexo de relacbes entre essa concepcdo de
agricultura, cujo acentuado grau de implementacéo traz a completa devastacdo de quase todos
0s biomas brasileiros, da quase totalidade do meio ambiente (TEIXEIRA, 2018), torna-se,
assim, imprescindivel uma nova compreensdo holistica da realidade, orientada para a
assimilacdo da natureza como um todo, em forma de rede e com seus elementos integrados
(AMADO, 2021).

Logo, ao reconhecer toda essa urgéncia de transformacdes significativas frente as
questdes ambientais, cabe analisar a adogdo pelos produtores rurais acerca da preservacao
ambiental & luz do minimo existencial ambiental. Cabe também buscar entender se ha ou ndo
sensibilizacdo e empatia por parte de atores tdo significativos frente a causa ambiental
(MILARE, 2014).

No que tange a tal explanacéo, € essencial, portanto, uma analise criteriosa dos reflexos
de mais de dez anos de vigéncia do atual Codigo Florestal, tendo como principio basico o fato
de que 0 meio ambiente esta elencado no art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil — CF/88: “’Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes” (BRASIL
1988).
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Conforme depreende-se do referido dispositivo constitucional (art.225, CF/88),
estabelece-se que, por ser de uso comum do povo, ndo restam davidas de que a responsabilidade
de preservar 0 meio ambiente e cuidar dos recursos naturais sejam de todos, consumidores e
produtores (AMADO, 2021).

A vista disso e afunilando a discussao, este trabalho buscou investigar, no cotidiano dos
produtores rurais, do municipio de Campos Gerais — MG, quais os reflexos dos dez anos de
vigéncia do atual Cddigo Florestal, no que tange a preservacao ambiental, buscando esclarecer
aspectos essenciais para o aprofundamento dessa temaética, tais como as fiscalizacOes
ambientais, funcdo socioambiental da propriedade rural e, em especial, analisar a funcdo das
Areas de Preservacdo Permanente (APP) e as Reservas Legais (RL), diante de um minimo
existencial ambiental, no qual as relagdes de producéo com esses espacos ambientais protegidos

é a principal via de uma sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geracgoes.

1.2 Justificativa

Nos ultimos anos, 0 avanco de novas doencas tem deixado claras as relagcbes entre as
acOes da sociedade e suas consequéncias, tanto na disseminagao de tantas outras doengas que
ainda virdo quanto, na questdo ambiental, com profundos desequilibrios dos mais variados
ecossistemas. Portanto, € necessario aproveitar este tempo de multiplos esforcos por parte da
sociedade civil e da comunidade cientifica para superacéo desse paradigma, para refletir sobre
o atual cenério da protecdo ambiental (ARAGAO; SILVA JUNIOR; ANDERSON, 2020).

Nessa linha de pensamento, os riscos das mudancas climaticas e a expectativa de uma
economia mais verde, assim como a pratica da sustentabilidade se tornou uma necessidade
ainda maior, tanto em nivel mundial quanto nacional (MARQUES FILHO, 2018). Além disso,
tendo a oportunidade de implementar acBes mais sustentaveis na agricultura convencional,
deve-se adotar estas medidas de forma urgente para que as préximas gera¢cdes consigam ter uma
sadia qualidade de vida (FIORILLO, 2009).

Ainda nessa mesma linha de reflex&o, inumeras produgdes cientificas trazem alertas
sobre a crise ambiental atual, caracterizada por um conjunto de problemas que envolvem, desde
a destruicdo da camada de ozénio e o0 aquecimento global, até a reducdo da biodiversidade e
alteracdo dos ciclos biogeoquimicos, entre tantas outras questdes significativas envolvendo

desenvolvimento e meio ambiente, industrializacéo e agricultura (FIORILLO, 2009).
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Nesse cenério, a promulgacdo do atual Cédigo Florestal (BRASIL, 2012) ocorreu em
meio a promessas de servir ndo apenas para estabelecer limites para as atividades produtivas no
meio rural, mas também para abrir oportunidades para que os agricultores, especialmente 0s
pequenos produtores e 0s de base familiar, beneficiassem-se dos recursos naturais presentes em
suas propriedades, explorando a vegetacdo nativa de forma sustentavel. E, nesse sentido, que
Safatle (2017) argumenta:

Ao ordenar o uso do territério sob o ponto de vista da atividade econdmica no campo
e da conservacdo de areas florestais, 0 cadigo representa imensa relevancia estratégica
para o Brasil, dado que o pais simplesmente é poténcia mundial nos dois assuntos —
agronegocio e florestas, com todos 0s seus servicos ambientais —, e tudo isso em
dimensdes continentais. Discutir essa relacdo, portanto, é uma das mais importantes
agendas a que toda a sociedade deve atentar. (WWF-Brasil, 2017, p. 21).

Dentre todos os aspectos legislativos tidos como oportunidades potenciais, estdo a coleta
de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e para producdo de mudas, assim como
sementes, castanhas e frutos (BRASIL, 2012). Além disso, a nova lei florestal consolidou a
possibilidade do manejo agroflorestal sustentavel, comunitario e familiar, em areas de uso
restrito, como as APP’s e as RL’s (AMADO, 2021). E, por isso, que Valdiones assevera, de
maneira peremptoria, que “como lei de importancia central tanto para a utilizacéo do territorio
brasileiro como para a protegdo da flora do pais, a implementacdo do Codigo Florestal
representa um desafio-chave para a agricultura brasileira” (WWEF-Brasil, 2017, p. 17).

Ainda dentro dessas oportunidades potenciais, € importante destacar que a nova lei
florestal prevé a autorizacao para a pratica de pousio (VEIGA, 2007), que conforme leciona
CIRNE (2013, p. 04) “é a técnica utilizada para preservar a terra que mantém uma area sem
cultivo por certo periodo para restabelecer os nutrientes perdidos com o plantio anterior. E um
periodo em que a terra ‘descansa’ do cultivo, isto é, uma area é mantida sem lavoura alguma
por um espaco de tempo”. Acresca-se também novidades como: o cumprimento da RL em
regime de condominio ou de forma coletiva entre propriedades rurais; o manejo sustentavel
para exploracdo florestal eventual sem prop6sito comercial, para consumo no préprio imével;
e 0 pagamento ou incentivo a servi¢cos ambientais como retribuicdo, monetaria ou nao, as
atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais
(AMADO, 2021).

Todas essas novidades legislativas, apesar de, amplamente, divulgadas como beneficios
para 0s proprietarios rurais, ndo se revelaram, na realidade, como tal. Em grande parte, pela

inapeténcia das esferas governamentais, que ndo investiram em educagdo ambiental, nem em
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politicas publicas que incluissem os produtores rurais, mostrando que existem vantagens para
toda a sociedade quando é estimulado o uso sustentavel dos recursos naturais (WWF-Brasil,
2017).

Considerando esse cenario de profundas complexidades, torna-se imprescindivel
apontar que, ap6s mais de dez anos de vigéncia, o atual Codigo Florestal (BRASIL, 2012) ainda
enfrenta um cenério de oposi¢do ferrenha por parte dos ruralistas e inseguranca juridica,
obstaculizando ainda mais sua implementacdo e efetivagdo (LEUZINGER, 2022).

Em meio aos evidentes retrocessos e obstaculos enfrentados, esta década serve de
reflexdo sobre os rumos que a prote¢cdo ao meio ambiente e a produgdo sustentavel tém tomado
no Brasil. Serve também para compreender como a discussdo acerca da causa ambiental pode
se tornar uma ferramenta pertinente, apropriada para fortalecer e expandir o crescimento da
consciéncia e da corresponsabilidade ambiental. Pode também potencializar o engajamento de
varias instancias da sociedade civil e niveis governamentais (LEUZINGER, 2022).

A partir dessa explanacdo, deve-se afunilar a discussdo e trazer, neste primeiro
momento, 0 questionamento da importancia desse marco legislativo para a busca de um cenario
de seguranca juridica frente as mais variadas atividades produtivas desenvolvidas na grande
propriedade rural — primazia do agronegdcio no territorio nacional (TEIXEIRA, 2018). Num
segundo momento, questionar, também, se o atual Codigo reconhece a importancia da pequena
e media propriedade na producdo de alimentos para os brasileiros. Alem de fomentar a
agricultura familiar como politica social de avangos para uma visdao mais holistica da
agricultura, com sustentabilidade ambiental, reconhecendo-0 ou ndo como uma construgéo
legislativa que consegue conciliar e ser um equilibrio entre a producdo de alimentos e a
sustentabilidade ambiental (LEUZINGER, 2022).

Desta forma, diante da urgéncia de um minimo existencial ambiental, este trabalho
justifica-se plenamente, uma vez que é notdrio o interesse da comunidade cientifica em
investigar os reflexos da relagdo meio ambiente e sociedade, em especial sob o prisma da
agricultura convencional, com seus diversos impactos socioambientais, dentre os quais, risco
de inseguranca alimentar, aumento da pobreza, deterioragdo da qualidade de vida, surgimento
de novas doengas (MARQUES FILHO, 2018).

Isto posto, a pertinéncia desta pesquisa também se justifica na evidente necessidade de
se analisar e conhecer quais os reflexos desses mais de dez anos da nova lei florestal brasileira
(Lei Federal 12.651/2012) a adogéo pelos produtores rurais acerca da preservacdo ambiental a

luz do minimo existencial ambiental.
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1.3 Problematizacgdo

No Brasil como um todo, € inegavel a relevancia de estudos que busquem mapear,
analisar e compreender os diversos impactos da agricultura convencional no meio ambiente.
No entanto, tomando, especificamente, por base o cotidiano dos produtores rurais de Campos
Gerais (MG) e os reflexos dos mais de dez anos de vigéncia do atual Cddigo Florestal, no que
tange a preservacdo ambiental, algumas questdes despontam de maneira muito arguta: O que é
a Lei Federal 12.651/2012 (atual Cédigo Florestal)? A correta implementacao do atual Cédigo
Florestal é importante para o processo de fortalecimento da corresponsabilidade ambiental e
crescimento da consciéncia de preservacdo? Como a dimensao ambiental é apresentada no atual
Caodigo Florestal? Quais os reflexos dos mais de dez anos de vigéncia do atual Cédigo Florestal
na agricultura convencional? A legislacdo ambiental é devidamente aplicada atualmente? Quais
0s impactos da agricultura convencional no meio ambiente? O que é fungdo socioambiental da
propriedade rural? O que é minimo existencial ambiental? O que é Area de Preservagio
Permanente (APP)? Qual sua funcdo? O que é Reserva Legal (RL)? Qual sua fungcdo? Quais as
relaces desses espacos ambientais protegidos e a sadia qualidade de vida para as presentes e

futuras geracoes?

1.4 Objetivos

Esta pesquisa teve por objetivo principal propor um estudo aprofundado no sentido de
investigar, no cotidiano dos produtores rurais, quais os reflexos dos mais de dez anos de
vigéncia do atual Codigo Florestal, especialmente no que tange a preservacdo ambiental, ao
realizar um levantamento de dados, por meio de entrevistas realizadas no Municipio de Campos
Gerais, Estado de Minas Gerais.

Para tanto, este estudo norteou-se ainda pelos seguintes objetivos especificos:

a) levantar informacdes iniciais a respeito da pessoa do entrevistado bem como os dados
das propriedades selecionadas (localizacéo, caracterizacdo da area e tipo de producdo);

b) investigar, na vigéncia do atual Cddigo Florestal, concepcbes e formulagGes
doutrinarias, jurisprudenciais e legais do minimo existencial ambiental.

c) caracterizar a preservacdo ambiental a luz do minimo existencial ambiental frente a

producdo agricola convencional;
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d) verificar a percepc¢do dos proprietéarios rurais acerca da importancia da preservagao
do meio ambiente para a presente e futuras geracoes;

e) analisar se as propriedades rurais atendem a funcéo socioambiental, especialmente no
que se refere a existéncia ou nao de espagos ambientais (APP; RL) legalmente protegidos pelo

atual Codigo Florestal.

1.5 Hipdteses

Tendo por certo que a questdo ambiental € prioritaria na sociedade brasileira atual e que
a preservacdo florestal nas propriedades rurais vem enfrentando entraves, mesmo com o
desenvolvimento do conhecimento cientifico e o reconhecimento da sua importancia, €
fundamental ressaltar que o tema foi um dos que proporcionou maior participacdo nos debates
da Assembleia Constituinte de 1988 (VILELA, 2017).

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, vérias legislagfes foram
debatidas com muito empenho e participacdo no Congresso Nacional (MOUTINHO, 2016).
Ano apos ano, a legislacdo ambiental vem sendo alterada com o discurso oficial de ser melhor
interpretada e aplicada pela sociedade civil e pelo Estado. Além disso, sugere contemplar duas
esferas quase inconciliaveis: a producdo agropecuaria tipo exportacdo, dominada pelo mercado
e pelo agronegdcio, e a preservacao ambiental. Esse verniz do discurso oficial também sugere
que as leis ambientais ndo sdo meras formalidades, que muitas vezes eram desrespeitadas
(VILELA, 2017).

Todo esse falso discurso de avanco da legislacdo ambiental brasileira teve seu apice no
dia 25 de maio de 2012, quando a verséo final do atual Codigo Florestal (BRASIL, 2012) foi
aprovada, e registre-se com profundas discussdes dos mais variados interesses ali presentes
(MOUTINHO, 2016). Na ocasiao, o acordo politico obtido parecia representar o que a maioria
da sociedade por meio de seus representantes no Congresso Nacional entendia possivel para
avancar rumo ao futuro respeitando o passado (VEZZOSI, 2015). Também parecia ser o
momento politico necessario para consolidar o que existia de positivo na construcao do Brasil
e desenvolver regras atualizadas sobre a preservacdo florestal. Como, por exemplo, com a
inclusdo do conceito de area consolidada, o discurso oficial era de que, assim, se comprometia
com o passado e trazia em si essa propalada visao de futuro (VEZZOSI, 2015).

Nesse contexto de embates politicos, a discussdo do atual Cdédigo Florestal (BRASIL,

2012) polarizou-se entre dois grupos plenamente antagbnicos, os denominados "ambientalistas"
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e os "ruralistas”(POMPEIA, 2021). Sendo que, segundo Vezzosi (2015, p.12), “enquanto os
primeiros julgam desnecessarias as mudancas propostas para um novo codigo, o segundo grupo
afirmava que o Brasil necessitava atualizar o Codigo Florestal de 1965, para que o pais
continuasse a produzir alimentos, com protegao efetiva”.

Diante da aprovacgéo do atual Codigo Florestal (BRASIL, 2012), todos os proprietarios
fariam uma declaracdo atestando como estava no marco temporal estipulado sua propriedade
por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR), registro eletrénico obrigatdrio para todos,
contendo além de dados sobre o proprietario ou possuidor, a localizacao das areas consolidadas;
areas remanescentes de vegetacdo nativa; Areas de Preservacdo Permanente (APP) e uso
restrito; e, caso existente, a localizagéo da Reserva Legal (RL) (VILELA, 2017).

No entanto, por mais que 0 panorama apresentado pareca claro e de simples explicacao,
0 que se sucedeu de 2012 em diante foi um ferrenho ataque ao marco regulatorio aprovado
dentro do embate democratico ocorrido entre ambientalistas e ruralistas (VILELA, 2017). A
partir de entdo, as forcas politicas do agronegdcio insistem até hoje em ndo aceitar o resultado,
0 que muito tem prejudicado a implementacdo do Cddigo Florestal, fragilizando-o
demasiadamente. Diante disso, é o0 meio ambiente que acaba perdendo com tantos e constantes
ataques (LEUZINGER, 2022).

Contudo, apesar dessas previsiveis constatacfes, especialmente, de uma preocupacgédo
latente da sociedade civil atual com o meio ambiente, a maioria dos grandes produtores rurais,
cuja opcdo politica reflete a subordinacdo das exportacdes agropecuarias brasileiras aos
interesses do capital externo, parece passar ao largo dessa discusséo (TEIXEIRA, 2018). Ou
algo ainda mais preocupante, parece corporificar a tendéncia de consolidagcdo de um perfil de
agronegocio exportador, cuja privatizacdo da pauta dos produtos agricolas se impdem por um
estado bruto de destruicdo de quase todos os biomas brasileiros (CARVALHO, 2015).

Sendo assim, a primeira hipdtese desta pesquisa é que ainda sdo poucos os reflexos
positivos que podem ser apontados, mesmo apds mais de dez anos de vigéncia do atual Codigo
Florestal, especialmente provocados por uma viséo reducionista, fragmentada e unilateral dos
grandes produtores rurais frente a dimensao ambiental. Visdo que se “miopiza” cada vez mais
no acentuado grau de commoditizacédo dos produtos exportados pelo agronegdcio e exagerado
uso de agrotoxicos e fertilizantes (TEIXEIRA, 2018).

Dessa forma, é possivel apontar ainda, como segunda hipGtese desta pesquisa, a
previsivel percepcdo dos produtores rurais, particularmente aqueles de perfil convencional, que

0 Cadigo Florestal criou enormes barreiras ao desenvolvimento agricola do pais, impedindo-o
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inclusive de continuar cumprindo sua missao de ser o “celeiro do mundo”. “Contudo, a medida
que a ambig¢ao temeraria do pais tem sido a de se transformar no ‘fazendao do mundo’ para um
restrito grupo de produtos” (TEIXEIRA, 2018), a estratégia de desmonte das politicas publicas
ambientais se consolida na flexibilizacdo da legislacdo (VILELA, 2017).

Por todo o exposto, esta pesquisa podera aprofundar a discussdo sob uma nova
perspectiva da tematica, contribuindo para que surjam respostas que se configurem em um
cenario mais amplo e colaborativo, tanto para 0 meio ambiente, quanto para uma agricultura
mais sustentavel. E, assim, dimensdes ditas inconciliaveis, preservacdo ambiental e producéo
agricola, colaborarem para a construcdo de processos mais inovadores e eficazes, resultando na
conscientizacdo de produtores rurais que tratem a dimenséo ambiental de maneira transversal e
interdisciplinar, assumindo o compromisso e a responsabilidade com o futuro da vida em todas

as suas formas.

1.6 Estrutura da dissertacao

O Capitulo 1 contém uma apresentacdo inicial sobre o tema, com a introducéo onde se
estabelece a motivagdo de realizacdo do presente trabalho no municipio de Campos Gerais
(MG), bem como seus objetivos, geral e especificos, a serem alcancados ao longo do
desenvolvimento das discusses. Apresenta-se 0 contexto da pesquisa, sua justificativa, o
interesse e as escolhas, revelando a problematica, as questdes mais relevantes do estudo, 0s
pressupostos e as hipoteses de trabalho.

O Capitulo 2 trata de aspectos iniciais da fundamentacdo teorica do trabalho, contendo
uma breve evolugédo da protecdo constitucional do meio ambiente no Brasil. Em primeiro lugar,
busca-se tracar a definicdo do que seria o regime constitucional de protecdo ambiental e, em
seguida, uma visao panoramica do processo histérico brasileiro de relacdo das constituicdes
com a sistematizacgéo da protecdo do meio ambiente. Assim também busca-se delinear a questdo
ambiental e suas concepcdes na Constituicdo Federal de 1988, desaguando no fenémeno da
constitucionalizacdo do direito ambiental.

No Capitulo 3, ainda descrevendo os aspectos iniciais da fundamentacdo teérica do
trabalho, o principal foco é encontrar a linha histérica da evolugéo legal da protecdo do meio
ambiente no Brasil. Para tanto, faz-se, inicialmente, uma busca sobre as fases historicas da

(des)protecdo ambiental, seguida por um apanhado histérico das politicas ambientais no Brasil.
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No capitulo 4, é apresentado um breve apanhado histérico dos codigos florestais
brasileiros. Nesse sentido, o presente capitulo traz a pauta de discussdo, em primeiro lugar, as
principais contribuigdes do primeiro Codigo Florestal, que foi criado em 1934. Em seguida, o
segundo Cddigo Florestal Brasileiro, editado em 15 de setembro de 1965 através da Lei n°
4.771. Por fim, o atual Cddigo Florestal, definindo de forma minuciosa os elementos
necessarios para proteger o meio ambiente e garantir o bem-estar da populacéo do pais.

O Capitulo 5 apresenta a analise mais central desta dissertacao, isto &, dedicado a anélise
do Cddigo Florestal de 2012 a luz do minimo existencial ambiental. Neste sentido, faz-se
necessario, inicialmente, um profundo trabalho de desmistificacdo do atual Cédigo Florestal,
particularmente apresentado seus principais institutos juridicos. Ainda nessa primeira parte do
presente capitulo, também é importante salientar a importancia estratégica do Cédigo Florestal,
bem como os papéis e responsabilidades para sua devida implementacdo. Além disso, séo
apresentados os problemas e desafios postos a implementacéo do Cddigo Florestal. Decorrente
dessas premissas iniciais, 0 segundo eixo de discussdo neste capitulo estd voltado para a
abordagem conceitual do minimo existencial ambiental e a tese de que este € um olhar essencial
para que se entenda o atual Codigo Florestal e sua relevancia para um pais de dimens@es téo
complexas como o Brasil.

No capitulo 6, sdo apresentadas algumas das novas ferramentas de pesquisa aplicadas
aos estudos territoriais e sua respectiva relevancia para uma efetiva implementacéo do atual
Caodigo Florestal. Essas ferramentas foram aplicadas neste estudo no sentido de tracar uma
relacdo entre dois de seus pontos principais, quais sejam, o territdrio do municipio de Campos
Gerais e a implementacdo do atual Codigo Florestal.

No Capitulo 7, sdo apresentadas as questdes metodologicas do estudo, pesquisa
quantitativa e qualitativa, com a descri¢do da metodologia de trabalho, caracterizacdo da area
do municipio de Campos Gerais (MG), assim como a escolha dos sujeitos e também o
instrumento de obtencdo de dados a qual foi devidamente tratada e organizada de modo a
permitir-se realizar uma leitura com clareza satisfatoria para o fundamento das analises
apresentadas.

O Capitulo 8 apresenta a analise dos resultados, sendo apontado o histérico de
degradacdo do municipio de Campos Gerais (MG), com a verificacdo dos dados publicos sobre
uso e cobertura da terra. Finalmente, realizacdo de analise quantitativa e qualitativa das
entrevistas feitas com os produtores rurais, buscando o desenvolvimento de um modelo de

leitura e interpretacdo da atual situacdo de aplicacdo do Cédigo Florestal de 2012.
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O Capitulo 9 apresenta as consideracfes finais deste trabalho e ainda a sugestdo de
algumas atividades futuras a serem desenvolvidas como parte do prosseguimento desta
pesquisa, que sdo de suma importancia no processo de aplicagdo do Cddigo Florestal de 2012

no municipio de Campos Gerais (MG).
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2 A EVOLUCAO DA PROTECAO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE NO
BRASIL

Para que se compreenda, de maneira aprofundada, a evolucdo da protecéo juridico-
constitucional do meio ambiente no Brasil ha um longo caminho teorico a ser percorrido. Em
primeiro lugar, € necessario compreender que no atual estagio de evolugdo do ordenamento
juridico brasileiro a protecdo de qualquer direito se da, implicita ou explicitamente, em dois
planos distintos. Quais sejam, primeiro, no plano constitucional; segundo, no plano
infraconstitucional (LENZA, 2018).

Dessa compreensdo inicial, extrai-se que é fundamental, antes de qualquer coisa,
analisar a relagcdo entre Constituicdo e meio ambiente, para a partir dai, consequentemente,
abordar o conceito e 0s aspectos principais de um fenémeno juridico pertinente a essa relacao:
a constitucionalizacdo do Direito Ambiental. Em seguida, cumpre pontuar também alguns
aspectos principais do que seja uma moderna teoria dos principios e regras juridicas (MILARE,
2014).

2.1 O regime constitucional de prote¢do ambiental

O regime constitucional de protecdo ambiental é a base das nogdes mais essenciais dessa
seara juridica. Por isso, 0 objetivo desta secdo é fazer uma analise sobre as origens da protecdo
constitucional do meio ambiente até o fendmeno jusfilosofico da constitucionalizagéo do direito
ambiental, buscando evidenciar as suas primeiras experiéncias de organizacao juridico-politica
e as suas relacbes com as formulacGes do minimo existencial ao minimo existencial ambiental
(AMADO, 2021).

Nesse sentido, propde-se, primeiramente, uma visao panoramica do processo histérico
brasileiro de relacdo das constituicbes com a sistematizacdo da protecdo juridico-ambiental,
uma leitura analitica que vai desde a génese sociopolitica desse modelo, mostrando a
diversidade de personagens politicos e situagfes socio-historicas que vieram a formar os
contornos do presente (LENZA, 2018). Em um segundo momento, busca-se analisar o advento
da constitucionalicdo do direito ambiental, das concepcGes de um minimo existencial ao
minimo existencial ambiental, da origem e da formacéo das primeiras experiéncias. E, por fim,
lanca-se um olhar sobre o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, notadamente

um direito fundamental consagrado na Constituicio de 88 (MILARE, 2014).
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2.2 Visao panoramica do constitucionalismo brasileiro

Neste ponto do estudo, pretende-se tragcar uma visdo panoramica do processo historico
brasileiro de relacdo das constituicdes com a sistematizacdo da protecdo do meio ambiente,
partindo-se da primeira constituicdo brasileira (1824) como marco historico-normativo inicial
até a Ultima (1988), que acaba por forjar a tutela ambiental como um projeto quase utépico para
um pais dominado pelos interesses do agronegocio (TEIXEIRA, 2018).

Assim, nesse momento do trabalho investigativo, o foco de analise, de forma resumida,
abordara as constituicdes do Brasil desde a primeira em 1824 até a atual de 1988, observando
a construcdo historica de prote¢do do meio ambiente, e ainda, preparando, como pano de fundo,
uma linha do tempo com as principais legislacdes ambientais que serdo apontadas e

correlacionadas para capitulos consequentes.

2.2.1 Constituicdo de 1824

Primeira Constituicdo brasileira, a Constituicdo Politica do Império do Brasil foi
outorgada por Dom Pedro I, em 25 de margo de 1824. A partir dela, instalava-se um governo
monarquico, hereditario, constitucional e representativo (BRASIL, 2005). Como quase todas
as outras constituicdes, essa também foi gerada de forma conturbada, pois, logo apos a
Proclamacao da Independéncia do Brasil, ocorrida a sete de setembro de 1822, comecaram, de
forma bastante instavel, entre Radicais e Conservadores, os trabalhos da assembleia constituinte
(LIMA, 2014).

A Constituicdo de 1824 permanece como a de maior longevidade na historia juridica
brasileira (65 anos), talvez nao por ser a primeira, mas, sim pelo fato de ter sido outorgada por
Dom Pedro I, sendo a lei méxima vigente durante o império, caindo apenas quando da
proclamacdo da Republica (LENZA, 2018).

Na guestédo social, considera-se que houve certo avango com a declaragdo dos direitos
individuais e sociais tais como salde, ensino basico, colégios e universidades (LENZA, 2018).
Ainda que de modo miope, para 0s contornos da época e do préprio Imperador, a carta imperial
trouxe uma socializacdo, mesmo que parcialmente eficaz (LIMA, 2014).

Além desses aspectos, € importante ressaltar que a Constituicdo de 1824 também
estabeleceu a proibicdo de trabalho, cultura, inddstria ou comércio que se opusessem a

seguranca e salde dos cidaddos (art. 179, XXIV). No entanto, apesar de sua intensa redacé&o,
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faltou a Carta Imperial lembrar-se, especificamente, do Direito Ambiental, pois, este ndo foi
abordado em nenhum momento (LENZA, 2018).

2.2.2 Constituicdo de 1891

Com a edicdo do Decreto n® 1, de 15 de novembro de 1891, foi proclamada a Republica,
nos termos desse documento juridico as provincias tornaram-se estados integrantes de uma
Federacdo, nascendo assim os Estados Unidos do Brasil (LIMA, 2014). Nesse mesmo contexto
historico, nasce a Constituicdo de 1891, que vigorou por 39 anos, promulgada pelo Congresso
Constitucional, o mesmo que elegeu Deodoro da Fonseca Presidente (BRASIL, 2005).

Em termos institucionais, a Constituicao de 1891 foi responsavel por instituir, de modo
definitivo, a forma federativa de estado e a forma republicana de governo (LENZA, 2018).
Nessa Carta Politica, mais uma vez o Direito Ambiental em si ndo é abordado, mas sim a
questdo das minas e energia, como sendo atribuicdo do congresso nacional a legislacao

pertinente:

“Art 34 — Compete privativamente ao Congresso Nacional: (...)
29°) legislar sobre terras e minas de propriedade da Unido. (...)

Art 64 — Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos territorios, cabendo a Unido somente a por¢do do territorio que for
indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagdes, construcdes militares e
estradas de ferro federais.(...)

Art 72 — A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:(...)

§ 17 — O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagdo prévia.
As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as limitages que forem
estabelecidas por lei a bem da explorag@o deste ramo de industria.” (BRASIL, 1891)

De acordo com o que se depreende desses poucos artigos da Constituicdo de 1891, fica
evidente que, foi timida a introducdo da questdo ambiental, que se resumiu em atribuir
competéncia legislativa a Unido para legislar sobre suas Minas e Terras (LENZA, 2018).
Porém, é oportuna a adverténcia que, naquela época, ndao havia consciéncia ecolégica nenhuma,

pois, 0 que realmente existia era uma preocupagdo econdmica (LIMA, 2014).

2.2.3 Constituicdo de 1934
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Promulgada pela Assembleia Constituinte do primeiro governo do Presidente Getulio
Vargas, a Constituicdo de 1934 preservou a esséncia do modelo liberal da Constitui¢do anterior
e decorreu do rompimento da ordem juridica ocasionada pela Revolucéo de 1930, a qual pds
fim a era dos coronéis e a Primeira Republica (LIMA, 2014).

A Constituicdo de 1934 costuma ser apontada pela doutrina como a primeira a
preocupar-se em enumerar direitos fundamentais sociais, os chamados diretos de segunda
geracgdo ou dimensdo (BRASIL, 2005). No entanto, quase todos esses direitos foram plasmados
em normas constitucionais meramente programaticas, que tiveram como inspiracdo a
Constituicdo de Weimar, da Alemanha de 1919 (LIMA, 2014).

A Constituicdo de 1934 vigorou por apenas trés anos (LENZA, 2018). Com essa
curtissima sobrevida, poucos foram seus reflexos praticos, uma vez que nao houve tempo para
que a implementacdo de suas normas influenciasse a realidade social (LIMA, 2014).

Quanto a questdo ambiental em particular, a Constituicido de 1934 concedeu
competéncia privativa a Unido para legislar acerca das questdes sobre as riquezas do subsolo,
mineracao, agua, energia, hidroelétrica, floresta, caca e pesca, riquezas de subsolo, além de
outros bens de dominio federal (LIMA, 2014). E nesse sentido que a analise de Lenza (2018,

p.1490) aponta que a Constituicdo de 1934:

fixou a competéncia concorrente entre Unido e Estados para proteger as belezas
naturais e 0s monumentos de valor histérico ou artistico, podendo impedir a evaséo
de obras de arte (arts. 10, 111, e 148). Estabeleceu, ainda, ser competéncia privativa da
Unido legislar sobre bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineracéo,
metalurgia, 4guas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploracao (art.
5.°, XIX, “5”) (2018, p.1490)

Deste esforco de pesquisa documental, foi possivel ainda destacar alguns artigos do

referido texto constitucional, quais sejam:

“Art 5° — Compete privativamente a Unido:(...)

j) bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, &guas, energia
hidrelétrica, florestas, caca e pesca ¢ a sua exploragdo;(...)

§ 3° — A competéncia federal para legislar sobre as matérias dos nimeros XIV e XIX,
letras ‘c’ e ‘i’, ‘in fine’, e sobre registros publicos, desapropriagdes, arbitragem
comercial, juntas comerciais e respectivos processos; requisi¢cdes civis e militares,
radiocomunicacdo, emigracdo, imigracdo e caixas econémicas; riquezas do subsolo,
mineracdo, metalurgia, dguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca, e a sua
exploracdo ndo exclui a legislacdo estadual supletiva ou complementar sobre as
mesmas matérias. As leis estaduais, nestes casos, poderdo, atendendo as
peculiaridades locais, suprir as lacunas ou deficiéncias da legislacdo federal, sem
dispensar as exigéncias desta.(...)

Art 21 — Sao do dominio dos Estados:(...)

Il — as margens dos rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso publico, se por algum
titulo ndo forem do dominio federal, municipal ou particular.(...)
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Art 81 — Aos Juizes federais compete processar e julgar, em primeira instancia:(...)
g) as questdes de Direito maritimo e navegagdo no oceano ou nos rios e lagos do Pais,
e de navegacdo aérea.

Art 91 — Compete ao Senado Federal:(...)

h) regime de portos; navegacao de cabotagem e nos rios e lagos do dominio da Unido.”
(BRASIL, 1934)

Ao contrario do que ocorreu com a anterior, a Carta Politica de 34, mesmo tendo uma
duracdo abreviada, deu o ponta pé inicial na legislacdo ambiental brasileira (LENZA, 2018).

Nessa mesma linha de raciocinio, Milaré (2014) é muito assertivo ao afirmar que:

“a Constituicdo de 1934 dispensou protecdo as belezas naturais, ao patrimonio
historico, artistico e cultural; conferiu a Unido competéncia em matéria de riquezas
do subsolo, mineracdo, guas, florestas, caca, pesca e sua exploragdo”. (2014, p. 146)

Portanto, ha que se registrar a relevante contribuicdo, que foge a regra legislativa do
periodo, e a antecipacdo de questdes de debate posterior levantadas por esse texto
constitucional, devendo ser considerado um avanco relevante na perspectiva de protecdo e
regulamentacdo de um desenvolvimento crescente que se utiliza dos meios naturais para
prosperar economicamente (MILARE, 2014). N&o se pode deixar de salientar que “se assinalou
uma preocupacdo em regulamentar as atividades relacionadas com o uso e a explora¢do do meio
ambiente tudo dentro de uma politica de conservagdo de recursos econdmicos” (LIMA, 2014).

Ainda seguindo na 6tica dessa visdo econdmica, nasceu o “antigo” Codigo de Aguas de
1934, cujos objetivos primordiais estavam relacionados a producdo de energia elétrica
(LENZA, 2018).

2.2.4 Constituicdo de 1937

“No inicio de novembro de 1937, tropas da policia militar do Distrito Federal cercaram
0 Congresso e impediram a entrada dos parlamentares. No mesmo dia, Vargas apresentou uma
nova fase politica e a entrada em vigor de nova Carta Constitucional. Comecava oficialmente
0 Estado Novo” (BRASIL, 2005, p.8). A partir dai, deu-se a supressao dos partidos politicos e
a concentragédo de poderes nas méos do executivo. Em funcéo disso, fica claro que a Carta de
1937, que vigorou por oito anos, possuia notoria inspiragdo nos modelos fascistas europeus,
institucionalizando o regime ditatorial do Estado Novo. Por isso, ficaria conhecida como

“Polaca”, devido a certas semelhangas com a Constituicdo Polonesa de 1935 (LENZA, 2018).
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Primeiramente, cabe salientar que, quanto ao aspecto ambiental, a Carta Politica de 1937
se manteve no mesmo padrdo da Constituicdo de 1934, especialmente no que se refere a
competéncia da Unido para legislar e fiscalizar o uso e a exploracdo dos recursos naturais
renovaveis e n3o renovaveis, com destaque para as aguas (LIMA, 2014). E nesse sentido que a
analise de Lenza (2018, p.1491) aponta:

nos termos do art. 134, os monumentos histdricos, artisticos e naturais, assim como
as paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecéo e
dos cuidados especiais da Nacdo, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra
eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patriménio nacional. Fixou,
ainda, ser competéncia privativa da Unido legislar sobre os bens do dominio federal,
minas, metalurgia, energia hidraulica, aguas, florestas, caca e pesca e sua exploragdo
(art. 16, X1V), podendo os Estados legislar, respeitadas as regras da lei federal, sobre
questdes especificas (art. 18, “a”). (2018, p.1491)

Seguindo esse mesmo caminho conceitual, Milaré (2014) ensina que a Carta de 1937:

“[...] também se preocupou com a prote¢do dos monumentos historicos, artisticos e
naturais, bem como das paisagens e locais especialmente dotados pela natureza (art
134); incluiu entre as matérias de competéncia da Unido legislar sobre minas, aguas,
florestas, caca, pesca e sua exploracao; cuidou ainda da competéncia legislativa sobre
subsolo, &guas e florestas no art.18, a e e, onde igualmente tratou da protecdo das
plantas e rebanhos contra moléstia e agentes nocivos.” (MILARE, 2014, p.146)

Em suma, na Otica desta andlise, a Constituicdo de 1937 aumentou o leque da
competéncia legislativa, limitado no texto constitucional anterior, para questdes como agua,
energia, hidroelétrica, floresta, caca, pesca, riquezas do subsolo, bens de dominio federal
(LIMA, 2014).

2.2.5 Constituicdo de 1946

“Promulgada durante o governo do presidente Eurico Gaspar Dutra, foi elaborada sob
0s auspicios da derrota dos regimes totalitdrios na Europa ao término da Segunda Guerra
Mundial, refletia a redemocratizacdo do Estado brasileiro” (BRASIL, 2005, p.9). A
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil consolidou a tendéncia liberal desse periodo e deu
grande autonomia aos Estados (LENZA, 2018). Também restabeleceu a democracia, com 0
governo eleito pelo voto popular, instituiu ainda, elei¢bes diretas e secretas em todos 0s niveis
(LIMA, 2014).
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Dentre seus aspectos mais relevante de contribuicdo para o constitucionalismo
brasileiro, a Constituicdo de 1946 trouxe a defesa do patrimoénio paisagistico, histérico e

cultural:

“Art. 175 — As obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico, bem
como 0s monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza
ficam sob a protecdo do Poder Publico.” (BRASIL, 1946)

A Constituicdo de 1946 vigorou por vinte e um anos (BRASIL, 2005, p.9). Durante os
quais, também manteve como competéncia da Unido a possibilidade de legislar e fiscalizar
sobre normas gerais em defesa da saude, das riquezas do subsolo, das aguas, florestas, caca e

pesca:

“Art 5° — Compete a Unido: (...)

XV —legislar sobre: (...)

b) normas gerais de direito financeiro; de seguro e previdéncia social; de defesa e
protegdo da saude; e de regime penitenciario ...)

) riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, 4guas, energia elétrica, floresta, caga e
pesca”. (BRASIL, 1946)

Nos termos da Constituicdo de 1946, as obras, monumentos e documentos de valor
historico e artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de
particular beleza, estavam sob a protecdo do Poder Publico, porém, até aquele momento,
protegiam-se esses elementos apenas como meio para obtencéo de finalidades humanas e néo
como meio ambiente propriamente dito (LENZA, 2018; LIMA, 2014).

2.2.6 Constituicdo de 1967

Promulgada pelo Congresso Nacional durante o governo Castelo Branco, a Constitui¢éo
de 1967 oficializou e institucionalizou a ditadura do Regime Militar de 1964. Por isso, foi por
muitos denominada de “Super Polaca” (BRASIL, 2005).

A Constituicdo de 1967 vigorou por 21 anos (BRASIL, 2005). Porém, mesmo diante de
duas décadas de longevidade, quanto as questbes ambientais praticamente se coadunou com 0s
mesmos limites ja estabelecidos pelos textos constitucionais anteriores. Ainda que
relativamente evoluida em alguns pontos, varias de suas disposi¢fes ndo alcancaram efetividade
pratica (LIMA, 2014).
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Dentre os principais artigos, que direta ou indiretamente, cuidaram das questdes
ambientais pode-se citar os seguintes:

Art 4° — Incluem-se entre os bens da Uni&o:

| — a porcéo de terras devolutas indispensavel & defesa nacional ou essencial ao seu
desenvolvimento econdmico;

I1 - os lagos e quaisquer correntes de d&gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, que sirvam de limite com outros paises ou se estendam a territorio
estrangeiro, as ilhas oceénicas, assim como as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises;

111 — a plataforma submarina;

IV — as terras ocupadas pelos silvicolas

Art 5° — Incluem-se entre os bens dos Estados os lagos e rios em terrenos de seu
dominio e os que tém nascente e foz no territdrio estadual, as ilhas fluviais e lacustres
e as terras devolutas ndo compreendidas no artigo anterior. (...)

Art 8° — Compete a Unido: (...)

XVII - legislar sobre: (...)

b) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, aéreo, maritimo e do
trabalho; (...)

h) jazidas, minas e outros recursos minerais; metalurgia; florestas, caca e pesca;

) 4guas, energia elétrica e telecomunicagdes (...)

Art 161 — As jazidas, minas e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragéo ou
aproveitamento industrial.

§ 1°— A exploracéo e o aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais
e dos potenciais de energia hidraulica dependem de autorizagdo ou concessao federal,
na forma da lei, dada exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no
Pais.

§ 20 — E assegurada ao proprietario do solo a participacdo nos resultados, da lavra;
quanto as jazidas e minas cuja exploragdo constituir monopdlio da Unido, a lei
regularé a forma da indenizacéo.

§ 3° — A participacéo referida no paragrafo anterior serd igual ao dizimo do imposto
Unico sobre minerais.

§ 4° — N&o dependera de autorizagdo ou concessdo 0 aproveitamento de energia
hidraulica de poténcia reduzida.

Art 162 — A pesquisa e a lavra de petréleo em territério nacional constituem
monopdlio da Unido, nos termos da lei”. (BRASIL, 1967)

Além desses dispositivos constitucionais, Lenza (2018, p.1491) também aponta:

nos termos do art. 172, tendo fixado o amparo a cultura como dever do Estado,
estavam sob a protecdo especial do Poder Publico os documentos, as obras e os locais
de valor histérico ou artistico, 0s monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem
como as jazidas arqueolodgicas. Foi mantida a competéncia da Unido para legislar
sobre jazidas, minas e outros recursos minerais; metalurgia; florestas, caca e pesca
(art. 8.°, XVIIL, “h™).

2.2.7 Emenda Constitucional N° 1, DE 1969
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A Constituicdo de 1967 sofreu profundas transformacgdes com a emenda Constitucional
no. 1, de 1969, outorgada pela Junta Militar. Tal emenda se apresenta como um “complemento”
as leis e regulamentacGes da Constituicdo de 1967. Embora seja denominada por alguns como
Constituicdo, ja que promulgou um texto reformulado a partir da Constituicdo de 1967, muitos
s&0 0s que ndo a veem como tal (BRASIL, 2005). E nesse sentido a licdo de Silva (2007), onde

resta claro, que a Emenda n°1 foi sim uma nova constitui¢do outorgada:

Teorica e tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de nova constitui¢do. A emenda
s6 serviu como mecanismo de outorga, uma vez que verdadeiramente se promulgou
texto integralmente reformado, a comecar pela denominagdo que se lhe deu:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, enquanto a de 1967 se chamava
apenas Constituicao do Brasil”. (SILVA, 2007, p.86)

A verdade é que, a partir desta Carta Politica, ficam mais claras as caracteristicas
politicas da ditadura militar (MORAES, 2014). Nas questdes onde tratou do meio ambiente se
coadunou com os mesmos limites ja estabelecidos pelas constitui¢cbes anteriores. Porém,
relativamente de maneira evoluida, pois nos apresentou um novo vocabulo em seu texto, o
termo “ecoldgico”, o que por si so traz uma perspectiva crescente e holistica de um futuro direito
ambiental, calcado nos atuais estudos de impacto ambiental (LENZA, 2018; LIMA, 2014).

“Art. 172. A lei regulard, mediante prévio levantamento ecoldgico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades. O mau uso da
terra impedira o proprietario de receber incentivos e auxilios do Governo”. (BRASIL,
1969)

De acordo com Lenza (2018, p.1491), a “EC n. 1/69 (alterando a Constitui¢do de 1967):
manteve a linha do texto emendado, trazendo pela primeira vez a utilizacdo do vocabulo

ecologico”. O que para aquele contexto historico pode ser considerado um grande avango para
as legislacdes da época (LENZA, 2018; LIMA, 2014).

2.2.8 Constituicdo de 1988

Atualmente em vigor, a Constituicdo de 1988 foi promulgada no governo de José
Sarney. Elaborada por uma Assembleia Constituinte, legalmente convocada e eleita, foi a
primeira constituicdo a permitir a incorporacdo de emendas populares (BRASIL, 2005). O
Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses Guimardes, ao entregé-la a nacéo,
chamou-a de “Constitui¢do Cidada” (LENZA, 2018).
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De acordo com o que se depreende da licdo de Silva (2007), a Constituicdo de 1988 ja

nasceu moderna e em comparagdo com as constituicdes anteriores foi extremamente inovadora:

“E um texto moderno, com inovacdes de relevante importancia para o
constitucionalismo brasileiro e até mundial. Bem examinada, a Constituicdo Federal,
de 1988, constitui, hoje, um documento de grande importancia para o
constitucionalismo em geral”. (SILVA, 2007, p. 89)

Partindo para a analise das questdes ambientais, ndo é exagero dizer que foi de fato um
grande avanco para as legislacfes da época. Tanto que também néo seria exagero dizer que a
Constituicdo promulgada em 1988, além de “Constituigdo Cidada”, é também uma
“Constituicdo Ambiental”, “tendo em vista 0s avancos no trato das questdes ambientais
presentes em seu texto, pois ndo se limitam ao Capitulo VI do Titulo VIII e sim permeando
todo o documento” (LIMA, 2014).

Seguindo esta perspectiva de analise, Lenza (2018, p.1491) aponta que a Constitui¢do
de 1988:

foi o primeiro texto a trazer, de modo especifico e global, inclusive em capitulo
proprio, regras sobre o meio ambiente, além de outras garantias previstas de modo
esparso na Constituicdo, destacando -se os seguintes artigos: 5.2, LXXIII (instrumento
de tutela ambiental); 20, 11 a XI, e 81.° (bens da Unido); 23, I, 11, 11, IV, VI, VII, IX
e Xl (competéncia administrativa, comum, cumulativa ou paralela, atribuida em
relagdo aos quatro entes federativos: Unido, Estados, DF e Municipios); 24, VI, VII,
VIl e X1l (competéncia legislativa concorrente); 26, I, 1l e I11 (bens dos Estados); 30,
VIl e IX (competéncia privativa enumerada); 91, § 1.°, 111 (atribuicdo do Conselho
Nacional de Defesa); 129, Il (funcdo institucional do MP para a promogao do
inquérito civil e o ajuizamento da ACP); 170, VI (principio da ordem econémica);
174, § 3.° (organizagdo da atividade garimpeira e cooperativas); 176, § 1.° (recursos
minerais e potenciais de energia hidraulica); 186, Il (funcdo social da propriedade
rural); 200, V111 (meio ambiente do trabalho); 216, V (patriménio cultural brasileiro);
220, § 3.% Il (comunicacéo social e protecdo ambiental); 225 (prote¢éo, de modo
especifico e global, do meio ambiente), 231, §§ 1.° e 3.° (indios) etc. (2018, p.1491)

Tomando o que se pode depreender do Capitulo VI, especificamente, o que se redige
dentro do Titulo VII “Da Ordem Econdémica e Financeira”, a Carta Politica de 1988 parece
dirigir o verdadeiro nascimento de uma nova dimensdo dentro do paradigma do Estado
brasileiro, onde o Estado deve estar submetido aos principios ecolégicos (LENZA, 2018;
LIMA, 2014).

A Constituicdo de 1988 revelou a importéncia da protecdo do meio ambiente, e mais,
declarou veementemente ser um direito de todos a existéncia de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, como condicdo precipua para a qualidade de vida, cabendo ao
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Estado e a coletividade o dever de preserva-lo ndo sé para esta geracdo, mas muito mais, ainda,
para as futuras geragdes (BRASIL, 2005). A partir dai, inaugura-se o principio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana (LENZA,
2018; LIMA, 2014).

Conforme ja explicitado alhures, a importancia da Constituicdo de 1988 ndo esta
relacionada propriamente a inovacao do trato das questdes ambientais no ordenamento juridico
brasileiro, pois da ordem juridica pré-estabelecida ja constava uma serie de principios e regras
acolhidas agora no texto constitucional (MORAES, 2014). Portanto, o verdadeiro avanco foi
justamente o trato dessa tematica e dessas questdes no nivel constitucional, o que mostra a sua
importancia para esse novo paradigma do Estado Brasileiro (LENZA, 2018; LIMA, 2014).

Antes da Constituicdo de 1988, a defesa e a promocdo do meio ambiente eram
preconizadas apenas pelo ordenamento infraconstitucional, com parcas leis, das quais ndo se
tirava mais que um mero anteparo da moral (AMADO, 2021). Porém, hoje com todos esses
marcos legais todos sdo impulsionados e cobrados a postular em favor de um meio ambiente

equilibrado e saudavel a todos.

2.3 A questao ambiental e suas concepcdes na Constituicdo Federal de 1988

Incialmente, é importante salientar que numa abordagem conceitual acerca do que seja
meio ambiente a doutrina ambientalista brasileira ndo alcangou unanimidade. Na verdade, h4,
entre os especialistas brasileiros, uma dupla acep¢do sobre o conceito de meio ambiente
(TEIXEIRA, 2016). Em sentido lato, significa lugar, recinto ou sitio dos seres vivos e das
coisas. Em sentido estrito, representa a combinacdo de todas as coisas e fatores externos ao
individuo ou populacdo de individuos, constituidos por seres bioticos e abidticos e suas relacdes
e inter-relagdes (AMADO, 2021).

Conforme ja explicitado alhures, no Brasil, a centralidade da questdo ambiental
evidenciou-se na Assembleia Constituinte de 1988. Foi com o advento da Constituicao Federal
de 1988 que a abrangéncia do meio ambiente tomou dimensdes maiores, sendo tratado em

diversos dispositivos, além de possuir um capitulo especifico sobre o tema (AMADO, 2021).

2.3.1. Aspectos conceituais do meio ambiente
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Em vista do que foi discutido, a doutrina brasileira de direito ambiental passou, com
fundamentacdo constitucional e legal, a dar ao meio ambiente um maior nimero de aspectos e
de elementos envolvidos. Com base numa compreensdo holistica, SILVA (2003, p.20)
conceitua o0 meio ambiente como a "interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas".

Jé de acordo com Migliari (2001, p.40), o meio ambiente € a "integracdo e a interacao
do conjunto de elementos naturais, artificiais, culturais e do trabalho que propiciem o
desenvolvimento equilibrado de todas as formas, sem exce¢des. Logo, ndo havera um ambiente
sadio quando ndo se elevar, ao mais alto grau de exceléncia, a qualidade da integracdo e da
interacdo desse conjunto”.

Partindo para o plano infraconstitucional, foi a Lei 6.938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a primeira fonte normativa de definicdo, no ordenamento
juridico brasileiro, do que seja meio ambiente. Na exata dic¢cdo da PNMA, o conceito de meio
ambiente é: “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e infraestrutura de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Todas essas abordagens conceituais acerca do meio ambiente refletiram
profundamente no texto constitucional e determinaram a opcdo do legislador constituinte
originario por uma conceituagdo em aberto (TEIXEIRA, 2016). Nesse sentido, a Constitui¢éo
de 1988 ndo estabeleceu um contetdo delimitado do conceito de meio ambiente, apenas
determinou sua protecao, ficando tal tarefa exegética a cargo da doutrina, da jurisprudéncia e
da legislagéo infraconstitucional (SILVA, 2003).

Por esse prisma, € importante salientar que as Constituicdes refletem a compreenséao
da sociedade a respeito de um determinado assunto e dentro de certo contexto historico, posto
que sdo produtos culturais de um povo. Assim, tais Cartas devem, necessariamente, guardar
sintonia com a realidade, vinculando-se aos conflitos e valores sociais do seu tempo, sob pena
de perder a eficacia e, em Gltima andlise, a propria razdo de existir (HESSE, 1991).

Seguindo essa linha de pensamento, a Constituicdo de 1988 atribuiu ao meio ambiente
uma configuracéo juridica diferenciada, especialmente ao classifica-lo como direito de todos e
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (art. 225, caput). Nessa linha
de delimitacdo do prdprio objeto das normas constitucionais que versam sobre o Direito
Ambiental brasileiro de uma forma geral, foi atribuido a esse bem um dimensionamento muito
mais significativo (MIGLIARI, 2001). Enquanto a definicdo legal, plasmada na Lei 6.938/8
(PNMA), atinha-se a um ponto de vista biologico, fisico ou quimico, a nova ordem
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constitucional trouxe o ser humano para o centro da questdo ambiental, ao aponta-lo
simultaneamente como destinatario e implementador dessas determinagGes (ANTUNES,
2014).

Evidéncia clara dessa configuracdo juridica diferenciada dada ao meio ambiente € o
capitulo VI do texto constitucional, que tratando exclusivamente do assunto, inserido no Titulo
V111 da Constituicdo de 1988, dispde sobre a ordem social (TEIXEIRA, 2016). Por se tratar de
um direito fundamental da pessoa humana, é evidente que o0 constituinte originario,
intencionalmente, planejou que essa protecdo fosse a mais ampla e efetiva possivel
(ANTUNES, 2014).

2.3.2. Espécies de meio ambiente

Procurando delimitar o conteido do conceito de meio ambiente e tendo como pano de
fundo as normas constitucionais que versam sobre a matéria, Silva (2003, p. 19) afirma tratar-
se da “interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais, e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

Ainda conforme Fensterseifer (2008, p. 164), o paradigma holistico da defesa do meio

ambiente contido na Lei 6.938/8 (PNMA) foi recepcionado e ampliado:

Conforme se pode apreender do texto constitucional, o objeto de tutela do ambiente
aponta para quatro direcBes ou dimensdes distintas, mas necessariamente integradas.
Assim, pode-se distribuir o bem juridico ambiental em: a) ambiente natural ou fisico,
que contempla os recursos naturais de um modo geral, abrangendo a terra, a 4gua, 0
ar atmosférico, a flora, a fauna e o patriménio genético; b) ambiente cultural, que
alberga o patrimonio historico, artistico, paisagistico, arqueoldgico e turistico; c)
ambiente artificial ou criado, que compreende o0 espaco urbano construido, quer
através de edificacGes, quer por intermédio de equipamentos publicos; e também d)
ambiente do trabalho, que integra o ambiente onde as relagcdes de trabalho sdo
desempenhadas, tendo em conta o primado da vida e da dignidade do trabalhador em
razdo de situacGes de insalubridade e periculosidade (arts. 7°, XXII, XXII1 e XXXIII;
e 200, 11 e VIII, do texto constitucional de 1988).

Aprofundando um pouco mais essa ordem de ideias, desponta o significativo papel da
moderna doutrina brasileira na construcdo de um conceito juridico de meio ambiente mais
condizente com a problematica atual (TEIXEIRA, 2016). Assim, segundo Amado (2021, p.36):
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Ndo ha uniformidade doutrindria para a definicdo de meio ambiente, havendo
indmeras criticas ao conceito legal acima transcrito (artigo 3°, I, da Lei 6.938/81), pois
apenas foi dada énfase ao elemento bioldgico, ndo ao social. Entrementes, é certo que
0 meio ambiente em sentido amplo é género que abarca o meio ambiente natural,
cultural e artificial.

Nessa mesma linha de pensamento, o STF (ADI 3540/MC, de 1°.09.2005) reconheceu
a existéncia do meio ambiente do trabalho, ao lado do natural, do cultural e do artificial:

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente econdmica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo
e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os
instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam
viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades
e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel comprometimento
da saude, seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populacéo, além de causar graves
danos ecoldgicos ao patrimonio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou
natural.

Detalhando cada uma das espécies de meio ambiente, tem-se uma abordagem mais
cientifica da matéria. Para tanto, em primeiro lugar, aponta-se 0 meio ambiente natural, ou
fisico, constituido pelos recursos naturais, que sdo invariavelmente encontrados em todo o
planeta, ainda que em composigéo e em concentragéo diferentes, e que podem ser considerados
individualmente ou pela correlacdo reciproca de cada um desses elementos com os demais
(TEIXEIRA, 2016). No ambiente natural, ou fisico, 0s recursos naturais sdo normalmente
divididos em elementos abidticos, que sao aqueles sem vida, como o solo, o subsolo, 0s recursos
hidricos e o ar, e em elementos bidticos, que sdo aqueles que tém vida, a exemplo da fauna e da
flora. Esse é o aspecto imediatamente ressaltado pelo j& citado inciso | do artigo 3° da Lei
6.938/81(AMADO, 2021).

Em segundo lugar, desponta o conceito de meio ambiente artificial (TEIXEIRA,
2016). Construido ou alterado pelo ser humano, dominado pelos edificios urbanos, que sdo os
espacos publicos fechados, e pelos equipamentos comunitérios, que sdo 0s espacos publicos
abertos, como as ruas, as pracgas e as areas verdes. Esse aspecto do meio ambiente abrange
também a zona rural, referindo-se simplesmente aos espagos habitaveis, visto que nela os
espacos naturais também cedem lugar ou se integram as edificacOes artificiais. Entretanto, o

enfoque do direito ao meio ambiente artificial é, realmente, as cidades, espaco onde atualmente
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habita a maior parte da populacdo brasileira e mundial, cabendo por isso ao poder publico
promover o acesso ao lazer, a infraestrutura urbana, a moradia, ao saneamento basico, aos
servigos publicos e ao transporte (AMADO, 2021).

Ainda detalhando o conceito de meio ambiente artificial, é importante salientar que é
em relacdo a ele que a Constituicdo estabelece o direito as cidades sustentaveis, o que deve ser
feito por meio de uma politica urbana apropriada e participativa, nos moldes do que determinam
0s artigos 182 e 183, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) e Estatuto da Metropole (Lei
13.089/2015) (AMADO, 2021).

Em terceiro lugar, desponta o conceito de meio ambiente cultural (TEIXEIRA, 2016).
Constituido pelo patrimdnio historico, artistico, paisagistico, ecolégico, cientifico e turistico,
compreendido tanto por bens de natureza material, a exemplo de construgdes, lugares, obras de
arte, objetos e documentos de importancia para a cultura, quanto imaterial, a exemplo de
idiomas, dangas, mitos, cultos religiosos e costumes de uma maneira geral. Tratado mais
especificamente nos artigos 215 e 216 da Constituicdo de 1988, a razéo de ser dessa especial
protecao é que o ser humano, ao interagir com o0 meio onde vive, independentemente de se tratar
de uma regido antropizada ou ndo, atribui um valor especial a determinados locais ou bens
(AMADO, 2021).

Ainda na linha do que exposto pelo STF (ADI 3540/MC, de 1°.09.2005), em quarto
lugar, aponta-se o conceito de meio ambiente do trabalho. Considerado também uma extensédo
do conceito de meio ambiente artificial, € o conjunto de fatores que se relacionam as condicdes
do ambiente laboral, como o local de trabalho, as ferramentas, as maquinas, 0s agentes
quimicos, bioldgicos e fisicos, as opera¢des, 0s processos e a relacdo entre o trabalhador e 0
meio fisico e psicoldgico. Com expressa mencao nos incisos XXII e XXIII do artigo 7° da
Constituicdo de 1988, deixa evidente que as condicdes de trabalho tém relacdo direta com a
salde e, portanto, com a qualidade de vida do trabalhador (AMADO, 2021).

Por fim, é essencial ainda salientar que essa classificacdo atende a uma necessidade
metodologica ao facilitar a identificacdo da atividade agressora e do bem diretamente
degradado, visto que o meio ambiente por definigdo é unitario (FIORILLO, 2009).

Com efeito, independentemente dos seus aspectos e classificacOes, é evidente que a
protecdo juridica ao meio ambiente é uma s6 e tem sempre o Unico objetivo de defender a
qualidade e a continuidade da vida. Além disso, a visao individualizada dos recursos naturais

foi superada pela perspectiva relacional ou sistémica, ganhando relevo a funcéo ecoldgica que
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cada elemento da natureza desempenha em relacdo aos demais. Nessa linha, Benjamin (1993,

p.75) assevera que:

Como bem — enxergado como verdadeira universitas corporalis é imaterial — néo
se confundindo com esta ou aquela coisa material (floresta, rio, mar, sitio histérico,
espécie protegida etc.) que a forma, manifestando-se, ao revés, como o complexo de
bens agregados que compd&em a realidade ambiental.

Assim, o meio ambiente é bem, mas como entidade, onde se destacam varios bens
materiais em que se firma, ganhando proeminéncia na sua identificacdo, muito mais
o valor relativo & composicao, caracteristica ou utilidade da coisa do que a prépria
coisa.

Uma definicdo como essa de meio ambiente, como macrobem, ndo € incompativel
com a constatagdo de que o complexo ambiental é composto de entidades singulares
(as coisas, por exemplo) que, em si mesmas, também sdo bens juridicos: € o rio, a casa
de valor histdrico, o bosque com apelo paisagistico, o ar respiravel, a dgua potavel.

E importante destacar ainda que o meio ambiente pode ser classificado também como
microbem e como macrobem. Nessa linha de pensamento, na condi¢do de microbem, o meio
ambiente é reduzido a um de seus elementos individuais, o que leva a enfatizar normalmente
apenas 0 seu aspecto econdémico ou estético, ao passo que na condicdo de macrobem qualquer
componente do meio ambiente merece ser protegido apenas por fazer parte de um sistema em
que todas as partes estdo interconectadas (BENJAMIN, 2007).

Ainda segundo Benjamin (2007, p.66), classificar o meio ambiente como macrobem é
dar énfase ao aspecto imaterial, fazendo com que 0 meio ambiente seja protegido por seu valor
intrinseco. E nesse sentido que a Constituicdo de 1988 estabeleceu o tratamento juridico das
partes a partir do todo e ndo o contrario, como acontecia com 0s ordenamentos constitucionais
anteriores. Isso implica dizer que a concepcao holistica foi amplamente recepcionada, passando
0 meio ambiente a ser tratado como um bem auténomo e indivisivel, que compreende, embora
ndo se confunda com os recursos naturais. Nao € por outra raz&o que a protecdo aos processos
ecoldgicos essenciais, 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, conforme previsdo do

inciso 1°, do paragrafo 1°, do artigo 225, destacam-se.

2.4 A constitucionalizacéo do direito ambiental

Historicamente, no Brasil, as Constituicdes anteriores a de 1988 nunca mencionaram a
expressdo ‘meio ambiente’, demonstrando que os recursos naturais sempre foram utilizados
para satisfazer o desejo humano de forma desregrada, irrestrita e ilimitada, sob enfoque
econdmico e utilitarista. Nessa mesma linha de raciocinio, Thomé (2012, p. 115-116) ensina
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que “os recursos naturais eram tidos como recursos econdmicos a serem explorados e a sua
abundancia tornava inimaginavel a necessidade de algum tipo de protecao”.

Também corroborando esse argumento da falta de protecdo constitucional do meio
ambiente, Milaré (2014, p. 183) ressalta que, antes da promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, “nem mesmo uma vez foi empregada a expressdao meio ambiente, dando a revelar total
inadverténcia, ou, até despreocupagdo com o prdprio espaco em que vivemos”. Confirmando
também a inexisténcia da defesa dos recursos naturais anteriores a 1988, Antunes (2014, p. 62)
afirmando que “os constituintes anteriores nao se preocupavam com a conservagao dos recursos
naturais ou com a sua utilizacao racional”.

No entanto, a partir da Constituicdo de 1988, diretrizes fundamentais foram
estabelecidas pelo legislador constituinte para a protecdo e preservacdo do meio ambiente.
Assim, inaugurou-se, no constitucionalismo brasileiro, uma nova ordem ambiental, visando
através de seus preceitos equilibrar a sadia qualidade de vida e os recursos naturais (LENZA,
2018).

Pelo exposto, fica evidenciado que, a partir da Magna Carta de 1988, a protecédo
ambiental, assumiu, entdo, significativa importancia, como especial forma de garantir a
sobrevivéncia da vida na terra, inclusive a humana. Logo, todos passam a ter o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo erigido a categoria de direito fundamental
(LENZA, 2018).

Por fim, desponta o chamado “constitucionalismo do futuro” (ou do “por vir” ou
“vindouro”), que segundo Dromi (1997), as constituigdes serdo guiadas por determinados
valores fundamentais: Verdade; Solidariedade; Consenso; Continuidade; Participacao;

Integracdo; e Universalizacdo. Nessa linha de pensamento, o STF assim ja se manifestou:

- “(.) 9. A DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS COMO
CAPITULO AVANGCADO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. Os arts.
231 e 232 da Constituicdo Federal séo de finalidade nitidamente fraternal ou solidéria,
propria de uma quadra constitucional que se volta para a efetivagdo de um novo tipo
de igualdade: a igualdade civil-moral de minorias, tendo em vista o proto-valor da
integracdo comunitéria. (...)” (STF, PET 3388, Pleno, Rel. Min. Carlos Ayres Britto,
j. em 19/03/2009)

Confirmando a evidente relagédo entre constitucionalismo e internacionalizacdo, o que
parece ser mais latente na seara do meio ambiente, encontram-se dois processos: 1)
internacionalizacdo da constituicdo; e 2) constitucionalizacdo do direito internacional. Assim,

pensado no didlogo intercultural, é preciso apontar um exemplo marcante do encontro de
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diferentes saberes e diferentes culturas, considerando-se o encontro de direitos fundamentais

com uma visao holistica do meio ambiente:

Constituicédo do Equador (2008):

-PREAMBULO

-NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo soberano del Ecuador

-RECONOCIENDO nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y hombres de
distintos pueblos,

CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital
para nuestra existencia,

()

APELANDO a la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen como sociedad,
()

Y con un profundo compromiso con el presente y el futuro,

Decidimos construir

Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el [expressdo quichua que significa “bem viver”] buen vivir,
el sumak kawsay ;

()

Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las
colectividades;

()

Art. 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrético, soberano, in- dependiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
()

Art. 4. El territorio del Ecuador constituye una unidad geogréafica e histérica de
dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos
ancestrales. (...)

Art. 56. Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado

ecuatoriano, unico e indivisible.

Percebe-se, evidentemente, que a Constituicdo Equatoriana hierarquiza o meio
ambiente, assegurando a natureza uma vasta tutela. No Equador, certamente sob o manto da
cultura indigena, que exerce grande poder de influéncia, a natureza é chamada de Pachamama
sendo preservada e reconhecida como sujeito de direito o que permite a sociedade equatoriana
viver em um habitat ecologicamente equilibrado capaz de gerar qualidade de vida a todos
(GRIJALVA, 2009).
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O referido dispositivo constitucional equatoriano, de forma pioneira no mundo, ao
elevar a natureza como sujeito de direitos provoca profundas reflexdes. Em primeiro lugar,
significa, em poucas palavras, que a natureza pode reivindicar perante as autoridades publicas
a defesa de seus direitos. E entre eles encontram-se 0s constantes pleitos ao Poder Judiciario.
(GRIJALVA, 2009).

No caso do Brasil, com vastos debates das posi¢es antropocéntrica ou ecocéntrica, a
tradicdo antropocéntrica se impds na Constituicdo 88, levando a crer que a natureza esta a
servico do homem, que parte de algo maior e que compreende tudo o que Ihe rodeia. Nao raro
adotando-se um antropocentrismo moderado, ou Seja, 0S recursos naturais devem ser
protegidos, porém em beneficio do homem (MILARE, 2014). Nesse sentido, é urgente a

discussédo da problematica da efetivacdo do minimo existencial ambiental.



47

3 A EVOLUCAO DA PROTECAO LEGAL DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

O presente capitulo tem como principal foco de trabalho encontrar a linha histérica da
evolucdo legal da protecdo do meio ambiente no Brasil. Tendo como ambito de analise o estudo
das leis ambientais, seus conceitos, origens, seus respectivos conflitos, as consequéncias de suas
aplicacdes, bem como a necessidade de sistematiza-las, a fim de preservar 0 meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes, pois, 0s impactos gerados ao meio ambiente influenciam
fundamentalmente a vida no planeta.

Para tanto, faz-se inicialmente uma busca sobre a historia e a evolucdo das leis
ambientais no Brasil, demonstrando as fases pelas quais passaram, a sua relagdo com os direitos
humanos, bem como com a sustentabilidade.

Analisa-se as principais leis de protecdo ambiental em nosso pais, demonstrando como
¢ vasta, necessitando, no entanto, dirimir seus conflitos para que sejam melhores aplicadas,

alcangando nosso objetivo comum.

3.1 Fases histdricas da (des)protecdo ambiental

O Brasil é um pais rico em recursos naturais (AB'SABER; MULLER-
PLANTENBERG, 1998). Porém, a exploracdo desses recursos foi fortemente incentivada
desde os primordios da colonizacdo (RODRIGUES, 2016). As legislacdes ambientais nao
fizeram os enfrentamentos necessarios de problemas como a exaustdo de recursos naturais. Pelo
contrario, 0s recursos naturais desde sempre produzidos, processados, colocados no mercado e
vendidos para as indUstrias nacionais e estrangeiras (MILARE, 2014).

No que concerne as fases historicas da desprotecdo e/ou protecdo ambiental, a doutrina
brasileira é convergente no sentido de que a evolucao da legislagdo ambiental brasileira se deu
em trés fases historicas, quais sejam: a de exploracdo desregrada, a fragmentaria e a holistica
(SELL, 2017).

3.1.1 Fase da exploracao desregrada
Primeira das trés fases apontadas, a fase da exploracdo desregrada iniciou-se com o

descobrimento do Brasil (1500) e estendeu-se até, aproximadamente, a metade do Século XX.

Nesse periodo histérico, a protecdo ambiental, no Brasil, ndo teve a devida atencéo, a exce¢do
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de poucas normas de cunho meramente utilitarista. “Como exemplo destas poucas normas
isoladas de protecdo aos recursos naturais que se escasseavam, tem-se 0 pau-brasil, o ouro etc”
(SELL, 2017, p.39). Na tentativa de regulamentar a presséo antropica sobre o meio ambiente,
0 Regimento Pau-Brasil foi o primeiro documento juridico de prote¢do ambiental do territorio
em 1605, proibia o corte da arvore que deu nome ao pais sem a licenca da Fazenda nas
capitanias, porém o documento ndo acabou se efetivando (DALBELO; XAVIER; OLIVEIRA,;
SILVA; 2021).

Foi também no periodo colonial, em 1797, estabelecido o primeiro:

regulamento de exploragdo das florestas brasileiras chamada Carta Régia, nela
constava determinacBes que abrangiam desde o sistema de corte até a
comercializagdo. Promulgada em 1800 a Nova Carta Régia, determinou a protecao de
espécies de interesse da Coroa numa faixa de 10 léguas da costa (MELLO JR, 2019).
Periodo de devastacdo da floresta por meio de queimadas para expansdo da
agropecudria desencadeou-se, até que em 1850 a Lei de Terras regulamentou o uso do
solo se atentando as invasfes, desmatamentos e incéndios (DALBELO; XAVIER;
OLIVEIRA; SILVA; 2021, p.12).

Ainda nessa mesma linha de pensamento, Rodrigues (2016) intitula esta primeira fase
como “Tutela Economica do Meio Ambiente” (1500-1950). Nesta fase, hé a caracterizacéo do
antropocentrismo, onde se encontravam tutelados, de maneira mediata, apenas as medidas de
cunho individual dos bens ambientais. Dentro dessa concepcao, merece destaque o fato de que
0 ser humano caracterizava-se como centro do universo (SELL, 2017).

Sob essa visdo, surgiram as primeiras normas ambientais brasileiras. Numa clara
preocupacdo meramente econdmica, tendo em vista o individualismo reinante. Assim, 0 meio
ambiente era tutelado como bem privado (RODRIGUES, 2016).

Essa génese da legislacdo ambiental deitou raizes por varios séculos. Como exemplo
dessas raizes historicas pode-se citar, por exemplo, o direito de vizinhanga no Cédigo Civil-16
(arts. 584, 554, 555, 566, etc) (RODRIGUES, 2016).

3.1.2 Fase fragmentaria

Seguindo na anélise da evolucédo da legislacdo ambiental brasileira, a segunda fase é
chamada de fragmentaria. Para Sell (2017), esta fase iniciou-se com a vinda da Familia Real,
no ano de 1808, e estendeu-se até a criacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente em
1981. Ainda de acordo com a autora (2017):
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Sua principal caracteristica era a exploracdo desregrada do meio ambiente, onde as
questdes eram resolvidas pelo Cddigo Civil (ex. o direito de vizinhanga). A
preocupacdo com 0 meio ambiente era com a sua conservacao e ndo preservacdo. A
partir dai, surgiu a fase fragmentaria, onde o legislador preocupou-se em proteger
categorias mais amplas dos recursos naturais, limitando a exploragéo desordenada, ou
seja, havia a protecdo de “um todo a partir das partes”. Tutelava-se apenas 0s que
possuissem interesses econémicos. Iniciou-se a promessa de liberdade aos escravos
que denunciassem o contrabando do Pau-Brasil. Oportunidade em que foram tomadas
providéncias para proteger as florestas. (SELL, 2017, p.40).

Também abordando esta segunda fase, Benjamim (1999) é enfatico ao apontar os

seguintes aspectos:

[...] fase fragmentéria, onde o legislador, preocupado com largas categorias de
recursos naturais, mas ainda ndo preocupado com 0 meio ambiente em si mesmo
considerado, impds controles legais as atividades exploratorias. Sdo desse periodo 0
Cadigo Florestal (1965), os Cadigos de Caca, de Pesca e de Mineragdo (todos de
1967), a Lei de Zoneamento Industrial (1980) e a Lei dos Agrotoxicos (1989).
(BENJAMIM, 1999, 75)

Por outro prisma, Rodrigues (2016) intitula esta fase como “Tutela Sanitaria do Meio
Ambiente”. De acordo com o autor, também marcada pelo antropocentrismo, vislumbra-se,
ainda, a tutela mediata dos bens ambientais. Porém, uma diferenca deve ser apontada, qual seja,
a preocupacdo com a salde e com a qualidade de vida humana e ndo somente com a econémica.
Além disso, ha o aumento do reconhecimento da insustentabilidade do meio ambiente (SELL,
2017).

3.1.3 Fase holistica

Por fim, surge a terceira fase, que se inicia com a edi¢do da Lei n 6.938/81 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA), que consiste na protecdo integral do meio
ambiente através de um “sistema ecoldgico integrado”, sendo as partes protegidas a partir de
um todo (SIRVINSKAS, 2010; SELL, 2017). Nessa mesma linha de entendimento, Benjamin
(1999, p.75) salienta que, a partir de entdo, "o ambiente passa a ser protegido de maneira
integral, vale dizer, como sistema ecolégico integrado”.

Ja Rodrigues (2016, p.61-62) intitula esta terceira fase como “Tutela Autonoma do Meio
Ambiente e o Surgimento do Direito Ambiental”. Nessa perspectiva, o autor (2016) aponta que
nas fases anteriores, a maior preocupacao era o ser humano, sendo que, a partir de 1980, ocorreu
grande mudanca, 0 homem deixou de ser o centro das atenc¢des, recaindo o foco sobre 0 meio

ambiente, em si considerado. Tendo como marco inicial a Lei n 6.938/81, pois foi “o primeiro
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diploma legal que cuidou do meio ambiente como um direito proprio e autbnomo”, concebida
“sob forte influéncia internacional”, “oriunda da Conferéncia Internacional sobre o Meio
Ambiente, realizada em Estocolmo (Suécia, 1972)” (RODRIGUES, 2016, p.703). Teve grande
influéncia da legislacdo norte-americana, sua concepc¢do passa a ser biocéntrica, havendo a
protecdo no plano primario das normas ambientais de todas as formas de vida e ndo s6 a humana
(SELL, 2017).

No entanto, conforme ja explicitado alhures, foi com o advento da Constituicdo Federal
de 1988 que se adotou o antropocentrismo, que segundo Amado (2021, p.10) “mitigado por
doses de biocentrismo e de ecocentrismo”, acentuando, assim, o “dialeticismo constitucional”.
Sob tal prisma do novo ordenamento constitucional brasileiro, que em seus primoérdios tinha
um “olhar” individualista, amplia-se a defesa dos direitos a todos os seres, bem como a ciéncia
dos recursos limitados da natureza, marcando uma nova trajetoria pela busca da desejada
qualidade de vida para todos (RODRIGUES, 2016).

Com a clara concepcéo de que o meio ambiente tinha recursos limitados e precisava-se
manté-los para as presentes e futuras geracGes a fim de garantir a sobrevivéncia ndo s6 da
humanidade, mas de todos o0s seres, tornou-se ponto crucial para a ciéncia e o Estado a mudanca
do status quo. Isso fez com que novas leis fossem criadas e evoluissem, para que protegessem
estes recursos, buscando-se a tdo almejada sadia qualidade de vida e a sustentabilidade
ambiental (SELL, 2017).

No entanto, a politica tem sua logica propria. Se por um lado, observou-se a evolugao
da legislacéo brasileira para o alcance de uma maior protecdo do meio ambiente, ou seja, a
ciéncia de que o meio ambiente precisa de maior atencdo, que se pode progredir, ainda que
economicamente, ao lado da preservacao, conservacdo, restauracdo e educacdo ambiental; um
ndo precisa aniquilar o outro para alcancar seus objetivos, pois hd um maior a se almejar: um

mundo sadio e sustentavel a todos.

3.2 Breve apanhado das politicas ambientais no Brasil (2011-2022)

Antes de iniciar, nos capitulos seguintes, uma discussdo mais verticalizada acerca dos
principais institutos e controvérsias do Codigo Florestal de 2012, é fundamental que se analise
as politicas brasileiras de preservacdo do meio ambiente, especialmente as implementadas no
periodo de 2012 a 2022, de modo a averiguar, em &mbito nacional, a evolucao e/ou retrocesso

da legislacdo ambiental brasileira dentro desse conturbado contexto histérico-politico. Intenta-
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se, com isso, partindo do macro para o microcontexto de andalise, compreender a real percepc¢éo
dos produtores rurais de Campos Gerais — MG - regido que como qualquer outra reflete o
projeto de desenvolvimento nacional e, principalmente, delimitar a perspectiva de gestdo
ambiental dos governos federal e estadual.

Argumenta-se ainda como, nesse periodo da histdria politica brasileira, 0 meio ambiente
é visto, dentro do projeto nacional de desenvolvimento, sob uma 6tica economicista e afastada
do principio da sustentabilidade, o que fragiliza as politicas de preservacéo e impede que atores
principais do processo, como 0s produtores rurais, adquiram uma consciéncia ambiental mais

holistica.

3.2.1 Dilma Rousseff (2011- agosto 2016)

Para atingir os objetivos apresentados para esta pesquisa, faz-se necessaria uma analise
aprofundada do governo de Dilma Rousseff (2011- agosto 2016), especialmente por ser o
contexto politico que nos legou o atual Codigo Florestal. Isto posto, é importante pontuar que
em termos de politica internacional ambiental, o mandato de Dilma Rousseff foi marcado pela
Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), que ocorreu em
2012 e foi sediada pelo Brasil (SCHWERTNER, 2021).

A conferéncia Rio+20 (2012), considerada um dos maiores eventos ja realizados pelas
Nacdes Unidas, abordou diversos pontos. Na ocasido, a presidente Dilma anunciou que o Brasil
daria R$ 12 milhGes ao Pnuma (programa ambiental da ONU) e mais R$ 20 milhdes para o
combate as mudancas climaticas em paises pobres. Porém, o principal legado da Rio+20 foi um
documento versando sobre os desafios do desenvolvimento sustentavel, no qual se afirmaram
varios compromissos voluntarios entre setor privado, governos e sociedade civil (IMAZON,
2012).

Ao final da conferéncia Rio+20 (2012), foram registrados 705 acordos, que permitiram
um direcionamento da ordem de R$ 1,6 trilhdo ao desenvolvimento sustentavel nos dez anos
seguintes. Contudo, o carater voluntario dos compromissos foi duramente criticado. Como uma
nota de cautela, pode ser lembrado que os compromissos feitos em Copenhague, em 2009, ndo
estavam sendo cumpridos até aquele momento. Como ponto positivo, o documento final trouxe
compromissos como o fortalecimento do Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente
(Pnuma), a criacdo de um Forum Politico de Alto Nivel Internacional e o desenvolvimento

sustentavel com erradicacdo da pobreza, entre outros (IMAZON, 2012).
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Em nivel doméstico, as politicas ambientais do governo de Dilma Rousseff foram
marcadas pelo continuismo, buscando mostrar sintonia com as linhas gerais do governo
predecessor (Luiz Inécio Lula da Silva, 2003-2011). No entanto, 0 mandato de Dilma Rousseff
apresentou mais contradi¢des do que se esperava e, também, encontrou um cenario de maior
instabilidade politica e de resisténcia por parte dos grupos de poder associados ao agronegdcio
e aos grandes proprietérios de terra (ABRANCHES, 2013).

Em um primeiro momento, um ponto positivo havia sido a manutencdo da queda no
desmatamento da Amazodnia, que alcancou seu nivel mais baixo em 2012 (4.600 km? de area
desmatada). Porém, deve-se ressaltar que as taxas voltaram a crescer nos anos seguintes,
embora ndo tenham retornado aos valores apresentados no inicio do governo Lula (PRODES,
2020).

Ao analisar a politica ambiental do governo de Dilma Rousseff, Abranches (2013) foi
categorico ao dizer que estava “sitiada”, pois, em seu entorno, apresentavam-se projetos de
crescimento econdmico que ndo levavam em consideracdo 0s impactos sociais e ambientais
decorrentes de suas propostas. Na verdade, foi um governo marcado por projetos que estavam
preocupados, principalmente, em garantir a retomada de dinamicidade a economia brasileira
(SCHWERTNER, 2021). De acordo com Abranches (2013), havia um amplo processo de
pressao sobre as florestas e as terras indigenas, consequéncia do planejamento de megaprojetos
na regido amazonica, como rodovias, hidrelétricas e iniciativas de mineracdo. Apontando
também uma evidente tendéncia de fossilizacdo da matriz energética do pais, o que foi de
encontro as metas de redugdo nas emissdes de carbono (ABRANCHES, 2013).

Ainda se tratando das politicas ambientais a nivel doméstico, o governo de Dilma

Rousseff, em seu primeiro ano, ndo criou novas UCs, conforme afirma Schwertner (2021):

medida que foi amplamente criticada pelos setores ambientalistas. Em uma medida
provisoria, a presidente assinou a exclusdo de 86 mil hectares de sete unidades de
conservagdo na Amazoénia, com o intuito de abrigar estrutura para as barragens nos
rios Madeira e Tapajds. Até o final de seu mandato, o nimero de UCs foi ampliado
para quinze, valor consideravelmente mais baixo que dos governos imediatamente
anteriores (SCHWERTNER, 2021, p.21).

Também é importante pontuar que outra agdo do governo bastante criticada foi o aceite
e a sancdo a Lei Complementar n° 140, que diminui os poderes e a capacidade de atuacdo de
6rgdos federais, a exemplo do Ibama, levantando dendncias acerca da ingeréncia e aparente
subserviéncia apresentada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). De modo geral, a

politica ambiental do governo de Dilma Rousseff reflete a complexidade do processo de tomada
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de decisdo e 0 peso das pressdes e interesses dos diversos atores envolvidos no jogo politico,
particularmente no caso de um chefe de Estado com problemas de governabilidade
(SCHWERTNER, 2021).

3.2.2 Michel Temer (agosto/2016-2018)

ApoOs a deposicdo de Dilma Rousseff, o peemedebista Michel Temer assumiu a
presidéncia da Republica se dizendo vitima do caos politico, econdmico e moral deixado pelo
lulopetismo. Embora seu mandato tenha sido curto e marcado por uma profunda crise politica,
é essencial fazer algumas consideracdes sobre o prosseguimento da pauta ambiental
(SCHWERTNER, 2021).

De inicio, aponta-se que logo que assumiu, Michel Temer soube pavimentar o caminho
dos interesses capitalistas ao trazer novamente para o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
Zequinha Sarney, ministro que teve sua primeira gestdo no governo FHC (MESQUITA, 2019).
No ambito internacional, a administracdo de Temer empenhou apoio do pais ao Acordo de
Paris, ratificado pelo Brasil em setembro de 2016. Nesse sentido, conforme afirma Schwertner
(2021):

O Acordo versa principalmente sobre o combate & mudanca climética e, perante a
comunidade internacional, a assinatura brasileira demonstrou a manutencdo do
discurso nacional de comprometimento com a agenda ambiental, ainda que de forma
mais modesta do que em governos anteriores (SCHWERTNER, 2021, p.23).

Por outro lado, tratando-se das politicas ambientais em nivel doméstico, a administracéo
de Temer sofreu duras criticas dos setores ambientalistas, cujas principais denincias foram
concernentes ao aprofundamento do processo de desflorestacdo na Amazénia e a alianga do
governo com os setores de lobby ruralista, do agronegécio e da mineracao. O presidente, dentre
outras agOes, sancionou medidas provisorias e decretos que flexibilizaram a obtengdo de
licenciamento ambiental, colocaram UCs sob risco de reducdo, particularmente em areas ja
ameacadas por conflitos fundiarios, e facilitaram a anistia de grileiros na Amaz6nia
(BRANFORD, 2018; LAGO, 2017).

Em um primeiro momento, um ponto positivo a ser destacado é que, em menos de dois
meses, a administracdo de Temer criou sua primeira unidade de conservagdo marinha. Assinou
0 “Decreto sem nimero de 02 de agosto de 2016, que criou a Reserva de Vida Selvagem dos

Alcatrazes. Ao fazé-lo, Temer encerrava uma disputa de mais de 30 anos entre ambientalistas,
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a Marinha do Brasil e 6rgdos do meio ambiente. Em razdo do pouco espaco que o ambiente
marinho recebe da midia, o ato teve menos repercussao do que devia (MESQUITA, 2019).

Além dessa primeira unidade de conservagdo marinha, outra que havia anos aguardava
mudancas, era a Estacdo Ecoldgica do Taim, uma das glorias do litoral brasileiro, com sua nobre
missao de proteger um dos recursos mais preciosos neste 21.° século: a dgua. SO para detalhar,
0 Taim é um sistema hidrolégico que abastece cidades como Porto Alegre, Pelotas e Rio
Grande, para citar as maiores. Além dessa missdo, os banhados do Taim, seus campos, dunas,
praias e lagoas sdo de uma beleza cénica, e riqueza em biodiversidade, fora de série. Em marco
de 2017, o governo Temer triplicou a area do Taim, deixando a estagcdo com 32 mil hectares
(MESQUITA, 2019).

Ainda em 2017, ambientalistas criticaram veementemente o presidente Michel Temer
pela assinatura do Decreto n.° 9.179/2017, que instituiu o Programa de Conversdo de Multas
Ambientais, representando uma ampla flexibilizagdo na politica de prote¢do ao meio ambiente.
Para compensar, as criticas recebidas, o MMA ainda tentou p6r ordem nos garimpeiros ilegais,
e sua forca destrutiva, da Renca, a reserva mineraria da Amazonia. Ainda em sua gestdo, o
Ibama optou por defender os corais da foz do Amazonas e o ICMBIo, por estudar seriamente
as parcerias publico-privadas para a concessdo de unidades de conservacéo a iniciativa privada
(MESQUITA, 2019).

Por fim, de maneira geral, o governo de Michel Temer, ainda que breve e transitorio,
contribuiu internamente para a precarizacdo da estrutura de protecdo da Amazonia, por mais
que tenha existido o esforco de conservar uma imagem positiva e engajada na esfera
internacional (BRANFORD, 2018; LAGO, 2017).

3.2.3 Jair Messias Bolsonaro (2019 - 2022)

De inicio, deve-se apontar que, em uma analise extremamente moderada, 0 governo de
Michel Temer tentou passar a imagem de manutencdo, a propor¢Ges mais modestas, da
narrativa brasileira, tanto interna quanto externa, de preservacdo do meio ambiente. Porém, o
saldo no periodo ndo foi positivo. No entanto, a ascenséo de seu sucessor a presidéncia marcou
0 rompimento drastico com esse discurso e com a agenda ambiental construida nos governos
anteriores (SCHWERTNER, 2021).

De fato, o0 governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) representou uma profunda mudanca

do comportamento brasileiro no que se refere as politicas ambientais, inclusive nos organismos
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multilaterais. Nesse sentido, conforme aponta Schwertner (2021), desde seu primeiro ano de

governo:

levou a uma nova onda crescente de pressdes e criticas provindas da comunidade
internacional, cujos efeitos ainda estdo em construcdo, mas, de inicio, apontam para
um retraimento governamental semelhante ao empreendido durante o regime militar,
em que a discussdo de pautas ambientais, especialmente se tratando da Amazénia, era
vista sob uma Gtica excludente de seguranga nacional e ameaca a integridade territorial
e & soberania do pais (SCHWERTNER, 2021, p.23).

Esse cenério politico ndo deveria ter surpreendido nem leigos nem especialistas, pois
desde sua campanha eleitoral, Jair Bolsonaro ja demonstrava completa hostilidade a pauta e as
politicas ambientais desenvolvidas em governos prévios. Quanto a Amazonia, o candidato
defendia uma visdo puramente utilitarista, descrevendo-a como um espaco de exploracdo
econdmica, tornando necessarias medidas de diminui¢do dos 0rgéos e estruturas de fiscalizagdo
(BRANFORD, 2018; LAGO, 2017).

Ap0s a vitdria nas conturbadas elei¢des de 2018, o entdo presidente Jair Bolsonaro
iniciou seu governo por esse caminho, de completo desrespeito as politicas ambientais. Esses
absurdos foram agravando-se ao ponto de atingirem dimensdes globais, com acumulo de
denuncias de queimadas ocorridas na Amazénia ao longo do segundo semestre de 20109.
Tratando-se especificamente da pauta do desmatamento, é notavel a conivéncia do governo,
tanto do presidente, quanto de seu Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, frente ao avango
dos setores ligados ao agronegocio, de grandes proprietarios e grileiros de terra, resultado
pratico do desmantelamento do sistema de fiscalizacdo e preservacdo da Floresta
(SCHWERTNER, 2021).

Conforme aponta Schwertner (2021), calcula-se que, na transicdo do governo Temer
para a gestdo Bolsonaro, houve um crescimento de 50% nos niveis de desmatamento, que s&o,
em ampla maioria, associados a algum tipo de irregularidade, como a auséncia de autorizacao
Ou 0 avanco sobre areas proibidas, como, por exemplo, UCs ou terras indigenas. J& entre agosto
de 2019 e julho de 2020, dados apontam para um aumento de 34% nos alertas de desmatamento,
quando comparados com o mesmo periodo do ano anterior, além do més de outubro ter
registrado um desmatamento de 890 km?, o maior resultado para este més nos Ultimos dez anos
(IMAZON, 2020).

No mesmo ano, em uma confissdo explicita sobre o que se pretendia com o meio
ambiente, durante uma reunido fechada que se tornou publica por determinacdo do STF, o entéo

ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles sugeriu que o governo aproveitasse a atencdo da
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midia tomada pela pandemia de covid-19 para fazer “a boiada passar”. Traduzindo: para que o
governo promovesse, com acOes e leis desregulamentadoras, 0 desmonte da area ambiental
(MACEDO, 2020).

A partir dessa dendncia, ficou evidente que as acGes do governo Jair Bolsonaro seriam
no sentido de enfraquecer as leis de protecdo ambiental, que ja se encontravam fragilizadas, e
configuravam uma ameaca as terras indigenas e a prépria integridade e sobrevivéncia da
Floresta Amazonica como a conhecemos (MACEDO, 2020). De acordo com o relatorio
produzido pela equipe de transicdo do novo governo de Luiz Inécio Lula da Silva detalha como
de fato ocorreram as agdes confessadas naquele momento por Ricardo Salles. “Nos ultimos
quatro anos, as instituicdes federais de conservacdo ambiental e uso sustentavel de recursos
ecoldgicos passaram por um processo inédito de intimidagao”, diz o relatorio. “O objetivo foi
claro: geracdo de rigueza monetaria para poucos em prejuizo do direito constitucional de todos
ao ‘meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida™’, afirma o texto (LAGO, 2022).

Prosseguindo sua andlise do relatorio, Lago (2022) aponta que o que dissera, naquela

reunido, Ricardo Salles de fato se cumpriu: a boiada passou. Tanto que:

O governo Bolsonaro promoveu um desmantelamento deliberado e ilegal das politicas
publicas, marcos regulatorios, espacos de controle e participacdo social, e 6rgdos e
instituicdes publicas ligadas a preservacdo das florestas, da biodiversidade, do
patrimdnio genético e da agenda climatica e ambiental (LAGO, 2022).

E conforme Lago (2022) aponta, as consequéncias foram desastrosas para a vida no pais.
“Como consequéncia, as taxas de desmatamento na Amazonia e no Cerrado atingiram picos
nunca vistos ha 15 anos”, revela o texto do relatéorio. “Houve aumento de 60% do desmatamento
na Amazonia durante o governo Bolsonaro, a maior alta percentual que ja ocorreu em um
mandato presidencial, desde o inicio das medicdes por satélite, em 1988” (LAGO, 2022).

Né&o bastasse 0 dano ambiental, o radicalismo ideol6gico do governo Bolsonaro na area
ambiental com a sua falta de racionalidade trouxe prejuizos econdmicos incalculaveis. Para
beneficiar a visdo equivocadamente declarada por alguns setores do agronegécio, a politica
ambiental da administracdo Bolsonaro trouxe prejuizos a maioria, uma vez que cada vez mais
0s paises importadores exigem compromissos ambientais, especialmente na linha do chamado
“selo verde”, que garante que a produgdo nao implicou danos ecologicos (BRASIL, 2022).

Além disso, conforme se depreende da leitura do relatorio:
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Houve também graves danos a populacéo e prejuizos de reputacéo do setor produtivo
nacional, ocasionando a imposicao de barreiras aos produtos brasileiros no comércio
internacional, a restri¢do de acesso a crédito, a perda de credibilidade do Brasil perante
o resto do mundo, além do comprometimento da soberania nacional em relagéo a
Amazbnia (BRASIL, 2022).

Outro grave prejuizo provocado pela miopia ideoldgica do governo Bolsonaro foi que:

As comunidades e povos tradicionais foram perseguidos ou esquecidos, em total
desconhecimento acerca de sua importancia para a protecdo da biodiversidade
brasileira e a atracdo de financiamentos e doacfes internacionais com foco em
sustentabilidade ambiental e social (BRASIL, 2022).

Esse cenario de descompromisso e fragilidade das politicas publicas de preservacdo do
meio ambiente também esta, claramente, expresso na pendria orcamentaria. De acordo com o
relatorio, “dos R$ 4,6 trilhGes de despesas previstas no or¢camento de 2022, menos de R$ 3
bilhGes foram utilizados para politicas publicas do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e de
institui¢des vinculadas a pasta” (LAGO, 2022).

Quando se observa o governo Bolsonaro, conclui-se que houve uma opcdo deliberada
de completo desmonte das politicas publicas de meio ambiente. Alids, em muitos momentos,
houve deliberada opgdo por ndo usar os recursos, especialmente os advindos do Fundo da
Amazonia, que “conta hoje com mais de R$ 3,3 bilhdes paralisados, conforme alerta do STF e
de relatérios da sociedade civil” (LAGO, 2022).

Outra prova cabal desse desmonte é que, durante o governo Bolsonaro, os servidores da
area ndo foram repostos. “O quadro de servidores do Ibama, ICMBio, SFB e MMA encontra-
se com 2.103 cargos existentes vagos”, aponta o relatério da transi¢cdo, referindo-se aos
funcionarios do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama), Instituto Chico Mendes de
Conservacdo e Biodiversidade (ICMBIo), Servi¢co Florestal Brasileiro (SFB) e o proprio

Ministério do Meio Ambiente (LAGO, 2022). Conforme revela o texto do relatorio:

Enquanto o IBAMA tinha 1.800 servidores atuando na fiscalizagdo ambiental em
2008, agora sdo apenas cerca de 700, nem todos em campo. Houve efetivo
aparelhamento e ocupacédo de cargos gerenciais e de direcdo sem capacidade técnica
e politica de atuacdo na area de protecdo e gestdo ambiental. S&o contundentes os
casos de perseguicdo e assédio aos servidores dos 6rgdos (BRASIL, 2022).

Ainda no que se refere a pendria da area ambiental, o relatorio da transicao foi revelador.
“Apenas 0,4% do Cadastro Ambiental Rural [CAR] foi validado, o que compromete a
implementa¢do do Cddigo Florestal” (BRASIL, 2022). Além disso, também diz o relatorio que
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0 CAR ndo registra informagGes essenciais sobre a situacdo ambiental das propriedades,
conforme alertado pelo TCU (LAGO, 2022).

“Vale destacar também as medidas deliberadas para aumentar a impunidade para
criminosos ambientais” (BRASIL, 2022). Acres¢a-se quanto a isso o fato de que o “Brasil
perdeu seu protagonismo na agenda internacional sobre clima, florestas, biodiversidade, povos
indigenas e populagdes tradicionais, agua, Amazonia, oceano, energia limpa e descarbonizagao
das cadeias produtivas” (BRASIL, 2022).

Tendo em mente a exposicdo acima, considera-se que o0 governo Bolsonaro néo
demonstrou a menor atencdo as questdes de cunho social, cultural e, inclusive, ambiental,
essenciais para a preservacao dos recursos naturais e garantia da sustentabilidade a longo prazo
(BRASIL, 2022). De modo geral, seu legado é o completo desmonte das politicas publicas
ambientais, marcado por duras criticas dos setores ambientalistas, cujas principais denuncias
foram concernentes ao aprofundamento do processo de desflorestacdo dos biomas brasileiros e
a alianca do governo com os setores de lobby ruralista, do agronegécio e da mineracdo
(SCHWERTNER, 2021).

Porém, ao ocupar pela terceira vez a presidéncia da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva
(2023-2026) ja sinaliza com a mudanga completa de comportamento do governo brasileiro,
inclusive nos organismos multilaterais, levando a uma nova onda de esperanca e elogios
provindos da comunidade internacional, cujos efeitos ainda estdo em construcéo, mas, de inicio,
apontam para que o Brasil possa voltar a ocupar assento privilegiado e credibilidade na
discusséo global sobre as questbes socioambientais (BRASIL, 2022).

Agora, o grande desafio € reverter o terrivel cenario deixado pelo governo Bolsonaro
(LAGO, 2022). E conforme revela o texto do relatério (BRASIL, 2022), na area ambiental:

A transicdo para a economia de baixo carbono é entendida como uma vantagem
competitiva para o Pais, que tem condicOes de gerar negdcios, produtos e servigos
com menores emissdes de carbono, além de oferecer solugdes para as necessidades de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Nosso desafio é o da reconstrugdo do
desmonte das instituicGes e o reencontro do pais com seu futuro como poténcia
ambiental (BRASIL, 2022).
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4 BREVE HISTORICO DOS CODIGOS FLORESTAIS BRASILEIROS

Diante do desafio apresentado nos primeiros capitulos desta dissertagéo, especialmente
no que se refere a uma analise critica do atual Cédigo Florestal sob o prisma de um minimo
existencial ambiental, esta pesquisa ndo pode se furtar de delinear um breve historico dos
cadigos florestais que o Brasil ja teve. Além disso, essa discussao € importante numa pesquisa
que se propde interdisciplinarmente, envolvendo diferentes campos do conhecimento como,
por exemplo, neste capitulo, historia e direito, norteados pelas legislacbes voltadas para a
conservagao da vegetacdo nativa brasileira. A vista disso, uma abordagem mais verticalizada
dos codigos brasileiros fornecera os dados necessarios para que se faca um maior
aprofundamento quanto ao conhecimento de nosso objeto de estudo.

Figura 1: Historico da legislagdo ambiental brasileira

Complementagoes Complementagoes  Lei de Protegs

aa o

N =]
[=]

i W o

Lei Federal n.® 12.651

23793 | 2 T.B03 Substituicio do
o a destruigio  "Areas de Presemvagao Amp L CEH Caodigo Florestsl d=
de “florestas Permansnte”, com de Fressrvacdo Ampliacao da 1883 e complementos,
crotetoras”, mas s=m critsrios abjetivos Parmanenie ao longo porceniagem modificando
critérios para delimitag3o para sus delimitagio dos cursos d'sgua minima d= Reserva  slguns dos critérios
d=ssas areas na e definigdo de uma sheracde dos critérios Legs! na Amazdnia  pars a protecio
oropriedsde rural. oorcentagem maxima para fefinir Reservas Legsl, para da wegsetscio nativa
& arza mantida com da propriedade Legais, impadindo seu conter o avango e fazendo concessdes
florests ndo precisava que poderia ser parcelamento 2 do desmatamenta aos produtores
ser desspropriads desmatsda, mantida obrigando a recuperagdoc na regifo rurais para facilitar
p=lo Estada. como Reserva Lega nos casos de deficit. a adequacao a lei
520 re ose oo £D
b by B _____________» __________» ___________» ____________» |
i 1080 1870 1880 . 188D 2000 200
Cadigo Paolitica Macional Constituicio Federal Lei de Crimes
das Aguas de Meio Ambiente Brasileira de 1953 Ambientais
Decreto n.® 24543  LeiFederal n." 6.833 At 225§ 1.7 Garante o Lein® 8805, de
de 1034, Dizphe de 1881. Compatibiliza dirgita ao meio ambiente 1808, P:1E-:i::|as reparaioriss
sobre o aceszo, 0 desenvolvimento equ Iibrag-:- 2 incurnbe o & sangoss civis, administrativas
USo & conEeryschg  TConamico & social Poder Piblico de zelar pela & penais para danos
d== CnSErVaEa COM 3 CONSSMVECED protecio e recuperagdo ao meia ambients
0= reclrsns do meio ambiente dos ecossistemas nativas

hidricos no pals

Fonte: Brancalion et. al. (2016, p.4).

Nesse sentido, o presente capitulo traz a pauta de discussdo, em primeiro lugar, as
principais contribuigdes do primeiro Codigo Florestal, que foi criado em 1934. Em seguida, o
segundo Cddigo Florestal Brasileiro, editado em 15 de setembro de 1965 atraves da Lei n°
4.771. Por fim, o atual Cddigo Florestal, definindo de forma minuciosa os elementos
necessarios para proteger o meio ambiente e garantir o bem-estar da populagédo do pais. O
conjunto desses trés codigos traz os conhecimentos necessarios que precisa desvendar para se

entender claramente qual € o eixo central que mobiliza nossas discussdes, levando-nos a pensar,
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refletir e teorizar nos capitulos dessa dissertacdo sobre essa nova perspectiva de analise critica
do atual Cddigo Florestal sob o prisma de um minimo existencial ambiental.

4.1 O Cadigo Florestal de 1934: primeiros avancos

Nesse primeiro momento, ja& € importante salientar que a denominagdo “codigo
florestal” ¢ inédita no periodo em que este foi instituido, junto da também inovadora
Constituicdo Federal de 1934. A partir dessa referéncia foi que Codigo Florestal passou a
designar a lei que institui as regras gerais sobre onde e de que forma a vegetacdo nativa do
territorio brasileiro pode ser explorada (MILARE, 2014).

Estabelecido por meio do decreto 23.793/34, sancionado pelo entdo presidente Getulio
Vargas, 0 Codigo Florestal de 1934 teve como objetivo principal normatizar o uso das florestas,
em meio a forte expansdo cafeeira que ocorria a época, principalmente na regido Sudeste. Nesse
inicio do século XX, a populacdo estava concentrada préximo a capital da republica, cidade do
Rio de Janeiro, Estado da Guanabara e a cafeicultura avancava pelos morros do Vale do Paraiba,
substituindo toda a vegetacdo nativa. Acresca-se a criacdo de gado, outra forma de utilizacdo
das terras, que se fazia de modo extensivo e sem um minimo de técnica. As florestas sofriam
com o avancgo das plantacGes, sendo empurradas para cada vez mais longe das cidades, o que
dificultava e encarecia o transporte de lenha e carvao, que eram insumos energéticos de grande
importancia nessa epoca. Assim, o primeiro Codigo Florestal do pais visava, entdo, enfrentar
os efeitos sociais e politicos negativos causados pelo aumento do preco e eventual falta da lenha
e carvéo, e garantir a continuidade do seu fornecimento (FILHO; RAMOS; OLIVEIRA,;
NASCIMENTO, 2015).

Partindo para uma analise ainda mais detalhada do contexto historico no qual o Cédigo
de 34 foi redigido, é importante destacar que algumas reformas importantes foram feitas na
economia brasileira durante aquele periodo. Em destaque, durante o inicio da Era Vargas, ou
seja, 0 que se tem € o inicio de fato do processo de industrializacéo brasileiro (FILHO; RAMOS;
OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2015).

Ainda para compreender melhor esse contexto historico, € preciso ressaltar que no inicio
da década de 1930 o mundo se recuperava da crise de 29 da bolsa estadunidense, o que afetou
de forma dréstica toda a Europa capitalista, além dos varios paises americanos, incluindo o

Brasil. Diante disso, Filho et al (2015) assevera que:
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Até entdo o maior peso no PIB brasileiro estava vinculado a producdo cafeeira no
Sudeste, que nesse momento de crise ndo conseguiu sair ilesa, e em muitos casos,
como medida emergencial, o Governo foi obrigado a queimar milhares de sacas de
café para manter o equilibrio de seu pre¢co no mercado internacional, medida
econdmica esta foi suficiente por um tempo, enquanto o Brasil ndo tinha concorrentes,
situacdo que no pds 29 mudou, e assim era necessario viabilizar outra fonte econémica
e eis que surge Vargas com seu projeto de industrializacdo brasileira. (FILHO;
RAMOS; OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2015, p.226-227).

Na realidade, esse quadro grave de crise econdmica que se instalou no periodo exigiu

muito do entdo presidente Vargas (1930-1945), que, conforme Filho et al (2015):

acreditava que para iniciar o processo de industrializagcdo de um pais, o ponto de
partida seria a implementacéo das chamadas indUstrias de base, como a siderurgica e
a metaldrgica. Antes da producédo, é importante pensar no fornecimento e nesse
contexto séo incluidas as mineradoras e as madeireiras, que forneciam matéria-prima.
Porém, o uso desregulado acarretaria o esgotamento do fornecimento e nesse sentido
foi necessario regulamentar normas de extracéo dos bens naturais. (FILHO; RAMOS;
OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2015, p.227).

Por conseguinte, nessa ldgica, é que surge a necessidade de um Co6digo que normatize
a exploracdo das florestas e do solo brasileiro. Nesse sentido, o Codigo Florestal de 34 foi
primordial para o Brasil, seguindo a necessidade de manter uma extracdo sustentavel, tem em
seu contetido normas que predominantemente protegem a vegetacédo, tanto de dominio publico
quanto de dominio privado.

Feita uma andlise inicial do contexto histérico em que surgiu o Codigo Florestal de 34,
ja cabe apontar que logo em seu art. 1°, percebe-se a expressa preocupacao em considerar as
florestas nacionais em seu conjunto, reconhecendo-as como de interesse social, um bem juridico
de interesse comum do povo brasileiro. Em termos de estrutura textual, o Codigo Florestal ficou
dividido entdo da seguinte forma: Da Classificacdo das Florestas; Da Exploracéo das Florestas;
Policia Florestal; InfracBes Florestais; Processo das Infracdes; Fundo Florestal; Conselho
Florestal; Disposi¢des Gerais; Disposi¢oes Transitorias (BRASIL, 1934).

Do ponto de vista do conteudo juridico, o Cédigo Florestal de 34 trouxe alguns dos
preceitos bem relevantes, incluidos nos capitulos que discernem sobre a classificacdo das
florestas e da sua exploracdo, além do fundo florestal que visa a subsidiar a conservacgédo das
florestas (BRASIL, 1934).

No que se refere a classificacdo das florestas, 0 Codigo Florestal de 34, por meio de uma
visdo moderadamente preservacionista, delimitava a utilizacdo da propriedade a partir da

categoria de floresta existente. Assim, de acordo com o primeiro Cddigo Florestal brasileiro
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(Art. 3°), as florestas sdo classificadas em quatro tipos, quais sejam: “a) protetoras; b)
remanescentes; ¢) modelo; d) de rendimento” (BRASIL, 1934).

O Codigo Florestal de 1934, em seu Art. 4°, estabelece como florestas protetoras as
areas destinadas aos seguintes fins: conservar o regime das aguas; evitar a erosdo das terras pela
acdo dos agentes naturais; fixar dunas; auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado
necessario pelas autoridades militares; assegurar condi¢des de salubridade publica; proteger
sitios que por sua beleza meregam ser conservados; asilar espécimes raros da fauna indigena;
(BRASIL, 1934).

O segundo tipo de floresta apontado pelo Codigo Florestal de 1934 sdo as chamadas
florestas remanescentes, que na sua exta expressao referem-se as areas que compdem 0s parques
nacionais, estaduais ou municipais, bem como 0s pequenos parques e bosques que o poder
publico reservar para 0 gozo publico. Do mesmo modo, conforme o art. 5° do mesmo diploma
legal também sdo definidas como florestas remanescentes as areas nas quais abundem ou se
cultivem espécies preciosas e cuja conservacdo torne-se necessaria por razdo de interesses
bioldgicos ou de carater estético (BRASIL, 1934).

O terceiro tipo definido no Cédigo Florestal de 1934, mais especificamente em seu art.
6°, sdo as denominadas florestas modelos, isto &, as areas artificiais, formadas por uma unica
ou por um numero limitado de esséncias florestais, cuja a proliferacdo convenha a fazer-se em
uma determinada regido do territorio nacional (BRASIL, 1934). Segundo Carvalho (2016), a
floresta modelo, de acordo com a definicdo supracitada, eram as florestas ordenadas e
produzidas pela silvicultura, com vistas as demandas do mercado externo.

O quarto tipo de floresta apontado pelo Cédigo Florestal de 1934 sdo as chamadas
florestas de rendimento. Nesse sentido, ainda segundo Carvalho (2016), a grande maioria das
florestas brasileiras foram classificadas como de rendimento, o que revela a forma de utilizacédo
predatoria dos recursos naturais a época (XAVIER, 2019).

Ao se debrucar sobre as premissas dessa classificacdo das florestas, Carvalho (2016)
ressalta que, mesmo possuindo uma visao preservacionista sobre alguns aspectos, o Codigo
Florestal de 1934 reproduzia um modelo produtivista de exploragdo dos recursos naturais.
Tanto que o referido autor (2016) também frisa que, em consonancia com as classificacGes
utilizadas na exploragdo florestal, o Codigo de 1934 também dividia as florestas em duas
grandes categorias: as homogéneas e heterogéneas (CARVALHO, 2016).

De acordo com Xavier (2019):
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Como heterogéneas compreende-se as florestas tropicais, grande maioria das
florestas brasileiras, ricas em biodiversidade animal e vegetal, o que tornava sua
explorago muito dispendiosa para o setor privado, tendo em vista que apenas um
pequeno nimero de espécies possui qualidades adequadas as exigéncias do mercado.
(XAVIER, 2019, [n.p.]).

Por outro lado, as homogéneas sao as florestas “modelo” voltadas para a exploracao
industrial, tendo sua composigédo definida artificialmente e de acordo com as demandas do
mercado consumidor. Tendo em vista sua vantagem econémica, o Codigo Florestal de 1934
estabelece formas bem mais rigidas para a conservacdo dessas florestas (BOHN, 1990).

Nesse sentido, conforme Bohn (1990), os legisladores do Cddigo criaram formas mais
flexiveis de conservacao dessas florestas. Prova disso é que em seu art. 49, o Cddigo Florestal
estabelece que a exploracdo madeireira em florestas de composi¢do homogénea ocorreria de
forma parcial, sendo, dessa forma, proibida a abertura de “clareiras na massa florestal”
(BRASIL, 1934).

Para Xavier (2019), o Cddigo Florestal de 1934 demostra evidente consonancia com a
finalidade mercadoldgica das florestas homogéneas, pois seu texto ainda estabelecia que a
substituicdo das espécies abatidas deveria visar a homogeneidade da floresta futura, ou seja,
tornar, cada vez mais, sua exploracdo viavel economicamente.

Em contrapartida, o Cddigo Florestal, em seu art. 23, restringia a exploracéo de terras
cobertas de florestas heterogéneas a, no maximo, trés quartos das partes da vegetacao existente,
isto é, 75% da area total da propriedade. Tem-se isto como fundamento para uma delimitacéo
de area minima preservada nos latifundios privados. Estabeleceu-se que em todos as
propriedades deveriam ser mantidas reservas florestais que compreendessem no minimo 25%
da &rea total da propriedade (BRASIL, 1934).

Entretanto, o Art. 50 da mesma legislacdo autoriza a substituicdo da composicéo
heterogénea por espécies diferentes das cortadas, tendo com fim a busca pela “homogeneidade
da floresta fuctura e melhoria da composi¢ao floristica” (BRASIL, 1934). Nessa mesma
perspectiva, o Art. 51 autoriza aos proprietarios de areas com florestas heterogéneas transforma-
las em homogéneas para aumentar a facilidade de sua exploracdo industrial (XAVIER, 2019).

Ainda no que tange a exploracéo florestal, sdo essenciais as analises de Carvalho (2016,
pag. 422), apontando que “a lei incentivava a substituicdo da ‘cadtica’ floresta, seja a
homogénea ou a heterogénea, por uma ‘natureza nova’, ‘melhorada’ pelo ser humano”.

Entretanto, de toda forma, Xavier (2019) fala que é importante ressaltar-se que:
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0 Codigo Florestal de 1934 estabeleceu os critérios legais que norteariam a exploragéo
das florestas brasileiras, principalmente no que se referia a extracdo de madeira.
Ademais, a defini¢do do tipo de floresta que poderia ser explorado e a definigéo das
areas de preservacdo colocou nas maos do Estado o poder de ordenar sobre o uso dos
recursos naturais, algo exclusivo, até entdo, ao setor privado. (XAVIER, 2019, [n.p.]).

Além dos aspectos citados acima, que demonstram um certo teor protetor do Codigo de
34, é importante citar, também, que ficou instituido por esse diploma legislativo o Fundo
Florestal, que se encontrava sob administracdo do Ministério da Agricultura, sendo constituido
pelos seguintes recursos (art.98°): contribuicdes das empresas, companhias, sociedades,
institutos e particulares, interessados na conservacao das florestas; doacdes, por atos entre
vivos, ou testamento (BRASIL, 1934).

As importancias arrecadadas eram depositadas no Banco do Brasil, ou outro, designado
pelo conselho florestal (art. 99°). Além disso, as autoridades competentes aplicavam 0s recursos

do fundo, ouvindo sempre o conselho florestal (art. 100°).

4.1.1 O Conceito de Area de Preservacio

Segundo Xavier (2019), a partir da analise do Codigo Florestal de 1934, percebe-se que
o atual conceito de Area de Preservagdo Permanente (APP) tinha seu “gérmen” descrito nos
trechos referentes as florestas protetoras, especialmente no seu Art. 4°. O autor (2019) segue na

mesma linha de raciocinio esbocada por Ribeiro (2011, p. 02), que em suas palavras:

Dentro desse contexto, podemos compreender que essas eram tidas como florestas
protetoras, equivalendo-se ao que hoje estamos denominando areas de preservacéo
permanente. Observemos que, a época, a protecdo era conferida as florestas, porém,
indiretamente, buscava-se proteger também as areas onde tais florestas se inseriam.
As florestas tém por finalidade proteger determinada &rea que, por sua vez é
indispensavel para a manuten¢do da vitalidade de um curso d’agua, ou seja, uma esta
intimamente ligada a outra (RIBEIRO, 2011, p. 02)

Nesse mesmo sentido, Borges et al (2011, p. 1202) ressaltam que:

A ideia de se proteger areas representativas dos ecossistemas naturais de um
determinado ambiente, no territério brasileiro, vem desde a criacdo do Cddigo
Florestal de 1934 (BRASIL, 1934). Este Cadigo apresentava algumas caracteristicas
preservacionistas, estabelecendo o uso da propriedade em fun¢do do tipo florestal
existente, definindo as categorias de florestas protetoras, remanescentes, modelo e de
rendimento. (2011, p. 1202)
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Diante do exposto, Xavier (2019) conclui que o conceito de Area de Protecdo
Permanente (APP) tem sua génese relacionada ao conceito de area de preservacao estabelecido
na legislacdo brasileira pelo nosso primeiro codigo Florestal (Decreto 23.793/34).

Milaré (2014) também comenta que:

Foi, inclusive, esse Codigo Florestal de 1934 que introduziu em nosso ordenamento a
idéia de Reserva Florestal, no momento em que proibia aos proprietarios de terras
cobertas de matas o abate de trés quartas partes da vegetacdo existente. As Unicas
excecdes constavam no artigo 24, que limitava tal proibicéo & vegetagdo espontanea
ou aquela resultante de trabalho feito pela Administragdo Publica, e no artigo 51, que
permitia excepcionalmente o aproveitamento integral da propriedade mediante termo
de obrigacéo de replantio e trato cultural por prazo determinado (MILARE, 2014,
p.749).

Apesar de seu contetdo teorico ter um leve carater preservacionista, na pratica
percebeu-se falhas como a falta de delimitacdo de areas de preservacdo, de forma mais
especifica, além de formas de fiscalizar de forma mais eficiente as &reas protegidas. Ao longo
das décadas ap6s 1930, o Codigo Florestal sofreu diversas alteracdes até a chegada do novo

Caodigo no ano de 1965, que sera objeto de analise da secao seguinte.

4.2 O Cddigo Florestal de 1965: novos conceitos

Continuando o escorco historico dos codigos florestais brasileiros, o segundo diploma
legislativo a ser analisado é o de 1965. O chamado “Projeto Daniel de Carvalho”, remetido ao
Congresso Nacional por meio da Mensagem Presidencial 04/1950, em 02 de janeiro de 1950,
procurou avancar no entendimento juridico da matéria, sem alterar, contudo, sua esséncia. O
Projeto incorporou percepcdes bastante avancadas para a época, e que ainda perseveram na
atualidade. Assim, apos diversas alteragdes nele introduzidas, em 1962, o projeto tomou a forma
do que se tornaria o referido Cdodigo Florestal, sancionado pelo Presidente Castelo Branco, em
1965, pela Lei Federal n®4771. A partir dai, o entdo Codigo Florestal de 1965, malgrado tivesse
algumas modificacdes, manteve as linhas mestras do seu tempo histérico. Isto é, se preocupou
com a preservacdo dos recursos hidricos e as areas de risco, como, por exemplo, encostas
ingremes ¢ dunas, denominadas “florestas protetoras” (FILHO; RAMOS; OLIVEIRA;
NASCIMENTO, 2015).
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Partindo para uma analise ainda mais detalhada desse contexto histérico no qual o
Cadigo de 65 foi redigido, é importante destacar que ele adveio da necessidade de enfretamento
do avango da mecanizagdo agricola, das monoculturas e da pecuaria extensiva, as quais,
conforme ja se previa, poderiam vir a causar danos irrepardveis caso ndo fossem
regulamentados. Percebendo a situacéo, o Ministro da Agricultura, a época, Armando Monteiro
Filho, tratou de postular por uma nova legislacdo ambiental (JUNIOR; INACIO FERREIRA;
ASSIS; SANTOS, 2017).

Apls algum tempo de debate, a nova lei foi sancionada pelo entdo Presidente da

Republica, devendo-se ressaltar que:

A reformulagdo do Codigo levou trés anos de debate entre dezenas de especialistas e,
em 15 de setembro de 1965, o entdo presidente Humberto de Allencar Castelo Branco,
sancionou a Lei Federal 4.771. O novo Cadigo Florestal, modernizador, embora tenha
aperfeicoado alguns dos instrumentos da antiga lei, manteve seus pressupostos e
objetivos: evitar ocupacdo em areas frageis, obrigar a conservacéo de uma parcela da
flora nativa para garantir um minimo de equilibrio ecossistémico e estimular a
plantacéo e o uso racional das florestas. Trinta anos depois o Brasil registrou o0 maior
indice da historia de desmatamento na Amazonia com mais de 29 mil quilébmetros
quadrados devastados no periodo (SOSFLORESTAS, 2011, p.5).

Quanto ao seu objetivo precipuo, Vale (2011, p.42) esclarece que Codigo Florestal de
1965 foi criado:

com o escopo de preservar as florestas, entre outras questBes regularizando a
exploracdo dessas, j& que nesta época umas das principais atividades econdmicas era
a monocultura do café e da cana-de-agicar. Também definia como uso nocivo da
propriedade o ndo cumprimento da prépria lei, 0 que podemos considerar como 0
inicio da definicdo da funcdo socioambiental da propriedade. Esclarecendo que este
cédigo trazia diversas outras previsdes, como a proibicdo da ocupagdo de encostas
ingremes e a determinacgdo para que proprietarios rurais mantivessem uma parte da
vegetacdo nativa de sua fazenda (reserva florestal legal), de forma que em todos os
lugares fosse preservada parte das matas existentes (VALLE, 2011).

Ainda nessa linha de raciocinio, Diegues (1999) ressalta a importancia do Codigo

Florestal de 1965 nesse contexto historico:

As medidas centrais do cédigo de 1965 refletem os novos rumos assumidos pela
discussdo ambiental na escala internacional, no sentido do questionamento ético da
politica que propunha o desenvolvimento econdmico a qualquer custo. E nesse
contexto que recrudescem os movimentos ecoldgicos ativistas, que anunciam “um
futuro incerto do planeta: esgotamento dos recursos naturais, superpopulacdo humana,
poluicdo ecocida, tecnologias opressivas, guerra nuclear, ciéncia dominada pela
tecnocracia e pela sociedade autoritaria (DIEGUES, 1999, p.38).
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Entretanto, é preciso salientar que Pasqualetto (2011) relembra que o Codigo de 1965,
assim como o Codigo de 1934, ndo trouxe muitas medidas que o fizessem sair, de fato, do papel.
A criacdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal foi tida como a Unica realmente
eficaz, ndo obstante a critica ao fato de a instituicdo logo ter se ocupado mais da incumbéncia
do reflorestamento de espécies exéticas do que com politicas de conservagio (JUNIOR;
INACIO FERREIRA; ASSIS; SANTOS, 2017).

Do ponto de vista do conteudo juridico, ja é preciso ressaltar que € nesse diploma
legislativo que surgem novos conceitos essenciais para a evolucdo da legislacdo ambiental
brasileira, tais como as expressdes “Areas de Preservagio Permanente”, as APPs, definidas em
5m (cinco metros) e a “Reserva Legal” determinadas em 50% na Amazonia e 20% nas demais
regides do Pais (BRASIL, 1965).

No que se refere aos avancos trazidos pelo Cédigo Florestal de 1965, Laureano e

Magalhées (2011, online [n.p.]) afirmam ser facilmente observados:

Enquanto o Codigo de 1934 tratava de proteger as florestas contra a dilapidacéo do
patriménio florestal do pais, limitando aos particulares o irrestrito poder sobre as
propriedades imoveis rurais, 0 Cédigo de 1965 reflete uma politica intervencionista
do Estado sobre a propriedade imével agraria privada na medida em que as florestas
existentes no territdrio nacional e as demais formas de vegetacdo sdo consideradas
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais. (LAUREANO;
MAGALHAES, 2011, [n.p.])

Percebe-se isso, claramente, na anélise da estrutura do Cédigo Florestal de 1965, no
qual se encontra uma lista continua e sequenciada de artigos e, conforme a técnica legislativa,
esses deveriam organizar-se em grupos tematicos. Dessa maneira, o Codigo Florestal

organizava-se da seguinte forma:

1. Caracterizacdo da floresta e demais formas de vegetacdo como bens de interesse
comum (art.1°);

. Preservacdo e conservacdo (arts. 2° a 10° e 14° a 18°);

3. Medidas contra incéndio (arts. 11°, 25°, 26° “¢”, “f” ¢ “1”, ¢ 27°);

4. Exploragdo econdmica (arts. 12°, 13°, 19° a 21°, 45° e 46°);

5. Incentivos a atividade (arts. 38°, 39° e 419);

6. Controle e fiscalizag8o (arts. 22° a 24° e 48°);

7

8

9

N

. Educacdo Florestal (arts. 42° e 439);

. Penalidades (arts. 20°, paragrafo tnico, 26° a 37° e 45° § 3°) ¢;

. Disposic0es transitorias e finais (arts. 44°, 47°, 49° e 50°).
(BRASIL, 1965).

Conforme apontado acima, promulgado em 1965, o segundo cddigo florestal brasileiro

teve um longo periodo de vigéncia. No entanto, seja por acGes ou omissGes contrarias as
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disposicOes, seu texto enfrentou diversas modificaces a fim de corrigir algumas falhas ou
restringido o uso dos recursos. Sobre essas premissas, Marcondes (2011, online) aponta:

Esta foi, também, a legislacéo que, a partir da década de 1980, passou por importantes
ajustes. De 1981, é a legislacio que regulamentou as Areas de Preservacdo Ambiental
(APA), classificadas para 0 uso direto dos recursos naturais, assim como as florestas
nacionais, reservas extrativistas e as reservas de fauna, onde sdo permitidas a
ocupacdo e exploracdo dos recursos naturais. Em 1989, foi finalmente qualificada a
legislacdo sobre Area de Preservacdo Permanente (APP) — areas de topo de morro e
encostas com mais de 45 graus de inclinacdo, assim como as areas de matas ciliares
de rios, nascentes, lagos e outros cursos d’agua — ja presente no Codigo de 1965, mas
que ainda carecia de regulamentacéo. E, a partir de 1998, foi requlamentada a Reserva
Legal, que estabelece uma area em cada propriedade rural que deve ser preservada e
seu desmatamento é considerado crime. Juntamente com o capitulo de Meio Ambiente
da Constituicdo de 1988, essas leis se tornaram as principais garantias de preservacdo
de biodiversidade florestal no pais (MARCONDES, 2011, [n.p.]).

Conforme ja analisado em capitulo precedente, desde a sua promulgacéo, a Constitui¢do
Federal de 1988 trouxe em sua estrutura 0 meio ambiente como direito e garantia fundamentais.
Isso fez com que em 1989, o entdo Presidente José Sarney, sancionasse a Lei 7.803, que
aumentava o tamanho das faixas de terra ao longo dos rios e que ndo deveriam ser ocupadas, e
averbava que a Reserva Legal deveria ser matricula do imével, como disciplinam seus artigos

2% 16, §2°; 44, paragrafo Unico, respectivamente:

Art. 2°

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
2) de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para 0s cursos d’agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

[.-]

) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”, qualquer
que seja a sua situacéo topogréfica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de
largura;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao.

Parégrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regiGes metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-4 o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
que se refere este artigo.

Art. 16

[.]
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§ 2° A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20% (vinte por cento) de
cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso, devera ser averbada a margem
da inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, sendo vedada,
a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da area.

Art. 44

[-]

Paragrafo Unico. A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento), de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso, devera
ser averbada & margem da inscricdo da matricula do imdvel no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissao, a
qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

(BRASIL, 1965).

Do ponto de vista da relevancia, outro evento importante de ser apontado dentro do
periodo de vigéncia do Cddigo Florestal de 1965 foi, em 1992, a Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento (ECO 92), ocorrida no Rio de Janeiro.
Analisando os desdobramentos historicos desse acontecimento, Filho et al (2015) assevera que
a ECO 92 ocorreu:

junto a pressdo de organizagdes ndo governamentais (ONGs) sobre a sociedade
brasileira. Em contrapartida, em 1994 o desmatamento na Amazonia atinge o maior
indice da historia, com mais de 29 mil quildmetros quadrados devastados no periodo,
forgando ao Presidente Fernando Henrique Cardoso a edi¢do da Medida Provisoria
1.511/96, que aumentava a reserva legal nas areas de floresta amazonica para 80% e
reduzia a reserva legal (Figura 1) nas areas de cerrado dentro da Amazodnia Legal para
35% (FILHO; RAMOS; OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2015, p.282).

Assim, o Codigo Florestal de 1965 estabeleceu originalmente os limites de Reserva
Legal, delimitando-a em 50% para as florestas da Amazdnia e 20% para as demais regides do
pais, limitando assim, o uso do solo e a exploracdo da vegetacdo natural existentes na
propriedade. Porém, com a edicdo da Medida Proviséria 1.511/96, que tinha como pano de
fundo a divulgacao de uma crescente taxa de desmatamento na Amazo6nia e o temor do governo
brasileiro com a repercussédo internacional deste fato, esses limites foram alterados, chegando
os limites da Reserva Legal (RL) a 80% na Amazonia, 35% no Cerrado da Amazoénia e 20%

para as demais regides do pais (OLIVEIRA, 2015). Conforme se vé na figura a seguir:
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Figura 2: A divisdo da reserva legal na edicdo da Medida Proviséria 1.511/96

35% Reserva

. &rea Considerada como parte da Amazénia
. frea Considerada como parte do Cerrado
I:I Restante do Pais { Mata Atl3ntica e outros Ecossisternas )

Fonte: Filho et al. (2015).

A referida MP foi reeditada em 2000, obrigando os proprietarios de terra a reposi¢édo da

area desmatada como dispde o texto do Cddigo Florestal de 65:

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imdvel rural com é&rea de floresta nativa,
natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetagdo nativa em extenséo
inferior ao estabelecido [...], deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos,
de no minimo 1/10 da &rea total necessaria & sua complementagdo, com espécies
nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual
competente;

Il - conduzir a regeneracao natural da reserva legal; e

Il - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecolégica e
extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento. (BRASIL, 1965).

Essa funcdo da complexidade do emaranhado legislativo montado na época, é
importante destacar um esquema desenvolvido por Oliveira (2015, p.20) abordando algumas

das principais Medidas Provisorias de 1996 a 2001.
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Figura 3: Medidas Provisorias de 1996 a 2001.

Medida Provisdria 1.511-1 Medida Frovisoria 1.736-31
1. Aunmentou a RL de 1. Redurin a RL do Cemmado da
ﬁtﬂﬁ.sI:ODDI:I"_I.BS florestais da Amardania Legal para 20%0

omia para 50% 2 Admitin o nso de espécies

3 Delimiton a AmazSmia exdticas nma recuperacio de Rls

Lagal desmatadas

||
|| <

| Novembro de 1998 | Dezembro de 1995 | MAaio de 20D

) i | Medida Provisoria 1.956-50
Aedida Provisoria 1.650-20

Julho de
1994

1. A primeira gque nio dispunha somente

1. Passon 3 permitir que dreas onde sobre a Amardnia Legzal
ndig houvesse B L pudessem
COMPETSAT & ouras proprisdadss 2. Definin o conceite de B L pela primeeira

ez, iIncorporando conceitos
pressryacionistas

3. Anmenton 3 B L do Cerrado na
Amazonia Legal para 35%:

4. Estabelecen pela primeira vez wma FL
aspecifica para Campos Gerais, de 20%:
5. Estabelecen o mode de uso de espécias
exdticas na recuperagio de RLs em
pequenss propriedades

& Admitiu & incorporagio de APP na BT
am casos especificos

Fonte: Oliveira (2015, p.20).

Essas discusses remetem a necessidade de aprofundamento dos principais conceitos do

Caodigo de 1965, intento ao qual se dedicara a se¢do seguinte deste estudo.
4.2.1 Aprofundando os principais conceitos do Codigo de 1965

Seguindo a linha de raciocinio iniciada na secéo anterior, ¢ fundamental aprofundar os
principais conceitos que surgiram a partir do Codigo Florestal de 1965. Quanto a isso, de acordo
com Junior et al (2017, online [n.p.]), o “Cddigo Florestal de 1965 explicitava trés bens
juridicos aos quais tutelava: as florestas, demais formas de vegetacdo Uteis as terras que
revestem e as terras propriamente ditas”.

Falando dos principais conceitos do Cédigo de 1965, Fonseca (2012) aponta que:

O Cddigo Florestal de 1965 tratava de diferentes tipos de florestas. Os art. 2° e 3°
determinavam o que eram as florestas de preservacdo permanente. As elencadas no
art. 2° tinham origem legal, enquanto aquelas previstas pelo art. 3° possuiam origem
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em ato administrativo que assim as declarasse. As areas de preservacdo permanente,
basicamente, sdo aquelas protetoras das aguas, localizadas ao redor de lagoas e ao
longo dos cursos d’agua, em distancias que variam de acordo com a largura do curso.
Também sdo de preservacdo permanente as vegetacOes situadas em topos de morros
e encostas inclinadas, que evitam erosdo e deslizamentos de terra, assim como a
vegetacdo de restinga, fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues, devido a
enorme importancia de tais habitats para a reproducdo da vida animal. (FONSECA,
2012, p. 08)

No entanto, 0 que chama atencdo entre essas disposi¢cOes € a chamada mata ciliar,
vegetagdo que protege os cursos d’agua. Quanto a essa forma de vegetagao, Benzerril JR. (apud

GRANZIERA, 1993) ressalta sua importancia com as seguintes palavras:

A cobertura vegetal tem um papel importante, tanto no defllvio superficial — parte da
chuva que escoa pela superficie do solo — como no deflivio de base — resultado da
percolacdo da agua no solo — onde ela se desloca em baixas velocidades, alimentando
os rios e lagos. A remocao da cobertura vegetal reduz o intervalo de tempo observado
entre a queda da chuva e os efeitos nos cursos de &gua, diminui a capacidade de
retencéo de dgua nas bacias hidrogréficas e aumenta o pico das cheias. Além disso, a
cobertura vegetal limita a possibilidade de erosdo do solo, minimizando a polui¢do
dos cursos de agua por sedimentos. (BENZERRIL JR., apud GRANZIERA, 1993, p.
36).

Pelo que se percebe, Fonseca (2012) aponta a possibilidade de equilibrio entre protecao
e producdo agricola:

Ao mesmo tempo, as terras adjacentes aos rios, por sua irrigacdo, sdo muito férteis,
com grande importancia econdmica para a agricultura. Assim, é necessario
estabelecer uma faixa de terra que seja suficiente a protecao dos cursos d’agua e, ao
mesmo tempo, ndo impeca a produgdo agricola. (FONSECA, 2012, p. 09)

Dada a importancia das areas de preservacdo permanente, € preciso ater-se as criticas
feitas ao artigo 3° do Codigo Florestal de 65, uma vez que ele, desde entdo, ja permitia a
supressao de areas de preservacdo permanente. Nessa linha, Antunes (2014) critica sua
denominacao preservacdo permanente, por sua redundancia. Salienta que preservacao significa,
no contexto ambiental, a permanéncia da condi¢cdo de intocabilidade do bem natural,
contrapondo-se ao conceito de conservacdo, que indica a utilizacdo racional ou sustentavel do
recurso natural.

Ao analisar o conteudo do artigo 4°, Fonseca (2012, p.10) repete a supressdo da

vegetacdo em areas de preservacao permanente:

O art. 4° do Cadigo Florestal de 1965 repetia que a supressao da vegetacdo em areas
de preservacao permanente s pode ocorrer em casos de interesse social ou utilidade
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publica, devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo
proprio, e estabelece mais um requisito: a inexisténcia de alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto. Impde também a implantacdo de medidas
mitigadoras e compensatérias. (FONSECA, 2012, p.10)

Conforme Junior et al. (2017, online), uma Gltima consideracdo a letra de lei deve ser
realizada, como forma de identificar o que o codigo trazia como conceitos de areas de
preservacao permanente, reserva legal, utilidade publica e interesse social:

§ 20 Para os efeitos deste Cadigo, entende-se por: (Incluido pela Medida Provisoria
n°2.166-67, de 2001) (Vide Decreto n° 5.975, de 2006)

| — (omissis).

Il - &rea de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 20 e 30 desta
Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geol6gica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populagGes
humanas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001).

Il - Reserva Legal: &rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos ecolégicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas; (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 2.166-67, de 2001)

IV - utilidade publica: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria; (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 2.166-67, de 2001).

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servi¢os publicos de transporte,
saneamento e energia e aos servicos de telecomunicacdes e de radiodifusdo;(Redagao
dada pela Lei n°® 11.934, de 2009) c) demais obras, planos, atividades ou projetos
previstos em resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

V - interesse social: (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de 2001). a) as
atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais como:
prevencéo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicagdo de invasoras
e protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolucdo do CONAMA,;
(Incluido pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001)

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentvel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e
ndo prejudiquem a funcdo ambiental da area; e (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do CONAMA;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

VI — (omissis). (BRASIL, 1965).

Quando se trata da aplicacdo desses conceitos, Junior et al (2017, online) tece uma dura

critica:

Como se pode observar, o cédigo traz defini¢des abrangentes do que vem a ser cada
um desses institutos, o que pode ser um “alibi” para eventuais burlas ao objetivo real
do dispositivo legal. Os conceitos abertos trazidos pelo Codigo Florestal de 1965
receberam diversas e acertadas criticas, em razdo de abrir espago para que 0S
poderosos proprietarios se utilizassem de “artimanhas” para contornar a legislagao,
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prejudicando toda uma coletividade. (JUNIOR; INACIO FERREIRA; ASSIS;
SANTOS, 2017[n.p.]).

Diante desse quadro, intensificaram-se as discussdes acerca da atualizacdo no Codigo
Florestal de 65 na Camara dos Deputados, que ja datavam desde 1999, porém, somente em
2009 foi criada uma Comissdo Especial para analisar os diversos Projetos de Lei, sendo o
deputado Aldo Rebelo (PCdoB-SP) nomeado relator do projeto (FILHO; RAMOS;
OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2015).

4.3 O Cadigo Florestal de 2012: da disputa politica aos avancos e retrocessos

Para analisar os avancos e retrocessos do Codigo Florestal de 2012, de inicio deve-se
dirigir a discussdo ao que foi o processo legislativo e suas consequentes disputas politicas,
abordando algumas das forgas que participaram e direcionaram os rumos do pais. Na sequéncia,
também é essencial que se discuta alguns dos pontos polémicos que marcam o atual Cédigo

Florestal, configurando seus avangos e retrocessos.

4.3.1 O processo legislativo e as disputas politicas

A partir das discussdes acerca da atualizacdo no Cddigo Florestal de 65, o deputado
Aldo Rebelo (PCdoB-SP), nomeado relator do projeto citado anteriormente, passou a contar
com o apoio de sindicatos e de varias organizacdes associadas a Confederacdo Nacional da
Agricultura das principais cidades do pais com forte producdo agropecuéria, onde realizou
diversas audiéncias publicas, acontecidas, também, no Congresso Nacional. Porém, mesmo
antes de ser apresentado, seu relatorio ja era alvo de debates, dividindo opiniGes entre os
ruralistas, envolvidos com atividades produtivas do agronegécio, e 0s ambientalistas,
defensores ferrenhos do meio ambiente (POMPEIA, 2021). Isso torna a analise do cenario
politico da época muito importante para os intentos desta dissertagéo.

Na figura seguinte, Brancalion et. al. (2016) demostra toda a complexidade do processo

legislativo do atual Codigo Florestal:
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Figura 4: Histérico do processo legislativo do atual Cédigo Florestal
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Fonte: Brancalion et al. (2016).

Partindo para a andlise do cendrio politico da época, o relatério do deputado Aldo
Rebelo (PCdoB-SP) foi apresentado logo apds a criacdo da Comissao Especial. Esta celeridade
so foi possivel porque o texto apresentado pelo deputado tinha como base o projeto de Lei
1.876, de 1999, de autoria do Deputado Sérgio Carvalho, e outras onze iniciativas de
parlamentares para alterar a legislacdo vigente (FILHO; RAMOS; OLIVEIRA,;
NASCIMENTO, 2015). Jaem 2010, irritado com as constantes criticas, o relator saiu em defesa

de seu trabalho dizendo:

A Comisséo Especial de Reforma do Codigo Florestal Brasileiro, da qual sou relator,
deteve-se demoradamente no exame dessas questfes. Em mais de 60 audiéncias
publicas, foram ouvidas quase 400 pessoas.

Alguns depoimentos foram mesmo comoventes. Mas ndo foi isso que guiou 0s
membros da comisséo. Percebemos que o emaranhado normativo que envolve o velho
Caodigo Florestal inviabiliza atividades vitais para o Brasil: alimentacao da populagéo,
controle dos pre¢os internos de alimentos, geracdo de milhdes de empregos e criacdo
de renda de cerca de R$ 850 hilhdes, considerando o PIB agricola e das demais areas
interligadas.

A agricultura é basilar para os setores secundario (inddstria) e tercirio (comércio) e
deve ser vista como uma das prioridades nacionais. E apresenta como saudavel
caracteristica a rapidez com que reage a precos e a mercados. Ajudou o Pais a sentir
menos os efeitos da crise internacional e deu celeridade & saida da turbuléncia
financeira, ainda que também tenha sido afetada com a depressdo dos pregos. Mas
esta ai, de novo liderando nossas exportacdes de mercadorias ndo industrializadas ou
semi-industrializadas. (REBELO, 2010, online [n.p.]).
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Ao tentar rebater as criticas e explicar o que seria o objetivo central do novo Cddigo
Florestal, Rebelo (2010, online [n.p.]) também salientou:

Ao me debrucgar na andlise dos 11 projetos que tratam das modifica¢cdes do Cddigo
Florestal, ponderei todas essas questdes. E vital manter a competitividade da
agricultura nacional sem ofender os pressupostos da sustentabilidade ambiental. O
meio ambiente precisa ser protegido, mas sem 0 exagero € sem as paranoias que
desfiguraram essa boa lei.

O cadigo editado durante o governo militar foi concebido por pessoas de elevada
capacidade juridica e intelectual, entre as quais o desembargador Osny Duarte Pereira.
Ele era um estudioso das questdes nacionais e relatou minuciosamente as
preocupacdes com as florestas desde o tempo do Brasil-col6nia até o que havia de
contemporaneo nas leis florestais de varios paises.

Malgrado o arsenal critico contra as origens dessa legislagdo, o cddigo esta apoiado
na melhor tradigdo juridica nacional, inclusive do patriarca da Independéncia, José
Bonifacio de Andrada, que criou o conceito de reserva legal um sexto das
propriedades destinado a preservacao de florestas.

A lei oferecerd aos Estados, respeitada a norma geral, a possibilidade de acomodar a
reserva legal no ambito da propriedade, nas bacias hidrogréaficas e nos biomas,
mantendo a esséncia da protecdo ao meio ambiente sem o desnecessario sacrificio de
areas aptas para a agricultura e o pastoreio. O recurso a reserva legal coletiva
combinard a dupla protecéo: a do meio ambiente e a do esforgo pelo desenvolvimento
e pela producdo.

Em todos os casos sera possivel enfrentar a ilegalidade de boa parte da atividade
agricola e da pecuaria em razdo das restricbes impostas, com um minimo de
criatividade, que permita aos Estados, dentro das exigéncias atuais, preservar 0s
porcentuais minimos de cada bioma, adaptando-se as condigdes locais, ao modelo de
ocupacdo do territdrio e a estrutura da propriedade da terra. (REBELO, 2010, online

[n.p.))

Entretanto, o que se viu durante o processo legislativo e no seu produto final foi algo
completamente diferente. Falando especificamente do relatério do deputado Aldo Rebelo
(PCdoB-SP), Oliveira (2015, p.21) destaca:

O relatério do Deputado Aldo Rebelo (REBELO 2010) é um importante documento
para entender a ideologia que sustenta a nova legislagdo. Diferente do relatdrio de
Armando Monteiro Filho (MONTEIRO FILHO 1962), em nenhum momento o texto
enfatiza a importancia da preservagdo dos recursos naturais e 0s impactos que a
degradacdo destes pode causar nos ecossistemas brasileiros. O relatério busca
justificar a mudanga da lei a partir de trés ideias principais: a de que a lei atual é
injusta, inviabilizando a agricultura; a de que a lei atual serve a interesses
multinacionais que utilizam o ambientalismo para uma suposta questdo comercial,
questionando a veracidade dos estudos de mudancas climaticas; e de que a degradacéao
ambiental € um processo natural, necessario e inevitavel do progresso humano.
(OLIVEIRA, 2015, p.21)

Ao detalhar as trés principais criticas feitas no relatorio, Oliveira (2015, p.22) destaca,

primeiramente, que:
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O relatorio inicia criticando as excessivas mudancas que 0 Cadigo sofreu ao longo das
décadas, que teriam desconfigurado o espirito da lei anterior. As inUmeras
modificagOes teriam, segundo o autor, posto na ilegalidade 90% das propriedades
rurais do pais, e caracterizariam atividades inofensivas como extrair minhocas do solo
na beira de um rio como um crime ambiental. Em seguida questiona a retirada de
espécies exaticas centendrias de areas de preservacdo, sugerindo a naturalizacdo das
mesmas [...] (OLIVEIRA, 2015, p.22)

Ja quanto a segunda critica, o autor (2015, p.22) aponta:

O relatorio prossegue em uma dura critica as ONGs internacionais que defendem
interesses ambientalistas no pais, que segundo o autor procurariam restringir o
crescimento econdmico e populacional em nome de um ficticio limite do planeta, mas
que na verdade objetivariam manter a concentragdo da riqueza mundial entre os paises
hegemonicos. O ambientalismo é caracterizado no documento como um produto de
interesses internacionais com o objetivo de prejudicar a agricultura e a soberania
brasileira. Ressalta entdo que existem muitas incertezas sobre as mudancas climaticas,
0 que nos impediria de adotar politicas baseadas nos cenarios futuros preconizados
pelos cientistas. (OLIVEIRA, 2015, p.22)

Por fim, a terceira critica, ainda embasada nas analises de Oliveira (2015, p.22-23), € no
sentido de que “o relatério alimenta a dicotomia entre a preservacdo e a produgdo,
caracterizando a preservacdo como um entrave econdémico, e até mesmo um impedimento a
ocupacao humana”.

Apesar das ferrenhas criticas, o relatorio do deputado Aldo Rebelo (PCdoB-SP) seguiu
seu processo legislativo normalmente, o PL passou a tramitar em regime de prioridade. O
parecer da Comissdo Especial foi publicado no Diario da Camara dos Deputados (DCD) em
17/08/2010 e remetido ao Plenério, onde foram apresentados requerimentos de urgéncia e de
inclusdo na ordem do dia (LEUZINGER; SOUZA; CIRNE, 2022).

Ainda dentro da analise da historia de elaboragdo e dos bastidores politicos do atual

Cadigo Florestal, deve-se salientar, conforme Leuzinger et al. (2022) que:

o PL foi votado pelo Plenario em 11/05/2011, quando foram apresentadas 186
Emendas de Plenario. Na ocasido, o Deputado Aldo Rebelo entregou & Comisséo
Especial parecer relativo as Emendas de Plenario no mesmo dia, sendo rejeitadas as
Emendas 1 a 185 e aprovada pela Comissdo a Emenda Substitutiva Global de Plenério
n° 186. Em 17/05/2011, foi realizada, em sessdo extraordinaria, votacdo em turno
Unico, ndo tendo sido a matéria apreciada face ao encerramento da sessdo. O mesmo
ocorreu em 18/05/2011. Em 24/05/2011 foi aprovada a redacéo final, assinada pelo
Relator Aldo Rebelo. (LEUZINGER; SOUZA; CIRNE, 2022, p.29-30).

Todos esses incidentes durante o processo legislativo foram evidéncia de que se
ignorava a diretriz constitucional sobre o tema da protecdo ambiental, bem como os explicitos

mandamentos a respeito da garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado (BRASIL, 1988). Na verdade, o processo legislativo do atual Codigo Florestal foi
dominado por interesses que tinham como Unico pano de fundo desonerar os proprietarios rurais
dos deveres referentes a protecdo ambiental e, ainda, anistiar as ilegalidades ja cometidas.

Na sequéncia do processo legislativo, Leuzinger et al. (2022) destaca que:

Em 01/06/2011, o PL foi remetido ao Senado Federal e autuado como Projeto de Lei
da Cémara (PLC) n° 30/2011. Foi designado como Relator da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania e da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicacéo e Informatica, o Senador Luiz Henrique (PMDB/SC), e como Relator
da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, 0
Senador Jorge Viana (PT/AC). Aprovados os respectivos pareceres pelas Comissoes,
onde foram apresentadas Emendas, o PLC foi discutido, em turno Gnico, em
02/12/2011 e 05/12/2011, datas em que ndo houve deliberacdo, e em 06/12/2011,
quando foi aprovado o Substitutivo com emendas, retornando a matéria a Camara dos
Deputados, sendo o PL novamente encaminhado a Comissdo Especial, em
13/12/2011. (LEUZINGER; SOUZA; CIRNE, 2022, p.30).

Feitas as alteracfes propostas no Projeto de Lei da Camara dos Deputados e
devidamente aprovada, por fim, a proposta legislativa foi encaminhada & sangéo presidencial.
A partir dai, a Lei 12.651/12 foi publicada com 12 vetos. Apds, o Poder Executivo editou uma
Medida Proviséria (imediatamente convertida em lei), fazendo 32 modificacbes no PL
aprovado pela Camara e pelo Senado, e apos varias alegacdes de inconstitucionalidade, o atual
Cadigo Florestal foi considerado constitucional na maior parte pelo Supremo Tribunal Federal.

Com isto, 0 que resta é na se¢do seguinte analisar 0s seus avangos e retrocessos.

4.3.2 Os avancos e retrocessos do Codigo Florestal de 2012

Em 2012, o Codigo Florestal brasileiro foi alterado, mesmo em meio a criticas de
ambientalistas e cientistas. Ainda durante sua elaboracdo, inimeros trabalhos cientificos
elencaram os impactos da nova lei em diversos aspectos, mas seus apontamentos foram de
forma geral ignorados (POMPEIA, 2021). Por isso, 0 objetivo precipuo deste topico é analisar
avancos e retrocessos identificados nesses mais de dez anos de vigéncia do atual Cddigo
Florestal.

Comecando pela parte mais tormentosa de se apontar, ou seja, 0s retrocessos do Codigo
Florestal de 2012, os mais notorios ocorreram na conservacao de APPs e RLs. Nesse caso em
especifico, de acordo com Brancalion et al. (2016), a reducdo da protecéo é evidente em quatro

casos exemplares. Assim, segundo apontam os autores (2016):
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O primeiro ¢é a exclusdo das nascentes intermitentes da categoria das APPs. Mais
vulneraveis a degradacdo porque deixam de aflorar dgua em algum periodo do
ano, essas areas nao sao mais consideradas APPs na LPVN. Da mesma forma,
acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1 hectare
deixaram de ter seu perimetro protegido como APP, mesmo que essas areas tenham
sido geradas pelo barramento, e a consequente degradacdo, de uma nascente e sem
considerar o papel que esse conjunto de acumulacfes pode ter nos servicos hidricos
regionais. O terceiro caso se refere aos topos de morros. Mudancas nos critérios para
a preservacao desse tipo de terreno reduziram em 87% a &rea a ser protegida em
morros, montes, montanhas e serras em todo o pais. (BRANCALION, 2016, p.6)

Ainda nessa linha de analise dos retrocessos de protecdo de APPs e RLs, Brancalion et

al. (2016) explica que:

O quarto exemplo de retrocesso imposto pela LPVN é o estreitamento da faixa
potencial de vegetagdo nativa a ser mantida ao longo dos cursos d’agua. Antes, a faixa
a ser preservada e restaurada nas margens de rios e riachos era definida a partir do
nivel maximo atingido no periodo de cheias. Agora, passou a ser medida a partir do
dito leito regular de cursos d’agua, aferido fora do periodo de chuvas. Essa alteracdo
ocasiona pouco impacto em rios e riachos encaixados em vales, pela restricdo do
relevo ao extravasamento do curso d’agua. Porém, no caso de rios de planicie, podera
reduzir a metade a area de vegetacao nativa a ser mantida pelo deslocamento da faixa
de protecdo para mais proximo da calha do curso d’4gua, o que podera deixar a
vegetacdo nativa submersa nos periodos de cheia e desprotegida a faixa que margeia
o curso d’agua durante o periodo de cheias. (BRANCALION, 2016, p.6)

Dentre os retrocessos do Cadigo Florestal de 2012, um dos mais polémicos foi a
chamada anistia aos proprietarios que tivessem cometido crimes ambientais. Entretanto,
depreende-se dai dois questionamentos: no que consiste exatamente essa anistia? Quem e o que
foi anistiado?

No que se refere a anistia, esta socorreu quem desmatou ilegalmente e, nesse caso, houve
uma reducédo drastica de areas protegidas em propriedades rurais, 0 que devera levar a uma
consolidacdo da degradacgdo, caracterizando uma postura do pais que vai na contramdo do
conhecimento produzido até entdo (RODRIGUES; MONTAVELLI, 2020).

Delimitando bem a questdo, o atual Cédigo perdoou autuacdes e proibiu multas aos
proprietarios rurais que cometeram infracdes até 22 de julho de 2008, desde que o interessado
integre o chamado Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). Nesse caso, a assinatura do
termo de compromisso perante o 6rgao ambiental competente, para regularizar imovel ou posse
rural, suspende a punibilidade do autor de tais ilicitos penais e interrompe a prescri¢do penal
enquanto os deveres assumidos estiverem sendo cumpridos (BRASIL, 2012).

Acresca-se também o fato de que o atual Codigo criou o conceito de “Area Rural

Consolidada”, outro claro instrumento de anistia ao passivo ambiental existente. Conforme
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Rodrigues e Montavelli (2020), a defini¢éo de “Area Rural Consolidada” possibilita legitimar
desmatamentos ilegais e degrada¢Ges ambientais ocorridos até julho de 2008, incluindo
desrespeito as araes de APP’s e RL’s (RODRIGUES; MONTAVELLLI, 2020).

Ainda pelas determinacbes do Cddigo, a palavra final sobre a possibilidade de
compensar desmatamentos ilegais foi no sentido de que basta ao responsavel pela conduta
conservar em outras areas a vegetacdo de mesma identidade ecoldgica, com o objetivo de
reparar o dano ambiental causado (BRASIL, 2012).

A partir de um profundo diagnostico dos passivos ambientais, Brancalion et al. (2016)
fez uma comparacgédo entre uma propriedade rural que seguiu e outra que ndo seguiu o Codigo
Florestal de 1965 em relacédo as possibilidades de uso do solo e necessidade de recuperacao da
vegetacdo nativa em Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL). O

resultado é o que se segue:

Figura 5: impactos das principais alteracdes
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De acordo com o que se depreende desses resultados, essa grande anistia para quem
desmatou até 2008, acobertou 58% do passivo ambiental dos imdveis rurais no territorio
brasileiro. Com isso, a area desmatada ilegalmente que pela legislacdo anterior deveria ser
restaurada foi reduzida de cinquenta para 21 milhdes de hectares, sendo 22% Areas de
Preservacdo Permanente nas margens dos rios e 78% sdo areas de Reserva Legal. Essas
reducdes podem comprometer ainda mais a manutencdo de servigos ambientais, como a
purificacdo de &gua, a protecdo do solo, a polinizacdo de cultivos agricolas e a regulacao
climatica (RODRIGUES; MONTAVELLLI, 2020).

No entanto, nem tudo foi retrocesso no Cédigo Florestal de 2012. Um dos pontos que
se pode destacar como inovagdo foi a modificacdo da compreensdo sobre a adequada
formatacao de politicas publicas na area, ao adotar o pressuposto de que as medidas de protecédo
ambiental constituem um processo continuo e de envolvimento conjunto do Poder Publico e
dos produtores rurais (BRASIL, 2012). Um claro exemplo disso é o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), instrumento que hoje reune informacdes de mais de 6 milhdes de propriedades no pais,
e que somente foi possivel por meio do efetivo engajamento dos produtores (RODRIGUES;
MONTAVELLLI, 2020).

Outra inovacdo a ser apontada é que o atual Cddigo Florestal teve sua formulagdo
norteada pelo reconhecimento da necessidade de se buscar a compatibilizacdo entre protecéo
do meio ambiente e producao de alimentos, como valores igualmente fundamentais (BRASIL,
2012). Isso resultou em disposic¢des legais inovadoras, como o tratamento diferenciado para
areas rurais consolidadas e para as pequenas propriedades rurais, de modo a ndo desconsiderar
as diferentes realidades, inclusive sociais, do campo. E a busca do desenvolvimento sustentavel

em todos 0s seus aspectos. Ou seja, protecdo ambiental, justica social e viabilidade econdmica.
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5. O CODIGO FLORESTAL DE 2012 A LUZ DO MINIMO EXISTENCIAL
AMBIENTAL

Tendo em vista 0 escopo desta dissertacdo, o presente capitulo é dedicado a analise do
Codigo Florestal de 2012 a luz do minimo existencial ambiental. Neste sentido, faz-se
necessario, inicialmente, um profundo trabalho de desmistificacdo do atual Cédigo Florestal,
particularmente apresentado seus principais institutos juridicos, quais sejam: areas de
preservacao permanente (APPS), reservas legais (RLS), areas consolidadas, Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e programas de regularizacdo ambiental (PRA) (BRASIL, 2012). Ainda nessa
primeira parte do presente capitulo, também € importante salientar a importancia estratégica do
Caodigo Florestal, bem como os papeis e responsabilidades para sua devida implementacéo.
Além disso, sdo apresentados os problemas e desafios postos a implementacdo do Cddigo
Florestal.

Decorrente dessas premissas iniciais, 0 segundo eixo de discussdo neste capitulo esta
voltado para a abordagem conceitual do minimo existencial ambiental e a tese de que este € um
olhar essencial para que se entenda o atual Cadigo Florestal e sua relevancia para um pais de

dimensdes tdo complexas como o Brasil.

5.1 Desmistificando o atual Codigo Florestal

Como j& mencionado anteriormente, é evidente que compreender as relacdes que
envolvem o atual Codigo Florestal e a concepcdo de minimo existencial ambiental tem como
desdobramento I6gico uma profunda abordagem dos aspectos historicos e das questdes politicas
que envolveram o nascimento dessa lei. Em concordancia com essa premissa, também ¢é
essencial que se dedique o tdpico seguinte dessa revisdo bibliogréafica para, a partir da selecdo
dos principais institutos juridicos do atual Cédigo Florestal, abordar aqueles que tem uma
vinculacgdo direta com a tematica em foco neste trabalho, em especial, com as propriedades e
produtores rurais.

Também é importante salientar que a escolha desses institutos juridicos ndo € aleatoria,
mas justifica-se na certeza de que ao comporem a fundamentacao tedrica deste trabalho, as suas
analises trardo as contribuicdes necessarias a real compreensdo do conjunto das ideias que

alicercaram o presente estudo.
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5.1.1 O Cddigo Florestal e seus principais institutos juridicos

Tendo em vista que esta secdo pretende fazer uma analise verticalizada da relacéo entre
o0 atual Codigo Florestal e a concepcao do minimo existencial ambiental, é fundamental que tal
intento investigativo se inicie pela abordagem dos principais institutos juridicos do codigo.
Frente a isso, inicialmente, havera uma breve exposicao de informacgdes legais e doutrinarias
sobre as areas de preservacdo permanente (APPs), reservas legais (RLs), areas consolidadas,
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e programas de regularizacdo ambiental (PRA).

Em primeiro lugar, dentre os principais institutos juridicos do Codigo Florestal destaca-
se as chamadas areas de preservacdo permanente (APPS), que na exata diccdo da Lei Federal
12.651/2012, no inciso 11, do artigo 3°, vem assim definida:

area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populacdes humanas. (BRASIL, 2012)

Com essa defini¢do legal, fica evidente que o legislador de 2012 prezou por uma
protecdo direta do espaco territorial por ele delimitado, desconsiderando a protecao especial da
cobertura vegetal disposta na delimitacdo dessa area no Codigo anterior (BRASIL, 1965).
Portanto, atualmente basta a area estar inserida nos parametros legais pré-estabelecidos para
configurar a area de preservacio permanente (APPs) (MILARE, 2014).

De acordo com Milaré (2014, p. 1287), o papel das APP’s na protegdo do ambiente e na

satisfacdo do bem-estar humano pode ser aduzido da seguinte forma:

as APPs tém esse papel (maravilhoso, alias!) de abrigar a biodiversidade e promover
a propaganda da vida; assegurar a qualidade do solo e garantir o armanezamento do
recurso dgua em condi¢des favoraveis de quantidade e qualidade; ja a paisagem é
intrinsecamente ligada aos componentes do ecossistema. E mais, tém muito a ver com
0 bem-estar humano das populages que estdo em seu entorno, contribuindo para a
sadia qualidade de vida assegurada no caput do art. 225 da CF/1988. (MILARE, 2014,
p.1287)

Da mesma forma que com as areas de preservacdo permanente (APP’s), as reservas
legais (RLs), também, foram tratadas expressamente pelo novo Diploma Florestal (Lei.

12.651/2012), cujo art. 3°, inciso 111, assim dispde:
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area localizada no interior de uma Propriedade ou posse rural, delimitada nos termos
do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos
ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa. (BRASIL, 2012)

Conforme se V€, no que diz respeito as reservas legais, a Lei Federal 12.651/2012, a fim
de balizar desenvolvimento e protegdo ambiental, trouxe uma nova definicdo para o instituto
juridico. Do conceito acima, nota-se que a reserva legal é uma verdadeira limitacéo
administrativa imposta pelo legislador ao proprietario ou posseiro, para o fim de condicionar o
uso da Propriedade ao interesse publico ambiental (RODRIGUES, 2016).

Nota-se que essa nova concepc¢éo de reserva legal incorpora claramente uma concepgéo
econOmica, especialmente, por trazer expressamente no seu conceito a pretensao de “assegurar
0 uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural” (BRASIL, 2012).
Desse modo, percebe-se que o novo Codigo Florestal claramente fez a opg¢do por implementar
uma reserva legal que, além de preservar a natureza, busca majorar o potencial agricola das
propriedades rurais (WOLLMANN; BASTOS, 2014).

No entanto, Rodrigues (2016, p. 232-233) aponta isso como uma falha na definicéo legal

desse instituto juridico. Segundo ele, a:

falha no conceito de reserva legal é o fato de que ele estabelece que a sua funcéo
precipua ¢ assegurar o “uso econdémico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imével rural”, quando deveria ser o oposto: evitar que o uso econdomico sacrifique a
protecdo dos processos ecoldgicos essenciais, da biodiversidade e abrigo da fauna e
flora nativas. (RODRIGUES, 2016, p. 232-233)

Por outro prisma, Antunes (2014, p. 860), isto é, discorrendo a respeito da sua relevancia

e do papel da reserva legal no manejo consciente da propriedade rural, afirma que:

A Reserva (Florestal) Legal € um elemento importante da Propriedade florestal, que
é constituido por uma area, cujo percentual da Propriedade total é definido em lei,
variando conforme as peculiares condicfes ecoldgicas, em cada uma das regiGes
geopoliticas do pais e que ndo pode ser utilizada economicamente de forma
tradicional, isto é, destinar-se a produgdo de madeira ou de outra comodity que
dependa da derrubada de arvores em pé.

Seguindo na analise dos principais institutos juridicos do Codigo Florestal, o enfoque
agora serd dado as areas consolidadas. No art. 3° da Lei n. 12.651/12 (Codigo Florestal),
encontra-se o conceito de area rural consolidada, como sendo: “area de imovel rural com

ocupacao antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou
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atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a ado¢do do regime de pousio”
(BRASIL, 2012). Onde, ocupacdo antropica pode ser considerada a exploracdo dada pelo
homem.

Decorre disso que a preservacdo do meio ambiente nada mais € que a conservacdo da
propriedade e suas funcdes de forma a um desenvolvimento sustentdvel, pois ha evidente
necessidade da coexisténcia de tudo aquilo que o ser humano precisa para sua sobrevivéncia,
buscando a seguranca para presentes e futuras geracfes com os demais elementos da natureza
(VILELA, 2017).

Ja no que concerne ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), art. 29 da Lei n. 12.651/12

(Codigo Florestal) traz a seguinte disposicao:

E criado o Cadastro Ambiental Rural (CAR), no ambito do Sistema Nacional de
Informacdo sobre Meio Ambiente (Sinima), registro publico eletrbnico de ambito
nacional, obrigat6rio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as
informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao
desmatamento.

8 1o Alinscricdo do imével rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no 6rgao
ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento e exigird do
proprietario ou possuidor rural:

I. identificacdo do proprietario ou possuidor rural;

I1. comprovacdo da propriedade ou posse;

I11. identificacdo do imovel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a
indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarragdo do
perimetro do imdvel, informando a localizacdo dos remanescentes de vegetacdo
nativa, das éareas de preservacdo permanente, das areas de uso restrito, das areas
consolidadas e, caso existente, também da localizagdo da reserva legal. (BRASIL,
2012)

Como aspecto importante e inovador a ser considerado na efetiva implementacao
do Codigo Florestal, a inscricdo no CAR € uma das ferramentas mais importantes das quais
dispbe o governo (MOUTINHO, 2016). Ainda assim, ao que foi possivel compreender até o
momento, o Sicar e 0s sistemas estaduais em implementacdo nédo efetivaram uma aplicacdo
literal das exigéncias do lei para que se efetivassem as inscri¢bes no CAR (OCF, 2016). Em
muitos estados, o sistema permite a concluséo do cadastro sem comprovacéo da propriedade ou
posse, sem identificacdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a
indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracdo do perimetro
do imdvel. Isto, por si s, ja gera um grave problema, pois essa verificacdo automatizada néo é
feita em muitos sistemas estaduais (WOLLMANN; BASTOS, 2014).

Por fim, o ultimo desses institutos juridicos a serem analisados é programas de

regularizacdo ambiental (PRA). Quanto a este, j& em outubro de 2012, o Decreto Federal n°
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7.830/2012 instituiu 0 SICAR e estabeleceu normas de carater geral aos PRA. Complementando
este quadro legislativo, o Decreto Federal no 8.235/2014, regulamentou o PRA e instituiu o
Programa Mais Ambiente Brasil. Nesse sentido, 0 PRA compreende um conjunto de agdes a
serem desenvolvidas com o objetivo de adequar e promover a regularizagdo ambiental do
imével rural. Para isso, o responsavel pelo imdvel deve assinar um Termo de Compromisso,
que deve conter um PRADA, a ser seguido para efetivar a completa regularizacdo da rea. Para
tanto, é essencial que as instituices de pesquisa e 0 governo fornegam suporte técnico para o
planejamento e execucdo das acdes esperadas de recuperacdo da vegetacdo (SILVA, 2022).

Conforme disposto na regulamentacgéo legal, ao vincular sua propriedade ao CAR, o
produtor que possui qualquer passivo ambiental, pode optar em aderir ao PRA. Frente a isso,
pode-se afirmar que o PRA tem como objetivo influenciar o produtor a planejar e conduzir a
recuperacdo de sua area, a partir de auxilios e assisténcia técnica e demonstrar que esta se
adequando a legislagcdo, com isso tem direito a suspensdo de multas e flexibilidades para
regularizagdo de APPs e RL (SILVA, 2022).

5.1.2 A importancia estratégica do Codigo Florestal

Por todo o exposto até aqui, ja ficou evidente que o atual Codigo Florestal, aprovado em
2012, é o principal instrumento legal que regula 0 uso dos recursos naturais em imoveis rurais
no Brasil. Neste sentido, pode-se dizer que sua importancia estratégica é singular, visto que seu
fundamento basilar é a tentativa de conciliar conservagdo ambiental com producéo agropecudria
e desenvolvimento socioeconomico (VILELA, 2017).

Para exemplificar o quanto o Codigo Florestal tem um papel primordial no equilibrio
entre conservacdo ambiental e producdo agricola, pode-se afirmar que, em ndmeros
aproximados, o atual Cddigo regula o uso de cerca de 281 milhGes de hectares de vegetacao
nativa remanescente em imoveis rurais brasileiros. Deste total, 69%, ou seja, 193 milhdes de
hectares estdo legalmente protegidos do desmatamento predatdrio, especialmente em areas de
reserva legal (RLs) e areas de preservacdo permanente (APPs), mantendo um estoque de 87
bilhGes de toneladas de CO2 (RAONI; BRITALDO, 2015). Ainda conforme aponta o
Observatdrio do Cédigo Florestal (OCF, 2016):

Os outros 31% (88 milhdes de hectares) sdo excedentes de reserva legal que podem
ser legalmente desmatados. Até 30 de setembro de 2016, 3,79 milhdes desses imoveis,
com érea total de 387,5 milhdes de hectares, estavam identificados e registrados no
Cadastro Ambiental Rural (CAR). O Servico Florestal Brasileiro, infelizmente, ainda
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ndo divulgou em sua pagina na internet a area total declarada de reserva legal e de
APPs. H& apenas um mapa indicativo. (OCF, 2016, p.14)

Esses nimeros sdo evidéncias significativas de que a aplicacdo do Cddigo Florestal deve
ser vista como prioridade méaxima, pois além de criar condigdes para uma agricultura
verdadeiramente sustentavel, somente com a implementacdo dos mecanismos introduzidos por
esta lei é que o pais conseguira honrar as metas de reducdo de emissdes de gases estufa,
assumidas diante do mundo na 212 Conferéncia do Clima de Paris, em 2015 (BRITALDO et al,
2014).

Historicamente, foi a partir da década de 1980, com a expansdo da fronteira produtiva
baseada nas praticas agricolas ligadas a Revolucdo Verde, que a Amazbnia e o cerrado
perderam, juntos, aproximadamente 170 milhdes de hectares de vegetacdo nativa. Porém, por
sua importancia internacional, muita atencédo é conferida a Amazonia (OCF, 2016). No entanto,
entre os anos de 2009 e 2012, o desmatamento do cerrado cresceu 156%, estrategicamente
associado as novas tecnologias para producdo de commodities, a alta demanda por soja e carne
nos mercados asiaticos e, paradoxalmente, ao esforco de reducdo do desmatamento na
Amazonia (MAPBIOMAS, 2021).

Considerando esse cenario tdo preocupante, torna-se imprescindivel a restauracao da
vegetacdo nativa de ambos 0s biomas e para tanto nenhum outro instrumento juridico demonstra
tanto potencial quanto o atual Cddigo Florestal. Alias, conforme Britaldo et al. (2014), a
aplicacdo do novo Codigo Florestal converte-se em uma historica oportunidade capaz de
permitir a recuperacao de algo em torno de 20 a 22 milhdes de hectares de solo, 0s quais podem
ainda ser compensados em todo o pais. Portanto, a partir da implementacéo do codigo é possivel
recuperar uma area equivale a todo o territorio do Reino Unido, o que também representa
metade do que deveria ser restaurado com a legislacdo florestal que vigorava até 2012
(BRITALDO et al, 2014).

Essa agenda de recuperagdo dos biomas faz parte do compromisso brasileiro de
contribuicdes para o novo acordo mundial sobre mudancas climéaticas (NDC, na sigla em
inglés), pactuado em Paris durante a 21a Conferéncia das Partes relativa & Convencao-Quadro
de Mudancas do Clima das Nacdes Unidas (OCF, 2016). Dentro desse contexto, pode-se
afirmar que caso o Brasil cumpra esse compromisso, qual seja, de se “recuperar 15 milhdes de
hectares de pastagens degradadas e de restaurar 12 milhdes de hectares de vegetacao nativa até
2030, a emisséo nacional de dioxido de carbono e outros gases com efeitos equivalentes (CO2e)
sera substancialmente reduzida” (OCF, 2016, p.15-16).
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Dessa forma, € plausivel entender a importancia estratégica do Cadigo Florestal, que
como instrumento juridico pode ser uma importante base de apoio para a inducao da restauracao
florestal e, potencialmente, impulsionar uma economia com base nos servigos e bens associados
a restauracdo de florestas nativas, tais como a producdo de sementes e mudas de espécies
nativas, os tratos silviculturais, entre tantos outros (BRITALDO et al, 2014).

Porém, de acordo com o Observatorio do Cédigo Florestal (OCF, 2016), é importante

salientar que:

Todavia, apenas com a efetiva implantacdo qualificada do CAR e dos programas de
restauracdo ambiental é que serdo conhecidas mais claramente as areas de
remanescentes e as areas que de verdo ser reflorestadas no territorio nacional. Isso
dependerd do reconhecimento do valor econdmico e social das areas a serem
restauradas, da articulacdo da sociedade e dos incentivos econdmicos e tributarios
apropriados para o cumprimento da legislacédo florestal. (OCF, 2016, p.14)

Tendo em vista que no Brasil, cerca de 60% das emissdes de gases de efeito estufa vém
de desmatamentos, queimadas e de atividades associadas a agropecudria, a efetiva implantacao
do cddigo torna-se fundamental (MAPBIOMAS, 2021). Isso também significa que a mudanga
de uso da terra e 0 uso direto pela agropecuéria sdo hoje as principais frentes de prioridade no
pais. Prova disso que, apenas, a titulo de explanacéo, se as areas de excedente de reserva legal
fossem integralmente conservadas, o Brasil poderia ser evitada a emissdo de aproximadamente
18 bilhdes de toneladas de CO2 (BRITALDO et al, 2014).

Contudo, para que isso aconteca, mecanismos efetivos de compensacdo precisariam
entrar em cena. Esse é o caso, por exemplo, da cota de reserva ambiental (CRA), que esta
prevista no atual Cdodigo Florestal, mas ainda carece de regulamentacao especifica para ocorrer
na pratica. Além disso, dependendo das regras adotadas pelos governos estaduais e federal para
regular o mercado de CRA, o ganho ambiental pode se reduzir significativamente por meio da

compra de cotas em areas sem risco de desmatamento (RAONI; BRITALDO, 2015).

5.1.3 Papéis e responsabilidades na implementacdo do Codigo Florestal

A formulacdo do novo Codigo Florestal envolveu ativamente diversos atores da
sociedade civil, da iniciativa privada e do setor publico. Porém, vencidas as longas batalhas na
discussao publica e no Congresso Nacional, quando nasceu em maio de 2012 o atual Cédigo
Florestal (CF), Lei 12.651/2012, os papeis e responsabilidades por sua implementacéo néo se

findaram, na verdade trouxeram novos desafios (VILELA, 2017).
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Tal aspecto é, claramente, destacado pelo Observatério do Codigo Florestal (OCF,
2016) ao afirmar que:

Com papéis distintos, porém complementares, entidades civis fazem monitoramento
e controle social, atores empresariais devem demandar implantacdo transparente e
efetiva para que possam verificar suas cadeias de fornecimento, o governo federal
estrutura e gerencia o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) e emite
diretrizes gerais por meio de regulamentacdes, e 0s governos estaduais implementam
0s principais instrumentos, regulamentando também as normas complementares.
(OCF, 2016, p.9)

Como se pode depreender do ja& mencionado, alguns atores sociais tém destacados
papéis e responsabilidades na implementacdo do atual Cddigo Florestal. Para facilitar essa
analise, deve-se dividi-los em quatro grupos, sendo: produtores rurais, governos, sociedade civil
e instituicbes de mercado (BRASIL, 2012).

Dentre os papéis e responsabilidades na implementacéo do Codigo Florestal, destacam-
se precipuamente aqueles que tem relacdo diretamente os produtores rurais. Esses atores séo
fundamentais para a implementacdo do codigo, inicialmente, no que se refere a inscricdo no
Cadastro Ambiental Rural (CAR). Este é, na verdade, uma responsabilidade de todos os
proprietarios e possuidores de terras, como forma de registro de suas obrigacGes quanto a
manutencdo da vegetacdo nativa nos imoveis rurais, sob o regime de reservas legais e areas de
preservacao permanente (APPs). Além disso, 0 CAR ¢é a base para se definir o adequado manejo
dos recursos florestais e do uso da terra (BRASIL, 2012).

Entre papéis e responsabilidades dos produtores rurais, a inscricdo no CAR permitird
que o poder publico promova o controle e 0 monitoramento das areas de vegetacao nativa, além
de dar base as acOes de ordenamento territorial e de orientacdo a politicas publicas dirigidas ao
meio rural (OCF, 2016). Ao se inscrever no CAR o produtor rural podera a muitos, por exemplo,
aderir aos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA); solicitar licenciamento ou
autorizacdes de uso da propriedade rural; e/ou solicitar emissdo de Cotas de Reserva Ambiental
(CRA). Nas hipdteses de existéncia de passivos ambientais na propriedade, a adesdao ao PRA
exigird dos produtores a apresentacdo de projetos de restauracdo de areas degradadas ou
alteradas. Esses projetos de restauracdo deverdo ser implementados nos prazos determinados
pelas respectivas leis e consignados nos termos de compromisso a serem assinados pelos
agricultores (BRASIL, 2012).

Ja quanto aos papéis e responsabilidades dos governos, diversos aspectos devem ser
analisados. Diante da estrutura federativa brasileira, é imprescindivel que se analise, em

primeiro lugar, o que pertine ao Governo Federal. A ele cabe, entre outras atividades, a acdo
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central de implantacdo e de gerenciamento do SICAR (Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural). Conforme j& se salientou, esse sistema é a ferramenta central de registro das
informagdes exigidas pelo artigo 29 da lei 12.651/2012, necessario para o controle das
obrigacGes dos proprietarios e posseiros rurais quanto a manutencdo da vegetacdo nativa e,
quando necessério, a restauracdo da mesma, especialmente das parcelas categorizadas como
RL’s e APP’s (SILVA, 2022).

Aos governos estaduais competem fun¢des como avaliar e validar os cadastros, apontar
passivos e excedentes de vegetacdo nativa e identificar sobreposicGes entre imoveis e areas
protegidas em unidades de conservacéo e territorios indigenas, muito embora este cadastro ndo
tenha a funcédo de resolver questdes fundiérias. Além disso, esta entre as responsabilidades dos
governos estaduais regulamentar, implantar e fiscalizar os Programas de Regularizacédo
Ambiental (PRA), cuja adesao € indispensavel a todos os imdveis com areas de preservacado
permanente e reservas legais degradadas, incluindo as areas desmatadas em pequenas
propriedades depois de 22 de junho de 2008 (BRASIL, 2012).

Como parte do conjunto de atores da politica ambiental, a sociedade civil, em conjunto
com instituicdes de pesquisa e universidades, tem um papel importante de geracdo e
disseminacdo de informac&o. Nesse sentido, o proprio Observatério do Codigo Florestal (OCF,
2016, p.20) argumenta sobre a centralidade do seu papel:

Isso é particularmente importante na a¢do de monitoramento da implementagéo dos
instrumentos do Cddigo Florestal, seja cobrando transparéncia das informacdes e a
efetividade dos instrumentos legais, seja estimulando o engajamento da sociedade em
geral e colaborando com o desenvolvimento e implementagdo de iniciativas que
promovam a consolidacdo do Cédigo Florestal. O proprio Observatério do Codigo
Florestal (OCF) é um demonstrativo da importancia da mobilizacao das organizacdes
da sociedade civil como forma de assegurar a efetiva implementacéo dos instrumentos
do cddigo, além de servir como um espaco de interlocugdo com diferentes segmentos
da sociedade e governos.

Entre os atores da politica ambiental, também é essencial que se saliente o papel
preponderante das instituicdes do mercado. Para se projetar uma efetiva implementacdo do
Caodigo Florestal, tais instituicdes devem passar a exigir o cumprimento da legislacdo ambiental
de maneira ampla, principalmente, como critério de circulacdo da producao agricola. No atual
cendrio do mercado nacional e internacional, com a crescente pressdo dos consumidores em se
certificar da legalidade ambiental e social dos produtos agricolas, hd uma oportunidade impar

para que isso ocorra. E importante que empresarios sérios ndo deixem essa oportunidade Gnica
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para depois, correndo o risco de afetar suas reputacdes caso ndo se certifiquem que a matéria-
prima de suas industrias € 100% legal (ECODEBATE, 2014).
Ciente da relevancia desse papel, o Observatorio do Cadigo Florestal (OCF, 2016, p.20)

também aduz que:

A constatacdo da responsabilidade ambiental na cadeia de produgéo tem conferido aos
produtores melhores margens financeiras e participacdo de mercado crescente. Frente
as exigéncias que sdo cada vez maiores de compradores e consumidores de
commodities, alimentos, energia e outros itens por uma produgdo e comercializacéo
que garanta legalidade e sustentabilidade, o efetivo cumprimento do Cédigo Florestal
contribuira para garantir a regularidade ambiental da producdo no campo. O mercado
também pode apoiar testando alternativas mais eficientes de validacgdo.

5.1.4 Problemas e desafios a implementacdo do Codigo Florestal

Depois de mais de uma década de vigéncia, é certo que o Cddigo Florestal trouxe
importantes progressos para a regulacdo do uso do solo em propriedades rurais. O grande
namero de imdveis inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR), assim como uma série de
iniciativas locais de incentivo a restauracdo de &reas degradadas e o aprimoramento de outros
aspectos das politicas ambientais sdo alguns exemplos dentre varios que merecem destaque
(LEUZINGER, 2022).

No entanto, ainda que o cenario indique que ha motivos para comemorar, na verdade,
ha pela frente uma infinidade de problemas e desafios para que o Brasil consiga, de fato, avancar
na aplicagéo do atual Codigo Florestal. Focando essa analise, primeiramente, nos desafios, dois
aspectos se destacam: o status dos principais instrumentos do Codigo Florestal e as chamadas
questdes sensiveis (OCF, 2016).

A partir dessas premissas, pode-se afirmar que um dos desafios a implementagdo do
Caodigo Florestal é o baixo status de implementacdo e desenvolvimento de seus principais
instrumentos. Por exemplo, o Cadastro Ambiental Rural (CAR), considerado seu principal
instrumento, é o que apresenta implementacdo mais avancada. Porém, seus dados sobre milhdes
de imdveis rurais ndo foram sequer analisados (S. F. B., 2022). Tal falta de anélise e validacao
dos cadastros demonstra, claramente, como esta bastante atrasada e ineficiente a implementacao
do Cddigo Florestal (SILVA, 2022).

Acresca-se ainda que os dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR) apontam para um
papel decisivo da agropecudria na preservacao ambiental e apontam tendéncias, até entdo

desconhecidas, na ocupacéo das terras. E com andlises e mapas detalhados gerados pelo inicio
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do tratamento dos dados do CAR pela Embrapa apresentam-se fatos incontornaveis sobre o
papel da agricultura na preservacdo de ecossistemas e biodiversidade, pois boa parte dessas
areas agricolas é ocupada por florestas, agua e vegetacao nativa.

Nessa mesma linha do baixo status de implementacéo e desenvolvimento dos principais
instrumentos do Cddigo Florestal, estdo os programas de regularizacdo ambiental (PRAS) s
foram regulamentados por alguns estados. Ainda assim, conforme destacado pelo Observatério
do Codigo Florestal (OCF, 2016, p.9):

algumas dessas regulamentacBes carecem de profundidade e de definicGes
importantes, como verificagio e monitoramento dos planos de recuperacéo,
instrumentos econdmicos e de fomento a recomposi¢do e indicagdes mais precisas
sobre as técnicas de recuperagdo mais adequadas ao contexto local;

Dentre os outros instrumentos importantes, é fundamental que se analise o Programa de
Incentivos Econémicos (Art. 41) e as cotas de reserva ambiental (CRAS) (Art. 44). Comecgando
pelo Programa de Incentivos Econémicos (BRASIL, 2012), a Unica coisa a se dizer é que,
embora alguns de seus instrumentos estejam em tramitacdo no Legislativo e outros em
desenvolvimento pelo Executivo, ambos estdo sendo implementados de maneira
descoordenada. J& quanto as cotas de reserva ambiental (CRASs) ainda ndao foram devidamente
regulamentadas pelo Executivo Federal. Nesse sentido, o Observatério do Cddigo Florestal
(OCF, 2016, p.10) é enféatico ao afirmar que:

embora sejam fundamentais para dinamizar a regularizagdo ambiental de imoveis
rurais consolidados e produtivos, por meio da conservacdo de excedentes de
vegetacdo nativa em imoveis que ainda podem desmatar legalmente. A falta dessa
opcdo de regularizacdo ambiental gera inseguranga juridica, atraso na implementacéo
do Codigo Florestal e, consequentemente, permite o desmatamento legal de vastas
areas que poderiam ser mantidas.

Ainda dentro dessa analise dos desafios, é importante compreender que ha algumas
questdes sensiveis e determinantes para a implantacédo efetiva do Cédigo Florestal. A primeira
delas € transparéncia ativa de todos os dados e informacdes referentes ao Codigo Florestal. Esta
¢ questdo fundamental para que sociedade civil, academia, consumidores, empresas
compradoras e bancos financiadores da produgdo agropecuaria brasileira possam contribuir
com o descomunal esfor¢o demandado de todos para a efetiva implantacdo do Cddigo Florestal
(OCF, 2016). E evidente que sem transparéncia, ndo ha controle social, os problemas e os

gargalos ndo sao identificados e solucionados de maneira eficiente. Além disso, a sociedade e
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0 mercado perdem a possibilidade de atuar de maneira propositiva e de realizar a cogestdo do
processo, além de ocultar a atuacdo de grupos com interesses escusos ligados a grilagem e ao
desmatamento ilegal (LEUZINGER, 2022)

Na certeza de que as boas medidas de implantacdo efetiva do Cddigo Florestal
avancaram de maneira timida e descoordenada entre os estados, ou pior simplesmente em certos
estados nenhuma medida foi tomada, outra questdo sensivel que desponta é a falta de um plano
coordenado e faseado de implementacdo do cddigo (OCF, 2016). Esse plano precisa ser
construido, urgentemente, com lideranca do governo federal e participacéo efetiva da sociedade
civil, da academia, do setor privado produtivo, comprador e financiador, e dos poderes publicos
federal, estadual e municipal (ECODEBATE, 2014).

Como terceira das questdes sensiveis e determinantes para a implantacdo efetiva do
Caodigo Florestal, pode-se apontar a possibilidade de construcdo de cadeias de commodities
livres de desmatamento e que respeitem de maneira integral a legislagdo ambiental. Essas séo
demandas que devem vir dos mercados consumidores nacionais e internacionais, agentes
financiadores e governos de paises importadores da producdo agropecudria brasileira (OCF,
2016). Esses atores relevantes precisam reconhecer seu papel-chave na inducéo da legalidade
ambiental. No atual cenario, o Brasil é um dos principais exportadores de commodities
agropecuarias do mundo, e é muito demandado com relacdo ao desmatamento zero. Porém, é
muito importante ir além. Na verdade, é preciso acabar com a ilegalidade associada a falta de
cumprimento do Cddigo Florestal na producéo agropecuéria brasileira (ECODEBATE, 2014).

Por altimo, deve-se apontar ainda que os instrumentos econémicos e de mercado séo
extremamente urgentes, principalmente em um contexto histérico em que, conforme dispde o
Observatorio do Codigo Florestal (OCF, 2016, p.10):

produtores com ativos ambientais e que cumprem ou excedem as determinaces legais
tendem a ser economicamente punidos, enquanto aqueles que desrespeitam as regras
acabam recebendo prémios econdmicos e legais com anistias e mudancas nas regras.
Além disso, ndo ha mais necessidade de abrir areas de vegetacado nativa para aumentar

a producdo, pois isso pode ser feito de maneira vertical em areas ja abertas.

Concluido, nesse primeiro momento, a analise dos desafios a implementacéo do Codigo
Florestal, resta, basicamente, o enfrentamento de algumas questfes problematicas, tais como:
problemas relativos ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), problemas relativos as areas de

preservacao permanente (APPs) e as areas de reserva legal (RLs), problemas relativos aos
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programas de regularizagdo ambiental (PRA) e problemas relativos ao Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (Sicar) (BRASIL, 2012).

Dos problemas apontados, aqueles relacionados ao Cadastro Ambiental Rural (CAR)
tém enorme relevancia. Conforme ja ressaltado, a inscricdo no CAR é uma das ferramentas
mais importantes das quais se dispde para a efetiva implementacdo do cddigo. No entanto, ao
que foi possivel compreender até 0 momento, o Sicar e 0s sistemas estaduais em implementacéao
ndo efetivaram uma aplicacdo ampla das exigéncias legais (BRASIL, 2012). Em muitos
estados, o sistema permite a conclusdo do cadastro sem comprovacao da propriedade ou posse,
sem identificacdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicacdo
das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracéo do perimetro do imovel
(SILVA, 2022).

Ressalte-se ainda que essa verificacdo automatizada nao é feita em muitos sistemas
estaduais. Isto traz consequéncias relevantes, ja que os beneficios associados a inscricdo,
independente do cumprimento dos demais requisitos legais, que também sdo substanciais. A
mera existéncia desse conjunto de beneficios ja deveria ser suficiente para mais rigor por parte
dos 6rgdos publicos responsaveis por receber essas inscricdes, especialmente na verificacdo das
exigéncias minimas (SILVA, 2022).

No que tange ao ndo cumprimento dessas exigéncias, que poderiam ser identificadas
por meio de filtros automatizados pelo Sicar, a mais evidente consequéncia seria inimeros
produtores rurais incorrerem na rejeicdo da inscricdo. Desse modo, haveria o blogueio dos
beneficios previstos na lei até que a complementacdo das informagdes requeridas se efetivasse,
0 que seria uma importante via de implementacéo do Caodigo Florestal (BRASIL, 2012).

5.2 A problematica da efetivacdo do minimo existencial ambiental

Dentre os temas de Direito Ambiental mais relevantes na atual conjuntura da literatura
juridica brasileira, o que mais se destaca é a problematica da efetivacdo do minimo existencial
ambiental. No entanto, é notdria a caréncia de cientificidade na sua abordagem, seja na
construgdo do seu conceito, na delimitacdo de seu contetdo ou na determinacéo das hipoteses
de sua aplicabilidade.

Diante disso, esta secdo serd dedica a analise de sua doutrina e estudo comparativo da
jurisprudéncia constitucional do Brasil e da Alemanha, pretendendo-se com isso contribuir para

formulacdo de respostas as complexas questdes que a tematica envolve. Na sequéncia, serdo
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desenvolvidas reflexdes sobre a ideia de minimo existencial ambiental e sua concregdo no atual
Cadigo Florestal, vertente doutrinéria para enfeixa-lo como norma juridica que trouxe rol
minimo de protecdo de direitos fundamentais, afastando-o, por conseguinte, da simples

compreenséo de gue trouxe apenas retrocessos.

5.2.1 Nogdes conceituais sobre o minimo existencial

Inicialmente, é importante salientar que a delimitacdo do conceito, contetdo e
abrangéncia referente ao minimo existencial é complexa e gera diversos posicionamentos
doutrinérios. Sendo assim, cabe fazer alguns recortes terminol6gicos e alguns paralelos com o0s
entendimentos esposados pelos mais balizados doutrinadores na seara de analise do tema em
comento.

De acordo com a doutrina constitucional brasileira, a primeira contribuicdo para a
formacéo da nocéo de minimo existencial foi dada, em 1954, pela decisdo BVerwGE 1, 159 do
Tribunal Administrativo Federal (Bundesverwaltungsgericht) da Alemanha. Na analise do
referido caso, reconheceu-se como direito subjetivo, fundado na dignidade humana, o auxilio
material do Estado para a existéncia do individuo carente (TOLEDO, 2017). A partir desse
precedente historico, a definicdo de minimo existencial vem se consolidando tanto na
jurisprudéncia alema, quanto em todos os demais Estados Democraticos de Direito, que buscam
sua institucionalizacdo cada vez mais solida (LENZA, 2018).

Confirmando essa origem do conceito de minimo existencial, Alexy (2008, p. 437)
assevera que suas raizes sdo o direito alemao, visto que a Constituicdo alema nao possui um rol
extenso de direitos sociais. Assim, os constitucionalistas, ao lado do Tribunal Constitucional
alemdo, debrucaram-se na construcdo de quais seriam os direitos minimos a serem assegurados
pelo Estado alemao aos seus cidaddos, afirmando existir “ao menos um direito fundamental
social ndo escrito”, ao sustentar “a existéncia de um direito subjetivo ao minimo existencial”.

Quanto a sua abrangéncia, 0 minimo existencial funciona como sendo a base e o alicerce
da vida humana, sendo um direito fundamental e essencial vinculado & Constituicdo Federal e
que ndo necessita de Lei para sua obtencdo, pois é inerente a todo ser humano (LENZA, 2018).

No que se refere a legitimidade do minimo existencial, a doutrina aponta ser essa
retirada do direito natural, sendo, portanto, de natureza pré-constitucional. Assim sendo, a
Constituicdo Federal de 1988, alem da doutrina constitucional brasileira, fornece amparo a

insercdo da teoria em d&mbito nacional (ALEXY, 2008).
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Analisando a legitimidade do minimo existencial e defendendo a tese de que ndo existe
um rol de direitos especificos que o integram, Torres (1998, p. 36) assevera que:

“O minimo existencial ndo tem dic¢do constitucional propria. Deve-se procuréa-lo na
ideia de liberdade, nos principios constitucionais da dignidade de liberdade, nos
principios constitucionais da dignidade humana, da igualdade, do devido processo
legal e da livre iniciativa, na Declaracdo dos Direitos Humanos e nas imunidades e
privilégios do cidaddo”. (TORRES, 1998, p. 36)

Por essa linha de raciocinio, a doutrina constitucional brasileira é enfatica ao asseverar
que 0 minimo existencial é tdo importante que foi consagrado como sendo o nucleo do Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, conforme previsto no artigo 1°, 111 da CF/88. Logo, trata-se
de um conjunto de prestacBes materiais necessarias e absolutamente essenciais para todo ser
humano ter uma vida digna (LENZA, 2018).

Em vista do que foi discutido, fica evidente que 0 minimo existencial é um direito as
condi¢bes minimas da existéncia humana digna que ndo pode ser objeto de retrocesso por parte
do Estado e que ainda exige prestacdes estatais positivas. Além disso, 0 minimo existencial

constitui o nucleo dos direitos fundamentais.

Ainda falando sobre esse aspecto, é importante ressaltar que a doutrina
constitucionalista brasileira é unanime em afirmar que o minimo existencial e o principio da
dignidade da pessoa humana estdo interligados de maneira direta e significativa ao tema da
efetividade dos direitos fundamentais, na medida em que se delimita o0 minimo dos direitos a

serem reconhecidos e fornecidos adequadamente pelo Estado (BARCELLQS, 2002).

E notério que o Estado ndo pode se negar a distribuir o minimo existencial para todos
aqueles que se encontram sob seu império. Tanto que Barcellos (2002, p. 197-198), ao dissertar
sobre a eficécia juridica dos principios constitucionais, mais especificamente sobre o principio

da dignidade da pessoa humana, define minimo existencial como:

Uma primeira resposta que se pode apresentar desde logo, insatisfatéria por sua
generalidade, porém atil, € que o minimo existencial corresponde ao conjunto de
situagBes materiais indispensaveis a existéncia humana digna; existéncia ai
considerada ndo apenas como experiéncia fisica — a sobrevivéncia e a manutencéo do
corpo — mas também espiritual e intelectual, aspectos fundamentais em um Estado
que se pretende, de um lado, democratico, demandando a participacdo dos individuos
nas deliberag@es publicas, e, de outro, liberal, deixando a cargo de cada um seu proprio
desenvolvimento.
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Logo, a problematica que se impde é a efetivagdo do minimo existencial ambiental, visto
que o Estado tem obrigacao de respeitar essa dimensdo do minimo existencial, pois sem essas
prestacdes ndo ha dignidade humana, o que significa, também, o respeito a uma efetividade
minima dos direitos fundamentais (BARCELLQOS, 2002).

Nos tribunais superiores, o STJ postula que, por trds da garantia constitucional do
minimo existencial, subjaz a ideia de que a dignidade da pessoa humana esta intrinsecamente
relacionada a qualidade ambiental. Ao conferir dimensdo ecoldgica ao nucleo normativo,
assenta a premissa de que ndo existe patamar minimo de bem-estar sem respeito ao direito
fundamental do meio ambiente sadio. Dai se depreende uma evidente distin¢gdo entre minimo
vital e minimo existencial. “O minimo existencial ndo se resume ao minimo vital, ou seja, 0
minimo para se viver. O contetdo daquilo que seja 0 minimo existencial abrange também as
condicdes socioculturais, que, para alem da questdo da mera sobrevivéncia, asseguram ao
individuo um minimo de inser¢do na "vida" social” (STJ - RECURSO ESPECIAL N°1.185.474
-SC)

Diante da discusséo da presente questdo, € imprescindivel fazer a distingdo entre minimo
vital e minimo existencial. Nesse sentido, 0 minimo vital se refere as condi¢cbes materiais
minimas que o individuo precisa para sobreviver. Ou seja, ndo leva em consideragdo aspectos
sociais e culturais presentes no minimo existencial. Por isso, entende-se que 0 minimo
existencial ambiental quando devidamente efetivado por si s6 garante uma nova visao ambiental
que a sociedade atual ndo consegue compreender. Sendo assim, é preciso discutir a percepcao
ambiental e reconstrui-la como ferramenta de compreensdo e efetivacdo do atual Cddigo
Florestal.

5.2.2 Conceito e extensdo do minimo existencial ambiental

Depois de tracadas algumas nocdes conceituais sobre o minimo existencial, é essencial
que se busque delinear seu entrelagamento com o direito ambiental, de modo a permitir ao ser
humano um completo bem-estar fisico, mental e social. O Estado deve agir de forma a socorrer
todos os cidadaos, independentemente de sua classe social, prestando toda a assisténcia
necessaria, sob pena de estar violando néo sé o direito fundamental a vida, mas todos os direitos
fundamentais (AMADO, 2021).

Realcando um pouco mais a noc¢dao de minimo existencial, cuja contribuicdo para esta

pesquisa é muito importante no que concerne a tematica proposta, € um conceito atrelado a
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dignidade humanitaria e pressupde, do ponto de analise deste trabalho, politicas publicas e
acoOes da sociedade civil organizada no sentido de proporcionar condi¢des para que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo seja apenas uma norma sem efetividade (LEAL,

2010). Nesse sentido, Torres (2009), assim, explica essa teoria:

H& um direito as condi¢cbes minimas de existéncia humana digna que néo pode ser
objeto de intervencdo do Estado e que ainda exige prestacOes estatais positivas. O
direito ao minimo existencial nao tem dicgao constitucional prépria. A Constituicdo
de 1988 ndo o proclama em clausula genérica e aberta, sendo que se limita a
estabelecer que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(...) (TORRES, 2009, p. 8).

No que concerne a esse ponto tedrico pode ser direcionado para a busca de solugtes
politicas e juridicas que venham mitigar contradi¢cfes no campo da implementacdo do Codigo

Florestal, pois ainda conforme Torres:

A protegdo do minimo existencial, sendo pré-constitucional, esta ancorada na ética e
se fundamenta na liberdade, ou melhor, nas condicdes iniciais para o exercicio da
liberdade, na ideia de felicidade, nos direitos humanos e nos principios da igualdade
e da dignidade humana. N&o é totalmente infensa a ideia de justica e ao principio da
capacidade contributiva. Mas se estrema dos direitos econdmicos e sociais.
(TORRES, 2009, p. 8).

Ainda nesse delineamento das noc¢bes conceituais sobre o minimo existencial, é
essencial destacar que Sen (2000, p. 10) também defende a teoria do minimo existencial ao
asseverar que “o desenvolvimento consiste na remog¢do dos varios tipos de privacdes da
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente
sua condicdo de agente. A eliminacéo de privacdes de liberdades substanciais é constitutiva do
desenvolvimento.” Antes disso, 0 mesmo autor (2000, p. 10) destacou que “a participagdo do
Estado, do mercado, da imprensa e de outros agentes sociais deve conduzir a garantia das
liberdades substantivas dos individuos, vistos como agentes de mudanca, e ndo como
recebedores passivos de beneficios”.

De maneira similar a Torres (2009), Leal (2010, p.100) afirma que:

o direito a0 minimo existencial € o nucleo essencial dos direitos fundamentais
ancorado nos principios da dignidade humana e do estado democratico de direito e na
busca da felicidade. Ap6s a reserva do minimo existencial que garante a igualdade de
chances é que se inicia a cidadania reivindicatoria e o exercicio da democracia
deliberativa, aptos a assegurar os direitos sociais prestacionais em sua extensao
maxima, sob a concesséo do legislador e sem o controle do judiciario. (LEAL, 2010,
p.100)
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Nesse aspecto, ao delimitar o conceito e a extensdo do minimo existencial ambiental é
essencial que se entenda que hoje em dia ja se percebem diversas transformacdes sociais e
ambientais no nosso cotidiano, fruto do descaso com o meio ambiente. Atualmente, pode-se
afirmar que o crescimento desordenado das cidades e a falta de consciéncia ecoldgica por parte
de certos setores da sociedade, como a indiferenca do agronegdcio, entre tantos outros fatores,
nos levaram a um grande desafio, que é a busca de um minimo de condi¢Ges ambientais
adequadas e dignas para que a vida em todas as suas formas se manifeste em plenitude
(MARQUES FILHO, 2018).

Conforme ja destacado em outros capitulos deste estudo, a ordem constitucional
brasileira consagrou a prote¢do ao meio ambiente como direito fundamental ao determinar o
direito a0 meio ambiente equilibrado para todos, esculpido no art. 225 caput da Constituicao
Cidadd (BRASIL, 1988). Posteriormente, mas também demonstrando seu carater
antropocéntrico, em seu Principio 01, a declaracdo da Rio 92 dispde que: “Os seres humanos
estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”.

Considerando a reflexdo de Machado (2014, p.57-62) sobre a extensdo conceitual do
minimo existencial ambiental, o autor se posiciona dizendo que, do ponto de vista ecoldgico,
consolida-se na conservacédo das propriedades e das fungdes naturais, de maneira que permita a
existéncia, evolucdo e o desenvolvimento dos seres vivos. Para tanto, o meio ambiente
planetario, como agua, ar e solo deve atender a convivéncia comum de todos os habitantes do
Planeta Terra (MACHADO, 2014).

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Ferrajoli (2010, online) explica:

[...]é suficiente para assegurar uma garantia adequada a todas as necessidades e a todos
0s interesses vitais, particularmente aqueles de tipo coletivo. E suficiente, por
exemplo, o reconhecimento do direito de todos a viver num planeta habitavel —ao néo
aquecimento global, a ndo polui¢do dos mares, a ndo depredacdo dos recursos naturais
— para sugerir as formas de preven¢do de catastrofes provocadas por esses eventos,
cujas dimensdes vdo muito além das possibilidades de intervengdo de qualquer
jurisdi¢do (FERRAJOLLI, 2010, online).

Ainda nessa mesma linha de ideias, Sarlet et al. (2015, p.41) explica que o meio
ambiente reconhecido como direito humano e fundamental resulta em novos componentes
normativos denominados de “direito e garantia a um minimo existencial” em virtude da

essencial protecdo e promocao de uma existéncia digna em termos sociocultural, ndo limitando-
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se a um minimo vital ou fisiol6gico, mas coerente com o Estado Socioambiental de Direito. Ao
definir no plano normativo “um minimo em termos ambientais para a realizagcdo de uma vida
digna e saudavel” encontra amparo a partir da relevancia que 0 equilibrio ambiental constitui
para o desenvolvimento humano em toda sua plenitude (MALIKOVSKY ; KIST, 2020).
Buscando distinguir conceitualmente o minimo existencial ambiental, Rangel (2016,

online) aduz que:

O contetdo do minimo existencial ndo pode ser confundido com o denominado
“minimo vital” ou mesmo com o “minimo de sobrevivéncia”, na propor¢cao em que
este Gltimo tem seu sentido atrelado a garantia da vida humana, sem necessariamente
compreender as condi¢cdes para uma sobrevivéncia fisica em condicBes dignas,
portanto, de uma vida dotada de certa qualidade (RANGEL, 2016, online).

Reconhecendo a importancia da discussdo sobre o minimo existencial ambiental,

Amado (2021) chega a tratad-lo como principio:

O Principio do Minimo Existencial Ecol6gico, postula que, por tras da garantia
constitucional do minimo existencial, subjaz a ideia de que a dignidade da pessoa
humana estd intrinsecamente relacionada a qualidade ambiental. Ao conferir
dimensdo ecoldgica ao nlcleo normativo, assenta a premissa de que ndo existe
patamar minimo de bem-estar sem respeito ao direito fundamental do meio ambiente
sadio (AMADO, 2014, p.94).

A compreensdo conceitual de minimo existencial ambiental, na visao de Sarlet, (2012)
envolve se obter o minimo de condi¢des adequadas em um padrdo minimo de qualidade
ambiental. Nesse caso, explica o autor (2012) que ndo ha como se falar “em liberdade real ou
fatica”, sem a obtencdo de um padrdo digno de vida. Logo, para garantir a recognicdo do
minimo existencial socioambiental, em bem da verdade, deve-se alcancar de fato os demais
direitos fundamentais, como direitos da liberdade, sociais ou direitos de solidariedade, como no
caso o direito ao meio ambiente saudavel. S6 assim se assegurara ao ser humano condicdes
minimas existenciais de modo a atingir uma vida saudavel (SARLET, 2012, p.113-114).

Por todo o exposto, fica evidente que o minimo existencial ambiental constitui um
conjunto de condi¢bes minimas para uma vida saudavel e em harmonia com o meio ambiente
proporcionando dignidade a existéncia humana. Frise-se ainda que esse minimo traz a
“sustentabilidade como corolario existencial” para as atuais e vindouras geragoes
condicionando-as a proteger o meio ambiente como provimento das necessidades humanas
(BRASIL, 1988).
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Desta maneira, conclui-se que é preciso modificar a cultura predatéria dos bens
ambientais, discussao que seré feita na se¢do correspondente (vide 5.3 Percepcdo ambiental) e
assim juntamente com a cidadania ecologica e justica ambiental, promover através do
desenvolvimento cientifico e tecnologico, um minimo existencial ambiental que realmente
reflita a sadia qualidade de vida. Em face da problematica, é crucial compreender a
interdependéncia entre 0 minimo existencial ambiental e a sadia qualidade de vida, para que

néo se escusem no desconhecimento da capacidade de tolerancia ambiental.

5.2.3 A interdependéncia entre o minimo existencial ambiental e a sadia qualidade de vida

Como dito anteriormente, a presente secao tem como escopo analisar a interdependéncia
entre o0 minimo existencial ambiental e o bem-estar e a sadia qualidade de vida das populagdes,
0 que sO se faz possivel quando ha um meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL,
1988), indispensavel para se manter condi¢cdes ambientais adequadas para a efetividade dos
fatores elementares e vitais para a integracdo entre homem e o meio ambiente, de modo a
abarcar o pleno desenvolvimento fisico, psiquico, social e ecolégico (MALIKOVSKY; KIST,
2020).

Conforme ja destacado em outros pontos deste estudo, sabe-se que nas Ultimas décadas
a globalizacdo trouxe um nivel de desenvolvimento econémico até entdo inalcangado, no
entanto, em contrapartida, trouxe também um alarmante nivel de degradacéo do meio ambiente
(MARQUES FILHO, 2018). Todo esse desiquilibrio ambiental acarretou a reducdo da
qualidade de vida em praticamente todos os paises do mundo. Deste modo, torna-se essencial
a harmonizacédo entre 0 homem e 0 meio em que ele vive.

Hoje, entende-se que a qualidade de vida é condi¢cdo determinante para o
desenvolvimento humano em todos 0s niveis, por conseguinte, é incontestavel que o meio
ambiente equilibrado esta interconectado com a salde e o bem-estar de todas as populagdes.
Acresga-se a isso 0 fato de que o equilibrio ecoldgico resulta, na verdade, da pluralidade de
todas as formas de vida, com suas respectivas formas de sadia qualidade de vida (BRASIL,
1988).

No que se refere a interdependéncia entre 0 minimo existencial ambiental e a sadia

qualidade de vida, Malikovsky e Kist (2020, p.23) esclarecem:

A qualidade de vida encontra-se intimamente ligada com a dignidade da pessoa
humana, de modo que ndo basta estar vivo, mas viver em sua amplitude e com
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qualidade. Quando se fala em qualidade deve-se levar em conta todas as condi¢Ges
humanas bésicas que asseguradas desde o bem-estar, a salde, a educacgdo, a
alimentaces e as condi¢cbes ambientais adequadas. (MALIKOVSKY;; KIST, 2020,
p.23).

Essa preocupacao tornou-se mais evidente com a Declaracdo Estocolmo de 1972, que
estabelece no seu oitavo principio que o desenvolvimento econdémico e social deve assegurar
ao homem um ambiente de vida e favoravel para edificar condi¢cdes necessarias de melhoria da
qualidade de vida (MALIKOVSKY; KIST, 2020).

Percebe-se claramente, como ja apontado, a influéncia desse documento juridico
internacional na Constituicdo Federal de 1988 ao proclamar que o meio ambiente equilibrado é
essencial para assegurar a sadia qualidade de vida as presentes e futuras geracdes (BRASIL,

1988). Nesse mesmo sentido, Fiorillo (2009) explica que:

Ao falar em fungédo ecoldgica dos bens ambientais, aludida assertiva relaciona-se
diretamente com a manutencdo do equilibrio ecolégico mencionado no caput do
artigo, essencial a sadia qualidade de vida. A funcéo ecologica é cumprida na medida
em que a fauna participa da manutencdo e equilibrio do ecossistema, sendo
responsavel pela criagdo de um ambiente sadio, 0 qual, como sabido, é essencial a
vida com qualidade (FIORILLO, 2009, p. 285).

Dai se depreende que os seres humanos estdo no nucleo das preocupacdes e tem direito
a uma “vida saudavel, e produtiva, em harmonia com o meio ambiente” (GIEHL, 2008). Tanto

¢ assim que Sarlet et al. (2015, p.42) pontua:

A inquestionavel consagracdo da protecdo ambiental na condicéo de direito humano
e fundamental e o reconhecimento da qualidade de vida como elemento normativo
integrante do principio da dignidade da pessoa humana acarretam a necessidade de
uma reformulagdo conceitual da dignidade da prdpria pessoa humana, de tal sorte que
esta venha a guardar sintonia com os novos valores ecologicos (SARLET, 2015, p.
42, grifo nosso).

A partir dessa reflexdo parece ser evidente que a preocupacgdo com a protecdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, tem como fio condutor a sadia qualidade de vida e o
bem-estar humano. Evidencia-se também que a salubridade ambiental e, consequentemente, as
condi¢bes minimas de existéncia sdo essenciais para se alcancar a plenitude da dignidade
humana. Para Malikovsky e Kist (2020, p.24), a “disponibilidade dos bens ambientais deve
atender as condi¢cGes minimas necessarias para que o homem viva decentemente”.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Heber (2011, p.262) explica:
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A qualidade de vida deve ser entendida como qualidade ambiental ndo somente ligada
a dignidade humana, mas a dignidade da humanidade presente e futura, esta nos
variados ambientes natural, artificial, do trabalho e cultural, ou seja, além do
componente biolégico. E garantidos os seus direitos de uso e fruicdo dos recursos
naturais com qualidade (HEBER, 2011, p.262).

Malikovsky e Kist (2020, p.24), citando Leff (2012), explica que é preciso modificar a
nocgdo de qualidade de vida incorporada pela atual sociedade, de modo a desvencilhar-se desse
modelo econdmico de busca desenfreada pelas riquezas, fundado na acumulagéo de capital e
em contrapartida na escassez dos bens ambientais. Nesse modelo, a qualidade de vida é
interrompida a partir do instante em que se busca a acumulacao de bens de consumo exagerado
provocando a deterioracdo ambiental. Além disso, 0 processo de produgdo para prover as
necessidades humanas parece nao ter fim.

Por esse angulo, ndo ha outro ponto a se discutir que ndo seja a importancia da percep¢éao
ambiental como instrumento capaz moldar uma verdadeira cidadania ecoldgica, na qual a
promoc¢do do desenvolvimento educacional, cientifico e tecnoldgico faca com que todos
compreendam que ja passou da hora de se buscar um caminho ecologicamente sustentavel na

conflituosa ingeréncia do homem sobre a natureza.

5.3 Percepgdo ambiental

Este ponto da discussdo visa a apresentar uma reflexdo critica sobre a relevancia da
percepcdo ambiental como instrumento a partir do qual se pode ampliar a implementagéo do
atual Codigo Florestal. Para tanto, a primeira parte € dedica a tracar um conceito e compreender
as concepcdes sobre a percepcdo ambiental. A seguir, como forma de organizacdo da hipotese
deste trabalho o enfoque ficard sob a importancia da percep¢do ambiental e seus impactos na

implementacdo do atual Cadigo Florestal, particularmente em relacdo aos produtores rurais.

5.3.1 Conceito e concepcdes

Como toda temética em fase de afirmacdo, a analise da percep¢do ambiental deve partir,
inicialmente, da definicdo de seus termos basicos. Nesse sentido, cabe, em primeiro lugar,
buscar esclarecer o que significa o termo “percep¢do”. De acordo com Forgus (1981, p.1),
“percep¢ao” ¢ “o modo em que o individuo obtém conhecimento sobre seu ambiente” por meio

da captacédo de informagdo. Acresga-se a isso o fato de que Forgus (1981) assegura que O ser
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humano possui uma capacidade de adaptacdo que esta interligada com a sua habilidade de
perceber, observar e captar as informacGes provenientes do espaco, permitindo, dessa forma,
agir e atuar no ambiente segundo seus interesses e necessidades.

Nesta mesma perspectiva, Moreira (2008, p. 292) salienta que “a percepc¢do do ambiente
tem uma base eminentemente cultural”. Percebe-se, portanto, que, de acordo com esse autor
(2008), a cultura representa um fator primordial para a maneira com que 0 espaco é visto,
observado e caracterizado (MOREIRA, 2008).

Ainda nesta linha de raciocinio, Santos (1994, p. 180) ressalta que “cada sociedade vé
o espago de uma forma que diretamente esta ligada as suas concepg¢des sociais e culturais”.
Também em relacdo a percepcao das pessoas e ao processo de recepcdo e interpretacdo dos

estimulos externos aos sentidos, Tuan (1980) é claro ao afirmar que:

A percepgdo é tanto a resposta dos sentidos aos estimulos externos, como a atividade
proposital, na qual certos fendmenos sdo claramente registrados, enquanto outros
retrocedem para a sombra ou sdo bloqueados. Muito do que percebemos tem valor
para nds, para a sobrevivéncia bioldgica, e para propiciar algumas satisfacfes que
estdo enraizadas na cultura (TUAN,1980, p. 4).

Assim, é evidente que a cultura exerce uma influéncia essencial na percepcao do espago
segundo as tradi¢des e habitos do sujeito que o percebe. No entanto, cabe destacar que a cultura
é um fenbmeno complexo que esté interligado ao espaco geografico, necessitando de um lugar
para existir, influenciado pelas relacGes socioespaciais e econdmicas, da regido fisica, da
experiéncia e do periodo historico vivido (TUAN, 1980).

Por outro lado, Moreira (2008) afirma que o ambiente, assim como a producdo social
do espaco, ndo é vivido e percebido do mesmo modo pelos diferentes grupos sociais, devido a
grande variedade de atribui¢cGes que interagem e combinam entre si de maneira complexa,
dando diversos sentidos para o espaco. E nesse sentido que Harvey (2014) afirma que o modo
de organizar o espaco pode de fato caracterizar as relagdes entre atores, grupos, pessoas,
atividades, coisas e conceitos sdo categorias que também influenciam a cultura e a maneira de
perceber o mundo.

Portanto, de acordo com Harvey (2014), a partir da organizagao do espaco e das relagdes
entre atores a cultura é constituida e, por conseguinte, interfere na forma de perceber e viver no
mundo. Por isso, a percepcao da realidade é repleta de sentidos externos e internos. E também
por isso a percepcdo do espaco tambéem é indissoltvel do processo de producdo e reproducédo
social e seus sentidos. (HARVEY, 2014).
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5.3.2 A importéncia da percepcao ambiental e seus impactos na implementacgéo do atual
Cadigo Florestal

O presente topico deve ser iniciado ainda com a apresentacdo sucinta de um novo
conceito de percepcdo ambiental, aprofundando um pouco mais a discussdo do topico anteior.
Assim, destaque-se que a percepc¢do é o fundo sobre o qual todos os atos se destacam e ela é
pressuposta por eles (PONTY, 1999). Dessa forma, as a¢cdes humanas estéo diretamente ligadas
a perceptividade exercida por estes sobre as mais variadas questdes.

Seguindo pela mesma linha de raciocinio, Brandalise (2009) explica que percepg¢éo € a
interpretacdo que um individuo faz de uma mensagem recebida. Sendo assim, esta mensagem
tende a obter diversas percepg¢des, dependendo de quem a recebe. Logo, esse fator indica que o
nivel de instrucdo e experiéncia influenciam no modo como um estimulo é percebido (SILVA;
DUTRA, 2022).

Segundo Monteiro et al. (2012), séo trés os fatores principais que compdem as atitudes
de um individuo: cognitivo, afetivo e comportamental, sendo que esse Ultimo fator é
caracterizado pela forma que uma pessoa pode agir em determinadas situacdes. Ja os elementos
afetivos e cognitivos, de acordo com Silva e Dutra (2022), estdo associados a aspectos culturais,
sociais, pessoais e psicoldgicos. Ainda conforme esses autores (2022), o campo da percepcéo,
por sua vez, esta inserido nos aspectos cognitivos, mais precisamente, psicoldgicos.

Dessa forma, a percepcao ambiental refere-se a forma como cada individuo enxerga e
compreende 0 ambiente que o cerca. Esse olhar, entdo, o leva a interagir com o ambiente de
maneira positiva ou negativa, uma vez que as a¢0es humanas séo fortemente influenciadas por
sua forma de enxergar os recursos a sua volta (TUAN, 1980). Em concordancia, Ferrara (2006)
explica que muito embora algumas dessas manifestacdes psicoldgicas ndo sejam evidentes,
ainda afetam diretamente a conduta das pessoas sem que estas percebam (SILVA; DUTRA,
2022).

No entanto, Silva e Dutra (2022, p.250-51) tocam num ponto muito relevante:

Em contrapartida, apesar de grande parte das pessoas conhecerem a atual situacéo
ambiental em esfera global e concordarem que séo necessarias mudancas de atitudes
frente a esse cendrio, estas ainda assumem posicionamento neutro acerca dos impactos
que causam no meio ambiente, ndo exercendo mudanga de atitudes em relagdo ao seu
modo de vida. (SILVA; DUTRA, 2022, p.250-51).
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A partir dessa conceituagéo inicial, tém-se que existem variadas formas de pensar sobre
0 meio ambiente, uma vez que as pessoas percebem de maneira seletiva 0s seus interesses, de
acordo com o seu contexto sociocultural (MACHADO, 1997). Essa diversidade de percepcdes
gera aprendizado acerca de um leque de realidades, as quais irdo “ampliar o conhecimento sobre
a problematica ambiental e perceber as dimensfes ecoldgica, histérica e social do meio
ambiente” (FRANCO, 2009, pg. 35).

Portanto, € primordial entender como as pessoas enxergam as questdes ambientais, para
que baseado nesses olhares diversos seja possivel delinear uma estratégia de politica publica
com o intuito de manter ou modificar esse cendrio, pois as melhores solugdes ocorrem a partir
de um olhar critico e fundamentado. Dessa forma, para que haja avango na implementacgéo do
atual Cddigo Florestal é preciso enxergar todas as circunstancias do ambiente, sobretudo a

argucia dos individuos nele inseridos.
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6. NOVAS FERRAMENTAS DE PESQUISA APLICADAS AOS ESTUDOS
TERRITORIAIS E A IMPLEMENTACAO DO CODIGO FLORESTAL

No presente capitulo desta pesquisa, o objetivo precipuo é apresentar algumas das novas
ferramentas de pesquisa aplicadas aos estudos territoriais e sua respectiva relevancia para uma
efetiva implementacdo do atual Codigo Florestal. A abordagem desenvolvida neste estudo foi
aplicada no sentido de tracar uma relacdo entre dois de seus pontos principais, quais sejam, o
territério do municipio de Campos Gerais e a implementacao do atual Codigo Florestal.

Para a compreensdo desses dois aspectos desta pesquisa, serdo apresentadas, em
primeiro lugar, nogdes e aplicacdes do Projeto MapBiomas em pesquisas de metodologia tanto
qualitativa como quantitativa. Em segundo lugar, o foco é o projeto “TerraBrasilis”, uma
plataforma para compartilhamento de dados cientificos geoespaciais. Em terceiro, o conhecido
Sistema de Analise Temporal da Vegetacdo (SATVeg). E, por fim, descreve-se o denominado
“series view”, ambiente para a visualizacdo de séries temporais para analise de mudancas de
uso e cobertura da terra.

Todo esse delineamento conceitual e metodoldgico sera realizado nesta pesquisa com o
fim de aplicacdo ao uso do enfoque territorial sob a perspectiva de anélise da implementagéo
do atual Cédigo Florestal, conforme se aponta nas se¢des seguintes.

6.1 Projeto MapBiomas: nocoes e aplicacdes

Esta primeira secdo se dedica a tragar algumas linhas gerais que caracterizam o emprego
do Projeto MapBiomas (2023) como ferramenta de compreensdo da dinamica de uso e
ocupacao da terra e sua respectiva relacdo com a implementacdo do atual Codigo Florestal
brasileiro, conforme ja explicitado. Para isso, num primeiro momento, fazem-se considerac6es
gerais sobre o Projeto MapBiomas (2023) e sua aplicabilidade no ambito das pesquisas
académicas referentes as dindmicas de uso e ocupagéo da terra e seus impactos ambientais. A
seguir, descreve-se como sdo as classes de uso e cobertura da terra, tais como definidas pelo
Projeto MapBiomas (2022). Essa apresentacdo genérica permite que se facam interpretacdes
iniciais sobre a dindmica de implementacdo do Caodigo, interpretacbes que serdo

complementadas mais abaixo, quando se analisam mais detidamente os subitens da referida lei.

6.1.1 Projeto MapBiomas: no¢es gerais
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A abordagem inicial deste ponto da pesquisa deve ter como fio condutor uma andlise
sobre qual é a proposta e o alcance do Projeto MapBiomas. Nesse sentido, o primeiro destaque
a se fazer e que o Mapeamento Anual do Uso e Cobertura da Terra no Brasil (MapBiomas)
surgiu em 2015 com o propdsito de contribuir para a compreensdo da dindmica do uso do solo
no territorio brasileiro e em outros paises tropicais (MAPBIOMAS, 2023).

Com base nas informag@es institucionais disponibilizados pelo Projeto MapBiomas
(2023), sua principal misséo € a geracdo de mapas anuais de cobertura e uso do solo de 1985
até os dias atuais, pela implantacdo de uma plataforma de disseminacdo das metodologias
aplicadas e trabalho colaborativo através de uma rede de especialistas nos biomas brasileiros
(MAPBIOMAS, 2023).

Ainda conforme sua definicéo institucional, o Projeto MapBiomas (2023) se apresenta
como uma rede colaborativa, formada por ONGs, universidades e startups de tecnologia.
Produzindo um mapeamento anual da cobertura e uso da terra de alta qualidade, o projeto é
capaz de revelar as transformacdes do territorio brasileiro por meio da ciéncia, com precisao,
agilidade e qualidade, e tornar acessivel o conhecimento sobre a cobertura e o uso da terra, para
buscar a conservacdo e 0 manejo sustentavel dos recursos naturais, como forma de combate as
mudancas climéaticas (MAPBIOMAS, 2023).

Para compreender um pouco 0s aspectos técnicos do projeto, é preciso salientar que o
MapBiomas foi possibilitado através de uma parceria técnica da empresa Google que
disponibilizou a base da plataforma do Google Earth Engine (GOLCALVES; RIBEIRO, 2021).
Quanto ao seu funcionamento, da-se através de classifica¢cbes do historico de imagens
multiespectrais de 30 metros de resolugdo espacial, captadas pelo satélite LANDSAT, desde
1984 até a atualidade, processada até 2022 (SOUZA et al., 2020).

De acordo com ALMEIDA et al., (2018), o projeto abrange uma rede colaborativa em
sensoriamento remoto, biomas, usos da terra, SIG e ciéncia da computa¢do. Em termos técnicos,
utiliza processadores em nuvem e classificadores automatizados, com desenvolvimento e
operacdo, através de séries histdricas de mapas anuais de uso e cobertura do solo no Brasil,
geradas pela plataforma Google Earth Engine (SANTQOS, 2022).

Detalhando um pouco mais 0s aspectos técnicos do projeto MapBiomas, ainda é
importante ressaltar que todos 0s mapas anuais de cobertura e uso da terra sdo confeccionados
a partir da classificacdo pixel a pixel de imagens de satélites LANDSAT que apresenta
resolugdo de 30 MT. A National Aeronautics and Space Administration (NASA) e U.S.



109

Geological Survey (USGS) sdo as instituicGes responsaveis pelo langamento e gerenciamento
dessas imagens (MAPBIOMAS, 2023).

Depois dessas explicagdes introdutorias, passa-se efetivamente, na secdo seguinte, a
analise das classes de uso e cobertura da terra conforme o Projeto MapBiomas (MAPBIOMAS,
2023).

6.1.2 Classes de uso e cobertura da terra — Projeto MapBiomas

De acordo com Santos (2022), para que ocorra 0 processamento e a distribuicdo

automatizada dos dados através de parceria com Google Earth Engine, tem-se que:

para cada classe e tema tratado em um determinado mapa, existem peculiaridades e
caracteristicas especificas que foram definidas com base nas caracteristicas dos tipos
de uso e cobertura do solo de cada bioma brasileiro. Os analistas do MapBiomas
utilizam um classificador automatico denominado “random forest”, que roda na
nuvem de processadores da Google. (SANTQOS, 2022, p.21).

Ainda de acordo com Santos (2022, p.21), o sistema é baseado em aprendizado de
maquina, onde para cada tema a ser classificado, as maquinas sdo “treinadas” com amostras
dos alvos a serem classificados. Estas amostras sé@o obtidas por meio de mapas de referéncia,
geracdo de mapas de classes estaveis das séries anteriores do MapBiomas e por coleta direta
por interpretacdo visual das imagens LANDSAT (MAPBIOMAS, 2022).

Atualmente, a colecdo 6 do projeto conta com seis classes gerais: floresta, formacao
natural ndo florestal, agropecuaria, area ndo vegetada e corpo d’agua. Cada classe geral, suas

subclasses e outras informag6es podem ser visualizadas na Tabela 3.

Tabela 1.1: Cddigo das classes da legenda e paleta de cores utilizadas na cole¢do 7 do MapBiomas.

COLEGAO 6 ID Hexadecimal COR

1. Floresta 1 129912

1.1. Formacéo Florestal 3 006400

1.2. Formacgao Savanica 4 00ff00

1.3. Mangue 5 687537

1.4. Restinga Arborizada (beta) 49 6h9932
2. Formacdao Natural nédo Florestal 10 BBFCAC

2.1. Campo Alagado e Area Pantanosa 11 45C2A5

2.2. Formagao Campestre 12 B8AF4F

2.3. Apicum 32 968¢46 !
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2.4. Afloramento Rochoso 29 665a3a _
2.5. Outras Formacdes nao Florestais 13 f1c232
3. Agropecuéria 14 FFFFB2
3.1. Pastagem 15 FFD966
3.2. Agricultura 18 E974ED

Fonte: MapBiomas, 2023.

Tabela 1.2: Cédigo das classes da legenda e paleta de cores utilizadas na colecdo 6 do MapBiomas.

3.2.1. Lavoura Temporéria 19 D5A6BD
3.2.1.1. Soja 39 e075ad
3.2.1.2. Cana 20 C27BAO
3.2.1.3. Arroz (beta) 40 982c9% !
3.2.1.4. Outras LavourasTemporarias 41 er87f8
3.2.2. Lavoura Perene 36 f3b4fl
3.2.2.1. Café (beta) 46 cca0d4
3.2.2.2. Citrus (beta) 47 d082de
3.2.2.3. Outras Lavouras Perenes 48 cd49e4
3.3. Silvicultura 9 ad4413 -
3.4 Mosaico de Agricultura e Pastagem 21 fff3bf
4. Area nédo Vegetada 22 EA9999
4.1. Praia, Duna e Areal 23 DD7E6B
4.2. Area Urbanizada 24 2a0000
4.3. Mineracéo 30 af2a2a
4.4, Outras Areas ndo Vegetadas 25 ff3d3d
5. Corpo D'agua 26 0000FF
5.1. Rio, Lago e Oceano 33 0000FF
5.2. Aquicultura 31 02106f
6. Ndo Observado 27 D5D5E5

Fonte: MapBiomas, 2023.

Tomando por base o que se depreende da tabela anterior, é possivel apontar que o

préprio sistema de classificacdo do MapBiomas apresenta uma divisdo de classes e paleta de

cores das feicdes que foram mapeadas pelo programa. Essa correlacdo das classes adotadas pelo

projeto foi baseada nas classes utilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE-1999; 2012)), Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC-2015) e

Organizacdo para a Alimentagéo e Agricultura (FAO-2012).

Na tabela seguinte poderao ser vistas as classes que foram mapeadas na area de estudo.

Para a analise desta dissertacéo, as classes “pastagem” e “agricultura” foram classificadas como
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classes diferentes e na parte da classe de agricultura a classe “café” foi destacada, pois a regido

onde se encontra possui esse tipo de plantio como predominancia.

Tabela 2: Classes e descri¢ao das legendas — colecdo 7.0 MapBiomas.

Classes

Descricdo

Formacéo Florestal - Cerrado

Tipos de vegetagdo com predominio de espécies arboreas, com
formacdo de dossel continuo (Mata Ciliar, Mata de Galeria,
Mata Seca e Cerraddo) (Ribeiro & Walter, 2008), além de

florestas estacionais semideciduais.

Formagdo Florestal — Mata atlantica

Floresta Ombréfila Densa, Aberta e Mista e Floresta Estacional
Semi-Decidual, Floresta Estacional Decidual e Formacéo

Pioneira Arboérea.

Pastagem

Area de pastagem, predominantemente plantadas, vinculadas a
atividade agropecuaria. As areas de pastagem natural sdo
predominantemente classificadas como formacdo campestre

que podem ou ndo ser pastejadas.

Agricultura —
Lavoura Temporéria e Lavoura

Perene

Areas ocupadas com cultivos agricolas de curta ou média
duracédo, geralmente com ciclo vegetativo inferior a um ano,
que apos a colheita necessitam de novo plantio para produzir.

Areas ocupadas com cultivos agricolas de ciclo vegetativo
longo (mais de um ano), que permitem colheitas sucessivas,
sem necessidade de novo plantio. Nessa versdo, o mapa abrange

majoritariamente areas de café.

Corpos D'agua

Rios, lagos, represas, reservatorios e outros corpos d'agua

Fonte:

6.2 TerraBrasilis

adaptado de MapBiomas (2023).

Este topico da secdo se dedica a tracar as linhas gerais da segunda ferramenta de

pesquisa que pode ser aplicada aos estudos territoriais e sua respectiva relevancia para uma

efetiva implementacdo do atual Cédigo Florestal. Nesse caso, o foco é o projeto “TerraBrasilis”,

uma plataforma para compartilhamento de dados cientificos geoespaciais. Esta plataforma foi

desenvolvida com o objetivo de criar uma plataforma para gerenciamento de dados e metadados

cientificos geoespaciais automatizada, os quais foram usados principios de Dados Abertos e
Ciéncia Aberta (SANSIGOLO, 2020).



112

Figura 6: Pagina inicial do portal TerraBrasilis
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Fonte: TerraBrasilis (2023).

Com base nas informacdes institucionais disponibilizados pelo projeto “TerraBrasilis”
(2023), o portal € uma plataforma web desenvolvida pelo INPE para acesso, consulta, anélise e
disseminacdo de dados geogréaficos gerados pelos projetos de monitoramento da vegetacao
nativa do instituto como o PRODES e o DETER. Nos mapeamentos de supressdo e/ou
degradacdo de vegetacdo nativa (PRODES e DETER), o INPE n&o possui atribuicdo para
analisar a legalidade da supressdo e/ou degradacdo, apenas quantifica e espacializa estas
ocorréncias. Estes dados visam subsidiar os entes publicos na formulacéo das politicas publicas
do Estado Brasileiro. Entes privados tambem podem se utilizar dessas informagdes para
planejamento de suas atividades, sempre cientes que os dados ndo contém analise de legalidade.
(TerraBrasilis, 2023).

Ainda de acordo com as informagdes institucionais disponibilizados pelo projeto

“TerraBrasilis” (2023), a plataforma:

¢ baseada em servigos web, seguindo padrdes internacionais de disseminacdo de
dados geograficos e as especificacdes da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
(INDE). Exemplos destes servigos sdéo WMS (Web Map Service), WFS (Web Feature
Service), WCS (Web Coverage Service) e CSW (Catalogue Service for the Web). Isso
permite que os dados produzidos sejam interoperaveis, ou seja, possam fazer parte de
outras plataformas de visualizacdo e analise. Além disso, o TerraBrasilis fornece um
painel interativo onde os usuarios podem interagir com diversos tipos de gréficos que
sumarizam as informagdes geradas visando facilitar a sua compreenséo (TerraBrasilis,
2023).
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Para validacédo da plataforma proposta, Sansigolo (2020) enfatiza que:

usamos dados cientificos produzidos por pesquisadores da OBT-INPE. O objetivo é
que a plataforma proposta ofereca facilidades para a comunicacdo entre os dados e
metadados publicados na plataforma e infraestruturas estabelecidas, sistemas de
informagdes geograficas (SIG) e outros meios para acesso a dados.

Para que a solucdo ajude pesquisadores a compartilharem os seus dados e metadados
€ necessario que a mesma forneca comunicagdo entre os dados da plataforma e
infraestruturas estabelecidas através da adogéo de politicas e normas para publicagdo
de dados espaciais. Para que os objetivos sejam alcangados, uma série de requisitos
foi levantada. (SANSIGOLO, 2020, p.21).

6.3 SATVeg

A terceira ferramenta de pesquisa que foi utilizada neste estudo é o conhecido Sistema
de Analise Temporal da Vegetacdo (SATVeg). Em termos gerais, nada mais é do que uma
ferramenta Web desenvolvida pela Embrapa Agricultura Digital, destinada a observacéo de
perfis temporais de indices vegetativos, que expressam as variaces da biomassa vegetal na
superficie terrestre ao longo do tempo, oferecendo apoio a atividades de monitoramento
agricola e ambiental (COUTINHO; MINITTI; SEPERANZA; ANTUNES; ESQUERDO;
LIMA, 2019).

Figura 7: Pagina inicial do SATVeg
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Fonte: SATVeg (2023).

Quanto aos dados disponiveis, no SATVeg sdo acessiveis as séries historicas completas

dos indices vegetativos NDVI e EVI, derivados das imagens do sensor MODIS, a bordo dos
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satélites Terra e Aqua. As imagens sdo adquiridas do Land Processes Distributed Active Center
(LP-DAAC), um centro vinculado ao NASA 's Earth Observing System (SATVeg, 2023).

As séries temporais dos indices vegetativos fazem parte da colecdo 6 dos produtos
MOD13Q1 (derivado do satélite Terra, com inicio em 18/02/2000) e MYD13Q1 (derivado do
satélite Aqua, com inicio em 04/07/2002). Nestes produtos, o NDVI e o EVI sdo
disponibilizados em composicbes maximas de 16 dias, com resolucdo espacial de
aproximadamente 250m (SATVeg, 2023).

No que se refere ao funcionamento do SATVeg, as séries temporais sao armazenadas
em um grande banco de dados geoespaciais, atualizado regularmente, conforme disponibilidade
de imagens no LP-DAAC. Para gerar o gréafico da série historica do NDVI ou EVI de qualquer
ponto da América do Sul, basta utilizar a interface Google Maps, navegar até a area de interesse
e clicar sobre a imagem. O grafico com a série historica completa é mostrado na tela do
SATVeg, onde consta a informacgdo do nome do municipio (SATVeg, 2023).

Analisando um pouco dos aspectos técnicos, a area do mapa gerado no SATVeg
apresenta as imagens de alta resolucéo espacial do Google Maps, servindo como referéncia para
a identificacdo dos pontos de interesse. No entanto, os valores dos indices vegetativos sao
obtidos das imagens do sensor MODIS, onde cada pixel ou célula tem o tamanho de 250 x 250
metros. Ao clicar no mapa, o sistema identifica o pixel MODIS do ponto de interesse. A
localizagdo ativa fica com o marcador em destaque. Por conta da resolucdo moderada das
imagens MODIS, as células identificadas podem apresentar diferentes usos, influenciando os
valores dos indices vegetativos (SATVeg, 2023).

Outro ponto relevante a ser destacado é grafico do SATVeg. Por padrdo, os valores do
NDVI e EVI séo exibidos no grafico na escala entre 0 e 1 (eixo Y), faixa onde se concentra a
maior parte dos comportamentos dos alvos agricolas e naturais, desde o solo exposto até altos
valores de biomassa vegetal, encontrados em cultivos agricolas e areas florestas (SATVeg,
2023).

6.4 Series View

A quarta ferramenta a ser destacada é denominada de “series view”, ambiente para a
visualizacao de series temporais para analise de mudancas de uso e cobertura da terra. O LAF
disponibiliza neste portal uma ferramenta para a visualizagdo instantanea das séries temporais

derivadas de imagens de sensoriamento remoto. Esta ferramenta foi desenvolvida dentro do
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conceito de um Laboratério Virtual de Sensoriamento Remoto (Freitas et al., 2011) para dar
suporte a estudos e anélises de mudanca de uso e cobertura da terra (INPE.2022).

Figura 8: Pagina inicial do Series View
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Fonte: INPE (2022).

Atualmente estdo disponiveis as séries temporais EVI2-MODIS e precipitacdo
acumulada mensal do TRMM para qualquer coordenada geografica da América do Sul, desde
0 ano de 2000. Estas séries estdo integradas as funcionalidades do globo virtual do Google
Maps. Com um minimo de conhecimento técnico sobre a dinamica de diferentes coberturas de
vegetacdo é possivel recuperar o histérico de uso da terra desde o ano 2000, bem como da
precipitacdo acumulada mensal (INPE.2022).

O portal oferece ainda as funcionalidades:

0 usudrio pode carregar 0s seus proprios arquivos no formato shapefiles e criar visualizacGes
(camadas) deste arquivo que serdo exibidas no Google Maps;

0 usuario criar e salvar os seus préprios poligonos sobre o Google Maps.

6.5 Mapeamento anual do uso e cobertura da terra

A partir da conceituacédo das ferramentas que foram apresentadas anteriormente, tém-se

gue o mapeamento anual da cobertura e uso da terra € um elemento essencial para se entender
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qual é o nivel de implementacdo em que se encontra o atual Codigo Florestal. Porém, para se
chegar a esse entendimento é preciso primeiramente explicar que o estudo sobre o0 uso do solo
consiste na procura de informagfes e conhecimentos que distinguem entre 0s varios usos
pretendidos, que por interferéncia humana, ou das categorias de vegetacdo presentes no meio
natural que revestem o solo. Como, por exemplo, a utilizacdo da terra para a agricultura,
silvicultura ou outros fins (CAZALI, 2020).

Descrevendo a técnica de mapeamento do uso e cobertura da terra, o IBGE (2013)
aponta que essa forma de investigacdo ocorre de acordo com a identificacdo de certos padrdes
que podem ser encontrados na cobertura terrestre. Assim, tais tipos de pesquisa requerem
atividades tanto em campo, quanto em escritorio, na busca pelo entendimento, analise e registro
de observacOes da paisagem relativas aos tipos de uso da terra e sua cobertura, objetivando sua
classificacdo e espacializacdo (MARDENI, 2019).

No entanto, é importante salientar que, conforme Mardeni (2019, p.15), esse “uso da
terra representa 0 momento “atual” e devera nortear as discussdes sobre as regides com maior
potencialidade para determinado indicativo de uso”. Outro pressuposto, sempre ressaltado, é
que sem considerar um estudo e planejamento para evitar o grande impacto ambiental e social
das atividades econémicas ligadas ao campo, ao longo da historia, foram, em grande maioria,
aceleradas e conduzidas de forma desordenada a expansao agricola (SANTQOS, 2004).

Para que se compreenda essa complexa dinamica, uma possibilidade que se apresenta é
a elaboracdo de mapas de uso e cobertura da terra (SANTQOS, 2004). Nesse sentido, Cazali

(2020) explica que:

A elaboracdo de mapas de uso e cobertura da terra sdo instrumentos essenciais para o
planejamento ambiental, de forma que neles estéo retratados as pressdes e 0s impactos
das atividades humanas nos elementos da paisagem, sendo um elo de informac6es
entre 0 ambiente biofisico e o socioecondémico (CAZALI, 2020, p.40).

Neste mesmo sentido, Simon (2007) refere-se ao mapeamento do uso da terra como um
instrumento de planejamento ambiental importante para compreender a dindmica local e sua
relacdo com as alteragBGes temporais na cobertura da paisagem original, a partir de uma analise
integrada de identificacdo dos elementos importantes para entender a génese dos impactos e
dos fenbmenos de degradacdo, que ocorrem sobre os elementos do sistema ambiental
(SANTQOS, 2004).

Por fim, Mardeni (2019, p.15) afirma:
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A importéncia da caracterizacdo do uso da terra reside no fato de que este tema
representa, por si s6, um conjunto de atividade desenvolvidas que visa o
desenvolvimento socioecondmico de uma regido. Os diversos modelos produtivos
adotados refletem, direta e indiretamente, as politicas adotadas, ou mesmo ausentes,
para uma regido e funcionam como indicadores de “sustentabilidade” das atividades.
(MARDENI, 2019, p.15)

6.6 Sensoriamento remoto

Existem inUmeras maneiras de delimitacdo de areas de estudo que foram desenvolvidas
ao longo dos anos, desde o processo manual até técnicas de delimitacdo automatica de
geoprocessamento e sensoriamento remoto que vem auxiliando na fase de estudos de uso e
ocupacdo do solo (SILVA, 2022b).

Falando especificamente do sensoriamento remoto, apesar de sua ampla gama de
aplicacdes e uso estabelecido em diversas disciplinas cientificas, o referido termo possui

diversas definicGes. A partir dessa diversidade, Lillesand et. al (2008) explica que:

Sensoriamento Remoto é a ciéncia e arte de obter informacao sobre um objeto, area
ou fenémeno através de dados adquiridos por um sensor que ndo estd em contato com
0 objeto, area ou fendomeno estudado” (LILLESAND, KIEFER, & CHIPMAN, 2008).

No que concerne & utilizacdo dessas técnicas, Silva (2022b, p. 20) afirma que:

O aproveitamento de sistemas de Informagdo Geogréfica facilita 0 mapeamento das
categorias de capacidade de uso, em relagdo aos métodos padrdo, dada a possibilidade
de obtencdo de dados georreferenciados, como os obtidos por satélites (fotografias
aéreas) e sobreposicao de mapas e gradientes do terreno uso digitalizado de “scanner",
permitindo sua producdo com notavel velocidade e maior precisdo (SILVA, 2022b,
p.20)

Assim, percebe-se, claramente, que relacionado a diferentes campos de pesquisas, e com
um conjunto de métodos tedricos e computacionais, 0 geoprocessamento inclui a coleta,
processamento e analise de dados espaciais, desde a obtencdo de imagens da superficie do
planeta (sensoriamento remoto) até ao tratamento destes dados através de sistemas de
informacao geogréafica (SIG), a producao de mapas e outras bases cartograficas. Ademais, essas
informagdes tém usos significativos devido as suas conexBes com VArios campos e suas
inimeras aplica¢des nos dias atuais, incluindo, por exemplo, meio ambiente, planejamento
urbano, entre outros (JENSEN, 2009).

E também nesse sentido que Silva (2022b, p. 21) afirma:
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As técnicas de geoprocessamento e sensoriamento remoto aliadas com Sistema de
Informacdo Geogréfica (SIG) tornaram-se ferramentas Uteis e indispensaveis no
monitoramento da dindmica de uso e ocupacéo do solo, pelo fato de propiciar maior
frequéncia na atualizacdo de dados, agilidade no processamento e viabilidade
econdmica. (SILVA, 2022b, p.21)

Defendendo a mesma ideia, Souza et al. (2020b) explica que em conjunto com o Sistema
de informagcbes Geograficas (SIG), as técnicas de sensoriamento remoto se tornaram
ferramentas Uteis e necessarias para 0 monitoramento da dindmica de uso e posse do solo, por
proporcionarem maior frequéncia de atualizacdo de dados, flexibilidade na fabricacdo e
viabilidade econémica.

Acresga-se ainda o fato de que a caracterizacdo do meio ambiente é financeiramente
elevada e com base nas informacdes acima, o uso da geotecnologia tornou-se uma alternativa
possivel. Porque ajuda a entender as condi¢cbes da dinamica da paisagem produzindo
interpretacdo e previsdo por meio da coleta, processamento, validacdo e proposta de dados
georreferenciados (SILVA, 2022b).

No que se refere aos aspectos técnicos do sensoriamento remoto, Silva (2022b, p. 21)

ainda explica que:

A classificacdo de imagens obtidas por sensoriamento remoto € um processo
importante para a extracdo de informagOes dessas imagens a fim de reconhecer
padrdes e objetos semelhantes para mapeamento de areas da superficie terrestre. Cada
cor esta associada a uma classe que esta relacionada as caracteristicas espectrais e
espaciais dessas imagens. Uma das técnicas utilizadas para classificar essas imagens
é a classificacdo supervisionada, onde as classes sdo pré-definidas pelo analista
através de padrdes de "referéncia”. (SILVA, 2022b, p.21)

Por conseguinte, nessa logica, € imprescindivel que seja claramente compreendida a
relacdo entre o sensoriamento remoto e a implementacdo do atual Cddigo Florestal.
Principalmente, quando entende o sensoriamento remoto como uma ferramenta amplamente
utilizada para fornecer dados espaciais e, dessa forma, permitir a identificacdo de variacdes

temporais e sazonais na cobertura vegetal e outros usos do solo.
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7. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como ponto de partida dos procedimentos metodologicos empregados neste estudo,
algumas premissas devem ser esclarecidas. A primeira delas depreende-se de mera consulta ao
dicionario, na qual constata-se que a palavra método origina-se do grego méthodus, que em
tradugdo livre significa ‘“caminho para chegar a um fim” (HOUAISS, 2016).
Consequentemente, o0 metodo € o caminho pelo qual se pretende atingir os objetivos
determinados num trabalho de pesquisa.

A segunda premissa retoma um dos motes centrais da pesquisa cientifica, mas que
contrariamente ao que muitos pensam acerca da metodologia, associando-a apenas a técnicas e
instrumentos, fundamenta-se no que Lénin (1965, p. 148) dizia ao considerar que “o método ¢é
a alma da teoria”, relacionando-0 a conteidos, pensamentos e existéncia (MINAYO, 1999).

A terceira premissa pode ser depreendida de Milton Santos (1994, p. 166) ao destacar
que “um método € um conjunto de proposi¢cdes — coerentes entre si — que um autor ou um
conjunto de autores apresenta para o estudo de uma realidade. Nenhum método é eterno”. Nesse
mesmo sentido, BRUGGER (2006, pp. 75-91) assevera:

0 método, ou seja, o caminho a ser seguido ou trilhado para se chegar a um
determinado objetivo em pesquisa, ensino, ou investigacdo de qualquer natureza,
encontra-se inextricavelmente associado, dentro do paradigma classico de ciéncia — o
paradigma atomistico-individualista —, as chamadas causalidades. O paradigma
classico — com as suas relagdes lineares de causa e efeito — tem, entretanto, mostrado
suas limitaces no que tange ao esclarecimento de diversos processos complexos,
notadamente os que caracterizam as relacfes sociedade-natureza. 1sso acontece
porque esse paradigma compartimentaliza os problemas a fim de soluciona-los, o que
acaba por reifica-los. Isso foi exatamente o que aconteceu com o conceito de meio
ambiente, que acabou reduzido as suas dimensdes naturais e técnicas. De fato,
processos complexos ndo podem ser tratados nem linearmente, nem de forma
compartimentalizada, sob pena de que a probleméatica em questdo perca a sua
dinamicidade, sua complexidade, e acabe reificada.

Por fim, tomando por base toda essa reflexdo que remete a origem do préprio conceito
de método cientifico e sua relacdo com as praticas articuladas por um discurso, nesta
investigacdo, o caminho foi tracado e trilhado destacando-se 0 método de pesquisa, a coleta de
dados e 0 método de anélise, de forma a incluir as concepc¢des tedricas adotadas, a realidade
construida através de um conjunto de técnicas, sensibilidade e criatividade do investigador,
fatores relevantes quando que se pretende uma construcdo-compreensdo de um método de
investigacdo interdisciplinar (MINAYO, 1999).
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7.1 Caracterizacdo da area de estudo

Esta pesquisa foi desenvolvida no municipio de Campos Gerais, estado de Minas Gerais.
Em um breve panorama historico, aponta-se que, em 1827, Tomé Soares de Oliveira, Francisco
Graciano Macedo, Simdo Martins Ferreira e outros membros das familias Soares e Martins,
proprietéarios de duas fazendas na regido, iniciaram a fundagdo do povoado, denominado Carmo
do Campo Grande. Para a evolucdo da localidade, ocorreu uma doacao, pelas duas familias, de
50 alqueires de terras, as margens do Corrego da Divisa, para formacéo do patrimonio da igreja,
ali construida, em meados de 1832, dedicada a Nossa Senhora do Carmo, padroeira da
povoagdo. Esse lugar passou a ser chamado “Divisa Velha”, nome que o distinguia do
municipio de Divisa Nova (IBGE, 2022).

Em 1860, José Silveira de Oliveira, descendente dos fundadores, com apoio do povo,
construiu uma notavel capela para a época, depois substituida, com a contribui¢do de Anténio
Joaquim Pereira, pela atual igreja do Rosério. Criado pela Lei Estadual n. 319 de 16 de setembro
de 1901, tendo sido, assim, desmembrado dos Municipios de Dores da Boa Esperanca
(atualmente, Boa Esperanca) e de Trés Pontas, o municipio de Campos Gerais, antes da sua
emancipacao, teve duas denominacg6es, sucessivamente: povoado do Carmo do Campo Grande
e Divisa Vermelha. Curiosamente, o toponimo “Campos Gerais” foi adotado, a partir de 1901,
como sugestdo do entdo senador Josino de Paula Brito, por refletir os extensos e férteis campos
do municipio (IBGE, 2022).

Geograficamente, 0 municipio de Campos Gerais dista 330 km de S&o Paulo e 290 km
de Belo Horizonte, estando situada ao sul do estado de Minas Gerais, tendo como limite o0s
municipios de Alfenas, Trés Pontas, Boa Esperanca, Campo do Meio, Santana da Vargem e
Fama. Atualmente, sua populacéo estimada é de 27.600 habitantes (IBGE, 2010). Possui clima
Tropical; vegetagéo inerente aos biomas em que se situa, Cerrado e Mata Atlantica e, por ser
banhando pelo Rio Sapucai, faz parte da Bacia Hidrografica do Rio Grande (Figuras 9 e 10).

Ao longo dos tempos, o desenvolvimento de Campos Gerais decorreu da agricultura e
da pecuéria (TERRA, 2012; SILVA, 2017). Atualmente, o cenario econdmico do Municipio
ndo é diferente, j& que o setor primério, ainda, represente a atividade econémica preponderante
que fomenta o desenvolvimento local, com um destaque especial para o setor cafeeiro, que

ocupa posicao de destaque nesse cenario (IBGE, 2022).
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Figura 9: Localizacdo do Municipio de Campos Gerais

Fonte: IBGE, 2022.

Figura 10: Localizagdo do Municipio de Campos Gerais
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Tendo por base o quadro histérico e geogréfico delineado, fica evidente que a escolha
do municipio de Campos Gerais, Minas Gerais, ndo se deu de maneira meramente aleatoria,
mas, basicamente, por dois fatores essenciais. Em primeiro lugar, em funcéo da sua significativa
concentracdo de terras, visto que sdo 3.009 estabelecimentos agropecuérios distribuidos em
cercade 61.122 hectares. Em segundo lugar, pelo fato de que quase 1/3 (um terco) da populagéo
local estéa situada na zona rural. Conforme o censo de 2010, a populacdo rural de Campos Gerais
era de 30,58%, bem superior a medida do Estado de Minas Gerais que era de 14,71%, e também
do Brasil, que era de 15,65% (IBGE, 2022).

Figura 11: Populagdo de Campos Gerais

W Rural: 8444

m Urbana: 19156

Fonte: Adaptado de IBGE, Censo demografico de 2010.

Isto posto, este local possui fatores intrinsecamente ligados ao objeto desta pesquisa,
pois a analise das areas de preservacao permanente (APP’s) e de reserva legais (RL’s) deve ser
na zona rural, ja que elas sdo o enfoque da Lei n. 12.651/2012 (BRASIL, 2012).

7.2 Metodologia

De acordo com as caracteristicas do objeto de investigacdo deste estudo e uma vez que
o conhecimento cientifico deve ser uma busca de articulacdo entre teoria e realidade empirica,
trata-se de uma pesquisa quantitativa-qualitativa de carater exploratorio, descritivo e
explicativo, na qual foi realizado, inicialmente, levantamento do material bibliografico
referente ao tema abordado (MINAYO, 1999). Dessa forma, foi realizada uma pesquisa

documental e bibliografica, a partir da consulta de decisfes judiciais, fontes normativas,
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diversos artigos cientificos, noticias de fontes confidveis, documentos instrutivos de 6rgéos
nacionais e mundiais de indiscutivel credibilidade, bem como dissertacdes e teses académicas
(SEVERINO, 2007). A figura a seguir mostra a classificagdo do presente trabalho.

Figura 12: pesquisa cientifica

N
Pesquisa
cientifica
-~ -~
odo de — Procedimento
Natureza abordagem Obijetivo geral s tacnicos

Bésica /\ Lﬂmsa exploratdria

< uisa quali- Pesquisa descritiva
guantitativa Pesqunsa explicativa isa bibliografica

\/ Pesquisa documental
Pes@po

Pesqmsa ex-post fato

Fonte: Adaptado pelo autor com base em Gil (2007).

Optou-se, inicialmente, pela pesquisa qualitativa exploratéria por acreditar que esta
estimula os entrevistados a pensarem livremente sobre o tema, objeto ou conceito estudado.
Além disso, a pesquisa qualitativa propicia insurgir aspectos subjetivos e atingem motivacdes
ndo explicitas, ou mesmo conscientes, de maneira espontanea, sendo usadas quando se busca
percepcOes e entendimento sobre a natureza geral de uma questdo, abrindo espago para a
interpretacdo (GIL, 2007).

Além do mais, a pesquisa gqualitativa consente compreender o problema no meio em que
ele ocorre, sem criar situacdes artificiais, que disfarcem a realidade ou levem a interpretacGes

equivocadas, valorizando a subjetividade (MINAYO, 1999).

7.2.1 Sujeitos da pesquisa

No que concerne aos sujeitos da pesquisa, a amostra foi constituida a partir do nimero

de produtores rurais localizados no municipio de Campos Gerais gque, de acordo com a listagem
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exaustiva de suas regides, fizeram a inscri¢do no CAR. Por oportuno, deve-se reiterar que, de
acordo com dados da EMATER-MG (2022), sdo 3.125 0s que se encaixam nesse critério. Nesse
caso, para o calculo da amostra foi utilizada a seguinte féormula: N = 1+ 3,3 log 3.125. Logo, a
amostra, que segundo Malhotra (2001, p. 301) “é um subgrupo de uma populacéo, selecionado
para a participagdo no estudo”, ¢ de quinze proprietarios rurais.

Acresca-se ainda que, de acordo com a literatura especializada, dentre os tipos de
amostragem, aqui foi empregada a chamada amostragem ndao-probabilistica do tipo por
julgamento. Essa € uma forma de amostragem em que os elementos da populacdo séo
selecionados com base no julgamento do pesquisador, que escolhe os elementos a serem
incluidos na amostra, pois 0s consideram representativos da populacdo de interesse
(MALHOTRA, 2001).

Desse modo, esta pesquisa foi realizada junto a dezessete produtores rurais de diferentes
comunidades de Campos Gerais, sendo que para manter a integridade dos entrevistados, as
propriedades rurais foram descritas nas analises apenas pela letra “P” associada a um nimero
de 1 a 17. Além disso, para a selecdo desses participantes tambem foi aplicado na pesquisa a
técnica conhecida como bola de neve, para o pontapé inicial, localiza-se alguma pessoa com o
perfil necessario para a pesquisa, e, em seguida, solicita-se que estas pessoas indiquem novos
contatos com as caracteristicas desejadas, a partir de sua propria rede pessoal, e assim
sucessivamente e, dessa forma, o quadro de amostragem pode crescer a cada entrevista, caso
seja do interesse do pesquisador (GIL, 2007; SEVERINO, 2007).

7.2.2 Coleta de dados

Tendo como procedimento técnico de coleta de dados aquele intitulado, no ambiente
das pesquisas juridicas, como ex-post-facto, o presente estudo observou fatos ja ocorridos,
buscando entender e explicar tais fatos. Os instrumentos utilizados neste trabalho se fundaram
em duas naturezas de dados: a direta e a indireta (SANTQOS, 2002).

Quanto aos dados de natureza indireta, ocorreram: 1. Levantamento bibliografico, cujas
buscas foram realizadas entre setembro de 2022 e marco de 2023. Essa busca da producdo
cientifica foi feita nas bases de dados Scopus (via Portal CAPES), no Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na
producdo intelectual do programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e Meio
Ambiente (UNIARA) e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) do
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Instituto Brasileiro de Informacgdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). As referéncias dos textos
selecionados foram verificadas para identificar novos estudos ndo localizados nas buscas
anteriores, observados os critérios de inclusdo previamente estabelecidos. Considerando os
critérios de inclusdo e exclusdo, elaborou-se a estratégia de busca pertinente, que foi
devidamente adaptada conforme as especificidades de cada base utilizada. Em todas as bases
de dados realizou-se a busca considerando-se o recorte temporal de uma década (2012-2022).
Os resultados da pesquisa bibliografica final foram exportados para uma tabela de verificacao
e os duplicados foram removidos. 2. Coleta documental, cuja principal fonte foi o0 conjunto de
leis ambientais vigentes e aplicaveis ao processo produtivo agricola (SANTOS, 2002).

J& quanto aos dados de natureza direta se estrutura em: 1. Entrevistas, optando-se pelas
semiestruturadas focalizadas, visto que se usa o discurso livre e o investigador, embora tenha
um roteiro (apéndice 4), tem liberdade de questionar quantas e quais perguntas que julgar
necessaria, posto que se tenciona estimular a fala livre dos entrevistados (SEVERINO, 2007;
LAKATOS e MARCONI, 2011). E importante enfatizar que todas as entrevistas nio sdo
identificadas. 2. Observacdo de Campo, principalmente no que diz respeito a descricao,
compreensdo e identificacdo da realidade agricola do municipio de Campos Gerais — MG.

Nesse sentido, o quadro a seguir explicita as fases de pesquisa com o objetivo do
trabalho e seus respectivos instrumentos de coleta de dados:

Quadro 1: Fases da pesquisa

FASES OBJETIVO TECNICA DE COLETA DE DADOS

- Levantamento Bibliografico a partir das literaturas que
versam sobre direito ambiental, Cédigo Florestal, minimo
existencial ambiental, agricultura convencional e impactos
ambientais;

z

EXPLORATORIA

Aprofundar 0 assunto | _ coleta Documental (legislacio ambiental);
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1. Pesquisas de natureza indireta: Levantamento
bibliografico e analise documental;

Desenvolver a pesquisa

2. Pesquisa de natureza direta feita por entrevistas
(semiestruturadas), junto aos produtores rurais e
observacdo com uso de diario de campo.

DESCRITIVA/EXPLICATIVA

Fonte: préprio autor, 2022.

Cabe, por fim, salientar que tal método de coleta de dados baseia-se na triangulacgéo,
visto que esta pesquisa se apoiou em distintas técnicas para obtencdo dos dados, vez que
Lakatos e Marconi (2011, p. 285) acreditam que “quando ha um triplice enfoque no estudo de

um fendmeno social, descrito, explicado ou compreendido, tem-se a Técnica da Triangulagdo”.

7.2.2.1 Periodo de coleta

A coleta de dados diretos foi realizada entre os meses de julho a agosto, utilizando-se
da técnica de entrevistas (semiestruturadas), que foram realizadas com o auxilio de roteiros
contendo perguntas fechadas e abertas com a finalidade de obter informac®es iniciais a respeito
da pessoa do entrevistado (nome, estado civil, sexo, matricula da propriedade rural) e sobre a

percepcao deles a respeito de certos assuntos relacionados a questdo ambiental (apéndice 4).

7.2.2.2 Técnica da pesquisa

Foram realizadas entrevistas individuais, semiestruturadas, audio-gravadas e
devidamente transcritas, aplicadas pessoalmente pelo pesquisador, que segundo Severino
(2007) consiste em um procedimento utilizado para coleta de dados, onde ha uma interagdo
direta do entrevistado e o pesquisador com o objetivo de construir informagdes pertinentes ao
objetivo da pesquisa. Na entrevista semiestruturada, o investigador esta presente e o informante
tem todas as possibilidades possiveis de responder aos questionamentos com liberdade e
espontaneidade (MINAYO, 1999).
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Ja Minayo (1999, p.121), referindo-se a entrevista semiestruturada, considera que “suas
qualidades consistem em enumerar de forma mais abrangente possivel as questfes onde 0
pesquisador quer abordar no campo, a partir de suas hipoteses ou pressupostos, advindos,
obviamente, da defini¢do do objeto de investigagao”.

Nessa mesma linha, Gil (2007) aponta que a entrevista semiestruturada € guiada por
uma relagdo de questdes de interesse, tal como um roteiro, que o investigador vai explorando
ao longo de seu desenvolvimento, enfocando as experiéncias subjetivas das pessoas
entrevistadas de tal modo que se obtenham suas definicbes da situacdo. Desse modo, a
entrevista semiestruturada valoriza ndo somente a presenca do investigador, como também
oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a
espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigacao (CHIZZOTT], 2006).

7.2.2.3 Instrumento de coleta

Foi utilizado um roteiro de entrevista semiestruturada (apéndice 4), dividido em duas
partes. A primeira refere-se a caracterizacdo dos sujeitos pesquisados e a segunda parte é
composta por um questionario com questdes abertas e fechadas em que o entrevistado tem a

possibilidade de discorrer sobre o tema proposto (GIL, 2007).

7.2.2.4 Preceitos éticos

A presente pesquisa foi analisada e aprovada, conforme dados do Parecer 6.110.471
(Apéndice 1 — Parecer de aprovacio pelo Comité de Etica). A partir de entdo, realizada sob os
preceitos éticos determinados pelas Resolugdes n° 466/12 e n°® 510/2016 do Conselho Nacional
de Saude - CNS, que discorrem sobre as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisa
envolvendo seres humanos. Assim, todas as etapas do Processo de Consentimento Livre e
Esclarecido foram devidamente observadas, especialmente para que o convidado a participar
desta pesquisa pudesse se manifestar, de forma autdbnoma, consciente, livre e esclarecida.

Logo, obedecendo aos principios éticos estabelecidos para a pesquisa envolvendo seres
humanos, foi oferecido um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice 4), onde
se declarou que seria mantido o0 anonimato do sujeito pesquisado, esclarecendo-lhe os objetivos,

assim como o0s beneficios da pesquisa. Segundo Pinheiro et al (2005, p. 573)
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[...] termo de Consentimento Livre e Esclarecido é compreendido como exercicio da
cidadania do sujeito da pesquisa, porque € um direito fundamental do ser humano. A
garantia da cidadania deve ser vista como indicadora de qualidade e esta relacionada
a questdes referentes a autonomia, privacidade, sigilo e anonimato.

Para tanto, também foram preservados e respeitados os principios relativos a livre
escolha de participacdo neste estudo. Nesse sentido, é importante garantir que a pesquisa
contribua para o aumento do conhecimento da maneira mais ética possivel. Por isso, segundo
Contandriopoulos et al. (1999), é fundamental respeitar algumas diretrizes: ndo foi exercida
nenhuma pressao, constrangimento ou influéncia indevida sobre os informantes; foi concedido
um tempo razoavel de reflexdo aos informantes; foi comunicado aos informantes que eles

seriam livres para se retirar, quando desejarem.

7.2.2.5 Analise de dados

A metodologia utilizada para as analises dos dados adotada nesta pesquisa
fundamentou-se em aspectos predominantemente qualitativos. Esta metodologia de analise de
dados tem sido disseminada nas ciéncias sociais, pois permite ao investigador “relatar o
desenvolvimento de um carater interpretativo no que se refere aos dados obtidos” (LAKATOS
e MARCONI, 2011, p. 272). A vantagem desse tipo de metodologia se da pelo fato de o
pesquisador ndo se prender a necessidade de encontrar um resultado, mas ao contrario, a maior
inquietacdo do pesquisador tem de ser com 0 processo.

Assim, percebeu-se que a técnica de andlise de dados mais adequada para este estudo se
apoiava na analise de contetdo, a qual se caracteriza como sendo “um conjunto de técnicas de
andlise das comunicagdes” (BARDIN, 1977, p. 21) sendo susceptivel a submissdo de todas as
falas e escritos a analise do conteudo. Com isso, foram amoldados os diversos dados coletados
pelas variadas fontes, analisando o conteudo das mensagens transmitidas (CHIZZOTTI, 2006).

Além disso, na Analise de Conteldo, descrita por Bardin (1977), aceita-se a diversidade,
a flexibilidade e a especificidade das ciéncias sociais e humanas que trabalham com valores,
preferéncias, interesses e principios inerentes ao pesquisador, o qual se torna parte integrante
do processo.

Apesar de se ter considerado, para esta pesquisa, a consulta de decisdes judiciais, fontes
normativas, diversos artigos cientificos, noticias de fontes confidveis, documentos instrutivos

de 6rgdos nacionais de indiscutivel credibilidade, bem como artigos de jornais e revistas de
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fontes verificadas, entre outras relevantes (SEVERINO, 2007), como sendo documentos, a
andlise que se pretendeu fazer ndo ficou restrita apenas ao campo da classificacdo ou indexacao
como diferencia Bardin (1977), quando trata de analise de contetdo e analise documental.

Nesse sentido, Bardin (1977) destaca que a analise de contetdo trabalha com
mensagens, tendo como objetivo 0 uso dessas para elaborar indicadores que permitam
inferéncias sobre uma realidade que néo esta explicita na mensagem e tem a analise categorial
tematica como uma de suas técnicas. Ja a analise documental objetiva extrair informacdes dos
documentos para um possivel armazenamento num banco de dados, trabalhando para isso, com
a classificagdo ou indexacdo (Bardin, 1977).

Levando em conta o contexto historico, pode-se considerar que a analise de conteudo
em textos, teve seu inicio marcado pela convergéncia tedrica e pratica com as premissas da
Hermenéutica, assim considerada "a arte de interpretar os textos sagrados ou misteriosos"
(Bardin, 1977). No entanto, é no inicio do século XX, especialmente com H. Lasswell,
analisando documentos da imprensa, que se verifica uma sistematizacdo da técnica de analisar,
que contava com uma forma quantitativa de se trabalhar o material, pois eram textos
jornalisticos, que tinham seus tamanhos de titulos, superficies de artigos etc., medidos
(MINAYO, 1999).

Historicamente, pode-se considerar que com o advento da primeira e,
consequentemente, segunda guerras mundiais, passa-se a realizar uma investigacdo de cunho
politico nas propagandas suspeitas de subversao, pois nos textos jornalisticos eram empregadas
varias formas de subterfugios (MINAYO, 1999).

Todo esse contexto historico, fez com que existisse um amplo espago intelectual para
desenvolvimento na Anélise de Conteudo, especialmente, nas décadas de 40 e 50, com profundo
aprimoramento e elaboracdo de regras de analise de dados. Quanto a organizacao da analise,
ainda com Bardin (1977), tem-se trés fases:

1) A pré-andlise: a qual inclui a selecdo dos documentos, a construgdo das hipoteses e
dos objetivos e a formulacdo de indicadores que fundamentardo a interpretacao final.

2) A exploracdo do material: nesta fase, a mais longa, esta contida a codificacdo que é
agrupar as informagdes extraidas do texto em unidades que irdo caracterizar o contetdo.

3) O tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo: quando os resultados
obtidos forem considerados significativos e validos tratar-se-4 de organiza-los (diagramas,
quadros, tabelas...), dai entdo havera condicdes para a inferéncia (deducgéo l6gica) e posterior

interpretacdo orientada pelos objetivos iniciais ou por descobertas inesperadas.
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Ainda dentro da Andlise de Conteldo, descrita por Bardin (1977), trés conceitos
importantes devem ser devidamente esclarecidos:

1) Unidade de Registro: pode ser interpretada como uma sec¢éo recortada do conteudo
que visa a elaboracéo de categorias. Nesse sentido, Bardin (1977) cita como exemplo: a palavra,
0 tema, 0 objeto, 0 personagem, o acontecimento ou o documento.

2) Unidade de Contexto: € entendida como "unidade de compreensdo para codificar a
unidade de registro e corresponde ao segmento da mensagem, cujas dimensdes (superiores as
da unidade de registro) sdo Otimas para que se possa compreender a significacdo exata da
unidade de registro” (p.107).

3) Categorias: por fim, apds definida a unidade de andlise, deve-se preparar para a
categorizacdo que, segundo Bardin (1977 p.117), € uma "operacdo de classificacdo de
elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacéo e, seguidamente, por reagrupamento
segundo o género (analogia), com os critérios previamente definidos..."

Levando em conta todo esse aporte teorico, especificamente, nesta pesquisa, ap6s a
coleta de dados provenientes das entrevistas, iniciou-se a analise do contetdo para certificar-se
da predominancia dos resultados. Para tanto, as entrevistas foram orientadas por um
instrumento semiestruturado e passaram pelo processo de andlise qualitativa de conteudo,
conforme exposto por Bardin (1977). Assim, tal técnica de andlise foi desenvolvida nas
seguintes etapas:

- Transcri¢do na integra dos dados obtidos de cada um dos entrevistados;

- Construgéo de unidade de significacdo ou temas dos discursos a partir das categorias
de analise propostas;

- Percepcdo de novas categorias contidas nas narrativas, visando a organizacdo e
interpretacdo do conteldo;

- Realizagdo da analise do conteudo tendo por base 0s pressupostos tedricos; e

- Elaboracdo do relatério a partir da organizagdo dos dados analisados.

7.3 Aquisicao e analise de dados georreferenciais

No delineamento metodoldgico deste estudo, o Ultimo ponto a ser discutido é a aquisicdo
e andlise de dados georreferenciais. Neste sentido, em primeiro lugar, no que se refere a
aquisicao desses dados, foram utilizados os dados anuais de uso e cobertura da terra entre os

anos de 1985 a 2021, desenvolvidos pelo projeto MapBiomas (2023). Os mapas anuais de uso
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e cobertura do solo do MapBiomas sdo produzidos a partir da classificacdo pixel a pixel das
imagens de satélite Landsat (conjunto de satélites lancados pela NASA — National Aeronautics
& Space Administration e operados pelo Servico Geologico Americano). Esses dados estdo
disponiveis para todo o Brasil em uma resolucao de 30 x 30 m.

Para a consecucdo deste estudo além dos mapas classificados fornecidos pelo
Mapbiomas (2023), foram utilizadas informagdes disponiveis na literatura cientifica, no intuito
de justificar as mudancas de uso e cobertura do solo detectadas.

7.3.1 Conversdes de uso e ocupagéo do solo

Logo ap0s a aquisicao de dados georreferenciais, foram feitas as analises da respectiva
area de estudo, com foco nas principais classes a cada ano do periodo estudado, visando
identificar as mudancas espago-temporais ocorridas.

No intuito de determinar a quantidade de conversdes de uso e cobertura do solo para
outra categoria, foi realizada uma analise de tabulacdo considerando os intervalos de tempo
entre os anos de 1985, 1995, 2005, 2015 e 2020, na qual foram produzidas matrizes e gréaficos
indicativos de transicdo, com a finalidade de representacdo visual das conversdes. Essas
mudancas foram avaliadas considerando a area total do municipio, area inicial ocupada por

cada classe e as perdas e ganhos no tempo para cada classe.

7.3.2 Dinamica de uso e ocupacao do solo

Para a consecucdo dos objetivos desta dissertacdo também foi fundamental que se
determinasse a dindmica de uso e ocupacdo do solo na respectiva area de estudo. Nesse caso,
tal aspecto foi realizado a partir das analises dos mapas anuais de usos e cobertura do solo.

A partir da avaliagdo da dindmica de uso e ocupacdo do solo foram obtidos resultados
que aparecem neste estudo na forma de mapas, graficos e tabelas, os quais foram utilizados para

analise comparativa da dindmica de implementacdo do atual Codigo Florestal (BRASIL, 2012).
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8. RESULTADOS E DISCUSSAO

No presente capitulo, o foco desta dissertacdo centra-se na analise e interpretacdo dos
dados da pesquisa em confronto com as questdes e 0 objeto de estudo, isso a luz da analise de
conteudo de Bardin (1977), juntamente com alguns aspectos teéricos e praticos da area da
analise multitemporal de uso e ocupacdo da terra. No que se refere as entrevistas, organizou-se
a andlise das respostas das questOes abertas e fechadas em fungdo dos ndcleos tematicos

referentes as categorias dessa pesquisa.

8.1 Andlise multitemporal de uso e ocupacao da terra no municipio de Campos Gerais
(MG)

Inicialmente, faz-se necessario apontar que quando se procura, dentro do ordenamento
juridico brasileiro, um instrumento que torne possivel implantar uma nova orientacdo em
relacdo as diversas questdes ambientais que se intrincam com a agricultura convencional, vista
em termos nacionais, regionais e municipais, a principal alternativa reside no atual Codigo
Florestal (RODRIGUES, 2016). Sob o aspecto de sua responsabilidade, a agricultura
convencional, conforme relatado na revisdo de literatura desta pesquisa, gera processos que
causam agressdes ao meio ambiente, de forma continua e acelerada, como contaminagéo do
solo, da agua e da atmosfera. Ndo ha que se esquecer, ainda, o fato de estar eliminando a
biodiversidade brasileira, de forma lenta e gradual, ao adotar modelos predatorios de supressao
de coberturas vegetais para a producao de novos espacos agricolas ou pecuarios (AB'SABER,;
MULLER-PLANTENBERG, 1998).

De resto, esse processo econdmico predatorio e inconsciente, herdado dos primeiros
tempos da colonizacéo europeia em espagos tropicais ao redor do mundo todo, e aqui aplicado
pelos setores mais conservadores do agronegocio, constitui uma verdadeira catastrofe ambiental
(POMPEIA, 2021). Sem uma correta solugdo para essa espécie de “divida ecologica”, ndo ha
meios de atacar os problemas ecoldgicos, econémicos e sociopoliticos dai decorrentes
(AB'SABER; MULLER-PLANTENBERG, 1998).

Por isso, é preciso reconhecer que o atual Codigo Florestal € o instrumento juridico mais
viavel, que para isso possui aplicabilidade tanto no setor publico como no setor privado
(RODRIGUES, 2016). Além disso, € a partir dele que os atores sociais dispdem de meios e
recursos para limitar essas agressdes ao meio ambiente e, a0 mesmo tempo, o Unico a introduzir

as necessarias reestruturacdes nessa complexa conjuntura (MILARE, 2014).
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Nesse exame sindtico dos dados bibliograficos e documentais levantados, a primeira
evidéncia a ser destacada é que, em termos de compatibilidade de forcas, a relacdo meio
ambiente e agricultura convencional ndo € um problema superado para as futuras geracdes, na
verdade, ainda é uma questdo de sobrevivéncia da vida no planeta terra (MILARE, 2014). Prova
disso é que, devido a fortes pressdes do agronegdcio, a implementagdo do atual Cédigo Florestal
vem sendo conduzida com abordagens diferentes e ndo compativeis com seus reais objetivos,
incluindo distorgdes e flexibilizagdes (POMPEIA, 2021). Some-se a isso as anomalias de
estudos mal preparados nos setores da economia, ecologia e politica (WWF BRASIL, 2017).

Essa visdo miope reduz a l6gica da organizacao dos espacos criados pelo homem sobre
as herangas da natureza, permanecendo como processos incompreendidos (SIRVINSKAS,
2010). Partindo para uma discussdo mais critica, particularmente centrada na relagdo
desenvolvimento e territorio, meio ambiente e agricultura, alguns pressupostos devem ser
assentados para uma eficiente andlise e interpretacdo dos dados desta pesquisa.

Em primeiro lugar, fica evidente que a medida que a agricultura convencional, com seus
riscos potenciais, entra cada vez mais em confronto com a preservacdo do meio ambiente,
geram-se crescentes conflitos com a populacdo ambientalmente mais educada. Evidéncia dessa
populagdo ambientalmente mais educada s&o os muitos trabalhos de conscientizagdo sobre
reflorestamento e respeito aos recursos naturais que vém sendo conduzidos de acordo com 0s
planos elaborados junto a institutos cientificos e comunidades (WWF BRASIL, 2017).

Ainda diante da complexidade da relacdo meio ambiente e agricultura convencional,
particularmente, sob a necessidade de se avaliar a dinamica territorial brasileira, vale observar
que, conforme dados do MapBiomas (2021), a cobertura de vegetacdo nativa no territério
brasileiro é de 569 milhGes de hectares, 0 que representa 66%. Desse total, 53% ocorrem em
propriedades privadas. No caso do estado de Minas Gerais (COURA, 2007), a cobertura com
vegetacdo nativa dentro de imoveis rurais tem uma relevancia ainda maior, visto que representa,
atualmente, 68% da vegetagéo nativa (IEF-MG, 2018).

SO para elucidar um pouco mais a discussdo, no Boletim Informativo do Balango do
Caodigo Florestal (2022), que apresenta estimativas do balangco ambiental dos estados brasileiros
e dos biomas Amazonia e Cerrado tendo como base dados originérios do CAR, é possivel
visualizar, de forma quantificada, os esfor¢os que devem ser empreendidos para 0 cumprimento
dessa norma ambiental brasileira. No caso especifico de Minas Gerais (OCF, 2022), veja-se 0

seguinte:
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Figura 13: Balanco do Cédigo Florestal (MG)
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Fonte: OCF (2022).

Para compreender melhor essas informacdes, segundo levantamento feito pelo IEF-MG

(2018), pode-se dividir os principais biomas do Estado de Minas Gerais da seguinte maneira:

Quadro 2: Principais biomas do Estado de Minas Gerais

Cerrado: 19,94% Mata Atlantica: 10,33% Caatinga (Floresta
Estacional Decidual):
3,48%
Campo: 6,60% Campo Rupestre: 1,05%
Campo cerrado: 2,56% Floresta Estacional

) Semidecidual: 8,90%
Cerrado Stricto Sensu:

9,48% Floresta Ombréfila: 0,38%
Cerraddo: 0,61%

Veredas: 0,69%

Fonte: IEF-MG (2018)

A vista disso e afunilando um pouco mais a discussao da importancia da implementagéo
do Cadigo Florestal (BRASIL, 2012), o caso do municipio de Campos Gerais € relevantissimo.
De acordo com dados do MapBiomas (2022), pode-se apontar o seguinte mapeamento anual do

uso e cobertura da terra no municipio ao longo dos anos de 1985 a 2020:



Quadro 3.1: Principais conversdes de uso e ocupa¢do do solo em Campos Gerais entre 1985 a 1990

1985

1990

1. Floresta: 9233

11 Formagdo Florestal: 8.868

1.2 Formagdo Savanica: 366

2. Formagao Matural ndo Florestal: 1.047
21 Campo Alagado e Area Pantanosa: 924
2.2. Formagdo Campestre: 123

3. Agropecuaria: 59.537

3.1. Pastagem: 42.952

3.2 Agricultura: 400

321 Lavoura Temporaria: 80

3.21.2 Cana: 80

3.2.2 Lavoura Perene: 320

3.2.2.1. Café (beta): 320

3.3. Silvicultura {(monocultura): 1

34. Mosaico de Usos: 16,185

4. Area ndo Vegetada: 685

4.2 Area Urbanizada: 132

4.4 QOutras Areas ndo Wegetadas: 553

5. Corpo D'agua: 6444

2.1. Rio, Lago & Coeano: 6.444

1 Floresta: 9. 183

1.1. Fermagdo Florestal: 8.838

1.2, Formagio Savanica: 345

2. Formagac Matural ndo Florestal: 620
2.1. Campeo Alagado e Area Pantanosa: 592
2.2. Formagdo Campestre: 28

3. Agropecudria: 60.190

3.1. Pastagem: 43 489

3.2. Agricultura: 2.044

3.2.1. Lavoura Temporaria: 254

3.212 Cana: 232

3.2.1.5 Outras Lavouras Temporarnas: 22
3.22 Lavoura Perene: 1.790

3221 Café (beta): 1.790

3.2.2.3. Outras Lavouras Perenes: 1
3.3. Silvicultura (monocultura): 4

3.4. Mosaico de Usos: 14.654

4 Area nio Vegetada: 275

4.2 Area Urbanizada: 160

4.4 Qutras Areas ndo Wegetadas: 115
5. Corpec D'agua: 6,679

5.1. Rio, Lago & Oceano: 6679

Fonte: MapBiomas (2023)
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Quadro 3.2: Principais convers@es de uso e ocupagdo do solo em Campos Gerais entre 1995 a 2000

1995

NEEDOGMENAe

2000

1. Floresta: 8.329

1.1 Formag3o Florestal: 8105

1.2 Formagdo Savanica: 224

2. Formagao Matural ndo Florestal: 538
21 Campo Alagado e Area Pantanosa: 509
2.2. Formagdo Campestre: 29

3. Agropecudria: 61.237

3.1. Pastagen: 46.861

3.2. Agricultura: 2.999

321 Lavoura Temporaria: 439

3212 Cana: 18

3.2.1.5. Qutras Lavouras Temporarias: 421
3.2.2. Lavoura Perene: 2.560

3221 Café [beta): 2.559

3.2.2.3. Qutras Lavouras Perenes: 1
3.3 Silwvicultura (monocultura): 2

3.4 Mosaico de Usos: 11 374

4 Area ndo Vegetada: 339

4.2 Area Urbanizada: 204

4.4 Outras Areas ndo Vegetadas: 45

5. Corpo D’agua: 6.505

5.1. Rio, Lago & Cosano: 6.505

1. Floresta: 7.902

1.1. Formagdo Florestal: 7.593

1.2, Formagdo Sawvanica: 309

2. Formagao Matural ndo Florestal: 742
21. Campo Alagado e Area Pantanosa: 683
2.2. Formagdo Campestre: 59

3. Agropecudaria: 62.558

3.1. Pastagem: 38.034

3.2. Agricultura: 9.839

3.2.1. Lawvoura Temporaria: 717

3212 Cana: 0

3.2.1.5. Qutras Lawvouras Tempaorarias: 716
322 Lavoura Perene: 9.122

3221 Café (beta): 2.113

3.2.2.2 Citrus (beta): 1

3.2.2 3. Qutras Lavouras Perenes: &

3.3, Silvicultura {(monocultura): 14

34 Mosaico de Usos: 14 671

4. Area ndo Vegetada: 507

4.2 Area Urbanizada: 331

4.4 Qutras Areas ndo Vegetadas: 176
5. Corpo D'dgua: 5.238

2.1. Rio, Lago € Cceano: 5.238

Fonte: MapBiomas (2023)
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Quadro 3.3: Principais convers@es de uso e ocupagdo do solo em Campos Gerais entre 2005 a 2010

2005

e

2010

1. Floresta: 7.824

1.1 Formagdo Florestal: 7.572

1.2, Formagdo Savanica: 252

2. Formagao Matural ndo Florestal: 613
21 Campo Alagado e Area Pantanosa: 598
2.2. Formagdo Campestre: 15

3. Agropecudriac 61.624

3.1. Pastagem: 35.199

3.2, Agricultura: 12.184

321 Lavoura Temporaria: 951

3.2.1.5. Qutras Lavouras Tempordrias: 951
3.2.2 Lavoura Perene: 11 232

3.2.21. Café (beta): 11.221

3.2.22 Citrus (beta): 2

3.2.2.3. QOutras Lavouras Perenes: 9
3.3 Silvicultura (monocultura): 19

3.4 Mosaico de Usos: 14,222

4. Area nio Vegetada: 390

4.2 Area Urbanizada: 358

4.4 Outras Areas ni3o Vegetadas: 32

5. Corpo D'agua: 6.497

5.1. Rig, Lago & Cceano: 6.497

1. Floresta: 7.934

1.1 Formag3o Florestal: 7.644

1.2 Formagdo Savanica: 290

2. Formagao Matural ndo Florestal: 649
21 Campo Alagado e Area Pantanosa: 633
2.2. Formagdo Campestre: 16

3. Agropecuaria: 61.551

3.1. Pastagem: 28.835

3.2. Agricultura: 15170

3.21 Lavoura Temporaria: 1.432
3.2.1.5. Qutras Lavouras Temporarias: 1.432
322 lavoura Perene: 13737

3221 Café (beta): 13700

3.2.2.2 Citrus {beta): 29

3.2.2.3. Outras Lavouras Perenes: 9
3.3. Silvicultura {(monocultura): 85

3.4 Mosaico de Usos: 17 462

4. Area ndo Vegetada: 406

4.2 Area Urbanizada: 375

4.4 Qutras Areas ndo Vegetadas: 31

5. Corpo D¥agua: 6408

5.1 Rio, Lago & Oceano: 6.408

Fonte: MapBiomas (2023)
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Quadro 3.4: Principais convers@es de uso e ocupagdo do solo em Campos Gerais entre 2015 a 2020

2015

moee

9 B EXD OB

e

2020

[ ]

1. Floresta: 8.385

1.1. Formag3do Florestal: 8.130

12 Formagdo Savanica: 254

2. Formagao Matural ndo Florestal: 792
21 Campo Alagado e Area Pantanosa: 653
22 Formagdo Campestre: 140

3. Agropecudria: 62.223

3.1. Pastagem: 22.974

3.2 Agricultura: 25237

321 Lavoura Temporaria: 3.018
3211 Soja: 1l

3.2.1.5. Qutras Lavouras Temporarias: 3.017
322 Lavoura Perene: 22215

3221 café (beta): 22.084

3.2.2.2. Citrus (beta): 125

3.2 2.3 Outras Lavouras Perenes: 10
3.3. Silvicultura {(monocultura): 338
3.4. Mosaico de Usos: 13.673

4. Area ndo Vegetada: 519

42 Area Urbanizada: 405

4.4 Qutras Areas ndo Vegetadas: 114
5. Corpo D agua: 5029

51. Rio, Lago e Cceano: 5.029

e see

20

1. Floresta: 8.397

1.1 Formagdo Florestal: 8.125

1.2 Formagdo Savanica: 272

2. Formagao Matural nao Florestal: 659
21 Campo Alagado e Area Pantanosa: 522
22 Formagdo Campestre: 137

3. Agropecudria: 62.130

3.1 Pastagem: 17.499

3.2 Agricultura: 26.782

3.2.1. Lavoura Temporaria: 3.707
3.2.1.1 Soja: 25

3.2.1.5. Qutras Lavouras Temporarias: 3.682
322 Lavoura Perene: 23075

3221 Café (beta): 22.860

3.2.2.2 Citrus {(beta): 179

3.2.2.3 QOutras Lavouras Perenes: 35
3.3. Silvicultura (monocultura): 407
3.4, Mosaico de Usos: 17.443

4. Area nio Vegetada: 483

42 Area Urbanizada: 433

4.4 Qutras Areas n3o Vegetadas: 50

5. Corpo DVdgua: 5.278

5.1 Rio, Lago € Oceano: 5278

Fonte: MapBiomas (2023)

138

A partir desse levantamento dos dados do projeto MapBiomas (2023), e tendo como

referencial tedrico a chamada Analise de Componentes Principais (ACP), a analise espaco-

temporal das mudancas no uso e cobertura da terra centra-se nas seguintes categorias:



Tabela 3.1: Principais categorias de uso e ocupac¢do da terra
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Classe 1985 1990 1995 2000
Floresta 9.233 (ha) 9.183 (ha) 8.329 (ha) 7.902 (ha)
Pastagem 42.952 (ha) 43.489 (ha) 46.861 (ha) 38.034 (ha)
Agricultura 400 (ha) 2.044 (ha) 2.999 (ha) 9.839 (ha)
Corpo d’agua | 6.444 (ha) 6.679 (ha) 6.505 (ha) 5.238 (ha)
Fonte: MapBiomas (2023)
Tabela 3.2: Principais categorias de uso e ocupacdo da terra
Classe 2005 2010 2015 2020
Floresta 7.824 (ha) 7.934 (ha) 8.385 (ha) 8.397 (ha)
Pastagem 35.199 (ha) 28.835 (ha) 22.974 (ha) 17.499 (ha)
Agricultura 12.184 (ha) 15.170 (ha) 25.237 (ha) 26.782 (ha)
Corpo d’agua | 6.497 (ha) 6.408 (ha) 5.029 (ha) 5.278 (ha)

Fonte: MapBiomas (2023)

Ainda dentro desta andlise dos dados do MapBiomas (2023), o ultimo ano disponivel é

2021, cujo mapeamento anual do uso e cobertura da terra é apontado a seguir:

Quadro 3.5: Principais conversdes de uso e ocupacdo do solo em Campos Gerais 2021
2021

21

1. Floresta: 8.306

1.1 Formagdo Florestal: 8.016

1.2. Formagdo Savanica: 291

2. Formagao Matural ndo Florestal: 911

21 Campo Alagado e Area Pantanosa: 643

* 00y

2.2 Formagdo Campestre: 268
3. Agropecuaria: 62.473
3.1. Pastagem: 15.865
3.2. agricultura: 26.749
3.2.1. Lavoura Temporaria: 3.713
3.2.1.1. Soja: 32
3.2.1.5. Outras Lavouras Temporarias: 3.681
pa 3.2.2. Lavoura Perene: 23.036

R 3.2.21. Café (beta): 22.822

i 3.2.2.2. Citrus (beta): 180

3.2.2 3 QOutras Lavouras Perenes: 35

3.3. Silvicultura (monocultura): 418
3.4 Mosaico de Usos: 19.440

4. Area ndo Vegetada: 522

: ® 42 Area Urbanizada: 461

490 , 3 4.4 Qutras Areas nio Vegetadas: 60
® 5 Corpo D'agua: 4736

Rl e T e ® 5.1 Rio, Lago e Oceano: 4736

al P2 ¢ o o)

Fonte: MapBiomas (2023)
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Nessa mesma linha de analise, a Figura 14 € esclarecedora, apresentando essas relagdes

espaco-temporais entre 0s usos e cobertura da terra no municipio no ano de 2021:

Figura 14: usos e cobertura da terra no municipio de Campos Gerais (MG)

AREA (ha)
B Agropecuaria M Formacg3o Natural ndo Florestal ® Floresta M Corpo D' Agua M Area ndo Vegetada
81,19%
10,79% o
1,18% 6,16% 0,68%
- [ R

Area (ha)

M Agropecudria 81,19%
B Formagao Natural ndo Florestal 1,18%
Floresta 10,79%
B Corpo D' Agua 6,16%
M Area n3o Vegetada 0,68%

Fonte: MapBiomas (2022)

Deste mesmo ano (2021), depreendem-se 0s seguintes dados:

Tabela 3.3: Principais categorias de uso e ocupac¢do da terra

Classe 2021
Floresta 8.306 (ha)
Pastagem 15.865 (ha)

Agricultura 26.749 (ha)
Corpo d’agua | 4.736 (ha)
Fonte: MapBiomas (2022)

O mapeamento apontado na Figura 15 apresenta a variancia dos dados do MapBiomas
entre 1985 e 2021, possibilitando caracterizar as principais alteragfes espago-temporais
ocorridas no territorio do municipio de Campos Gerais (MG). Esses dados séo indicadores de
como esta ordenada historicamente a variagdo de classes naturais e antropicas, assim como

indicam uma maior mudanca na natureza (MapBiomas, 2023).
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O grafico resultante (figura 15) dos dados referentes a classe “floresta” mostra uma

curva de evidente desmatamento ao longo da série temporal analisada:

Figura 15: classe “floresta”.
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Fonte: MapBiomas (2023).

Nos dados expostos (figura 15), reforca-se ainda mais a percepcdo de que o modo
inerentemente expansivo de funcionamento do modelo agricola do municipio tem gerado uma
continua degradacdo do meio ambiente. Engrenagem que ndo pode ser parada pela antigo
Cadigo Florestal (1965) e nem pelo atual (2012).

Outro indicador irrefutavel, no que se refere a um dos aspectos centrais da discussao
deste estudo — a incompatibilidade entre esse modelo agricola e qualquer legislacéo

ambientalmente viavel — é o grafico resultante das analises dos corpos de agua:
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Figura 16: classe “corpos d’agua”.
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Fonte: MapBiomas (2023).

Os “corpos d’agua” sdo tipicas presas dessa engrenagem devastadora que os esta, na
realidade, imergindo na mais profunda crise da historia, com niveis extremos de poluicéo,
gerando crises gravissimas de saude publica e escassez hidrica aguda, conforme farta literatura
cientifica.

Ainda quanto a analise dos “corpos de agua”, os dados seguintes ddo razdo as

adverténcias feitas sobre a necessidade de respeito ao Cédigo Florestal (BRASIL, 2012):

Figura 17: classe “corpos d’agua”.
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Fonte: MapBiomas (2023)

Nesse caso, 0s dados sdo claros: convive-se ndo s6 com a irregularidade do regime de

chuvas, mas também com a perda real de 505 ha de corpos de agua, isto é, menos 7, 92%.
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Aprofundando um pouco mais essa anélise quantitativa dos registros historicos entre
1985 e 2021, veja-se:

Figura 18: série temporal da superficie d’agua — Campos Gerais.
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Fonte: MapBiomas (2023).

Outro ponto relevante na discusséao da relacdo do agronegdcio com a implementacao do
atual Cddigo Florestal (2012) pode ser representado pelas taxas de crescimento e decrescimento
das classes pastagem e agricultura.

Como se V€, na figura a seguir, no caso da classe “pastagem’ os dados apontam para um
evidente decrescimento. No entanto, essa projecdo fica realmente preocupante quando se
entende que uma expansiva degradacdo ambiental desses espacos, sem a percepcdo de nenhum

comportamento ambientalmente mais sustentavel por parte dos produtores rurais.
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Figura 19: classe “pastagem”.
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Por outro lado, na mesma sintese de dados e projeces, o que se vé da classe

“agricultura” ¢ um evidente crescimento, sem nenhuma preocupagao com bater no teto do meio

ambiente, ou chegar a algum limite histérico de degradacdo ambiental que possa ser irreversivel

para a histéria da humanidade. Na verdade, o que se confirma nesse grafico € a relagdo causal,

no fundo bastante simples, entre a expansao corporativa de agricultura local e um colapso

ambiental, completo desconhecimento e desrespeito ao atual Cédigo Florestal.
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Figura 20: classe “agricultura”.

Agricultura
[ [
[ ]
[
([ ]
o
1985 1990 995 2000 2005 2010 2015 2020 2021
(ANO)

Fonte: MapBiomas (2023).

=—=@-—1985
=@=—1990
1995
=@=2000
2005
2010
—=@=—2015
—0—2020
—=0=—2021



145

Nessa mesma linha de anélise, isto €, tendo em conta a exploragdo intensiva de massas
florestais no municipio de Campos Gerais, uma nova série de dados ainda precisa ser apontada,
reforcando o evidente desrespeito ao atual Codigo Florestal (BRASIL, 2012). Por mais que 0
discurso dos produtores rurais seja em outro sentido, como apontam os dados a seguir, a
degradagéo ambiental segue sua marcha.

Em primeiro lugar, o debate € sobre a série histérica de desmatamento do bioma cerrado

no municipio. Como se Vé:

Tabela 4: dados do bioma cerrado.

Ano Incremento de desmatamento
acumulado por ano - Cerrado
2001 0,43 km2
2002 0,43 km2
2003 0,18 km2
2004 0,18 km2
2005 0,35 km2
2006 0,35 km2
2007 0,01 km2
2008 0,01 km2
2009 0,15 km?2
2010 0,15 km?2
2011 0,00 km2
2012 0,00 km2
2013 0,12 km2
2014 0,05 km?2
2015 0,00 km2
2016 0,00 km2
2017 0,02 km2
2018 0,15 km?2
2019 0,00 km2
2020 0,25 km2
2021 0,04 km2
2022 0,04 km2

Fonte: TerraBrasilis (2023).

Quando se conjugam os dados anteriores da classe “agricultura” (MapBiomas, 2023)
com 0s da tabela anterior, 0 quadro que se desenha é do reconhecimento de que esse
desmatamento é efetuado, basicamente, pela expansdo da fronteira agricola dentro do
municipio. Esse mesmo conjunto de dados ainda pode ser reunido e analisado da seguinte

forma:



Figura 21: curva do desmatamento — perda de area florestal (2001-2022).
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Areas (km?)
|

Fonte: TerraBrasilis (2023).

Em segundo lugar, o debate é sobre a série histérica de desmatamento do bioma mata

atlantica no municipio. Como se vé:

Tabela 5: dados do bioma mata atlantica.

Ano Incremento de desmatamento
acumulado por ano — Mata atlantica
2001 0,55 km2
2002 0,55 km2
2003 0,55 km2
2004 0,55 km2
2005 1,13 km2
2006 1,13 km2
2007 0,09 km2
2008 0,09 km2
2009 0,60 km2
2010 0,60 km2
2011 0,00 km2
2012 0,11 km2
2013 0,11 km2
2014 0,82 km2
2015 0,19 km2
2016 0,19 km2
2017 0,19 km2
2018 0,02 km2
2019 0,19 km2
2020 0,20 km2
2021 0,06 km2
2022 0,05 km2

Fonte: TerraBrasilis (2023).
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Esse mesmo conjunto de dados ainda pode ser reunido e analisado da seguinte forma:

Figura 22: curva do desmatamento — perda de area florestal (2001-2022).
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Fonte: TerraBrasilis (2023).

Com base na anélise de todos esses dados, fica evidente que ha uma constante perda de
cobertura florestal no territério municipal, com algumas consequéncias marcantes: destruicdo
da biodiversidade, poluicdo dos rios e dos solos e escassez hidrica aguda.

Durante a andlise dos resultados de séries temporais de uso e ocupacdo da terra,

verificou-se também, conforme fartamente apontado pela literatura cientifica, que a agricultura
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local é, basicamente, produtora de commodities que sO enriquecem o agronegdcio em
detrimento das florestas e da satde do povo.

Subsidiado na identificacao e interpretacdo dessas areas, com suas respectivas mudancas
no uso e cobertura da terra, o estudo deixa evidente a necessidade de se avaliar a dindmica
territorial da relacdo meio ambiente e agricultura convencional, particularmente, sob o viés da

implantacéo do atual Cadigo Florestal e seus reflexos.

8.2 Analise das entrevistas com os produtores rurais

No presente ponto do estudo, o foco é a anélise das entrevistas com proprietarios rurais
selecionados no territorio de Campos Gerais (MG). No entanto, inicialmente, é fundamental
que se faca a apresentacdo e analise das propriedades rurais, confrontando os dados fotograficos

das visitas exploratdrias, geoespacias e as imagens de satélites.

8.2.1 Apresentacéo e analise das propriedades rurais

Antes de fazer a apresentacédo e analise das propriedades rurais estudadas, outro aspecto
sobre o qual deve se debrucar esta analise dos resultados da presente pesquisa € a classificacao
das propriedades rurais, cujo critério basico € definido pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, alterada pela Lei n° 13.465 de 2017, que considera o modulo fiscal como variando de
acordo com cada municipio (BRASIL, 1993). No caso, 0 mddulo fiscal é um dos indices
Basicos Cadastrais utilizados pelo Incra para fixar por municipio parametros de caracterizacdo
e classificagdo do imdvel rural de acordo com a sua dimensao e disposi¢éo regional. Os atuais
indices foram definidos pelo Incra por meio da Instrucdo Especial n°5 de 2022 (INCRA, 2022).

Ainda em termos de definicdo, também deve-se salientar que o modulo fiscal é a unidade
de medida agraria criada pela Lei 6.746/79, para fins de calculo do Imposto Territorial Rural
(ITR). Nesse caso, a extensdo é definida pelo INCRA, por Instrucdo Especial, para cada
Municipio, podendo variar de 05 (cinco) a 110 (cento e dez) hectares. No entanto, jamais foi
objeto de utilizacdo direta pela legislacdo ambiental, até o advento do atual Cddigo Florestal
(BRASIL, 2012).

De acordo com o que se depreende desse arcabouco legal, em relacdo ao tamanho da
area, os imdveis rurais sdo classificados em: 1.Minifandio: imdvel rural com area inferior a

Fracdo Minima de Parcelamento; 2.Pequena Propriedade: imdvel com érea entre a Fracdo
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Minima de Parcelamento e 4 mddulos fiscais; 3.Média Propriedade: imovel rural de area

superior a 4 e até 15 modulos fiscais; 3.Grande Propriedade: imovel rural de area superior a 15

modulos fiscais (INCRA, 2022). Conforme consulta:

Figura 23: Caracteriza¢do do Municipio de Campos Gerais segundo o Modulo Fiscal
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Fonte: INCRA (2022)

Nas definicdes legais do atual Cddigo Florestal, percebe-se que esse da diversos

tratamentos diferenciados conforme o tamanho da propriedade rural em médulos fiscais, sem

qualquer preocupacdo com a condicdo social do proprietario ou com a possibilidade de

desmembramento dos imoveis (BRASIL, 2012). Prova disso é que o paragrafo tnico do art. 3°,

por exemplo, equipara qualquer propriedade com até 04 (quatro) moédulos fiscais que

desenvolva atividades agrossilvipastoris a pequena posse ou propriedade rural familiar
(BRASIL, 2012).

Demonstrando essa mesma preocupacao, Ellovitch e Valera (2013) argumentam:

A utilizacdo do mddulo fiscal como parametro para tratamento diferenciado para
recuperacdo de areas de preservacdo permanente e de reservas legais causara uma
enorme inseguranca juridica, pois a politica ambiental brasileira ficard condicionada
a um ato normativo infralegal do Presidente do INCRA. N&o h& disposicdes claras
sobre casos de alteragdo superveniente do tamanho dos moédulos fiscais.
(ELLOVITCH; VALERA, 2013, p.80)

Ainda conforme os autores (2013):

A equiparacdo indistinta também pode repercutir no proprio crédito agricola, gerando
uma interpretacdo analdgica completamente descabida de que qualquer proprietario
ou possuidor rural que detenha até 04 (quatro) mddulos fiscais e que jamais foi
agricultor familiar ou pertenceu a comunidades tradicionais poderia, por equiparacao,
pleitear os recursos fi nanceiros destinados a este seguimento, agravando a ja
combalida politica crediticia rural. (ELLOVITCH; VALERA, 2013, p.80)



151

Nessa mesma linha de anélise, tomando por base os dados do CAR (SFB, 2022), a
classificacdo das propriedades rurais do municipio de Campos Gerais (mddulo fiscal: 26/ha,

conforme figura 23) fica distribuida da seguinte forma:

Figura 24: classificacdo das propriedades — dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Classificagcao das Propriedades

B Pequenas Propriedades B Médias Propriedades 1 Grandes Propriedades

Fonte: SFB (2022)

Continuando nesse proposito de conceituacdo e delimitagdo, a figura a seguir (Figura
25) procura realizar uma sintese cartografica desses dados, evidenciando como essas
propriedades rurais estdo espalhadas pelo territério do municipio.
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Figura 25: representacdo cartografica das propriedades
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Fonte: préprio autor (2023)

Todos esses dados foram apresentados com o intuito de mostrar que os problemas e
solucBes do atual Codigo Florestal passam, particularmente no caso de Campos Gerais,
evidentemente pelas pequenas propriedades rurais e suas idiossincrasias. Em funcdo dessa
realidade, este estudo, passa a apontar algumas informacbes preliminares, cujas analises
sugerem certas solugdes para a implementacgéo efetiva do atual Cédigo Florestal.

A partir deste ponto da discusséo, destaca-se o trabalho de campo que buscou por sua
vez confirmar, atualizar e complementar as informacgdes disponiveis em bancos de dados
existentes, sobre a implementacdo do atual Cddigo Florestal, bem como identificar alguns dos
impactos provocados pelo desenvolvimento da expansdo agricola no municipio e outras
atividades antropicas. Também possibilitou considerar a efetividade das politicas publicas, da
legislacdo e das organizacdes institucionais existentes, relativamente a protecdo do meio
ambiente, especialmente APP’s e RL’s, atendendo aos objetivos especificos desta dissertacéo.

Foram realizadas inimeras visitas exploratdrias nas propriedades rurais analisadas onde
se procurou obter as impressdes sobre a realidade rural e documentar a situagdo observada por
meio de registros fotograficos, que juntamente com os dados e demais informacdes obtidas na
pesquisa documental e bibliografica, permitiu comparar com os resultados dos trabalhos

realizados sobre evolugdo historica do uso e ocupagéo do solo.
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As principais atividades desenvolvidas no trabalho de campo foram o reconhecimento,
a observacdo visual e a documentacéo fotogréafica, buscando descrever com precisao a realidade
rural. Nessas visitas exploratdrias de campo, o principal foco da pesquisa foram as areas de
APP’s e RL’s, 0 uso e a ocupacdo do solo, a plantacdo de eucaliptos, os aspectos que se
conseguia visualizar de protecdo das &guas, priorizando cursos d’agua e nascentes, além de
outros locais com maiores indicaces de impactos ambientais observaveis.

Foram realizadas visitas exploratdrias e analises em dezessete propriedades rurais, nas
quais foram entrevistados dezessete proprietarios rurais do Municipio de Campos Gerais, em
sete comunidades rurais distintas.

Na primeira propriedade (P1), a principal atividade desenvolvida é a pecuéria, ndo ha
plantacGes de eucaliptos. Ndo had vegetacdo que circunde préximo ao curso d’agua,
reservatorios de dgua e nascentes. Ainda, ha de se registrar que ela conta com uma reserva legal

nao delimitada.

Figura 26: Mosaico de imagens (26a — 26b) Propriedade P1.

Figura 26a: principal curso d’agua de abastecimento municipal
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Fonte: Google Earth (2023).

Na figura seguinte (Figura 27), é importante salientar que hd um tipico caso de

sobreposicdo de area. Porém, com a extracdo dos arquivos vetoriais e o0s dados

georreferenciados em software profissional de geoprocessamento em formato shapefile (shp)

torna-se clara a ocorréncia.

Figura 27: Mosaico de imagens (27a — 27b) - Propriedade P1.

Figura 27a: dados da propriedade rural
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Figura 27b: limites da propriedade rural
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Fonte: SICAR (2023)

Como mostram as figuras anteriores (Figura 27a — Figura 27b), baseadas nos dados do

SICAR (2023), é possivel produzir o seguinte quadro descritivo da propriedade (P1):
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Quadro 4: Dados do SICAR - P1

Consulta: demonstrativo do CAR

Situacdo cadastro: Ativo
Registro no CAR: P1
Condigao cadastro: Aguardando analise
Aderiu ao Programa de Sim
Regularizacao Ambiental:

Dados do imovel

Area do imdvel: 28,33 ha

Data de registro no SiCAR:18/06/2020

Maddulos fiscais: 1,09

Data da analise do CAR:-

Municipio / UF: Campos Gerais (MG)

Data da ultima retificacdo:-

Cobertura do Solo
Area total de remanescentes de vegetagdo
nativa
Area total de uso consolidado
Area total de servidao administrativa
Reserva Legal (RL)

27,83 ha
0,27 ha

Situagdo da reserva legal: Ndo analisada
Area de reserva legal averbada vetorizada
Area de reserva legal aprovada nio averbada
vetorizada
Area de reserva legal proposta vetorizada
Total de reserva legal declarada pelo
proprietario/possuidor

Area de Preservagdo Permanente (APP)
Areas de preservagdo permanente
Area de preservagdo permanente em area
consolidada
Area de preservacido permanente em drea de
remanescente em vegetagao nativa

2,68 ha

Uso Restrito
Area de uso restrito |

Fonte: SICAR (2023)

Na segunda propriedade (P2), a principal atividade desenvolvida é a pecuaria, ndo ha
plantacOes de eucaliptos. A vegetagdo que circunda o curso d’agua da propriedade esté presente,
porém ndo foi registrada nos dados do SICAR (2023). Nessa propriedade, ha também

reservatorios de agua e nascentes.



Figura 28: Mosaico de imagens (28a — 28h)- Propriedade P2.
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Figura 28a: curso d’agua da propriedade rural Figur

a 28Db: curso d’agua da propriedade rural
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Fonte: Proprio autor (2023).
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Figura 28e: indicagdo de curso d’agua da propriedade rural
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Figura 28g: dados da propriedade rura
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Figura 28h: limites da propriedade rural

Fonte: SICAR (2023)

Com base nos dados do SICAR (2023),
da propriedade (P2):

é possivel produzir o seguinte quadro descritivo

Quadro 5: Dados do SICAR - P2

Consulta: demonstrativo do CAR

Situagao cadastro:

Regularizacio Ambiental:

Registro no CAR: P2
Condigao cadastro: Aguardando analise
Aderiu ao Programa de Sim

Dados do imével

Area do imével: 4,30 ha

Data de registro no SiCAR: 27/02/2020

Mddulos fiscais: 0,17

Data da analise do CAR:-

Municipio / UF:Campos Gerais (MG)

Data da ultima retificagdo: 06/03/2020

Cobertura do Solo
Area total de remanescentes de vegetagio -
nativa
Area total de uso consolidado ha
Area total de serviddo administrativa ha

Reserva Legal (RL)

Situagao da reserva legal:

N3o analisada

Area de reserva legal averbada vetorizada

Area de reserva legal aprovada n3o averbada
vetorizada

Area de reserva legal proposta vetorizada

Total de reserva legal declarada pelo
proprietéario/possuidor

Area de Preservagdo Permanente (APP)

Areas de preservagdo permanente

Area de preservacdo permanente em area
consolidada

Area de preservacido permanente em area de
remanescente em vegetacdo nativa

Uso Restrito

Area de uso restrito

Fonte: SICAR (2023)
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Na terceira propriedade (P3), a principal atividade desenvolvida € a cafeicultura, ha

plantacBes de eucaliptos. Ndo ha vegetacdo circundando o reservatério de agua e as nascentes.

Figura 29: Mosaico de imagens (29a — 29h)- Propriedade P3.

Figura 29a: nascentes da propriedade rural Figura 29b: nascentes da propriedade rural

Figura 29c: nascentes da propriedade rural

Fonte: Proprio autor (2023).



Figura 29e: indicagdo de curso d’agua da propriedade rural
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Figura 29¢g: dados da propriedade rural
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Fonte: SICAR (2023)

Com base nos dados do SICAR (2023), é possivel produzir o seguinte quadro descritivo

da propriedade (P3):

Quadro 6: Dados do SICAR - P3

Consulta: demonstrativo do CAR

Situacao cadastro:

Regularizagao Ambiental:

Registro no CAR: P3
Condigao cadastro: Aguardando analise
Aderiu ao Programa de Sim

Dados do imovel

Area do imével: 21,90 ha

Data de registro no SiCAR: 05/04/2015

Maddulos fiscais: 0,84

Data da analise do CAR:-

Municipio / UF:Campos Gerais (MG)

Data da ultima retificagdo:-

Cobertura do Solo

Area total de remanescentes de vegetagdo
nativa

Area total de uso consolidado

Area total de serviddo administrativa

Reserva Legal (RL)

Situagao da reserva legal:

N3o analisada

Area de reserva legal averbada vetorizada

Area de reserva legal aprovada nio averbada
vetorizada

Area de reserva legal proposta vetorizada

Total de reserva legal declarada pelo
proprietéario/possuidor

Area de Preservagio

Permanente (APP)

Areas de preservacdo permanente

Area de preservacdo permanente em area
consolidada
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Area de preservacio permanente em area de -
remanescente em vegetag¢ao nativa

Uso Restrito
Area de uso restrito | -

Fonte: SICAR (2023)

Na terceira propriedade (P4), a principal atividade desenvolvida € a cafeicultura, ndo ha

plantacdes de eucaliptos. Ha pouca vegetacdo circundando as nascentes.

Figura 30: Mosaico de imagens (30a — 30g) - Propriedade P4.

Figura 30a: nascentes da propriedade rural

Fonte: Proprio autor (2023).
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Figura 30f: dados da propriedade rural
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Com base nos dados do SICAR (2023), é possivel produzir o seguinte quadro descritivo
da propriedade (P4):
Quadro 7: Dados do SICAR — P4

Consulta: demonstrativo do CAR

Situacdo cadastro:

Regularizagao Ambiental:

Registro no CAR: P4
Condigao cadastro: Aguardando analise
Aderiu ao Programa de Sim

Dados do imével

Area do imével: 5,72 ha

Data de registro no SiCAR: 05/05/2015

Maddulos fiscais: 0,22

Data da analise do CAR:-

Municipio / UF:Campos Gerais (MG)

Data da ultima retificagdo: 10/05/2015

Cobertur

a do Solo

Area total de remanescentes de vegetagio
nativa

Area total de uso consolidado

Area total de serviddo administrativa

Reserva Legal (RL)

Situagao da reserva legal:

N3o analisada

Area de reserva legal averbada vetorizada

Area de reserva legal aprovada n3o averbada
vetorizada

Area de reserva legal proposta vetorizada

Total de reserva legal declarada pelo
proprietéario/possuidor

Area de Preservagdo Permanente (APP)

Areas de preserva¢do permanente

Area de preservacido permanente em area
consolidada
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Area de preservacdo permanente em area de
remanescente em vegetag¢ao nativa

Uso Restrito

Area de uso restrito

Fonte: SICAR (2023)

Na quinta propriedade (P5), se explora a cafeicultura. Além disso, ha fragmentos de

mata ciliar no entorno do curso d’agua, porém a maior parte dele é cercada por plantagdes de

café. Nessa propriedade, ha também nascentes.

Figura 31: Mosaico de imagens (31a — 31g) - Propriedade P5

Figura 31a: Cafezal na propriedade rural

Figura 31b: Café colhido na propriedade rural

Figura 31c: nascentes da propriedade rural
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Fonte: Proprio autor (2023).



Figura 31e: area de APP conservada na propriedade rural

Fonte: Google Earth (2023)

Figura 31f: dados da propriedade rural
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Fonte: SICAR (2023)

Com base nos dados do SICAR (2023), é possivel produzir o seguinte quadro descritivo

da propriedade (P5):
Quadro 8: Dados do SICAR — P5
Consulta: demonstrativo do CAR
Situacao cadastro: -
Registro no CAR: P5
Condigao cadastro: Aguardando analise
Aderiu ao Programa de Sim
Regularizacao Ambiental:

165



166

Dados do imovel

Area do imével: 19,25 ha

Data de registro no SiCAR: 05/05/2015

Maddulos fiscais: 0,74

Data da analise do CAR:-

Municipio / UF:Campos Gerais (MG)

Data da ultima retificagdo:-

Cobertur

a do Solo

Area total de remanescentes de vegetagdo
nativa

2,17 ha

Area total de uso consolidado

Area total de serviddo administrativa

Reserva Legal (RL)

Situacdo da reserva legal:

N3o analisada

Area de reserva legal averbada vetorizada

Area de reserva legal aprovada n3o averbada
vetorizada

Area de reserva legal proposta vetorizada

2,17 ha

Total de reserva legal declarada pelo
proprietario/possuidor

2,17 ha

Area de Preservagdo Permanente (APP)

Areas de preserva¢do permanente

Area de preservacdo permanente em area
consolidada

Area de preservacido permanente em drea de
remanescente em vegetagao nativa

Uso Restrito

Area de uso restrito

Fonte: SICAR (2023)

Na sexta propriedade (P6), se desenvolve a cafeicultura e ndo ha plantacdes de

eucaliptos. Nessa propriedade, se encontram poucas nascentes, nas quais ndo ha vegetacao

circundante.
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Figura 32: Mosaico de imagens (32a — 32f) - Propriedade P6.

Figura 32a: cafezal da propriedade rural

Figura 32b: cafezal da propriedade rural

—

Fonte: Proprio autor (2023).



Figura 32e: dados da propriedade rural
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Com base nos dados do SICAR (2023), é possivel produzir o seguinte quadro descritivo

da propriedade (P6):

Quadro 9: Dados do SICAR —P6

Consulta: demonstrativo do CAR

Situagao cadastro:

Registro no CAR:

P6

Condigao cadastro:

Aguardando analise

Aderiu ao Programa de
Regularizaciao Ambiental:

Sim

Dados do imével

Area do imével: 16,99 ha

Data de registro no SiCAR: 25/03/2019

Maddulos fiscais: 0,65

Data da analise do CAR:-

Municipio / UF:Campos Gerais (MG)

Data da ultima retificagdo:-

Cobertur

a do Solo

Area total de remanescentes de vegetagio
nativa

Area total de uso consolidado

Area total de servidio administrativa

Reserva Legal (RL)

Situacao da reserva legal:

N3o analisada

Area de reserva legal averbada vetorizada

Area de reserva legal aprovada n3o averbada
vetorizada

Area de reserva legal proposta vetorizada

Total de reserva legal declarada pelo
proprietario/possuidor

Area de Preservagdo Permanente (APP)

Areas de preservagdo permanente

Area de preservagdo permanente em drea
consolidada
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Area de preservacdo permanente em area de -
remanescente em vegetag¢ao nativa

Uso Restrito

Area de uso restrito | -
Fonte: SICAR (2023)

Na sétima propriedade (P7), a principal atividade desenvolvida é a cafeicultura, ndo ha
plantagGes de eucaliptos. A vegetacdo que circunda o curso d’agua da propriedade esta presente,
na seguinte extensdo apontada pelos dados do SICAR (2023): areas de preservagdo permanente
com cerca de 2,85 ha e area de preservacdo permanente em &rea consolidada ~ com cerca de

0,67 ha. Nessa propriedade, hd também nascentes desprotegidas.

Figura 33: Mosaico de imagens (33a — 33g) - Propriedade P7

Figura 33a: cafezal da propriedade rural Figura 33b: curso d’agua da propriedade rur:

al

Figura 33c: curso d’agua da propriedade rural Figura 33d: curso d’agua da propriedade rural
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Fonte: Proprio autor (2023).

Figura 33e: delimitagdo de APP da propriedade rural

Google Earth

Fonte: Google Earth (2023)
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Figura 33f: dados da propriedade rural

MG-3111606-894A6A292C1F435884B4C95A8FBOSEF6

Status do imével: Ativo
Tipo de imével: Imével Rural
Municipio: Campos Gerais
Area: 26,64 ha

Figura 33g: limites da propriedade rural

Fonte: SICAR (2023)

Com base nos dados do SICAR (2023), é possivel produzir o seguinte quadro descritivo

da propriedade (P7):

Quadro 10: Dados do SICAR — P7

Consulta: demonstrativo do CAR

Situagao cadastro:

Registro no CAR:

P7

Condigdo cadastro:

Aguardando andlise

Aderiu ao Programa de
Regularizagao Ambiental:

Sim

Dados do imovel

Area do imdvel: 26,64 ha

Data de registro no SiCAR: 26/02/2015

Maddulos fiscais:1,02

Data da analise do CAR:-

Municipio / UF:Campos Gerais (MG)

Data da ultima retificagdo:-

Cobertur

a do Solo

Area total de remanescentes de vegetagdo
nativa

Area total de uso consolidado

Area total de servidio administrativa

Reserva Legal (RL)

Situacdo da reserva legal:

N&o analisada

Area de reserva legal averbada vetorizada

Area de reserva legal aprovada nio averbada
vetorizada

Area de reserva legal proposta vetorizada

Total de reserva legal declarada pelo
proprietario/possuidor

Area de Preservagdo Permanente (APP)

Areas de preservagdo permanente

Area de preservacdo permanente em area
consolidada




Area de preservacdo permanente em area de
remanescente em vegetag¢ao nativa
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Uso Restrito

Area de uso restrito

Fonte: SICAR (2023)

Na oitava propriedade (P8), a principal atividade desenvolvida ¢ a cafeicultura, ndo ha

plantagGes de eucaliptos. A vegetacdo que circunda o curso d’agua da propriedade esta presente,

na seguinte extensdo apontada pelos dados do SICAR (2023): &reas de preservagdo permanente

com cerca de 2,38 ha. Nessa propriedade, hd também nascentes desprotegidas.

Figura 34: Mosaico de imagens (34a — 34f) - Propriedade P8

Figura 34a: nascente da propriedade rural

Figura 34b: nascente da propriedade rural

Fonte: Proprio autor (2023).
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Figura 34d: delimitacdo de APP da propriedade rural

i MG-3111606-D33FAA5B9D7F4C569D7C23CIDEDCBEOA

Status do imével: Ativo
Tipo de imével: Imével Rural
Municipio: Campos Gerais
Area: 41,906 ha
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Fonte: SICAR (2023)

Com base nos dados do SICAR (2023), é possivel produzir o seguinte quadro descritivo
da propriedade (P8):
Quadro 11: Dados do SICAR — P8

Consulta: demonstrativo do CAR
Situacao cadastro: Ativo
Registro no CAR: P8
Condigdo cadastro: Aguardando analise
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Aderiu ao Programa de
Regularizacao Ambiental:

Sim

Dados do imével

Area do imével: 41,91 ha

Data de registro no SiCAR: 08/08/2019

Maddulos fiscais: 1,61 ha

Data da analise do CAR:-

Municipio / UF:Campos Gerais (MG)

Data da ultima retificagdo:-

Cobertur

a do Solo

Area total de remanescentes de vegetagio
nativa

Area total de uso consolidado

41,59 ha

Area total de serviddo administrativa

Reserva Legal (RL)

Situagdo da reserva legal:

N&o analisada

Area de reserva legal averbada vetorizada

Area de reserva legal aprovada n3o averbada
vetorizada

Area de reserva legal proposta vetorizada

Total de reserva legal declarada pelo
proprietéario/possuidor

Area de Preservagdo Permanente (APP)

Areas de preservacio permanente

2,38 ha

Area de preservacido permanente em area
consolidada

Area de preservacdo permanente em area de
remanescente em vegetagdo nativa

Uso Restrito

Area de uso restrito

Fonte: SICAR (2023)

Na nona propriedade (P9), se explora a cafeicultura e ndo existe plantacao de eucaliptos.

A vegetacdo encravada, nesse imovel, esta presente, porém ndo apontada pelos dados do SICAR

(2023). Ha fragmentos de mata ciliar ao entorno do curso d’agua. Nessa propriedade, se

observam diversas nascentes.



175

Figura 35: Mosaico de imagens (35a — 35¢) - Propriedade P9

Figura 35a: vegetacdo nativa da propriedade rural Figura 35b: vegetacdo nativa da propriedade rural

£

Fonte: Préprio autor (2023).
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Google Earth

Fonte: Google Earth (2023)

Figura 35f : dados da propriedade rural Figura 359 : limites da propriedade rural

MG-3111606-CD73EBF2721341F79DBEDE2C11C454F6

Status do imével: Ativo
Tipo de imovel: Imoével Rural
Municipio: Campos Gerais
Area: 24,695 ha
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Fonte: SICAR (2023)

Com base nos dados do SICAR (2023), é possivel produzir o seguinte quadro descritivo

da propriedade (P9):
Quadro 12: Dados do SICAR - P9
Consulta: demonstrativo do CAR
Situagao cadastro: Ativo
Registro no CAR: P9
Condigdo cadastro: Aguardando analise
Aderiu ao Programa de Sim
Regularizagao Ambiental:
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Dados do imovel

Area do imdvel: 24,70 ha

Data de registro no SiCAR: 30/04/2019

Maddulos fiscais: 0,95

Data da analise do CAR:-

Municipio / UF:Campos Gerais (MG)

Data da ultima retificagdo:-

Cobertur

a do Solo

Area total de remanescentes de vegetagdo
nativa

Area total de uso consolidado

Area total de serviddo administrativa

Reserva Legal (RL)

Situacdo da reserva legal:

N3o analisada

Area de reserva legal averbada vetorizada

Area de reserva legal aprovada nio averbada
vetorizada

Area de reserva legal proposta vetorizada

Total de reserva legal declarada pelo
proprietario/possuidor

Area de Preservagdo Permanente (APP)

Areas de preserva¢do permanente

Area de preservacdo permanente em area
consolidada

Area de preservacido permanente em drea de
remanescente em vegetagao nativa

Uso Restrito

Area de uso restrito

Fonte: SICAR (2023)

Na décima propriedade (P10), se exp

lora a cafeicultura e ndo existe plantacdo de

eucaliptos. A vegetacdo encravada, nesse imdvel, estd presente, porém ndo apontada pelos

dados do SICAR (2023). Nessa propriedade, se observam nascentes.
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Figura 36: Mosaico de imagens (36a — 36d)- Propriedade P10.

Figura 36b: poco artesiano da propriedade rural

Figura 36a: vegetacdo nativa da propriedade rural

Fonte: Proprio autor (2023).

Figura 36d: limites da propriedade rural

Figura 36¢: dados da propriedade rural

MG-3111606-3CF7F68F288141A3BD3CFB4560183472

Status do imével: Ativo
Tipo de imoével: Imével Rural
Municipio: Campos Gerais
Area: 17,994 ha
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Fonte: SICAR (2023)

Com base nos dados do SICAR (2023), é possivel produzir o seguinte quadro descritivo

da propriedade (P10):
Quadro 13: Dados do SICAR - P10

Consulta: demonstrativo do CAR
Ativo
P10
Aguardando analise

Situacao cadastro:
Registro no CAR:
Condigdo cadastro:
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Aderiu ao Programa de
Regularizacao Ambiental:

Sim

Dados do imével

Area do imdvel: 17,99 ha

Data de registro no SiCAR: 10/06/2015

Maddulos fiscais: 0,69 ha

Data da analise do CAR:-

Municipio / UF:Campos Gerais (MG)

Data da ultima retificagdo:-

Cobertura do Solo
Area total de remanescentes de vegetagio 2,26 ha
nativa
Area total de uso consolidado 13,39 ha

Area total de serviddo administrativa

Reserva Legal (RL)

Situagdo da reserva legal:

N&o analisada

Area de reserva legal averbada vetorizada

Area de reserva legal aprovada nio averbada
vetorizada

Area de reserva legal proposta vetorizada

Total de reserva legal declarada pelo
proprietéario/possuidor

Area de Preservagdo Permanente (APP)

Areas de preservacio permanente

Area de preservacido permanente em area
consolidada

Area de preservacdo permanente em drea de
remanescente em vegetagdo nativa

Uso Restrito

Area de uso restrito

Fonte: SICAR (2023)

Na décima primeira propriedade (P11), se explora a cafeicultura e a pecuaria. Existe

uma extensa plantacdo de eucaliptos. A vegetacdo encravada, nesse imovel, esta presente, fruto

de regeneracao conduzida pelo proprietario, porém ndo apontada pelos dados do SICAR (2023).

Héa fragmentos de mata ciliar ao entorno dos cursos d’agua. Nessa propriedade, se observam

curso d’agua, reservatorio artificial e nascentes.
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Figura 37: Mosaico de imagens (37a — 379)- Propriedade P11

Figura 37a: terreirdo de café Figura 37b: lavador de café

2

Figura 37c: plantacdo de eucalipto

Fonte: Proprio autor (2023).



Figura 37e: delimitacdo de APP e RL da pro

priedade rural

/

_____

Fonte: Google Earth (2023)

Figura 37f: dados da propriedade rural

______________________
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Com base nos dados do SICAR (2023), é possivel produzir o seguinte quadro descritivo

da propriedade (P11):

Quadro 14: Dados do SICAR - P11

Consulta: demonstrativo do CAR

Situagao cadastro:

Ativo

Registro no CAR:

P11

Condigao cadastro:

Aguardando andlise
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Aderiu ao Programa de
Regularizacao Ambiental:

Sim

Dados do imével

Area do imével: 22,71 ha

Data de registro no SiCAR: 23/07/2019

Maddulos fiscais: 0,87

Data da analise do CAR:-

Municipio / UF:Campos Gerais (MG)

Data da ultima retificagdo:-

Cobertur

a do Solo

Area total de remanescentes de vegetagio
nativa

Area total de uso consolidado

Area total de serviddo administrativa

Reserva Legal (RL)

Situagdo da reserva legal:

N&o analisada

Area de reserva legal averbada vetorizada

Area de reserva legal aprovada n3o averbada 2,87 ha
vetorizada
Area de reserva legal proposta vetorizada -
Total de reserva legal declarada pelo 2,87 ha

proprietéario/possuidor

Area de Preservagdo Permanente (APP)

Areas de preservacio permanente

Area de preservacido permanente em area
consolidada

Area de preservacdo permanente em drea de
remanescente em vegetagdo nativa

Uso Restrito

Area de uso restrito

Fonte: SICAR (2023)

Na décima segunda propriedade (P12), se explora a cafeicultura e ndo existe plantacdo

de eucaliptos. A vegetacdo encravada, nesse imovel, estd presente, porém ndo apontada pelos

dados do SICAR (2023). Ha fragmentos de mata ciliar ao entorno do curso d’agua. Nessa

propriedade, se observam nascentes.
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Figura 38: Mosaico de imagens (38a — 38d) - Propriedade P12.

Figura 38a: terreirdo de café

Fonte: Préprio autor (2023).

Figura 38c: dados da propriedade rural Figura 38d: limites da propriedade rural

* ~
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MG-3111606-4B5SE108ABC6942D08526CBD400FB9BCB

Status do imével: Ativo
Tipo de imével: Imével Rural
Municipio: Campos Gerais
Area: 14,096 ha

Fonte: SICAR (2023)

Com base nos dados do SICAR (2023), é possivel produzir o seguinte quadro descritivo

da propriedade (P12):
Quadro 15: Dados do SICAR — P12

Consulta: demonstrativo do CAR

Situagao cadastro: Ativo
Registro no CAR: P12
Condigao cadastro: Aguardando andlise
Aderiu ao Programa de Sim
Regularizagdo Ambiental:

Dados do imével
Area do imdvel: 14,10 ha | Data de registro no SiCAR: 13/12/2018
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Maddulos fiscais: 0,54 ha

Data da analise do CAR:-

Municipio / UF:Campos Gerais (MG)

Data da ultima retificagdo:-

Cobertur

a do Solo

Area total de remanescentes de vegetagio
nativa

Area total de uso consolidado

Area total de serviddo administrativa

Reserva Legal (RL)

Situagdo da reserva legal:

N&o analisada

Area de reserva legal averbada vetorizada

Area de reserva legal aprovada n3o averbada
vetorizada

Area de reserva legal proposta vetorizada

Total de reserva legal declarada pelo
proprietéario/possuidor

Area de Preservagdo Permanente (APP)

Areas de preservagdo permanente

Area de preservacido permanente em area
consolidada

Area de preservacdo permanente em area de
remanescente em vegetagdo nativa

Uso Restrito

Area de uso restrito

Fonte: SICAR (2023)

Na décima terceira propriedade (P13), se desenvolve a cafeicultura. A vegetacao esta

presente, porem ndo apontada pelos dados do SICAR (2023) e ndo envolve as nascentes d’agua.

Figura 39: Mosaico de imagens (39a — 39f) - Propriedade P13.

Figura 39a: vegetacdo nativa da propriedade rural

Figura 39b: vegetacdo nativa da propriedade rural

Figura 39c: nascentes da propriedade rural

Figura 39d: nascentes da propriedade rural




Fonte: Proprio autor (2023).

Figura 39e: dados da propriedade rural

Figura 39f: limites da propriedade rural

Fonte: SICAR (2023)

Com base nos dados do SICAR (2023), é possivel produzir o seguinte quadro descritivo

da propriedade (P13):

Quadro 16: Dados do SICAR - P13

Consulta: demonstrativo do CAR

Regularizacao Ambiental:

Situacao cadastro: Ativo
Registro no CAR: P13
Condigao cadastro: Aguardando andlise
Aderiu ao Programa de Sim

Dados do imével

Area do imével: 25,62 ha

Data de registro no SiCAR: 26/02/2015

Maddulos fiscais: 0,99

Data da analise do CAR:-

Municipio / UF:Campos Gerais (MG)

Data da ultima retificagdo: 08/03/2020

Cobertura do Solo
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Area total de remanescentes de vegetagdo
nativa

Area total de uso consolidado

25,62 ha

Area total de servidio administrativa

Reserva Legal (RL)

Situagao da reserva legal:

N3o analisada

Area de reserva legal averbada vetorizada

Area de reserva legal aprovada n3o averbada
vetorizada

Area de reserva legal proposta vetorizada

Total de reserva legal declarada pelo
proprietario/possuidor

Area de Preservagdo Permanente (APP)

Areas de preservagdo permanente

Area de preservacdo permanente em drea
consolidada

Area de preservacido permanente em area de
remanescente em vegetag¢ao nativa

Uso Restrito

Area de uso restrito

Fonte: SICAR (2023)

Na décima quarta propriedade (P14), se explora a cafeicultura e a pecuéria leiteira.

Existe uma extensa plantacdo de eucaliptos. A vegetacdo encravada, nesse imodvel, estad

presente, na seguinte extensio apontada pelos dados do SICAR (2023): Areas de preservago

permanente 4,77 ha. H& fragmentos de mata ciliar ao entorno do curso d’agua. Nessa

propriedade, se observa um reservatorio artificial e algumas nascentes.

Figura 40: Mosaico de imagens (40a — 40e) - Propriedade P14

Figura 40a: cafezal da propriedade rural

Figura 40b: nascentes da propriedade rural

Fonte: Proprio autor (2023).
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Figura 40c: delimitacéo de APP e RL da propriedade rural
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Status do imével: Ativo
Tipo de imével: Imovel Rural
Municipio: Campos Gerais
Area: 90,632 ha
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Fonte: SICAR (2023)

Com base nos dados do SICAR (2023), é possivel produzir o seguinte quadro descritivo
da propriedade (P14):
Quadro 17: Dados do SICAR - P14

Consulta: demonstrativo do CAR
Situagao cadastro: Ativo
Registro no CAR: P14
Condigao cadastro: Aguardando andlise
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Aderiu ao Programa de
Regularizacao Ambiental:

Sim

Dados do imével

Area do imdvel: 90,63 ha

Data de registro no SiCAR: 17/12/2014

Maddulos fiscais: 3,48

Data da analise do CAR:-

Municipio / UF:Campos Gerais (MG)

Data da ultima retificagdo:-

Cobertura do Solo
Area total de remanescentes de vegetagio 0,32 ha
nativa
Area total de uso consolidado 85,22 ha

Area total de serviddo administrativa

Reserva Legal (RL)

Situagdo da reserva legal:

N&o analisada

Area de reserva legal averbada vetorizada

Area de reserva legal aprovada n3o averbada
vetorizada

Area de reserva legal proposta vetorizada 0,32 ha
Total de reserva legal declarada pelo 0,32 ha
proprietéario/possuidor
Area de Preservagdo Permanente (APP)
Areas de preservagdo permanente 4,77 ha

Area de preservacido permanente em area
consolidada

Area de preservacdo permanente em drea de
remanescente em vegetagdo nativa

Uso Restrito

Area de uso restrito

Fonte: SICAR (2023)

Na décima quinta propriedade (P15), se explora a cafeicultura e a pecuéria leiteira.

Existe uma extensa plantacdo de eucaliptos. A vegetacdo encravada, nesse imovel, esta

presente, na seguinte extensdo apontada pelos dados do SICAR (2023): areas de preservacdo

permanente 0,01 ha. H& fragmentos de mata ciliar ao entorno do curso d’agua. Nessa

propriedade, se observa um reservatério artifici

al e algumas nascentes.



Figura 41: Mosaico de imagens (41a — 41e) - Propriedade P15
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Figura 41a: vegetacdo nativa da propriedade rural

Figura 41b: nascente da propriedade rural

Fonte: Proprio autor (2023).

Figura 41c: delimitagdo de APP e RL da propriedade rural

Fonte: Google Earth (2023)



190

Figura 41d: dados da propriedade rural Figura 41e: limites da propriedade rural
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Status do imével: Ativo
Tipo de imével: Imével Rural
Municipio: Campos Gerais
Area: 108,68 ha
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Fonte: SICAR (2023)

Com base nos dados do SICAR (2023), é possivel produzir o seguinte quadro descritivo
da propriedade (P15):

Quadro 18: Dados do SICAR - P15

Consulta: demonstrativo do CAR
Situacdo cadastro: Ativo

Registro no CAR: P15
Condigao cadastro:
Aderiu ao Programa de
Regularizacao Ambiental:

Aguardando analise
Sim

Dados do imével
Data de registro no SiCAR: 21/11/2015
Data da anadlise do CAR:-
Data da ultima retificagdo:-

Area do imdvel: 108,68 ha
Mddulos fiscais: 4,18 ha
Municipio / UF:Campos Gerais (MG)

Cobertura do Solo

Area total de remanescentes de vegetagdo -
nativa
Area total de uso consolidado 105,70 ha
Area total de serviddo administrativa

Reserva Legal (RL)

Situagao da reserva legal:
Area de reserva legal averbada vetorizada
Area de reserva legal aprovada n3o averbada
vetorizada

Area de reserva legal proposta vetorizada -
Total de reserva legal declarada pelo

proprietéario/possuidor

Area de Preservagdo Permanente (APP)

N3o analisada

Areas de preservagdo permanente

Area de preservacdo permanente em area
consolidada




191

Area de preservacdo permanente em area de -
remanescente em vegetag¢ao nativa

Uso Restrito
Area de uso restrito | -
Fonte: SICAR (2023)

Na décima sexta propriedade (P16), se explora a cafeicultura e ndo existe plantacao de

eucaliptos. A vegetacdo encravada, nesse imdvel, na seguinte extensao apontada pelos dados

do SICAR (2023): areas de preservagdo permanente com cerca de 14,15 ha, area de
preservacdo permanente em area consolidada com cerca de 301 ha e é&rea de
preservacao permanente em area de remanescente em vegetacao nativa 3,01 ha. Ha

fragmentos de mata ciliar no entorno do curso d’agua. Nessa propriedade, se observam algumas

nascentes.

Figura 42: Mosaico de imagens (42a — 429) - Propriedade P16

Figura 42a: cafezal da propriedade rural Figura 42b: RL da propriedade rural

Figura 42c: curso d’agua da propriedade rural Figura 42d: pogo artesiano da propriedade rural




Fonte: Proprio autor (2023).

Figura 42e: delimitacdo de APP e RL da propriedade rural

Gooéle Earth

Fonte: Google Earth (2023)
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Figura 42f: dados da propriedade rural Figura 42g: limites da propriedade rural
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Status do imével: Ativo
Tipo de imovel: Imével Rural
Municipio: Campos Gerais
Area: 233,845 ha
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Fonte: SICAR (2023)

Com base nos dados do SICAR (2023), é possivel produzir o seguinte quadro descritivo
da propriedade (P16):
Quadro 19: Dados do SICAR - P16

Consulta: demonstrativo do CAR

Situacao cadastro: Ativo
Registro no CAR: P16
Condigao cadastro: Aguardando analise
Aderiu ao Programa de Sim
Regularizagao Ambiental:

Dados do imovel

Area do imdvel: 233,84 ha Data de registro no SiCAR: 15/09/2017
Maddulos fiscais: 8,99 Data da analise do CAR:-
Municipio / UF:Campos Gerais (MG) Data da ultima retificagdo:-
Cobertura do Solo
Area total de remanescentes de vegetagio -
nativa
Area total de uso consolidado 174,73 ha

Area total de serviddo administrativa -
Reserva Legal (RL)

Situagao da reserva legal: Ndo analisada

Area de reserva legal averbada vetorizada -

Area de reserva legal aprovada nio averbada -
vetorizada
Area de reserva legal proposta vetorizada -
Total de reserva legal declarada pelo -
proprietéario/possuidor
Area de Preservagdo Permanente (APP)

Areas de preservacio permanente
Area de preservagdo permanente em area
consolidada
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Area de preservacdo permanente em area de
remanescente em vegetag¢ao nativa

Uso Restrito

Area de uso restrito

Fonte: SICAR (2023)

Na décima sétima propriedade (P17), se explora a cafeicultura e a pecuéria leiteira.

Nessa propriedade, existe uma extensa plantacdo de eucaliptos. A vegetacdo encravada, nesse

imdvel, na seguinte extensdo apontada pelos dados do SICAR (2023): areas de preservagdo

permanente com cerca de 6,85 ha, area de preservacdo permanente em area consolidada com

cerca de 1,09 ha e area de preservacdo permanente em area de remanescente em vegetacao

nativa com cerca de 1,09 ha. H& fragmentos de mata ciliar ao entorno dos cursos d’agua. Nessa

Propriedade (17), também se observam reservatorios artificiais e algumas nascentes.

Figura 43: Mosaico de imagens (43a — 43g) - Propriedade P17

Figura 43a: foto da propriedade rural (1986)

Figura 43b: area de regeneracédo na propriedade rural

Figura 43c: nascentes da propriedade rural

Figura 43d: curso d’agua da propriedade rural
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Fonte: Proprio autor (2023).

Figura 43e: delimitacdo de APP da propriedade rural

T

©Google Earth

Fonte: Google Earth (2023)
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Figura 43f: dados da propriedade rural

3
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Status do imével: Ativo
Tipo de imével: Imével Rural
Municipio: Campos Gerais
Area: 198,167 ha
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@ Realizar download shapefile
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Figura 43g: limites da propriedade rural
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Fonte: SICAR (2023)

Com base nos dados do SICAR (2023),
da propriedade (P17):

é possivel produzir o seguinte quadro descritivo

Quadro 20: Dados do SICAR - P17

Consulta: demonstrativo do CAR

Situagao cadastro:

Regularizacao Ambiental:

Registro no CAR: P17
Condigao cadastro: Aguardando analise
Aderiu ao Programa de Sim

Dados do imével

Area do imdvel: 198,17 ha

Data de registro no SiCAR: 23/05/2016

Maddulos fiscais: 7,62

Data da analise do CAR:-

Municipio / UF:Campos Gerais (MG)

Data da ultima retificagdo: 31/07/2023

Cobertur

Area total de remanescentes de vegetag¢do
nativa

a do Solo
3,42 ha

Area total de uso consolidado

194,65 ha

Area total de servidio administrativa

Reserva Legal (RL)

Situacdo da reserva legal:

N&o analisada

Area de reserva legal averbada vetorizada

Area de reserva legal aprovada nio averbada
vetorizada

Area de reserva legal proposta vetorizada

Total de reserva legal declarada pelo
proprietario/possuidor

Area de Preservagdo Permanente (APP)

Areas de preservagdo permanente
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Area de preservacido permanente em area 1,09 ha
consolidada
Area de preservacdo permanente em area de 1,09 ha
remanescente em vegetag¢ao nativa

Uso Restrito
Area de uso restrito | -
Fonte: SICAR (2023)

Ap0s esta fase de apresentacao e correlacdo dos dados mais relevantes das propriedades
estudadas, a secdo seguinte terd como foco a analise das entrevistas feitas durante as visitas

exploratorias.

8.2.2 Analise guantitativa das entrevistas

A abertura desta secdo deve ser no sentido de que quando se analisa entrevistas o que se
procura compreender sdo as diferentes visdes e valores que seus entrevistados podem
manifestar diante de uma simples pergunta. Nas suas mais singelas respostas, também se
albergam diferentes matizes de pensamentos, com logicas e “intimidades” que devem ser
interpretadas para se atingir as diversas facetas da vida humana.

Como forma de iniciar a discussdo das entrevistas desta pesquisa e melhor conhecer os
entrevistados, criando um vinculo, o primeiro ponto tratado durante as entrevistas foi a busca
pela base da faixa etaria dos 17 colaboradores. Dessa forma, foi possivel constatar que a maioria
dos entrevistados tem entre 21 e 36 anos, 0 que corresponde a 35% do percentual; os de faixa
etaria entre 37 a 45 anos corresponderam a apenas 11%; os que estéo entre 46 a 55 anos, 56 a
65 anos e de 66 a 75 anos receberam 0 mesmo percentual, o qual representa cada um 18% do

total.
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Figura 44: Idade (anos)

IDADE (anos)

W 21-36anos
W37 -45 anos
W 46 - 55 anos
W 56 - 65 anos

W66 - 75 anos

Fonte: Representacdo gréfica realizada a partir de dados das entrevistas, proprio autor, no periodo de
julho a agosto de 2023.

Na mesma linha de contato inicial, ao serem questionados sobre o seu grau de
escolaridade, 41 % dos entrevistados disseram ter o ensino superior completo; 18% afirmaram
ndo terem concluido totalmente o ensino superior. J& em relagdo a ter o grau de mestrado /
doutorado e 1° grau completo (ensino fundamental), ambos tiveram percentual de 6%;17%
considerou ter 2° grau completo (ensino médio); e apenas 12% dos mesmos relataram tem

apenas 2° grau incompleto.
Figura 45: Escolaridade

ESCOLARIDADE

B 12 GRAU COMPLETO

6% 6% M 12 GRAU INCOMPLETO

W 22 GRAU COMPLETO

/ 12%

B 22 GRAU INCOMPLETO

B SUPERIOR COMPLETO

W SUPERIOR INCOMPLETO

W MESTRADO / DOUTORADO
B NAO SABE INFORMAR

B SEM ESCOLARIDADE

Fonte: préprio autor (2023).
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Ainda como forma de melhor conhecer os entrevistados e ja construir um contato com
a propriedade rural visitada, um outro questionamento foi feito no sentido de se levar em
consideracdo o tempo, isto &, as geracdes pelas quais a propriedade pertence a familia. Nesse
aspecto, foi possivel perceber que 59% dos entrevistados relataram que a propriedade esta
presente na familia a duas geracdes. Ainda fazendo comparativo, foi possivel perceber também
que 6% esta a uma geracdo presente; 11 % esta a trés geracoes e 24% esta a quatro geracdes,

sendo esse um percentual bem significativo devido a quantidade questionada.

Figura 46: Geragdo (tempo)

GERACAO (tempo)

6% 11%

B 1 Geragdo
M 2 Geragdes
3 Geragoes

W 4 Geragoes

Fonte: prdprio autor (2023).

Em relacdo a visdo / imagem que eles tinham de lembrancgas da infancia na propriedade,
foi possivel concluir que houve bastante coincidéncia nas respostas, sendo que os que disseram
ser floresta / mato / pasto corresponde a 29%; os que consideram que era um local abandonado,
improdutivo, de plantacdo ou onde se iniciou tudo na familia todos tiveram 6%; em relacdo a
ser um local bonito / bem cuidado e também de brincadeira / diversdo tiveram consecutivamente
17% e 18%; e por altimo, ndo menos importante, 12% do entrevistados disseram que era um

local pequeno.

Figura 47: Imagem Local (infancia)
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IMAGEM LOCAL (Infancia)

B MATO / PASTO / FLORESTA
m LOCAL ABANDONO

® BONITO / BEM CUIDADO

m BRINCADEIRA / DIVERSAO
m PLANTACAO

= INICIO DE TUDO

B LOCAL PEQUENO

® IMPRODUTIVO

Fonte: prdprio autor (2023).

Superado esse indispensdvel primeiro contato com os entrevistados, a funcdo da
interpretacdo dos dados agora é concretizar a percepcdo ambiental destes, por meio de seus
raciocinios e argumentos expressados nas respostas. Nesse ponto, buscou-se, inicialmente,
identificar se havia a presenca de alguma mata ou floresta proxima da propriedade. No caso,
foi possivel chegar a seguinte conclusao: 88% disseram que sim, ressaltando que ha uma grande
densidade de matas e floresta que formam a paisagem e apenasl12% afirmaram nédo haver

presenca alguma dessas formas de vegetacao.

Figura 48: Existe — Mata / Floresta

EXISTE: MATA / FLORESTA

uSIM
= NAO
= NAO SEI

Fonte: Proprio autor (2023).
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Outro aspecto fundamental para se interpretar a percep¢do ambiental dos entrevistados
foi quando questionou se eles substituiriam essas matas / florestas por alguma outra coisa. Nesse
caso, 100% dos entrevistados, ou seja, todos unanimemente disseram gque nao, pois esta é uma
forma de manter a natureza e preservar o meio ambiente.

Ainda levando em consideracdo o assunto da percepcdo ambiental, tratado também no
grafico seguinte (Figura 49), no qual se relacionam os dados referentes a ter presente na
propriedade arvores nativas ou exoticas, 76% disseram que ha. Como em algumas até mesmo

frutiferas, eucaliptos entre outras e apenas 24% disseram ndo haver a presenca de arvores.

Figura 49: Arvore — Nativa / Exdtica

ARVORE: NATIVA OU
EXOTICA

ESIM
= NAO

Fonte: Proprio autor (2023).

Detalhando um pouco mais esse assunto, ao serem questionados sobre a presenca de
florestas de eucaliptos, 65% dos entrevistados disseram ter e conservar, ou, se preciso for até
aumentarem a presenca desses na propriedade. Por outro lado, 35% disseram que ndo tem e
nem fariam a plantacdo, pois muitos desses entrevistados, que negaram a presenca na
propriedade, relataram que o eucalipto acaba enfraquecendo a terra e deixando-a impropria,

improdutiva muitas vezes.
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Figura 50: Floresta de Eucalipto

FLORESTA EUCALIPTO

uSIM
m NAO

Fonte: Proprio autor (2023).

Ao serem questionados se plantariam ou ndo mais arvores em suas propriedades, 53%
dos entrevistados afirmaram que sim, pois acreditam que estariam favorecendo e auxiliando
muito mais na preservacao do meio ambiente. Enquanto isso, 0s outros 47% disseram que nao,

pois acham que j& ha uma grande quantidade de arvores em suas propriedades.

Figura 51: Plantar mais Arvores

PLANTAR MAIS ARVORES

HSIM
m NAO

Fonte: Proprio autor (2023).

Na mesma corrente de pensamento, foi possivel notar uma avali¢do muito positiva entre

os entrevistados em relagdo a temética da preservacdo do meio ambiente, todos os entrevistados,
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ou seja, 100% dos questionados disseram que nao s6 ajudariam, como também a grande maioria
ja tem projetos que auxiliam na conservacgdo dos recursos naturais.

Nesse mesmo sentido, ao serem questionados sobre como eles fariam essa conservagéo
dos recursos naturais, pode se perceber pelos dados do grafico seguinte (52) que 47% dos
entrevistados dizem ser através de cuidados maiores com as aguas e nascentes de suas
propriedades; 35% deles dizem ser através da melhoria em formas de preservacdo do meio
ambiente de maneira geral; 12% acreditam ser no auxilio da melhoria e enfrentamento dos
problemas em questdes climaticas, e apenas 6% acreditam que ajudariam através de outras

formas, como, por exemplo, facilitando o plantio de mais arvores em suas propriedades.

Figura 52: Recursos Naturais — Conservacao

RECURSOS NATURAIS:
CONSERVACAO

W CUIDAR: AGUAS E
NASCENTES

B FACILITAR PLANTIO

PRESERVAR
AMBIENTE

m QUESTOES
CLIMATICAS

Fonte: Proprio autor (2023).

Ainda dentro da andlise da percepcdo ambiental dos produtores rurais, em relacéo a
como é feito o0 abastecimento na propriedade de cada colaborador dessa pesquisa, 70 % deles
dizem ser através de nascentes; 6% através de lagoas ou acude; e em rios ou poco artesiano

12% do total disseram ser em ambos.

Figura 53: Agua — Abastecimento na Propriedade
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AGUA: ABASTECIMENTO
NA PROPRIEDADE

B NASCENTE

ERIO

= LOGOA OU ACUDE
B POCO ARTESIANO

Fonte: Proprio autor (2023).

Mais um paralelo desse aspecto foi levantado em relacéo as fontes de aguas presentes
nas propriedades estudadas, tendo por base o0s quatros tipos comuns na regido, quais sejam, rio,
lagoa, nascente e mina. Nesse aspecto, foi possivel perceber que 94% dos entrevistados dizem

haver a presenca e apenas 6% negaram essa prerrogativa.

Figura 54: Presenca — Rio, Lagoa, Nascente ou Mina

PRESENCA: RIO, LAGOA,
NASCENTE OU MINA

mSIM
= NAO

Fonte: Proprio autor (2023).

Essa visdo reproduziu-se no questionamento seguinte, pois em relacdo ao ponto se ha
vegetacdo presente no entorno das margens d’agua nessas propriedades, foi possivel observar
que ha uma presenca predominante de vegetacdo. Nesse caso, 94% dos entrevistados fizeram a

afirmacéo positiva e apenas 6% negaram.
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Figura 55: Vegetagdo — Margem D’4gua

VEGETACAO: MARGEM
D'AGUA

ESIM
m NAO
= NAO SEI

Fonte: Proprio autor (2023).

Buscando uma andlise mais pratica e uma melhor visdo em relacdo a vegetacdo que
protege os recursos hidricos da propriedade, foi feito um questionamento a respeito dessa aréa
vegetativa como uma forma de ver se proprietério teria um conhecimento prévio daquele espago
presente. Nesse caso, destaque-se que 47% e 12% relataram que realmente ndo conhecem e

ficam em duvidas do tamanho exato.

Figura 56: Definir — Tamanho Vegetacdo

DEFINIR: TAMANHO
VEGETACAO
mSIM
= NAO
m EM BRANCO

Fonte: Proprio autor (2023).
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Agora, chega-se ao ponto de conhecer como essas areas vegetativas sdo denominados,
0 que pode ser confirmado pelo grafico seguinte (57), no qual retrata: os que relatam ser
protecdo de nascente, preservacao permanente, corrego e mata ciliar, correspondem a 24% do
total de entrevistados (em cada item 6% afirmaram essa denominacéo). Os que nao souberam
classificar corresponderam ha 35% e aqueles que as denominam como restinga ou APP foram

consecutivamente 18% e 23%.

Figura 57: Como denomina a area?

COMO DENOMINA A AREA?

B RESTINGA

= NAO SABE DENOMINAR
APP

B PROTEGCAO NASCENTE

= PRESERVACAO PERMANENTE
CORREGO DE PALMEIRAS

B MATA CILIAR

Fonte: Proprio autor (2023)

Nesse ponto, buscando identificar se no caso de uma mudancga nessa area de vegetacao
0 que poderia ser feito, 59% dos entrevistados afirmaram a opcao de realizar o plantio de novas
arvores; 29% ressaltaram que essa area nao poderia ser usada devido ao local que se encontra e
12% ficaram divididos entre o cultivo de lavouras e ndo terem uma resposta definida do que

fariam.

Figura 58: O que pode ser feito nessa area?
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O QUE PODE SER FEITO
NESSA AREA?

H PLANTAR ARVORES

B CULTIVAR
LAVOURAS

m NAO PODE SER
USADA

= EM BRANCO

Fonte: Proprio autor (2023).

Agora como forma de uma analise mais legislativa, foi questionado se a propriedade
apresenta alguma autorizagdo de algum érgdo fiscalizador. Dos entrevistados, 71% afirmaram
que sim, possuem autorizacdo do 6rgdo, 23% salientaram que ndo possuem e 6% ndo

responderam.

Figura 59: Autorizagédo de Uso

AUTORIZACAO DE USO POR
ALGUM ORGAO

mSIM
mNAO
® FALTA INFORMACAO

Fonte: Proprio autor (2023).

Ainda quanto a essa analise mais legislativa, quando questionados sobre se sabiam que
essas areas sdo protegidas por lei, a maioria afirmou que sim (71%), apenas 29% dos
colaboradores disseram nao saber.
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Figura 60: Protegido por Lei

PROTEGIDO P/ LEI

mSIM
= NAO

Fonte: Proprio autor (2023).

Levando em consideracdo ainda o assunto tratado anteriormente, que se relaciona com
a presenca de APP (Areas de Preservacio Permanente) e RL (Reserva Legal), como forma de
verificar se essas se encontram averbadas ou ndo. Pelos dados coletados, é possivel depreender
que 42% afirmaram ter averbacdo da propriedade e 58% ndo possuem ou nao souberam

responder (ambos tiveram mesmo percentual de 29%).

Figura 61: APP e RL

APP e RL

29% B AVERBADA
B NAO AVERBADA
= NAO SEl

Fonte: Proprio autor (2023).

Outro questionamento fundamental para compreender a percep¢do ambiental dos

produtores rurais entrevistados é apontado no grafico seguinte (62), em que se registrou se a
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propriedade j& foi fiscalizada alguma vez. Nesse caso, de acordo com as respostas coletadas
pode-se concluir que 59% disseram que ndo, o local nunca foi fiscalizado e 41% confirmaram

que sim.

Figura 62: Fiscalizada

FISCALIZADA

HSIM
m NAO

Fonte: Préprio autor (2023).

Complementarmente, ao se tratar da Autuacdo Ambiental que vem a ser, em grossas
linhas, uma infragdo administrativa ambiental onde, toda acdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente, como dita o art.70.
Percebe-se, quanto a esse aspecto, que 76% nunca a recebeu e apenas 24% afirmaram positivo

a assertiva.
Figura 63: Autuacdo Ambiental

AUTUAGCAO AMBIENTAL

HSIM
m NAO
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Fonte: Proprio autor (2023).

Na sequéncia dessa anélise quantitativa das entrevistas, buscou-se, a partir desse ponto,
conhecer um pouco qual o grau de interesse dos participantes da pesquisa em relacdo a temas
ambientais. Quanto a esse aspecto, pode-se perceber um alto nivel de interesse, sendo que 100%
disseram que sim, isto é, estdo sempre buscando novos conhecimentos para melhorias nas
questdes ambientais presentes em suas propriedades.

Verifica-se no grafico seguinte (64) que 67% dos entrevistados estdo sempre em busca
de novos conhecimentos e informacdes por motivacdo propria no seu dia a dia como produtor
rural e apenas 33% se consideram satisfeitos com o conhecimento que possuem e ndo buscam

se aprofundar tanto.

Figura 64: Procura informacéo

PROCURA INFORMAGCAO

ESIM
mNAO

Fonte: Proprio autor (2023).

Em relacdo ao recebimento de informacBes ambientais, 71% dos entrevistados
afirmaram que sim, através de pesquisas, artigos e livros, documentarios, seminarios entre

outros. E os outros 29% disseram néo ter acesso a esse tipo de informagéo.
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Figura 65: Recebe Informacdo

RECEBE INFORMACAO

ESIM
= NAO

Fonte: Proprio autor (2023).

Nessa mesma linha de anélise, é importante destacar que ha uma relevante divergéncia
entre os entrevistados, pois 59% afirmam nao ter nenhum tipo de conscientizagdo ou educagéo
ambiental, sobre o que faz e coloca em préatica no dia a dia de suas propriedades, vivem apenas
do conhecimento de vivéncia. Mas, 0s outros 41% afirmam sim, ter esse tipo de suporte, 0 que

se torna um auxilio maior para preservagéo e conhecimento do ambiente.

Figura 66: Conscientizagdo / Educacdo Ambiental

CONSCIENTIZACAO /
EDUCACAO AMBIENTAL

mSIM
= NAO

Fonte: Proprio autor (2023).
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Ao serem questionados se eram a favor de que de se trabalhar a educagcdo ambiental no
ambiente escolar, todos (100%) se mostraram favoraveis, pois acreditam que seria uma forma
de aprofundar e trazer maiores e melhores conhecimentos e profissionais nessa area. Ja quando
questionados sobre a possibilidade de manejo sustentavel nas APP’s e RL’s, 42% dos

entrevistados afirmaram que ndo, 29% disseram que ha sim e 29% ndo se pronunciaram.

Gréfico 67: Manejo Sustentavel

MANEJO SUSTENTAVEL

mSIM
= NAO
= EM BRANCO

Fonte: Proprio autor (2023).

Por fim, questionou-se aos entrevistados sobre 0 CAR. Nesse aspecto, 27% tem o
conhecimento do que é e qual a finalidade e ainda o possuem nas propriedades e 73%

desconhecem ou ndo o tem presente.
Figura 68: Possui CAR

POSSUI CAR

ESIM
= NAO
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Fonte: Proprio autor (2023).

ApOs esta primeira fase de analise quantitativa dos dados, foi realizado, na secéo
seguinte, um aprofundamento de leitura, porém por meio da analise de contetdo Tematica de
Bardin.

8.2.3 Anélise qualitativa das entrevistas

Conforme analisado nas se¢des anteriores desta pesquisa, a maquina devoradora de
recursos naturais do agronegdcio também é produtora de um grande obstéculo cognitivo que
impede os produtores rurais de entenderem que se caminha para um colapso ambiental se ndo
houver uma imediata implementacao do Cadigo Florestal. Esse obstaculo cognitivo ou blogqueio
mental € comum a quase todos 0s entrevistados, que demonstram consciéncia da necessidade
de preservacao, mas ndo tomam decisdes racionais de aceleragcdo nesse sentido. Ao menos é o
que se depreende da analise quantitativa dos registros historicos entre 1985 e 2021, com perdas
significativas da cobertura florestal e de corpos d’agua no territorio municipal (INPE.2022;
OCF, 2022; TerraBrasilis, 2023; MapBiomas, 2023;).

Nesse caso, o discurso ainda esta dissociado da pratica. A consciéncia ambiental dos
produtores rurais pesquisados parece se restringir ao plano do discurso, pois dos dezessete
entrevistados apenas trés (P11, P16 e P17) apresentaram a area de regeneracdo devidamente
condicionada, mobilizando esforgcos proprios para recuperar parte do que um dia destruiram.
Outros trés deixaram claro que era uma exigéncia para a certificacdo do café (P5, P12 e 14) e
que dependem desses novos ganhos. Alem desses, ha aqueles que atribuem responsabilidades

aos 0rgdos governamentais:

“Uai eu fiz 14... 6... a COPASA, até me procurou ¢ pediu para eu fazer a cerca la e a
COPASA foi la conversou comigo e la eu j& arrumei ai eles foram 14 conversar
comigo. Eu falei ndo eu posso ajudar... Assim agora nao ta tudo empezinho, porque o
gado chegou até na cerca, empurrou. Bem conversado eu até faco o possivel para
ajudar.. Conservar 0s recursos naturais hoje, principalmente a dgua” (Entrevistado
P1).

Nessa mesma linha de raciocinio, o Entrevistado P2 faz mencdo ao mesmo ente

governamental:
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“até era a proposta da COPASA... Quando a COPASA cercou, ia reflorestar o... o leito
do... do rio, entendeu? E ai so fal6 pro ar. Ndo voltaram mais. Uhum. N&o voltaram
mais, ndo falaram mais nada. Mas se quiserem reflorestar 14, esta de porteira aberta”
(Entrevistado P2).

Neste contexto de incoeréncias, onde o discurso estd bem distante de ac6es efetivas no
tocante a preservacdo do Meio Ambiente, cabe uma profunda reflex&o. De acordo com Marques
Filho (2018), ao menos trés mecanismos psicologicos tendem a dificultar a tomada de
consciéncia da gravidade das crises ambientais que se enfrenta. O primeiro desses mecanismos
¢ a aversao a perda, que significa a forte preferéncia psicoldgica por evitar perdas, mais que
adquirir ganhos. Esse aspecto pode ser exemplificado quando um dos entrevistados (P3), no
que diz respeito a ajudar na conservagdo dos recursos naturais, salienta que “dentro do
possivel”, pois mais que isso “¢ inviavel” (Entrevistado P3). Nessa mesma linha, acresca-se 0s
registros fotograficos das lavouras de café avancando sobre as nascentes.

Essa aversdo a perda sugere que mesmo que 0s custos de uma acdo imediata de
implementacdo do Codigo Florestal sejam muito menores que 0s custos resultantes da inacao,
a acdo imediata supde aceitar perdas aqui e agora, como, por exemplo, investimentos de monta,
rendncia & exploracdo de recursos naturais que ainda restam na propriedade, além de outros
sacrificios pessoais concretos e quantificaveis.

No outro prato da balanca, o produtor rural coloca os custos futuros menores e
prometidos por esse processo, 0s quais sio abstratos e ndo sdo precisamente quantificaveis. E
facil entender, nos dados da pesquisa, isso quando se vé a ina¢do dos produtores rurais,
especialmente se questionados sobre a necessidade de plantar mais arvores na propriedade, em

alguns casos, a resposta peremptoria é “ndo”:

“N&o, aqui ndo tem necessidade, ndo. Eu fechei tudo, porque até mexer com as
vaquinhas aqui ai... ai... eu plantei o café ali perto, mas fechei. E a app E ai para evitar
que correr se a agua ali do... das coisas do café, dos defensivos, 1a para o ribeirdo
também” (Entrevistado P4).

O segundo mecanismo psicoldgico a ser analisado é o processo de adaptacdo. Isto e,
uma forma de comportamento adaptativo que consiste em uma diminui¢do da resposta a um
estimulo repetido, mas sem consciéncia imediata. No caso, a reiteracdo dos prognosticos
cientificos sobre o agravamento das crises ambientais tende a impactar decrescentemente as

consciéncias, ja que tais crises ndo se manifestam na forma de um perigo imediato.
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Evidenciando esse aspecto, dentre os entrevistados, a grande maioria j& identifica a
presenca das mudancas climaticas em seu dia a dia, mas mesmo assim prefere planejar e

executar sua producdo sem tomar atitudes de enfrentamento dessa problematica:

“Com certeza, eu sei que ¢ importante. Esses intempéries do clima e a destruigdo
do meio ambiente, o produtor ele tem que ser o maior preservador do meio ambiente
que se ndo? Porque sendo, vem geada, vem seca e ai a producgdo s6 cai. Entdo é
melhor ser preservar do que passar por tudo isso, porque o produtor rural depende
100% do clima” (Entrevistado P4).

“diminuir o aquecimento global, né?” “Eh... eh, gente fala em preservacdo florestal,
preservar a natureza, né? E importante. A gente hoje que vive com o agronegécio,
precisa da chuva na hora certa, do sol na hora certa, essa falta de preservacgdo
ambiental, vem, cé... ja percebe que tem atrapalhado o sistema todo... Ano sem
chuva na hora certa, sol na hora certa, vai mudando e é isso ai. (Entrevistado P15).

O terceiro mecanismo psicologico a reforcar o bloqueio cognitivo é a dissociagéo entre
suas causas estruturais e efeitos pontuais. H4 uma clara dificuldade em reconhecer que 0s

eventos apontados pelos entrevistados decorrem de agdes dos seus cotidianos. Como mostram:

“Plantar arvore? Eu ndo plantei, ndo. Uhum nem frutifera, nem nada. Nao, nédo, ha...
fruta 14, mas morre tudo, igual laranja, mexerica, essas coisas ndo dura nada...”
(Entrevistado P7)

Por exemplo, a mata ao redor das minas, la tem uma que € tirada... I& que cai no
meio do... do café. Até se nds pde num cano |4, ela é encharcada de bananeira. Uhum.
Tirou mesmo. Uhum. E tem uma outra na... na... na... na casinha, embaixo, la... que
ela esta debaixo de um pé de jabuticaba. Uhum. Isso é natural. E assim que vocé estava
I& mesmo desde quando? Uhum.

Porque aqui em dois mil e dezesseis teve uma seca danada. No municipio né? Muito.
Essa do meio do café que foi tirada mesmo de né? Tirou ela 1a dentro dessas
bananeira... la... e ja chegou uma vez ela para. Ai depois, comeca a chover ela guarda
tudo, agora ta esbhanjando &gua la. Ta vendo até na estrada, entendeu? (Entrevistado
P7)

Segundo o que se depreende, 0 meio ambiente no municipio continua sendo dizimado

pela l6gica do agronegdcio:

“Mas acho que ajudaria na formacio deles. E preciso desenvolver isso na sala de aula.
E com uma certa liberdade de... de curriculo. Que seria importante aqui, por exemplo,
pra nossa regido, que é uma regifo do agronegécio. E... Um curriculo direcionado.”
(Entrevistado P3)

“Eh... eh, gente fala em preservagdo florestal, preservar a natureza, né? E importante.
A gente hoje que vive com 0 agronegécio, precisa da chuva na hora certa, do sol na
hora certa, essa falta de preservagdo ambiental, vem, cé... j& percebe que tem
atrapalhado o sistema todo... Ano sem chuva na hora certa, sol na hora certa, vai
mudando e € isso ai.” (Entrevistado P15)
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Um dos aspectos que pode ser acrescido nessa analise da pegada do agronegdcio é o
fendmeno das florestas de eucalipto, no municipio ele foi considerado uma “poupanga verde”,
com a falsa ideia de valores elevados, quando comparado com os demais usos da terra, o que

ndo ocorreu, levando os entrevistados a, por fim, identifica-lo como “praga”:

“Eucalipto... Eu plantei s6 uns pés la perto da casa... para ver e 14, hoje, até tem
pouquinho em pé... tem bem pouco pé... Eu plantei no comeg¢o uns 200 pés. Mas hoje
ndo tem mais do que uma meia dizia l4. Eucalipto... eu ndo gosto muito ndo. Ele seca
muito a terra” (Entrevistado P1)

“Nao plantei eucalipto. Eu s6 arranquei.” (Entrevistado P3)

“Nao, porque quando vocé planta o eucalipto, vocé acaba com tudo. E hoje, 0
eucalipto, ndo é rentavel também... ndo... antes até era chamado de poupanga verde,
mas hoje ndo” (Entrevistado P4)

“Mas... plantamos eucalipto uma vez, num pedacinho ai. Mas... ndo foi pra frente
ndo. E gracas a Deus, que... porque sendo ia estragar 0.. O N0SSO... a Nossa
microbiota aqui. Eu acho que negativamente. Uma que o custo da madeira do
eucalipto hoje n&o é relativamente alta, né? E muito barato. Entdo aquele... o dano
gue ele ia causar ndo ia compensar o valor dele” (Entrevistado P5)

“Nunca plantei. Acho que o eucalipto ndo ¢ uma boa oportunidade. ndo? Nao serve
pra nada. Se a pessoa plantar, porque... uhum. Muito sol. Resseca a terra.”
(Entrevistado P7)

“Ndo porque a gente sabe que 0 eucalipto resseca a terra e isso prejudica a
producéo...” (Entrevistado P8)

“Ah, no... eucalipto tem alguns pés 14, mas floresta ndo. Ah, porque eu acho que puxa
muita agua, né? La... mais é café que tem.” (Entrevistado P9)

“Sim, até tinha aqui... mas foi cortado e por conta da questdo da 4gua a gente ndo
plantou mais...” (Entrevistado P10)

“Ja plantei, mas ja estou tirando. As circunstancias... eram... Eh... estritamente
econdmicas. E porque, na época, ele tava dando uma viséo de... de futuro pra gente.
O que na realidade, ndo aconteceu, entendeu? Piorou. Entdo agora eu to tirando esses
eucaliptos e vou voltar café.” (Entrevistado P11)

“Eh eu cresci com o meu pai falando que... eh... eucalipto era uma praga. E depois
que eu entrei na... na faculdade, eu vendo... e... e falando sobre... sobre algo rentavel,
sobre investimento, eu tornei a perguntar pra ele porque ele ndo... ndo plantava
eucalipto, qual a opinido dele e mais uma vez ele me respondeu que eucalipto era
uma praga. Eh... Hoje, olhando pelo lado de estudante e entendendo um pouco mais,
eu entendo né? O porqué dele falar que ele nunca plantou eucalipto, porque
eucalipto... eh... tem raiz muito profunda se a gente quiser tirar... eh... aquela plantacéo
é muito dificil depois implantar uma outra cultura, onde a gente antes plantava
eucalipto.” (Entrevistado P12)

“Nunca plantei eucalipto, ndo. Ah eu ndo sou muito a favor (de plantar eucalipto)
pela degradacédo, né? Do... do solo mesmo, né? Captura de muita agua do... dos
lencGis pluviais, né?” (Entrevistado P13)
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“Eu ja plantei eucalipto... Na verdade, meu pai plantou em dois mil e oito, quando,
é... aquela geracdo... de geracdo de gente, né... o povo falando do eucalipto, que seria
uma bolsa verde, mas ndo virou nada pra gente. Esta perdido. A gente faz cercaé...
uhum... prancha pra tudo... A gente usa pra isso tudo, né. Mas pra venda... pra... pra
comercializagdo, vendida é zero” (Entrevistado P15)

“Aqui, ndo a gente sabe que o eucalipto estraga a terra”. (Entrevistado P16)

Dado que o conhecimento sobre as fragilidades ambientais do municipio de Campos
Gerais é ainda muito lacunar, esta pesquisa visa compreender a percepcdo ambiental dos
produtores rurais. Nesse caso, é preciso apontar que numa analise imediata dos dados pode se
observar duas formas de consciéncia evidenciadas nas entrevistas: produtivistas e
preservacionistas.

Tradicionalmente, esses dois grupos seriam divididos entre aqueles que defendem a
ideia de que preservar é mais importante que produzir a qualquer custo ou, noutro giro, 0
contrario. Em outras palavras, entre aqueles que prezam pela preservacao da natureza e aqueles
que defendem que sem a intervencao (atuacédo) do homem néo ha futuro para humanidade, € a

roda da economia que deve girar sempre.

“A mata tem que permanecer. Ué, preservar, a gente tem que ter a mata...”
(Entrevistado P9)

“J& plantei muita arvore aqui na roga. Ja fiz reposi¢do e o meu principal objetivo é a
preservacdo da natureza” (Entrevistado P10)

“Nao, nessa propriedade, ndo, porque eu... assim... eh... Primeiro, que a area
agricultavel ta razoavel, né? E o suficiente pra gente mexer. Entdo eu prefiro manter
as matas e manter a area. N&o tenho interesse mais em formar natural. Eu peguei ela,
tinha ali... ela tava ali... com os dois hectares de mato e continuou. Eu simplesmente

t6 melhorando a parte ja mexida. T6 recuperando sé os agricultaveis.” (Entrevistado
P11)

“Aqui, a gente ndo mexe em nada disso, é s6 preservacdo mesmo’(Entrevistado P16)

Evidéncia disso € que dos dezessete entrevistados apenas dois apontaram realmente
recomposicdo de areas degradas com arvores tipicas do bioma (P11 e P17). Os demais
entrevistados ou plantaram eucalipto ou plantaram arvores frutiferas. Nesse caso, alguns se
justificaram pelo proprio contato com a natureza (Entrevistado 1: “Aqui em casa eu sempre
planto muita &rvore. Eu sempre planto arvores frutiferas, gosto muito de deixa pros passarinhos
... aqui em vorta de casa fica cheio de passarinho... ai pra eles uma frutinha ¢ bom ) ou pela
necessidade de manutencdo da propriedade (Entrevistado 17: “porque foi escalonado. Fui

plantado no comego um pouco de eucalipto e no decorrer do... dos anos, outros eucaliptos de
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outras idades... que os eucaliptos mais antigos. Hoje eles nos servem pra manutencao de cercas,
pra... pra extragdo, pra... pro... uso de madeira aqui da fazenda. Eh... Mas isso ja foi... ja tem
sido muito bem aproveitado aqui na fazenda as primeiras... primeiros plantios de eucalipto.”)

Dito isto, nesses dois extratos de dados da pesquisa ha bem pouco a se distinguir, tanto
que, na verdade, o que se depreende da andlise das entrevistas € que o0 que realmente 0s
produtores rurais apresentam é um discurso preservacionista travestido de préaticas utilitaristas.
Presente de forma significativa nas entrevistas, a ideia de preservacdo, na maioria esmagadora
das vezes, € usada para justificar a continuidade da producéo agricola.

Para aprofundar um pouco esse ponto de analise, 0s principais questionamentos das
entrevistas giraram entorno da protecdo e exploracdo da vegetacdo nativa nas propriedades
rurais estudadas. Nesse caso, o principal foco foi como o atual Codigo Florestal apresenta duas
modalidades de areas protegidas: as Areas de Preservacdo Permanente (APP) e a Reserva Legal
(RL).

As APP’s sdo areas cobertas ou nao por vegetacdo nativa com a fungdo de preservar 0S
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico
da fauna e da flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas (BRASIL,
2012). Essas areas se localizam, especialmente nas propriedades estudadas, nos entornos de
olhos d’agua, margens de rios, nascentes, etc., e nelas os recursos naturais ndo podem ser
explorados, salvo casos especificos. Aspecto confuso para os entrevistados: “N&o se pode
cultivar nada, tem que manter uma distancia da agua trinta metros, né? Isso” (Entrevistado P15).

No caso do municipio de Campos Gerais, essa é uma area prioritaria, sobretudo por
haver uma Unica estacdo de capacdo de dgua para o abastecimento da populacdo urbana. Nesse
caso especifico, a situacdo hidrica do municipio ndo poderia deixar de ser critica (Entrevistado
P11), haja vista a devastacdo perpetrada no curso do Unico rio de abastecimento municipal.
Embora alguns entrevistados fagam mencéo a essa area protegida (APP’s), 0 que mais se viu
foi apenas o isolamento da area: “fazer a cerca I&” (Entrevistado P1), “Nessa parte de cercar
as... as nascentes que tinham 14 na propriedade.” (Entrevistado P2), “Eu fechei tudo, (...) E a
app” (Entrevistado P4).

Quanto a RL, diz respeito a uma fracdo de terra da propriedade rural que deve manter a
vegetacdo nativa original para garantir a biodiversidade da area, protegendo a fauna e a flora e
também permitindo seu uso sustentavel. Os percentuais minimos de RL em relagcdo ao imdvel
rural variam conforme a regido de localizagcdo. Nesse caso, dois Entrevistados (P12 e P15)

apontaram:
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“Eh... No nosso estado, ¢h... a area que a gente, como produtor... a area que a gente
tem... area total que a gente tem em produgdo... é vinte por cento dela, nés temos que
ter ela como um... eh... reserva entendeu? Entdo, o que a gente tem... eh... a de... de
toda nossa area, nos ja temos os vinte por cento de reserva. Entdo, essa area de
reserva, ndo tem como a gente mexer.” (Entrevistado P12)

“esta num bom nivel? Até porque tem que ter vinte por cento de reserva legal acima
de cem hectares. Isso?” (Entrevistado P15)

Outro aspecto prioritario dessa analise qualitativa é a auséncia de politicas publicas de
educacao ambiental, o que seria um contraponto a essa pegada devastadora do agronegécio. Na
visdo dos entrevistados, € notorio que ha uma relevante divergéncia, pois a maioria (59% dos
entrevistados) afirma ndo ter nenhum tipo de conscientizacdo ou educacdo ambiental de
alguém, o que faz e coloca em prética na sua propriedade provem apenas de vivéncia diéria
como produtor rural. No entanto, conforme j& apontado, na Constituicdo encontra-se a
obrigacdo de o Poder Publico promover, em todos os niveis de ensino, educacdo ambiental,
além da conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente. Esse dispositivo foi
regulamentado pela Lei no. 9.795/99, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(BRASIL, 99).

Essa norma, que define educa¢do ambiental como um ‘“componente essencial e
permanente da educacdo nacional”, que deve estar presente “em todos os niveis € modalidades
do processo educativo” (BRASIL, 99), quando trata da educacao formal, menciona ndo apenas
a educacdo infantil e ensinos fundamental e médio, mas também a educacao superior, especial
e profissional. Todavia, ndo se V&, nos curriculos escolares, qualquer preocupagdo com o
desenvolvimento de uma pratica de educacdo ambiental integrada e continua, 0 que demonstra,
mais uma vez, a baixa efetividade das normas ambientais constitucionais e infraconstitucionais.

Como faz mencao o entrevistado P12:

“Com relagdo... eh... a usar vegetagdo que margeia, né? Eh... o curso da agua, que eu
chamo de matas, né? E popularmente conhecido como mata ciliar. Eh... nés ndo
desfrutamos de nada. Como eu ja disse. Eh... Ndo é bem cuidado. Nao é bem
manejada, mas, sobre autorizagdo, eu acho que pra produtor rural... eh... isso é muito
mal passado. Eh... esses tipos de... de informagdes, como... eh... leis, principalmente
ambientais, né? Que € o que esta a gente esta ligado diretamente, ndo é muito bem
passado. Eh... com relacdo a... eh... lojas de... de suplementos, tudo isso que a gente
participa, existe reunides, existe.. eh... sim eh... informacdes que eles passam, mas néo
acho que lei seja algo que pese tanto” (Entrevistado P12)
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Mesmo nos ensinos fundamental e médio, embora exista a preocupacao com a insercao
da educacdo ambiental nos programas das diferentes disciplinas, a falta de capacitacdo dos
professores impede que 0s objetivos de conscientizacdo e informagéo das criancas e jovens

sejam alcancgados plenamente.

“Eu tenho um filho de 10 anos e estudo com ele. As apostilas... mas nunca presenciei
em nenhuma, grande atividade que destacasse a preservacdo do meio ambiente”
(Entrevistado P10)

Porgue a gente v& muito muitos jovens, no ali... que ainda carrega a mentalidade dos
pai, que pode cortar, que pode se matar as areas verdes, que pode queimar.”
(Entrevistado P13)

Nessa mesma linha de anélise, tanto a CF/88 quanto a Lei no. 9.795/99 tratam também
da educacdo informal, consubstanciada nas “agdes e praticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacdo e participacdo
na defesa da qualidade do meio ambiente” (BRASIL, 99), 0 que significa o atendimento ao
principio da informacédo. Logo, o Estado tem a obrigacdo de conscientizar a populagdo sobre a
importancia de proteger o meio ambiente, bem como de informéa-Ila, periodicamente, sobre a
qualidade dos bens ambientais, para que cada um possa cumprir o dever constitucionalmente
imposto a coletividade de proteger e preservar 0 meio ambiente para as presentes e para as
futuras geracdes (BRASIL, 88).

Porém, quanto a esse aspecto do estudo é notdrio que ha uma significativa divergéncia,
pois a maioria dos entrevistados (59%) afirma néo ter nenhum tipo de conscientizacdo ou
educacdo ambiental. Um dos entrevistados ¢ enfatico: “N&o, ndo tem, nao. Né?” (Entrevistado
P5).

Por fim, o ponto fulcral desta anélise é o CAR. Quanto a esse aspecto, algumas criticas
sdo depreendidas dos dados desta pesquisa. Em primeiro lugar, sua natureza autodeclaratoria
deu vazdo a uma relacdo causal evidentemente negativa. Como causa, O governo se
desincumbiu de sua implementagéo, transferindo esse Onus para os produtores rurais.
Consequéncias disso, conforme os dados apontam, 27% dizem ndo possuir o CAR, quando na
verdade os dados do SICAR indicam que todas as propriedades estudadas o possuem. Isso
evidencia que esses produtores rurais ndo o veem com a importancia que lhe é devida.

J& os outros 73% dos entrevistados ao afirmarem que possuem o CAR também
evidenciam aspectos negativos. Por exemplo, ndo apontaram de maneira fidedigna a vegetagéo
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nativa da propriedade, na verdade, quando devidamente questionados sugerem medo de ter que
recompor areas degradas.

Em segundo lugar, outra evidente consequéncia negativa da natureza autodeclaratoria
do CAR ¢ a sobreposicdo de areas, apontada na analise dos mapas gerados pelo SICAR. Nesse
caso, das dezessete propriedades rurais analisadas, em apenas duas (P6 e P17) ndo foram
evidenciadas areas sobrepostas e matriculas ndo regularizadas.

Outro ponto, nenhum dos entrevistados fez por dominio de conhecimentos proprios a
insercdo dos dados da propriedade no SICAR. Noutras palavras, todos contrataram um terceiro
para fazer esse servico técnico.

Para concluir esta fase da analise qualitativa, € bom que se diga que ndo parece ser
exagero afirmar, a partir dos dados aqui expostos, que se nao houver politicas publicas com
incentivos econdmicos e fiscais, a implementacdo do atual Cédigo Florestal ndo avanca muito
além do alcance de ONG’s, academia e rarissimos produtores conscientes da preponderancia
de seus papéis nesse intento.

Por todo o exposto, fica evidente que com a promulgacao do atual Cédigo Florestal foi
aberta uma via de mao Unica para anistiar 0os descumpridores contumazes do Cédigo de 65,
acumulando-se mais devastacdo. N&do houve um freio de arrumacéo, conforme prometido. No
caso especifico do municipio de Campos Gerais, o ritmo da devastacdo ambiental seguiu seu

fluxo continuo, algo claramente apontado pela analise dos dados satelitares na sec¢éo anterior.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Com mais de dez anos de vigéncia, o atual Codigo Florestal, apesar da relevancia do
seu conteudo, € um desconhecido municipal. Ele apresenta um elevado potencial na consecucéo
dos principios do direito ambiental e, desde o0 seu embrido, cuidou dos bens de interesse comum
a todos os habitantes, antecipando o que reconhecemos hoje como direito ao minimo existencial
ambiental.

Porém, a andlise da sua implementacdo demonstrou, conforme apontado nas hipéteses
desta pesquisa, que ainda sdo poucos os reflexos positivos que podem ser apontados,
especialmente provocados por uma visdo reducionista, fragmentada e unilateral de certos
produtores rurais frente a dimensdo ambiental. Visdo que se “miopiza” cada vez mais no
acentuado grau de commaoditizacdo dos produtos exportados pelo agronegdcio e exagerado uso
de agrotoxicos e fertilizantes.

Foi possivel apontar ainda a previsivel percepcdo dos produtores rurais, particularmente
aqueles de perfil convencional, que o Codigo Florestal criou barreiras ao desenvolvimento
agricola do pais, fortalecendo a estratégia de desmonte das politicas publicas ambientais que se
consolida na flexibilizac&o da legislagéo.

No caso especifico desta pesquisa, o0 estudo das diretrizes do Cddigo Florestal brasileiro,
aqui focado nas APP’s e RL’s, a partir da busca da efetivacao dos principios de direito ambiental
escolhidos, demonstrou, a principio, diversos retrocessos no que tange ao nivel de protecdo
ambiental da norma.

Com pouco avanco, infelizmente, pois as adverténcias e alertadas levantadas por este
estudo estdo ainda longe de suscitar reagdes consentaneas com a condicao gravissima do uso e
ocupacao do territorio brasileiro, particularmente no caso do municipio de Campos Gerais
(MG). A grande maioria, mesmo entre os descontentes do agronegécio predatério, persiste na
crenca de que de que séo poucos 0s que ainda pensam e agem assim, e ainda podem ser trazidos
de volta a realidade.

Persiste, sobretudo, a crenca de que esses setores reacionarios do agronegécio podem
ser educados para um comportamento ambiental mais sustentavel. Nesse sentido, reza o
imorredouro catecismo iluminista de que a “educacao ¢ tudo”, entdo ela também prevalecera
sobre os interesses particulares e sobre os planos de negocios das corporacdes que dominam o

agronegocio.
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Estas, finalmente, acabardo por ceder a razéo e a pressao da diplomacia e das campanhas
ambientalistas. E, quem sabe, unindo o Util ao agradavel, acabardo ganhando ainda mais
dinheiro com o “negocio da sustentabilidade”, de modo que tudo acabard num grande suspiro
de alivio e de gratiddo ao capitalismo por sua indefectivel capacidade de gerar tecnologias
salvificas.

Também foi possivel perceber neste estudo a falta de conscientizacdo ambiental e
educacdo ambiental acerca das responsabilidades ambientais nas &reas estudadas e,
principalmente, considerando a auséncia de recursos humanos e materiais para que se
desenvolva de forma efetiva uma politica municipal ambiental que tutele o0 meio ambiente de
forma integral, ficando claramente demonstrado que dessa forma a nédo efetivacdo do atual
Caodigo Florestal € uma realidade quase irreversivel.

Ainda, é importante ressaltar que a inexisténcia de demarcacdo oficial das areas das
APP’s e RL’s é um dos fatores que facilitam o descumprimento da legislacdo que as criou,
levando a ocupacdo e a utilizacdo ilegal dessas areas, sendo, nesse caso, de suma importancia a
mais breve integralizacdo de todas as propriedades rurais brasileiras com o CAR para mudar
esse cenario.

Nesse sentido, no que diz respeito a efetiva realizacdo do CAR, 0 que se observou com
0s proprietarios rurais entrevistados é que eles, embora estejam realizando o cadastramento,
ndo possuem a real nocao do que vem a ser o cadastro e ndao tém, assim, qualquer condicéo de
colaborar para incentivar outros pares a realizarem o cadastro, por falta de instru¢do. Mais um
elemento que obsta a efetivacdo do atual Cddigo Florestal.

Diante desse contexto, percebe-se a falta de respeito ao minimo existencial ambiental.
Constatou-se, na verdade, que ndo se aplica nem o minimo necessario para a protecdo do meio
ambiente, pois nas areas de especial prote¢do aqui estudadas, em todas as propriedades
visitadas, verificou-se a inobservancia dos limites legais das APP’s e RL’s e, inclusive, a
utilizacdo desregrada desses locais para pastagem de animais e plantacGes de eucaliptos.

Constatou-se, por outro lado, que o0s proprietarios rurais entrevistados ao
desconhecerem os limites legais das APP’s e RL’s desconhecem, deliberadamente ou néo, que
essas areas de protecdo ndo podem ser exploradas, em regra, pois a vegetacao ali existente deve
ser mantida pelo proprietério rural ou possuidor a qualquer titulo do imdvel, devendo, inclusive
promover a sua recomposico. E justamente essa conscientizacdo mais basica que falta a muitos

produtores rurais. Mesmo que alguns ainda busquem demonstrar interesse em preservar o meio
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ambiente, eles precisam de politicas publicas para que possam, de fato, fazer com que sua
propriedade atendam as determinagdes do atual Cdodigo Florestal.

No quadro aqui delineado pela analise das propriedades rurais pesquisadas, vé-se que
como a exploracdo, na concepc¢do deles, € livre, ndo atingida por qualquer fiscalizacao e visa 0
fim econémico do proprietario, o que ocorre, na préatica, € a inversdo de valores no que tange a
protecdo do meio ambiente, ainda que legitimo, o que prevalece é o interesse privado.

Enfim, 0 que resta é a certeza de que esta pesquisa € apenas uma porta aberta para
aprofundar a discussdo sob uma nova perspectiva da tematica, contribuindo para que surjam
respostas que se configurem em um cenario mais amplo e colaborativo, tanto para 0 meio

ambiente, quanto para uma agricultura mais sustentavel.
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COiEivos, desiaca-se, principalmenis, 3 necessidade de mvestigar a pemapgao de produlores rurals acerna
da presenacio ambiental 3 L= do minimo existencial amblental. Quanto 30 aspecto metodoliglcs, esia
pesquisa classca-5e como quantitativa-quailtativa, com emfoque exploratno, exploative & descrithva, 3
parir, Iniclaimenis, de uma nevisao ologranca, jurkspndenda & legislativa, na busca ge uma vis3o critica
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Gerals — MG, culas resposias serdo maEpeadas, agrupadas e aralisadas, pessbiitando 3 compreens3o da
Imporiancia ou ndo & dmensdo amblental para 35 mals divensas athidades agncoias, buscando comparar
& compreender os resuitados alcangados, com a evidente Inbenclo de colaborar para o avanco de novos
quesionamenios, AaponiEmenios & peEIUIEIE.

Comtiramecils: do Parsos 8 1380804

Objedvo da Pesquilsas

FEqundd o pesquisadon

Cbietivo Primario:

Propor um estudo agrofundado no santido de Investigar, no cobidiano gos produtores rurals, quals os
refients 005 Jez anos de viganola do atual Codige Florsstal, espacialments no que (Enge & presenacio
ambienial, alraves de um levamameno & dados, por mela de entrevisias 3 serem realzadas no Municiso
de Campos Gerals, Estado de Minas Gerak.

ObjetlvD SEunsana:
-levaniar infomagdes Inkials a respeiio da pessoa do enfevisiado bem como of dados das propriedades
escoihidas (localizagdo, caracienzacdo da anea e tipo de produgdn);

- IFveEtigar, na vigencia do aual Codigo Florestal, concepoies & formulacies doulrinanas, junspridencias 2
legais do minimo exisiencial ambiental.

- caracierizar 3 presenvagao ambiental & luz do minimo exisienclal amblental frante 3 producdo agricsla
convencional;

- varincar 3 percepca os propretancs nurals acerca oa Importancla da presenacdo oo melo amisiente para
a presanie & fulrss gragles;

- DIDBErVAr 68 as propriedades rurals alendem a funglo socioamblantal, especiaiments no gue se rafers 3
existencla ou ndo oe espagos amblentals (APE; RL) legaimente protegiklos pelo atual Coglgo Flonestal.

Endeinesn: P Wolondhios da Pi#va 1300 - Boes O - Sale oo CEP da Unleia

Eadste: Canlio [ = T =

LWF: S Moskcipan:  SREAATLUARE

Talefors: | j8ga0-TaEs Fae:  {19E501-T48 E-mall: s chealoniSoibi oo B
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Avalla;do dos Rlecos o Baneficlos:

FEQUNda o pEEquUisador

Fascos:

Tooss 0e Ui da peequUisa receberdo amplo escaredmento sobre 3 Investigacio a ser realizada, bam
COMO, POEEIVERS MSC0E 2 S2Us beneficlos, para que sLa manifestagdo e vontade no seniido de participar
jou ndo) sala realments Ihre & consciente. Tooos 06 cOlEDOE0ONES 54 Iram paricpar medianta assinatua
oo Terma ge Consentimento Lvie @ Esclarecido (TCLE), e ales tamibém serdo Infarmados de gue a0
participarem da pesquisa ndo sofrerdo danos fislcos, psiguico, moral, Inteleciual, soclal, cultural ou
espiniual, e ainda, com o Imhweto de assegurar a confldencialidads @ a privacidade das identidades dos
paricipantes @ das informagies, 05 SEUS NOMSE Serdo substilgos por I8T3s & NUMErns arabicns & coleta
de dadas E&rd reallzada de forma cautelosa, minimizando, dessa forma, possivels situaghes da

constrangimentn para s partidpantes. Os fscos Inerentes 3o procedimento de coleta de dados podendo
envolver desconforto & constrangimanto diante do pesquisador, em razdo de Infomacies gque retratanio

acema da lematica pesquisada. Dessa forma, 0 pesguUisador estard preparado para of esclancimentos 2
orentagdes Necessanas para contribulr com o bem-estar dos colaboradores. Alnda, o paricipants podera
optar por Intemomper 513 parscipacio Na pesquisa 3 QUakUST MaMmento, 5em quie hala renhum prajulzo 3 sl

MEETD.

Corsirmescilc do FPersce- 8. 13884

EBendlicios:

A pesquisa contrioulra para ampllar o nivel e conhecimento a3 respeito de guals 06 reflaxos, No cotislang
dos produtores nurals, Nesse mals de gez anos de viganela do atual Codigo Florestal, espedalments no que
tange a preservagio amblental, aiTaves oe um levantamento de dadss, por mak

de enirevisias a 5ersm realzadas no Municipio de Campos Gerals, Esado de Minas Gerals. Alnda deming
dos beneficios, UMa vez que o Sstudn pretende averiguar 3 percepgio amblental, serd possivel reglsirar 3
uilizacdo das dreas de preservagdo permanente e resend legal, cula indlcagio no cadastno amiskental nural
por esses produtores nurals possibilitam um levantamento do conhecimento S0DTE 3 Importanca da

apropriacio de novas atfitudes em relagso 30 Mak) ambienta para que promovam qualidage de vida, e o
enrquedmento cuiiural e social.

Comentarios & Consideragies sobie a Peequiaa;
O pesquisador lmia que IR coietar folosmagens 0as paksagens referente 3 APF 2 RL, & que ndo

Endenesn: Fuas ol onih fos da Pillsa 1300 - Boes O - Sala ds CEP da Unlaia

Balsia: Canlis CEP: 4 -5

LWF: &P Mmsbeipas:  AREE AT ARS

Tolefome: |80 TS Fas: {16017 144 E-mail. comeceetosfS i e oo B
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havera foinsmagens dos pariclpaniss os pesquisas.

Contramsic do Persce- 8 13804

Conalderspies sobre oe Termos de apressntacio obrigatara

Todas as “Conslderactss sobre 0F Temmos de apresentagdo obogatina” estio apresentadas no CAMpo
“Concusfes ou Penddncias e Lista de Inadequagies” deste parecer

ReComentagies:

Esta Comite racomenda acs pesquisadonss respeltarem o que Tol descrito, na integra, neste projeto e gue
skjam as Resolupdes 4552012 (sa0oe) @ NSS10V2015 (humanas) do Conselho Macional de Sande (CNS) as
quals nos fundamentamcs para a analise ética das pesquisas enderecadas a este Comiba. Em caso da
dividas ou outras pcommencias surgldas no andamento do projeto, colocamo-nos & disposigo dos
pesquisadares.

Conclusdes ou Pendéncias & Lista de Inadequagtes:

Diante do exposto, o Comitd de Etica em Pesguisa da Unlara, de acorda com as arlbulgles definidas ra
Resolugdn CHS mE6E de 2012, 510 de 2016 & na Momma Opsracional n® 001 de 2013 do CHS, manifesta
52 pela APROVACERD do Protocoio de pesquisa

Conalderapies Finals a critério do CEP-

O Projeto de pesquisa enconira-s2 adequada & aprovado, de acorio com coeglado & com as nomathvas
vigentes. Cualguer alteraglo que venha ocomer, em especial Evenios Afversos, padlmas a gentileza da
Informar este CEP por melo de Emenda adiou Mobificacdo, |unbo a Flataforma Brasll e, no decomer do
desenvoivimento da pesquisa solldiamcs o encaminhamenio do Relatoro Pandal, e apts 3 conclusao do
mesmo & emsio o Relatono Final, procsdimentos esses de cunhd obrgatdno.

Este parscar Mol Sdaborsto Dassaio Nos Bocumentos analos relaconaios .

Tipo Documenio | Amuben PreEtagem Aunor Hiagan
IrI‘hl'rTla;ﬂEEEaﬂ-r.ﬁl PE_IMFORMACUES BASICAS DO P 12062023 ACefim
RCJETD 21 2085C il 152357
E'l.ll'uﬁ- CArarssposacomite doc 12062023 | ADEMILSON ACefim
152345 | PERFIRA RISEIRD
Folha de Rasio FOLHARCESTO pdf 12042023 | ADEMILSON ACefim
144545 | PERFIRA RISEIRD

Enderesn:  Fus Volunbhics de Plise nf1300 - Boes & - Sala & CEP da Uslaia

Babere:  Canbin CEP: 14 8n-2m

LIF: S Mosbcipan:  ARSEATLARS

Teleform:  |(&a30. TS Fas: [187E301-7148 E-mal. runrtederlond onew oo S

Filgina (H 2 (8
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QREA ™

[ TErmocomonomiEs0asE nado. gos TTAEETS [ADEMILSON [ AzElD |
OES11T PEREIRA RIBEIRS
TS [ ADEMILSON FoelD |
OES1-0E PEREIRA RISEIRD
OrgaImeErng CLISTOE doc: 110420235 | ADEMILSONM Anein
OS5 PERFIRA RISEIRD
Frojeto Detaihado /. | PROJETOODMITEDEETIHCA JOC 112025 | ADEMILSOM Ao
Erochura DEST4T PERBERA RIBEIRD
Rlai=clak ale s
Suscio G0 Parsser:
ApIoVAEn

Hecassita Apreciacio da COMEP:
W30

ARARACRIARA, 23 de Juning de 20E3

LEaINa0: o
Andréa Coimea CaTascoad
[Coepndanacion aj)

Endenessn: s Wolunbhfess e Pl r®1 300 - Boes © - Sabs o CEP da Lishans

Badrro:  Canio CEF: o -
LWF: 5P Aosbcipes:  ARSR A ARA
Telefores: (955301 78S Fax: (182301-T 148 E-miall:  cosribschaelomS urlan. oo i

Fugrs 8 2 U5
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APENDICES

APENDICE 1 - Carta Convite para Participantes

Carta Convite

Titulo do Projeto de pesquisa: “O CODIGO FLORESTAL E O MINIMO EXISTENCIAL
AMBIENTAL: UM ESTUDO SOBRE A PERCEPCAO DE PRODUTORES RURAIS NO
MUNICIPIO DE CAMPOS GERAIS - MG”

Pesquisador Responsavel: Ademilson Pereira Ribeiro

Nome do orientador: Oriowaldo Queda

Venho por meio deste convida-lo (a) a participar do presente trabalho de pesquisa
intitulado “O CODIGO FLORESTAL E O MINIMO EXISTENCIAL AMBIENTAL: UM
ESTUDO SOBRE A PERCEPCAO DE PRODUTORES RURAIS NO MUNICIPIO DE
CAMPOS GERAIS - MG”, que tem como objetivo principal propor um estudo aprofundado no
sentido de investigar, no cotidiano dos produtores rurais, quais os reflexos dos dez anos de
vigéncia do atual Codigo Florestal, especialmente no que tange a preservacao ambiental, através
de um levantamento de dados, por meio de entrevistas a serem realizadas no Municipio de
Campos Gerais, do Estado de Minas Gerais.

O desenvolvimento deste trabalho destina-se a elaboracdo da dissertacdo de mestrado
do pos-graduando Ademilson Pereira Ribeiro, discente do programa de Mestrado em
Desenvolvimento Territorial e meio Ambiente — UNIARA, sob a orientacdo do prof. Dr.
Oriowaldo Queda.

O anonimato e o carater confidencial das informacdes prestadas serdo assegurados pelo
pesquisador, como também o direito de acesso aos resultados do trabalho posteriormente.

Tendo em vista as informacdes acima apresentadas, eu,
: brasileiro(a), RG/CPF n.c
, manifesto meu consentimento em participar da presente pesquisa.

Local e data:

Assinatura do participante de pesquisa:

Telefone para contato: (___)
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APENDICE 2 — Termo de consentimento de uso de imagem e voz para os produtores
rurais

Eu, , brasileiro(a), RG/CPF n.°
, AUTORIZO o0 uso de minha imagem e voz, constante nas
fotos/filmagens/gravacgdes do pesquisador responsavel, com o fim especifico de divulgagéo da
pesquisa “O CODIGO FLORESTAL E O MINIMO EXISTENCIAL AMBIENTAL: UM
ESTUDO SOBRE A PERCEPCAO DE PRODUTORES RURAIS NO MUNICIPIO DE
CAMPOS GERAIS - MG”, sem qualquer 6nus e em carater definitivo.

A presente autorizacdo, abrangendo o uso da minha imagem/voz nas fotos/filmagens
acima mencionadas é concedida ao pesquisador Ademilson Pereira Ribeiro a titulo gratuito,
abrangendo inclusive a licenca a terceiros, de forma direta ou indireta, e a inser¢cdo em materiais
cientificos, para veiculacdo/distribuicdo em territério nacional e internacional, por prazo
indeterminado.

Por esta ser a expressao da minha vontade, declaro que autorizo o uso acima descrito,
sem que nada haja a ser reclamado a titulo de direitos conexos a imagem ora autorizada ou a
qualquer outro.

Este documento consta de 02 (duas) vias de igual teor e forma.

Local e data:

Assinatura do participante de pesquisa:

Telefone para contato: (__ )
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APENDICE 3 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para os produtores rurais de
Campos Gerais — MG

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do Projeto de pesquisa: “O CODIGO FLORESTAL E O MINIMO EXISTENCIAL
AMBIENTAL: UM ESTUDO SOBRE A PERCEPCAO DE PRODUTORES RURAIS
NO MUNICIPIO DE CAMPOS GERAIS - MG”

Pesquisador Responsavel: Ademilson Pereira Ribeiro
Nome do participante:

Data de nascimento:

Vocé estd sendo convidado (a) para ser participante do Projeto de pesquisa intitulado “O
CODIGO FLORESTAL E O MINIMO EXISTENCIAL AMBIENTAL: UM ESTUDO
SOBRE A PERCEPCAO DE PRODUTORES RURAIS NO MUNICIPIO DE CAMPOS
GERAIS - MG” de responsabilidade do pesquisador Ademilson Pereira Ribeiro.

Leia cuidadosamente o0 que se segue e, em caso de duvidas, pergunte ao pesquisador
para que as mesmas sejam sanadas. Caso se sinta esclarecido (a) sobre as informagdes que estdo
neste documento e aceite fazer parte do estudo, peco, gentilmente, que conceda sua assinatura
ao final deste documento, que apresenta duas vias, sendo uma de sua posse e a outra de posse
do pesquisador responsavel pelo estudo. Saiba que vocé tem total direito de ndo querer
participar desta pesquisa, e ainda, pode abandonéa-la posteriormente caso seja de sua vontade.

1. O trabalho tem por objetivos propor um estudo aprofundado no sentido de investigar,
no cotidiano dos produtores rurais, quais os reflexos dos dez anos de vigéncia do atual
Cadigo Florestal, especialmente no que tange a preservacdo ambiental, atraves de um
levantamento de dados, por meio de entrevistas a serem realizadas no Municipio de
Campos Gerais, do Estado de Minas Gerais. .

2. A minha participacdo como voluntario (a) nesta pesquisa constituird em responder uma
entrevista do tipo semiestruturada, que deve ser respondida, com duracdo de
aproximadamente de 60 minutos. Tenho conhecimento de que a intenc¢do, por meio do
uso desse instrumento de producdo de dados, é possibilitar ao pesquisador a coleta de
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dados para a sua pesquisa. Durante toda a minha participacao, terei liberdade de me
recusar a participar do mesmo, podendo ainda retirar meu consentimento em qualquer
fase da pesquisa, além disso, terei também a liberdade de néo responder as questdes ou
interromper minha participacdo quando me convier e a qualquer momento, sem
penalizacdo alguma.

3. Durante a execucdo da pesquisa poderdo ocorrer riscos de invasdo de privacidade e/ou
constrangimento diante do pesquisador, em razdo de informacdes que retratardo acerca da
tematica pesquisada, ou ainda, tomada de tempo dos informantes ao responderem as
perguntas da entrevista. Para minimizar esses riscos, a entrevista sera agendada
previamente, e com a finalidade de minimizar desconfortos e agilizar o processo, tudo
ocorrera durante 0s momentos que o entrevistado julgar mais adequado, garantindo também
um local reservado e liberdade para ndo responder a certas questdes. O pesquisador
informara e esclarecera que ao participar da pesquisa os informantes ndo sofrerdo danos
fisicos, psiquicos, morais, intelectuais, sociais, culturais ou espirituais, e ainda, com o
intuito de assegurar a confidencialidade e a privacidade das identidades dos participantes e
das informacdes, 0s seus nomes serdo substituidos por letra e nimeros arabicos. Desta
forma, estou ciente de que o pesquisador responsavel estara preparado para as orientagdes
e esclarecimentos necessarios para contribuir com o meu bem-estar. Ainda, estou ciente de
que poderei optar por interromper minha participacao na pesquisa a qualquer momento, sem
nenhum prejuizo para mim.

4. Ao participar desse trabalho, contribuirei para ampliar o nivel de conhecimento a respeito
do cenario dos dez anos de vigéncia do atual Codigo Florestal, especialmente sobre a
percepcdo dos produtores rurais acerca da preservacdo ambiental a luz do minimo
existencial ambiental no municipio de Campos Gerais — MG, uma vez que, serao
levantados dados referentes ao conhecimento dessa tematica.

5. Estou ciente de que a participacdo da entrevista deste projeto tera duracdo de
aproximadamente 60 minutos, podendo haver variacdes, e a minha participacdo neste
projeto ocorrerd em minha propriedade rural, onde desenvolvo minhas atividades agricolas,
podendo ser durante os periodos da manha ou tarde.

6. N&o terei nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderei deixar de participar ou
retirar meu consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar; sendo assim, ndo
sofrerei qualquer prejuizo.

7. Fui informado e estou ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou a pagar,
por minha participacdo, no entanto, caso eu tenha qualquer despesa decorrente da
participacdo na pesquisa, serei ressarcido (a).
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8. Caso ocorra algum dano comprovadamente decorrente de minha participagdo no estudo,
poderei ser compensado conforme as determinaces do Cadigo Civil (Lei n° 10.406 de
2002) e das Resolugdes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Salde.

9. Meu nome sera mantido em sigilo, assegurando assim a minha privacidade, e se eu desejar
terei livre acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias, enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha
participacao.

10. Os procedimentos aos quais sereis submetidos ndo provocardo danos fisicos, psiquicos,
moral, intelectual, social, cultural ou espiritual.

11. Fui informado que os dados coletados serdo utilizados, unica e exclusivamente, para fins
desta pesquisa, e que os resultados poderéo ser publicados.

Em caso de davida, pedimos a gentileza de entrar em contato com: Ademilson Pereira
Ribeiro, pesquisador responsdvel pela pesquisa, telefone: (35) 987034081, e-mail:
apribeiro@uniara.edu.br; Comité de Etica em Pesquisa da Uniara, localizado na Rua
Voluntéarios da Patria n°® 1309 - bloco C, no centro da cidade de Araraquara-SP, telefone: (16)
3301.7263, e-mail: comitedeetica@uniara.com.br, atendimento de segunda a sexta-feira das
08h00min. — 13h00min. - 14h00min — 17h00min; e/ou com a Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisa-CONEP, telefone (61) 3315.5877, e-mail: conep@saude.gov.br.

Eu, ,RGn°__. : - declaro ter sido
informado e concordo em ser participante do Projeto de pesquisa acima descrito.

Campos Gerais, de de 20 .

Assinatura do participante



APENDICE 4 - Roteiro de Entrevista Semiestruturada com os produtores rurais

UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA — UNIARA
Curso Pés-Graduacao
Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente

Pesquisador: Ademilson Pereira Ribeiro

1. Informagdes iniciais

Datadaentrevista:__ / /  Horério de inicio:__h__ min.

1.1 Nome do entrevistado:

248

1.2 Nome da Propriedade:

1.3 H& quantas gerac0Oes esta propriedade esta na sua familia?

1.4 Qual é a imagem que vocé tem desta propriedade durante a infancia?

1.5 Qual é o seu nivel de escolaridade?

() Sem escolaridade

() Ensino fundamental (1°.grau) incompleto
() Ensino fundamental (1°.grau) completo
() Ensino médio (2°.grau) incompleto

() Ensino médio (2°.grau) completo

() Superior incompleto

() Superior completo

() Mestrado ou doutorado

() Nao sei informar

2. Percepcédo ambiental

2.1 Existe alguma mata/floresta na sua propriedade?

() sim () ndo () ndo sei
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2.2 Se “sim” para o item anterior, vocé tem interesse de substituir a mata existente por alguma
plantagcdo ou benfeitoria?

() sim () ndo Por qué?

2.3 Vocé ja plantou alguma arvore nativa ou exotica em sua propriedade?

() sim () ndo Qual?

2.4 VVocé ja plantou florestas de eucaliptos em sua propriedade?

() sim () ndo Por qué?

2.5 Vocé acha que ha necessidade de plantar mais arvores em sua Propriedade?

() sim () ndo Por qué?

2.6 Para a conservacéo dos recursos naturais, vocé ajudaria?

() sim () ndo

2.7 Se “sim” para o item anterior, COMO VOCé ajudaria?

2..8 De onde provem a gua que abastece a sua propriedade?
() rio () poco fredtico (cacimba)

() pogo artesiano () lagoa ou acude

2.9 Na sua propriedade hé nascente/ minas d’agua/ rio/ lago?

() sim () néo

2.10 No interior da sua propriedade existe vegetagdo margeando cursos d’agua ou fragmento

de vegetagédo?
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() sim () ndo () n&o sei

2.11 Se sim para o item anterior, vocé consegue dizer qual o tamanho da vegetacéo

margeando esses cursos d’agua ou fragmento de vegetagdo da beira de rios/ nascentes/ lagos?

R:

2.12 Como vocé denomina essas areas?

() ndo denomina (') ndo sei denominar

2.13 Nessas areas, vocé acredita que pode:
() plantar arvores () cultivar lavouras () retirar arvores () usar como pasto

() néo pode ser usada () outra utilidade Qual?

2.14 Caso utilize a &rea de vegetagdo margeando cursos d’agua ou fragmento de vegetacao,
voceé pediu autorizacdo para algum 6rgéo?

() ndo () sim () Qual?

2.15 Vocé tem conhecimento de que area de vegetagdo margeando os cursos d’agua e
fragmentos s&o protegidos por lei?
() Sim () ndo Qual?

2.16 Caso exista APP e RL em sua Propriedade, sabe se esta?

() Averbada (esta na escritura) () N&o averbada () N&o sei

2.17 Sua propriedade ja foi fiscalizada?

() sim () ndo Qual 6rgao?

2.18 Sendo afirmativa a resposta anterior, ha quanto tempo vocé possui a propriedade e

quantas vezes houve fiscalizacdo ambiental na sua Propriedade?
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2.19 Vocé ja recebeu alguma autuacdo ambiental?

() ndo () sim Sendo afirmativa a resposta, 0 que isso gerou?

2.20 Vocé tem algum interesse por temas ambientais?

() ndo (') sim Sendo afirmativa a resposta, por quais ?___

2.21 Vocé procura informag6es sobre temais ambientais por motivacdo propria?

() ndo () sim Sendo afirmativa a resposta, por quais meios?

2.22 Vocé ja recebeu alguma informacao ambiental?

() ndo () sim Sendo afirmativa a resposta, 0 que isso gerou?
() leitura de artigos/livros () assistindo documentarios/filmes
() participacdo em encontros/seminarios () outros

Quiais?

2.23 Existe algum trabalho de conscientizacao ou de educacao ambiental que lhe é ofertado?

() ndo () sim Qual?

2.24 VVocé acha que a educagdo ambiental deve ser ministrada como conteudo disciplinar
regular para estudantes na educacéo basica?
() ndo () sim Por qué?

2.25 Vocé tem filhos em idade escolar?
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() ndo () sim

2.26 Sendo afirmativa a resposta, a escola onde ele(a)s estuda desenvolve projeto e/ou
discussdes sobre temas ambientais?

() néo () sim Quais temas?

2.27 Ha conhecimento de alguma possibilidade de manejo sustentavel nas APP’s e RL? Se
sim, através de quais mecanismo ou de que forma?
R:

2. 28 Vocé sabe o que significa CAR? Sua propriedade ja possui Cadastro Ambiental Rural?
Por qué?
R:




