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RESUMO

Um dos grandes desafios enfrentados pelos governos dos diversos paises € garantir que a
populacéo tenha acesso a alimentos saudaveis. Por isso, 0s gestores publicos tém direcionado
seus esfor¢os para garantir a seguranca alimentar através da formulag&o de politicas publicas e
programas especificos para esta area. A avaliacdo de politicas publicas para a seguranca
alimentar fornece informagOes para melhorar a utilizagdo e controle dos recursos aplicados
nesses programas. O objetivo geral deste trabalho foi avaliar a efetividade dos polos
agroflorestais em assegurar a seguranga alimentar dos agricultores familiares assentados,
tratada de maneira ampla. O universo empirico deste estudo corresponde a trés polos
agroflorestais do municipio de Rio Branco-Acre, que foram selecionados em virtude de
possuirem caracteristicas distintas. A hipotese desta pesquisa foi que a renda agricola agricola
seria a principal varidvel contributiva para a condicdo de seguranca alimentar satisfatoria dos
agricultores. Foram entrevistadas 89 (oitenta e nove) familias assentadas. O instrumento de
pesquisa adotado foi um formulério semiestruturado composto por nove médulos incluindo as
questdes da metodologia da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBIA. Além disso,
foram realizadas entrevistas abertas com gestores da administragdo publica municipal e
estadual. Os dados obtidos foram analisados de forma quantitativa, sendo apresentados
através de tabelas e graficos e a andlise qualitativa fundamentou-se nos registros dos dialégos
com os produtores e das entrevistas com gestores publicos. Resultados da pesquisa de campo
revelaram que o polo Custodio Freire apresentou melhores condi¢es de seguranca alimentar,
seguido pelo polo Geraldo Fleming e Wilson Pinheiro. No aspecto qualititativo, apesar de
alguns problemas verificados, relacionados a infraestrutura e produtividade, os agricultores
demonstraram satisfacdo com a vida nos polos agroflorestais. Foi constatado que diversos
fatores limitam a producdo para o autoconsumo nos polos, como por exemplo, pouca mao de
obra disponivel, tamanho dos lotes e problemas de fertilidade do solo. Desta forma, a renda
agricola torna-se a variavel mais importante para melhoria das condi¢des de seguranca
alimentar das familias pela possibilidade de aquisi¢cdo de alimentos no mercado.

Palavras chave: Avaliacdo de Politicas Publicas; Seguranca Alimentar; Polos Agroflorestais;
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBIA.



ABSTRACT

One of the major challenges facing governments in different countries is ensuring that the
population has access to healthy food. For this reason, public managers have directed their
efforts to guarantee food security through the formulation of public policies and specific
programs for this area. The evaluation of public policies for food security provides
information to improve the use and control of the resources applied in these programs. The
general objective of this work was to evaluate the effectiveness of agroforestry centers in
ensuring food security for settled family farmers, treated in a broad manner. The empirical
universe of this study corresponds to three agroforestry centers in the municipality of Rio
Branco-Acre, which were selected due to their distinct characteristics. The hypothesis of this
research was that agricultural income would be the main contributory variable for the
satisfactory food security condition of farmers. 89 (eighty-nine) settled families were
interviewed. The research instrument adopted was a semi-structured form composed of nine
modules including the questions of the methodology of the Brazilian Food Insecurity Scale -
EBIA. In addition, open interviews were conducted with managers of the municipal and state
public administration. The data obtained were analyzed quantitatively, being presented
through tables and graphs and the qualitative analysis was based on the records of dialogues
with producers and interviews with public managers. Results of the field research revealed
that the Custddio Freire pole had better food security conditions, followed by Geraldo
Fleming and Wilson Pinheiro. In the qualitative aspect, despite some verified problems,
related to infrastructure and productivity, farmers demonstrated satisfaction with life in
agroforestry centers. It was found that several factors limit production for self-consumption at
the hubs, such as, for example, little available labor, lot size and soil fertility problems. Thus,
agricultural income becomes the most important variable for improving food security
conditions for families due to the possibility of purchasing food on the market.

Keywords: Public Policy Evaluation; Food Security; Agroforestry Poles; Brazilian Food
Insecurity Scale - EBIA.



LISTA DE FIGURAS

Figura 01 — Localizagdo dos Polos Custodio Freire, Geraldo Fleming e Wilson Pinheiro................... 25
Figura 02 — Contribuic&o relativa da agricultura familiar na produgdo agricola no Brasil. .................. 51
Figura 03 — Sexo dos entrevistados, €M PErCeNtUAL ..........cccecviieieiicie e 71
Figura 04 — Atividades desenvolvidas no meio rural antes da mudanca para os polos agroflorestais, em
PEICENMTUAL ...ttt h bbbt ettt h e b s b e b n e n e e ere s 71
Figura 05 — Entrevistados que ja trabalharam fora do meio rural, em percentual.............c.ccoecevveiennene 72
Figura 06 — Faixa etaria dos moradores dos polos agroflorestais de Rio Branco, em percentual. ........ 73
Figura 07 — Nivel de escolaridade dos moradores dos polos agroflorestais em percentual. ................. 74
Figura 08 — Condicéo de atividade e ocupagéo, em percentual. ...........ccocoeereiiiiiiiniinine e 75
Figura 09 — Qual nivel de ensino esta frequentando? ... 76
Figura 10 — Periodo de tempo dedicado ao trabalho na lavoura/criagao. ...........cccecvevvvieienienerieennnn, 77
Figura 11 — Material predominante nas paredes externas dos domicilios dos polos agroflorestais de Rio
Branco, 8M PEICENTUAL ........ceiviiiie ettt sttt et et e e e e s teete e besteessesbeeseestesteeeesreaseetens 78
Figura 12 — Quantidade de vezes ao ano que recebe visita de agente de salde, em percentual............ 80
Figura 13 — Membros da familia com deficiéncia fisica ou mental, em percentual...............cccooeurneee. 81
Figura 14 — Dificuldades na agricultura e/ou criacdo de animais, em percentual.............c.ccoeevvrvennens 84
Figura 15 — Melhoria do desempenho econémico ap0s a participa¢do nos programas governamentais
para agricultura familiar, em PerCentUAL.............ccooiiiiiiiicie e 85
Figura 16 — Aumento da variedade da producéo apos a participagdo nos programas governamentais
para agricultura familiar, em Percentual..............coooiiiiiiiiie e 86
Figura 17 — A participagdo no PAA ou PNAE melhorou o planejamento da produgao?...................... 87
Figura 18 — A participagdo no PAA ou PNAE melhorou a busca de novas tecnologias?..................... 88
Figura 19 — Nos ultimos trés anos contratou finanCiamento? ...........cccoerierreininee e 89
Figura 20 — O recurso é/foi suficiente para a realizacdo do pretendido? ..........cccocvvvvveieiennrerieiennn 89
Figura 21 — Percentual de produtores que receberam assisténcia técnica no Gltimo ano. ..................... 90
Figura 22 — Grau de satisfagdo em relacao & assiStENCia tECNICA. ......cvovvvvereerieieieiee e 91
Figura 23 — Consumo de produtos oriundos da propriedade. ..o 92
Figura 24 — Diversificacdo da produgdo, em percentual. ...........cccovvriiiriniieieinie e 94
Figura 25 — Origem da renda nédo agricola nos polos agroflorestais, em percentual...........c..ccccooevenine 97
Figura 26 — Renda familiar permite chegar até o final do més em que condigdes, em percentual. ...... 98
Figura 27 — Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar — EBIA, em percentual..............ccccooervennene. 99
Figura 28 — Relag&o entre a escolaridade dos chefes das familias e o nivel de (in) seguranga alimentar.
............................................................................................................................................................. 104
Figura 29 — Relagdo entre a participacdo nos programas governamentais PAA e PNAE e o nivel de
(iN) SEQUIANGA AIIMENTAT. ......iiiiiiiete bbbttt 105
Figura 30 — Relag&o entre 0 acesso a financiamentos agricolas e o nivel de (in) seguranca alimentar.
............................................................................................................................................................. 105
Figura 31 — Relacdo entre beneficios sociais e o nivel de (in) seguranca alimentar. ............c.cc.cce..... 107
Figura 32 — Relag&o entre a quantidade de membros das familias e os niveis de (in) seguranca
L0 =T 01 USSR 108
Figura 33 — Relacgdo entre o periodo de tempo que os chefes das familias dedicam ao trabalho na
lavoura e 0s niveis de (in) seguranGa aliMENTar. .........ccccooereieiieiee e 109
Figura 34 — Relag&o entre o consumo de alimentos oriundos da propriedade e a EBIA. ................... 110
Figura 35 — Relagdo entre a diversificagdo da producao e o nivel de (in) seguranca alimentar.......... 111
Figura 36 — Relacdo entre o nivel de satistacdo com a assisténcia técnica recebida e a EBIA. .......... 112

Figura 37 — Ramal Beija-Flor, registro em fevereiro e julho de 2019. .........ccccviviiiiininiiccee, 116



Figura 38 — Polpas de frutas produzidas pela COPERMIX. .........ccccoeiiiiiiiiiiiiie e 117

Figura 39 — Despolpadeira de FIULAS. .........ccoeiiiiiiiie e 118
Figura 40 — Quadra de futebol de areia, Polo Geraldo FIeming...........cccooeveviiiiivciienc e 119
Figura 41 — Igreja Catolica, Polo Geraldo FIEming. ..........ccoviiiiiiiniiiicicseese e 119
Figura 42 — Comemoracéo do dia da crianga, polo Geraldo FIeming..........cccooviviiiiiinincncicee, 120
Figura 43 — Ponte sobre igarapé Sao Jodo (imagem esquerda). Ramal (imagem direita)................... 121
Figura 44 — Escola estadual rural WilSon PINNEIT0. .........cccoveiiiiiiiiiiieec e 121
Figura 45 — Acude de uma propriedade localizada no polo Custddio Freire. ........ccccceevviviieieinennnne, 122
Figura 46 — Doenca na producéo de cebolinha, polo Custodio Freire. .......ccccoevvevviveve i, 123
Figura 47 — Ramal Castanheira, Polo Custddio Freire. ........ccooveieiiieneneieeieese e 123
Figura 48 — Igreja Assembleia de Deus, polo CustOdio Freire.........ocvvvveiiiiiiieveiiese e 124
Figura 49 — Comercializagdo na CEASA e feira de Dairro .........ccooviiiiiicicie e 125
Figura 50 — Caminhdes para transporte da ProdUGAD. ...........ccveveieeieriese et 126
Figura 51 — Recuperacao de solo por meio de gradagem.........cceveerererenienieenesesie e esseanes 127
Figura 52 — Area de Cultivo, polo WilSON PINN@Ir0. ..........cc.cc.eveveviieiricieeieceeeeeeesie e seesee e 129
Figura 53 — Area de cultivo, polo Geraldo FIEMING............cccoieuirieiiieeiiee e s 129

Figura 54 — Almoco de uma familia de produtores do polo Geraldo Fleming............cccocvervirinnnn. 137



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Quantidade de familias entrevistas por POI0. ..o ivinie i 20
Quadro 2 - Pontuacéo para classificagdo dos domicilios nas categorias de seguranca alimentar. ........ 23
Quadro 3 - Problemas cronicos de salde que acometem os membros das familias dos polos Geraldo

Fleming, Wilson Pinheiro @ CUSIOAIO FIEITE. ........cocvieiierieieieicieee sttt 79
Quadro 4 - Produtos comercializados pelos agricultores dos polos agroflorestais. ............cccccoeviinnnne 93
Quadro 5 - Variaveis socioeconémicas dos agricultores familiares dos polos agroflorestais.............. 100
Quadro 6 - Relagdo entre a renda agricola média mensal e o nivel de (in) seguranca alimentar......... 106

Quadro 7 - Relacdo entre o gasto médio mensal com alimentacéo e o nivel de (in) seguranca alimentar.



LISTA DE TABELAS

Tabela 01 — Areas NAturais ProtEYIAAS ...........o..vevrvereeeireereeeesesseeetess st eses st ens et es st es st enesessneesans 60
Tabela 02 — Renda Pobreza e Desigualdade Municipio de Rio Branco — ACre. ........cccccvvvvrerinieieniene. 68
Tabela 03 — ULIlIZACAO AAS TEITAS. .....ecviiviiire ettt s e be e e s resre e tesre e e 69
Tabela 04 — Projetos de Assentamentos no municipio de Rio Branco, tamanho de &rea, Capacidade de
Assentamento € Familias ASSENTAUAS.........coerueieieeiiresererieie st e et te st e e enseneereanas 70
Tabela 05 — Destino dado ao lixo do domicilio e da propriedade, em valores absolutos...................... 79
Tabela 06 — Canais de comercializagdo utilizados pelos agricultores familiares dos polos
agroflorestais, M PEFCENTUAL ...........cociviiiii ettt e st e sresre e e e 83

Tabela 07 — Rendas auferidas pelas familias assentadas nos polos agroflorestais..............ccoceovreevniene. 96



LISTA DE SIGLAS

ASPF Analise Socioeconémica dos Sistemas Basicos de Producédo Familiar
Rural do Estado do Acre

CEASA Central Estadual de Abastecimento

COPERMIX  Cooperativa de Produtores Familiares do Polo Geraldo Fleming

FAO Organizacdo das NacGes Unidas para Alimentacéo e Agricultura

IBGE Instituto Brasileiro de Gegrafia e Estatistica

INCRA Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

IDHM indice de Desenvolvimento Humano

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

EBIA Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar

NARI Nucleos de Apoio Rural Integrado

NUPEDOR Nucleo de Pesquisa e Documentacdo Rural

PAA Programa de Aquisicao de Alimentos

PADs Projetos de Assentamento Dirigidos

PNAE Programa Nacional de Alimentagéo Escolar

PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

SAFRA Secretaria Municipal de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Econbémico

SENAR SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SESI Servico Social da Industria

UFAC Universidade Federal do Acre

UFSCAR Universidade Federal de So Carlos

UTRE Unidade de Tratamento de residuos Solidos de Rio Branco

ZEAS Zoneamento Econdmico, Ambiental, Social e Cultural de Rio Branco



SUMARIO

LINTRODUGAO ...ttt 14
Apresentagéo do Tema e do Problema de Pesquisa .........c.coceveiiniiinieienc s 14
ODJETIVOS ...t bbbttt bbb bbbttt n bbb 18

ODJELIVO GEIAL ... 18
ODjJetivoS ESPECITICOS ... .eeiiiiieiieeie ettt rs 19

2 METODOLOGIA. ... bbb bbbttt bbb e b anes 19

2.1 Abordagem de Politicas PUBIICAS ............cccovveiiiiiiicc e 30
2.1.1 Definicdo da Forma de Coleta dos Dados .........ccceeveieeieeieiieieeie e 19
2.1.2 Instrumentos de Pesquisa QUaNtitativa ............coceveririnininieeece e 22
2.1.3 Instrumentos de Pesquisa QUalitatiVa ...........ccceeeririiiiiiieeee e 23
2.1.4 Aspectos Eticos e Organizagio da DiSSertagao ............cccoeevrvereerrreererererieneenan, 24

2.2 UNIVEISO EMPIFICO ..voviiiiiiiieeee e s 25
2.2.1 POIO WIISON PINNEITO....uviuiiiiiie ettt 26
2.2.2 POI0 CUSIOAIO FIEITE ...cveeiiiiiie ettt 27
2.2.3 Polo Geraldo FIEMING .....ccovviieiiece e 28

3 REFERENCIAL TEORICO .....c.oiieiceeeieeese et sses s, 30
3.1 Abordagem de Politicas PUDIICAS ..........cccoiiiiriiiiceee s 30

2.1.1 Ciclo de Politicas PUDIICAS............cccviiiieieieie e 32

3.2 Avaliacao de Politicas PUBDIICAS...........cccoiiiiiiiiiceecee s 33

3.3 Desenvolvimento Territorial e Capital SocCial ..o, 37

3.4 SeguranCa AlIMENTAT..........ccoueiiieie et sre e 41

3.5 Agricultura Familiar ..........ccooi oo 50

3.6 Agricultura Familiar na Amazonia e suas Especificidades ...........cccccevveviiicieennne 51
3.6.1 Agropecudria no Acre e Aspectos AmbIeNtais.........c.ccvveveeieieeiecie s 58

3.7 Politica Publica de Assentamentos Rurais: os Polos Agroflorestais do municipio de

TN = = 1 oo SRS 61

4 RESULTADOS E DISCUSSOES: ANALISE QUANTITATIVA ....oooviieeeeeeeeen, 67
4.1 Local de estudo de RIO BFranCO ......cccoceeiveiiiieiiiie e 67
4.2 Caracteristicas Socioecondmicas dos Moradores dos Polos Agroflorestais............. 70

4.2.1 Caracteristicas S0CiodemografiCas...........cccoveiieiiiiie i 70

3.2.1.1 Caracteristicas Sociodemograficas dos JOVENS..........ccccceveevevieeiecinenne. 74
4.2.2 Informactes Gerais dos DOMICIIIOS ........cocveveiieieiiieicecesee e 77
4.2.3 CoNAIGOES & SAUE .........eevieeieiieie ettt eneas 79
4.2.4 Canais de Comercializagédo e Dificuldades Relacionadas a Produgéo .............. 82
4.2.5 Acesso as Politicas PUDIICAS .......ccccveeiieice e 85
4.2.6 Acesso a Financiamentos e ASSIStENCIA TECNICA .........cccovvrererierieieie e 89
4.2.7 Autoconsumo e Diversificagdo da ProduGo .............ccocvvviiininieneiiicsinens 92
4.2.8 Rendas Auferidas pelas Familias ...........cccccooveiiiiiiic s 95

4.2.9 Caracterizagao da Seguranga Alimentar/FOME .........cccevveriiieninie e 98



4.3 Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar - EBIA VERSUS Caracteriza¢éo dos

o 00 [0 (o] = PRSP RR 103
4.3.1 Relagéo entre Escolaridade e a EBIA ..o 104
4.3.2 Relagéo entre Programas Governamentais para a Agricultura Familiar,

FINanciamentos € @ EBIA ..o e 104

4.3.3 Relacdo entre Renda Agricola Média Mensal, Beneficios Sociais e a EBIA .... 106
4.3.4 Relacdo entre a Quantidade de Membros das Familias, Tempo Dedicado a

Lavoura e @ EBIA. ... ..o 108
4.3.5 Relagéo entre Autoconsumo, Diversificagéo da Produgéo e a EBIA................ 110

4.3.6 Relacdo entre o Grau de Satisfacdo com Assisténcia Técnica e a EBIA .......... 112

5 RESULTADOS E DISCUSSOES: ANALISE QUALITATIVA ..o, 113
5.1 Process0 A& OCUPAGED ........eeeerreieiiriesieniisieeieeieie st bbbt bttt ne st bbb 113
5.2 Criacao Legal dos Polos Agroflorestais ..........ccccveveieeiiiic i 114
5.3 CondicBes Atuais dos Polos Agroflorestais.............ccoovevviieiieve i 116
5.4 Algumas AGBeS da Prefeitura ..........ccveiveiiiiciiece e 124
5.5 Algumas Ac¢des do Governo do EStado ..........ccccevveieieeie e 128
5.6 Formas de Cultivo @ COmMErCialiZagao ...........coevverierieiiiiniseeeeee e 128
5.7 Papel das Mulheres Assentadas: Alimentacdo, Producéo e Familias.................... 135
5.8 Percepcao dos Assentados sobre a Vida nos Polos e a Permanéncia dos Jovens . 139
CONSIDERAQ()ES FINAILS L 143
REFERENCIAS ..ottt ettt es sttt sttt 146
ANEXO | — Formulério semiestruturado, agricultor familiar...............cccccovevveinnnnnn. 157
APENDICE | — Roteiro de entrevista, gestor PUBIICO ............cccvvveveeeveiseeeeeeeeeeeeen, 167

APENDICE Il — Roteiro de entrevista utilizado na pesquisa de campo (fase qualitativa)



14

1 INTRODUCAO

Apresentacdo do Tema e do Problema de Pesquisa

A descoberta do processo de fabricacdo de borracha, tendo como matéria-prima o
latex extraido da Hevea brasiliensis, &rvore nativa da regido Amazonica, fez despertar o
interesse pela ocupacéo do estado do Acre, liderado por grupos econdmicos estrangeiros
e brasileiros. Conforme aponta Pontes (2015), duas fases caracterizaram a ocupagéo: o
primeiro ciclo da borracha (1870-1913), que teve fim a partir da concorréncia dos
seringais de cultivo, sobretudo na Malasia; e o segundo ciclo, que abrange o periodo de
(1939-1945), para atender aos aliados durante a Segunda Guerra Mundial. Com o fim
do conflito, a compra da producdo de borracha do Acre foi interrompida e, com isso, 0s
donos dos seringais declararam faléncia.

Estes acontecimentos resultaram em mudancas na estrutura produtiva do estado.
Os trabalhadores envolvidos nos sistemas de producdo da borracha ficaram sem
condicdes de permanecer na producdo extrativista. Os antigos seringalistas teriam
vendidos suas terras para os “paulistas”l. Em outros casos, as terras foram alvo de
grilagem. Por isso, uma parcela significativa dos seringueiros deixou de trabalhar na
floresta.

A partir deste momento, o estado passou por processo de distribuicdo
demogréafica. De acordo com dados do censo demogréfico do IBGE, em 1960 a
populagéo rural correspondia a 78,89%. Em 2015, apenas 28,94% da populagédo ainda
vivia nas areas rurais do Acre (IBGE/SIDRA, 2015). Grande parte desta populacdo
fixou-se em Rio Branco, capital do estado.

Diante do éxodo rural e de seus problemas associados, algumas politicas publicas
foram aprovadas como resposta aos problemas oriundos desta nova realidade, que teve
como consequéncia a urbanizacdo acelerada e desorganizada. Conforme Toni (2006),
em meados da década de 1990, a Prefeitura Municipal de Rio Branco criou um projeto

de assentamento rural denominado polos agroflorestais, que se localizavam no entorno

! “Paulistas” era uma expressdo pejorativa utilizada para fazer referéncia aos empresarios do centro-sul
durante a década de 1970 e 1980. Todos aqueles procedentes do Mato Grosso até o Rio Grande do Sul
eram considerados “paulistas” e representavam uma ameaga aos trabalhadores rurais nativos da regiéo.

(CARDIA, 2010).
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da cidade para receber o grande contigente populacional que chegava das &reas rurais. O
objetivo era levar de volta ao meio rural os imigrantes que viviam na periferia, muitos
deles desempregados ou em ocupacOes precarias devido a falta de qualificacdo e baixa
escolaridade.

A criagcdo dos polos agroflorestais representou uma experiéncia de
descentralizacdo nos projetos de reforma agréria no estado. Tradicionalmente, a gestéo
de assentamentos rurais era centralizada no Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA. Além dos polos geridos pela prefeitura de Rio Branco, até o
ano de 2006, o governo do estado do Acre criou 12 projetos de assentamento
agroflorestais, sob sua administragdo (ACRE, 2011).

Em pesquisa desenvolvida por Souza, Pinto e FiGza (2013), verificou-se que, para
alguns agricultores, a insercdo nos polos agroflorestais representou uma oportunidade
de renda e importante estratégia para a sua subsisténcia. No entanto, o papel de
intermediacao comercial dos “atravessadores”, aliado ao baixo desempenho da
producdo agricola, fez com que alguns produtores procurassem ocupacdes no mercado
de trabalho urbano para incrementar a renda familiar. Os estudos dos autores concluiu
que existe ineficiéncia econébmica em relacdo a renda dos agricultores. Indicaram, em
suas conclusbes, que o desenvolvimento de estratégias que elevem a viabilidade
econdmica destes polos deve ser colocado como desafio para os gestores publicos.

Outro estudo elaborado por Maciel et al. (2018) analisou o desempenho
econbémico dos polos comparando os periodos de 2005/2006 e 2015/2016. A
metodologia utilizada foi desenvolvida pelo projeto denominado Analise
Socioecondmica dos Sistemas Basicos de Producdo Familiar Rural do Estado do Acre
(ASPF). Constatou-se que houve uma evolucdo consideravel nas rendas familiares em
todos os polos. Além disso, foram poucas as familias que se encontravam abaixo das
linhas de pobreza e extrema pobreza. A participacdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) contribuiu de maneira decisiva para o crescimento da comercializagio
dos produtos. Porém, uma pequena parte das familias, ainda em situacdo de pobreza,
mostrava a necessidade de agOes efetivas para a erradicagdo por completo da pobreza
nestes assentamentos.

E possivel afirmar que os polos agroflorestais foram idealizados como uma

politica publica para garantir acesso a terra, visando o desenvolvimento da agricultura
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familiar e geracdo de renda para a populacdo excluida e que possuia vocagdo para 0
trabalho agricola. Tendo em vista que o projeto estd inserido no ambito de politicas
publicas municipais e estaduais, torna-se necessario a sua avaliacdo e, desta forma,
verificar se os resultados esperados durante a sua formulacdo foram alcancados e a
efetividade da mesma para os atores beneficiarios.

Esta politica, além de um projeto de reforma agréria, também pode ser
considerada uma politica de desenvolvimento da economia local, uma vez que o
aumento da producdo agricola abastece os mercados do municipio de Rio Branco,
reduzindo a dependéncia da importacdo de alimentos de outras regides do pais.

Por sua vez, 0 aumento da producdo de alimentos € uma das variaveis que pode
contribuir para o fortalecimento da seguranca alimentar. Na visdo de Souza (2005),
fonte atual a producéo agricola familiar é o setor que tem garantido o abastecimento de
alimentos no pais, sendo responséavel por grande parcela da producédo de alimentos que
compdem tradicionalmente a dieta dos brasileiros, como por exemplo: mandioca (87%);
feijao (72%); café (54%) e arroz (46%).

Nesta perspectiva, a producdo agricola desenvolvida nos polos é uma atividade
que pode garantir a seguranca alimentar dos agricultores familiares assentados, pois €
capaz de gerar renda, que é a principal condicdo para que um individuo tenha acesso a
alimentacdo, além de potencialmente garantir a seguranca alimentar através do
autoconsumo, dentre outras estratégias, como a diversificacdo da producdo, acesso aos
canais de comercializacdo, institucionalidades e organizacgdo social. Assim, a seguranca
alimentar através da producdo agricola familiar pode contribuir para permanéncia dos
agricultores no meio rural.

O desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre a seguranca alimentar é relevante por
tratar-se de um tema transversal e atual, pois esta relacionado a promocao do direito humano
a alimentacdo adequada e saudavel. No ambito da agricultura familiar, é importante
investigar elementos especificos que interferem no nivel de seguranca alimentar dos
agricultores. A analise dos polos agroflorestais com um olhar aprofundado sobre a
seguranga alimentar dos agricultores familiares representa um diferencial em relacdo a
outras pesquisas realizadas nessa politica publica do municipio em analise, justificando

a originalidade deste estudo.
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A abordagem tedrica deste trabalho é a avaliagdo da efetividade de politicas
publicas, com recorte tematico em seguranca alimentar dos agricultores e a promogéo
do desenvolvimento territorial. A questdo de pesquisa deste trabalho é identificar quais
varidveis analiticas, na otica da seguranca alimentar, contribuem para garantia da
efetividade da politica publica analisada e para a seguranca alimentar dos agricultores
familiares. Entre as varidveis que diferenciam os polos em relacdo as condicGes de
seguranca alimentar dos produtores, destacam-se: renda agricola, autoconsumo, canais
de comercializacdo, diversificacdo da producdo, financiamento, idade, organizagédo
social e escolaridade.

A hipotese levantada nesta pesquisa é que a renda agricola é a principal variavel
que contribui para condi¢do de seguranca alimentar dos agricultores. A renda agricola
gera poder de compra para aquisicdo de alimentos, algo fundamental para garantir a
seguranca alimentar das familias, tendo em vista que diversos fatores limitam a
producdo para o autoconsumo nos polos agroflorestais. As dificuldades relacionadas a
producdo para 0 autoconsumo sdo: tamanho dos lotes, baixa fertilidade dos solos e
pouca mao de obra disponivel.

Além da questdo principal, outras questdes especificas também norteardo o
desenvolvimento desta pesquisa, conforme abaixo:

e Quais sdo as variaveis econbmicas e sociais que influenciam as
condicOes de seguranca alimentar das familias assentadas?

e Quais as formas de organizacdo social e sociabilidade presentes nos
polos e possiveis reflexos nas condicbes de seguranca alimentar dos
agricultores?

e Qual a percepcdo dos moradores a respeito das condicdes de vida e de

alimentacdo das familias nos polos agroflorestais?

O trabalho se propde a verificar a efetividade desta politica em relacdo ao resgate
da dignidade das familias beneficiérias, que em sua maioria viviam em condi¢des de
vulnerabilidade social quando da criacdo dos polos agroflorestais.

O recorte territorial deste estudo corresponde a trés polos agroflorestais do
municipio de Rio Branco, que foram selecionados em virtude de possuirem
caracteristicas distintas em relacdo ao tamanho dos lotes, tempo de cria¢do, quantidade

familias e esfera responsavel pela gestéo.
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A pesquisa realizada pelo projeto de pesquisa vinculado ao curso de ciéncias
econdmicas da Unversidade Federal do Acre “Andlise Socioecondmica dos Sistemas
Basicos de Producdo Familiar Rural do Estado do Acre” (ASPF) ilustra que os polos
apresentam diferencas em relacdo a diversidade produtiva, ou seja, alguns se dedicam a
producdo de pequena quantidade de produtos, enquanto outros produzem uma maior
variedade. A produgdo compreende ao cultivo de hortaligas, frutas, verduras e criacéo
de animais (ASPF, 2016).

No estudo do ASPF (2016) constatou-se que o Polo Custddio Freire apresentou a
maior diversidade, o que contribuiu para uma renda agricola familiar mensal de R$
3.821,25, valor bastante superior a renda agricola total dos demais polos, sendo Geraldo
Fleming R$ 1.712,67 e Wilson Pinheiro R$ 1.587,14 (ASPF, 2016). Apenas 0s
agricultores do Geraldo Fleming realizam beneficiamento de parte da sua producéo
através da agroindustria recém-inaugurada.

Além disso, os polos também se distinguiam em relacdo a quantidade de familias
assentadas, gestdo e localizacdo, conforme se verifica abaixo:

e Polo Agroflorestal Custodio Freire: 20 familias assentadas, gestdo da
Prefeitura Municipal de Rio Branco. Localizacdo: BR 364, KM 08.

e Polo Agroflorestal Geraldo Fleming: 60 familias assentadas, gestdo da
Prefeitura Municipal de Rio Branco. Localizacdo: Rodovia AC 10, KM
19.

e Polo Agroflorestal Wilson Pinheiro: 40 familias assentadas, gestdo do
Governo do Estado do Acre. Localizacdo: Rodovia AC 90, KM 18.

Objetivos
Obijetivo Geral
O objetivo geral desse trabalho foi avaliar a efetividade dos polos agroflorestais

em garantir a seguranca alimentar dos agricultores familiares, tratada de maneira

ampla?.

2 Elementos da seguranca alimentar tratados de maneira ampla abarcam varidveis ou indicadores
econdmicos, sociais, culturais e ambientais como: nivel de seguranca alimentar (EBIA), salde,
escolaridade, redes de cooperacdo, trabalho, renda, pluriatividade, formag&o de redes de formac&o social,
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Obijetivos Especificos

Especificamente, buscou-se alcancar 0s seguintes objetivos:

o Identificar as variaveis que diferencivam os polos em relagédo as condicbes
de seguranca alimentar dos agricultores familiares;

e Discorrer qualitativamente sobre o modo de vida, reproducdo social e
econbmica com interfaces com questdes de seguranca alimentar dos
agricultores familiares;

e Analisar os relatos registrados nos diarios de campo para verificar os
beneficios da politica pablica dos polos agroflorestais para a vida dos

assentados.

2 METODOLOGIA

2.1 Defini¢do da Forma de Coleta dos Dados

Em relacdo a coleta dos dados, o tipo de levantamento proposto foi o censo,
técnica estatistica que consiste em entrevistar todos os individuos de determinada
populacdo. Optou-se por este tipo de levantamento, tendo em vista o tamanho
relativamente pequeno da populacdo, 120 familias assentadas divididas da seguinte
forma: Custodio Freire, 20 familias, Wilson Pinheiro, 40 familias e Geraldo Fleming, 60
familias.

No entanto, verificou-se, durante a pesquisa de campo, que nem todas as familias
praticavam a agricultura. Em alguns casos, o dono da propriedade dividiu o lote entre 0s
filhos. Essa divisdo possibilitava a existéncia de varias familias vivendo no mesmo lote,
sendo que muitos desses filhos trabalhavam na cidade. Algumas propriedades também
eram utilizadas apenas com a finalidade de moradia por aposentados e ex-agricultores,

que deixaram de produzir por motivos de salde ou motivos pessoais.

autoconsumo, condi¢cBes de moradia, praticas ambientais mais sustentaveis, bens durdveis, acesso ao
crédito, dentre outros. (ALMEIDA, 2008).
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Alguns produtores se recusaram a responder ao formulario. Em determinado caso,
0 produtor estava ha trés meses no polo e ainda estava trabalhando no preparo da terra.
Além disso, cerca de dez propriedades estavam fechadas: foram realizadas mais de uma
visita, porém, ndo havia ninguém nas casas.

Com base nesta informacao, foram incluidos, nesta pesquisa apenas os assentados
que praticam a agricultura nos polos agroflorestais e excluidos os moradores dos polos
que ndo se dedicavam a agricultura. Os agricultores, chefes de familia, responderam a
um formulario composto por nove modulos. Portanto, foram entrevistados apenas 0s
moradores que sdo agricultores familiares, pois este grupo corresponde ao publico-alvo
da pesquisa. O Quadro 01 apresenta a distribuicdo da quantidade de familias

entrevistadas por polo.

Quadro 1 - Quantidade de familias entrevistas por polo.

POLO QUANTIDADE DE FAMILAS
ENTREVISTAS
Geraldo Fleming 38
Wilson Pinheiro 34
Custodio Freire 17
Total 89

Fonte: Elaborado pela autora.

A pesquisa foi realizada no periodo de janeiro, fevereiro, julho e agosto de 2019 e
janeiro de 2020. Além da autora, quatro estudantes do curso de economia da
Universidade Federal do Acre, bolsistas do projeto ASPF participaram da pesquisa de
campo. A autora realizou a apresentacdo dos bolsistas aos agricultores participantes e
explicou a finalidade da pesquisa. Foram realizadas 89 (oitenta e nove) entrevistas no
total.

Os pesquisadores realizaram a leitura do formulario que era composto por nove
modulos, os quais abordavam aspectos relacionados ao saneamento e aspectos
ambientais, condi¢cbes de alimentagdo entre adultos e criancas das familias.
Caracteristicas socio demograficas e trabalho, héabitos alimentares, acesso aos
atendimentos na area de saude, participagdo dos agricultores em organizacgdes sociais e

a origem das rendas familiares. Entre as variaveis de analise destacou-se:
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Renda agricola: renda monetéria obtida com a comercializacdo de produtos
agricolas e producdo animal.
Renda ndo agricola: renda que corresponde aos rendimentos obtidos em
atividades ndo relacionadas a producgdo agricola, ou ainda, a renda oriunda de
programas sociais. Conforme Ney e Hoffmann (2008), no caso do Brasil, a renda
ndo agricola se correlaciona com a reducdo da pobreza no meio rural. Ao mesmo
tempo, esta renda pode ser utilizada para realizacdo de investimentos na
atividade agricola, compensando a falta de acesso a capital de giro, favorecendo
a fixacao da populacao no campo.
Autoconsumo: a parcela da producdo originaria da propriedade rural e destinada
ao consumo dos membros da familia. Considerado como fonte de renda n&o-
monetéria, que melhora as condi¢des de vida no meio rural (GRISA,
SCHNEIDER, 2008).
Participacdo em organizagOes sociais: as organizacdes sociais sao instituicdes
que surgem da unido dos esforcos individuais na perspectiva de encontrar, de
maneira conjunta, a solucdo para os problemas e promover interesses especificos
comuns ao grupo. As comunidades tendem a se organizar com 0 objetivo de
resolver suas necessidades e, desta maneira, melhorar suas condi¢Ges de vida. A
participacdo social é determinante no processo de conquistas materiais, além de
fortalecer processos democraticos (ARAUJO; GODRIM; SOUZA, 2007).
Canais de comercializacdo: referem-se a forma como os produtores colocam a
disposicdo seus produtos junto ao mercado consumidor. Os principais canais de
comercializacdo para os produtos agricolas oriundos da agricultura familiar s&o:
o Mercado tradicional — as feiras sdo uma das mais simples e antigas
formas de comercializar produtos. Sdo os canais de mais facil acesso
para produtos agricolas e onde os pequenos produtores ndao ficam em
desvantagens em relagdo aos demais, pois demandam baixo nivel
tecnoldgico. Um outro exemplo deste mercado € a venda para 0s
atravessadores, que podem ser pessoa fisica ou juridica e normalmente se
responsabilizam pela compra e pelo transporte dos produtos adquiridos.
Geralmente compram produtos in natura e geralmente realizam

transagcdes sem a formalizacdo em contrato. O pagamento costuma ser
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feito & vista e o processo de compra é continuo durante todo ano (FIDA,
2018).

o Mercado institucional — representa as compras realizadas pelos 6rgaos
publicos das esferas municipal, estadual e federal. A administracéo
publica direta e indireta pode comprar alimentos da agricultura familiar
por meio de chamadas publicas, sem a necessidade de processo
licitatorio. Com o decreto n° 8.473, de 22 de junho de 2015, se estabelece
no ambito da administracdo publica federal, o percentual, minimo de
30% destinado a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores
familiares e suas organizag0es a partir de 1° de janeiro de 2016. Isso quer
dizer que compras para 6rgdos publicos tém que ser da agricultura
familiar local (FIDA, 2018).

2.2 Instrumentos de Pesquisa Quantitativa

A etapa da pesquisa quantitativa teve inicio com a elaboracdo de formulario que
se encontra no anexo. Os dados obtidos foram organizados e apresentados em gréficos,
tabelas e quadros. Estdo presentes no referido formulario a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar. A proposta também incluiu, avaliar os agricultores familiares
pertencentes aos polos agroflorestais através de um olhar da seguranca alimentar tratada
de maneira ampla.

A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBIA é a metodologia adotada
para mensurar o nivel de seguranca alimentar das familias. E um método de mensuracio
da situacdo alimentar domiciliar a partir da percepcdo das familias, a dificuldade de
acesso familiar aos alimentos e também outras dimensfes da inseguranca alimentar,
como medo de faltar alimentos no futuro, passando pelo comprometimento da qualidade
da dieta, limitacdo da qualidade de alimentos consumidos, até o nivel mais grave de
fome j4 atingido (SEGALL-CORREA; MARIN-LEON, 2009).

A escala EBIA é composta de 15 questdes relativas a seguranca alimentar familiar
percebida nos dltimos trés meses. Era necessario que a familia tivesse entre seus
membros, alguém maior que 18 anos para a aplicacdo do questionario. As familias que

ndo tivessem membros com menos de 18 anos de idade respondiam a apenas oito
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perguntas da EBIA. O somatério das respostas positivas configurava uma nota que
refletia o nivel de seguranca/inseguranca para cada uma das familias (PANIGASSI, et
al., 2008). O quadro 02 ilustra a classificacdo dos niveis de (in) seguranca alimentar

segundo a metodologia.

Quadro 2 - Pontuacdo para classificacdo dos domicilios nas categorias de seguranca alimentar.

NUMERO DE PONTOS

Familias com menores |Familias sem menores de

CATEGORIA de 18 anos 18 anos
Seguranca Alimentar 0 0
Inseguranca Alimentar Leve las la3
Inseguranca Alimentar Moderada 6all 4a6
Inseguranca Alimentar Grave 11als 7a8

Fonte: Segall-Corréa; Marin-Leon (2009).
Conforme Segall-Corréa e Marin-Leon (2009) os niveis de seguranca alimentar, a
partir do EBIA, definem-se da seguinte forma:

e Seguranca Alimentar (SA): quando ndo ha restricdo alimentar de qualquer
natureza, nem mesmo a preocupacgao com a falta de alimentos no futuro;

e Inseguranca Alimentar Leve (IAL): quando a qualidade da alimentacédo é
afetada, juntamente com a preocupacéo de que possa faltar alimento num
futuro préximo;

e Inseguranca Alimentar Moderada (IAM): quando comeca a haver restricao
guantitati/va na alimentacdo dos adultos da familia;

e Inseguranca Alimentar Grave (IAG): deficiéncia quantitativa e com alta

possibilidade de fome entre adultos e criancas da familia.

De posse dos dados obtidos no estudo empirico, teve inicio a analise quantitativa.
De acordo com Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa quantitativa busca medir unidades
e traduzir em numeros, opinides e informacdes para classifica-las e analisa-las. O centro
do processo de analise € 0 uso de recursos e de técnicas estatisticas.

Para a andlise estatistica, os dados foram organizados e langados no Microsoft

Office Excel. Foram selecionadas varidveis simples para realizacdo de cruzamentos.
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Apo6s o processamento e analise, os dados foram apresentados na forma de tabelas e

figuras.

2.3 Instrumentos de Pesquisa Qualitativa

Na fase qualitativa da pesquisa, foi realizada uma entrevista com um gestor
publico da Secretaria Municipal de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Econdmico
— SAFRA de Rio Branco. Foi utilizado um roteiro semiestruturado de entrevista para a
analisar os vinculos institucionais entre os diferentes atores. A escolha do gestor pablico
para entrevista foi baseada no critério de administracdo direta dos polos agroflorestais,
que ¢ de responsabilidade da SAFRA.

As informacdes acerca dos programas de compras governamentais destinados a
agricultura familiar foram obtidas através de entrevistas com dois gestores publicos da
Secretéria de Estado de Agropecuaria que € o Orgao responsavel pela gestdo dos
programas, além da Companhia Nacional de Abastecimento.

A pesquisa documental através de dados obtidos junto a administracdo publica
municipal e estadual possibilitou o resgate historico da construcdo da politica publica
em anélise e complementou a anélise qualitativa.

Outra técnica adotada foi o caderno de campo: conforme Lopes (2002), o diario
ou caderno de campo é um recurso muito utilizado pela etnografia para registrar as
observacdes e reflexdes durante os didlogos com os sujeitos da pesquisa. O diario de
campo foi utilizado para registrar os relatos dos produtores. Através da andlise dos
cadernos de campo foi possivel obter informacdes sobre seus modos de vida e habitos
alimentares.

A analise qualitativa foi organizada nos seguintes topicos: processo de ocupacéo,
criagdo legal dos polos agroflorestais, condicOes atuais dos polos agroflorestais,
algumas acdes da prefeitura e do governo estadual, formas de cultivo e comercializacéo,
papel das mulheres na alimentagdo, producdo e familia, percepc¢do dos assentados sobre

a vida nos polos e permanéncia dos jovens.

Aspectos Eticos e Organizacio da Dissertacio
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O projeto seguiu o protocolo de ética em pesquisa com seres humanos e foi
aprovado pelo parecer n°. 3.625.117 do Comité de Etica da Universidade de Araraquara.

Neste contexro, o trabalho esta dividido em quatro capitulos. O primeiro
corresponde a esta introducdo. O segundo capitulo apresenta o referencial tedrico
abordando os seguintes topicos: abordagem de politicas publicas; avaliacdo de politicas
publicas; desenvolvimento territorial e capital social; seguranca alimentar; agricultura
familiar na Amazonia e suas especificidades e politicas publicas de assentamentos
rurais; os polos agroflorestais de Rio Branco. O terceiro capitulo apresenta os resultados
e as discussdes da andlise quantitativa e o quarto capitulo os resultados e discussfes
associadas as analises qualitativas.

2.4 Universo Empirico

O objeto de pesquisa deste estudo correspondeu ao polo agroflorestal Wilson
Pinheiro, administrado pelo governo do estado do Acre, e os polos Geraldo Fleming e
Custddio Freire, sendo que ambos sdo geridos pela prefeitura municipal de Rio Branco.
Além de diferencas relacionadas a esfera de administragdo responsavel pela gestdo, é
possivel elencar outras caracteristicas de distin¢do: tamanho dos lotes, localizacdo, tipos
de cultivos, infraestrutura e o tempo de criacdo. A figura 01 ilustra a localizagcdo dos

polos no municipio de Rio Branco.

Figura 01 — Localizagdo dos Polos Custédio Freire, Geraldo Fleming e Wilson Pinheiro.

Rio Branco-Acre . .

/ B Polo‘Geraldo Fleming” ,
= 0% ) [ o
e N, e L_'“l .‘ &y, .

pres Polo Custédio Freire
Polo Wilson Pinheiro ‘

GooélerEa'l:‘th

Fonte: Google Earth (acesso em 27 set. 2019).
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A gestdo dos polos administrados pela prefeitura de Rio Branco estd
fundamentada na Lei Municipal n.° 1.484 de 02 de dezembro de 2002, que define as
obrigacBes dos assentados e estabelece outras questdes, como a concessdo de direito
real de uso, valido por um periodo de 10 (dez) anos. Apos este periodo, compete a
prefeitura de Rio Branco expedir titulo definitivo ndo oneroso aos produtores rurais. A
lei também apresenta uma relacdo de atividades econbmicas que poderdo ser
desenvolvidas nos polos: hortifrutigranjeiro, culturas permanentes, culturas temporarias;

pecudria; florestas e outras que vierem a ser implementadas pelo municipio.

2.4.1 Polo Wilson Pinheiro

O polo Wilson Pinheiro foi o primeiro criado na gestdo do governador Jorge
Viana. A escolha do nome representa uma homenagem ao presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Brasiléia, Wilson Pinheiro, que lutou pela preservacdo da
floresta, e foi assassinado em 1980 (AGENCIA DO ACRE, 2017).

A Lei Estadual n.° 1.693, de 21 de dezembro de 2005, criou o Polo Agroflorestal
Wilson Pinheiro, com area de 300,4687 ha (trezentos hectares, quarenta e seis ares e
oitenta e sete centiares). Através desta lei, o poder executivo concedeu o direito real de
uso de terras publicas rurais localizadas nos polos agroflorestais para implementacdo da
politica de desenvolvimento sustentavel do estado do Acre.

O polo esté localizado proximo ao mercado consumidor na cidade de Rio Branco,
0 que facilita a comercializacdo da producdo. Situa-se perto da CEASA (Central
Abastecimento de Rio Branco-AC), mas é no Mercado Municipal Elias Mansour onde a
maioria dos pequenos produtores realiza a comercializacdo direta dos seus produtos.
Para ter acesso ao transporte publico, os agricultores precisam andar 7 km na estrada
principal do polo. Situa-se ap6s a Escola da Floresta “Roberval Cardoso”, escola técnica
que trabalha com formacdo em agrofloresta, silvicultura e agroecologia. A escola é
frequentada por filhos de agricultores (PINHEIRO, 2013).

Pinheiro (2013) descreve outras caracteristicas importantes do polo Wilson
Pinheiro. Os lotes possuem entre 5 e 8 ha, dividindo-se a area em floresta, producao
agricola (rocado e diferentes sistemas agroflorestais) e area para producdo animal.

Embora essas areas sejam consideradas pequenas para a regido, elas possuem grande
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diversidade. No polo havia 40 familias assentadas, sendo que 74% eram oriundas de
outros municipios do Acre (neste grupo estdo 3 familias de outros estados) e 26% sao de
Rio Branco.

Conforme o Zoneamento Econdmico, ambiental, social e cultural de Rio Branco -
ZEAS (2008), o Pdlo Wilson Pinheiro tem uma composicdo familiar bastante
vulneravel pelo fato da populagdo adulta representar menos da metade da populacao
total e ser um dos P6los com maior proporcao de criancas. Para contornar o reducdo da
disponbilidade de forca de trabalho, o estudo indicou a necessidade da gestdo publica
incentivar o desenvolvimento de atividades produtivas pouco intensivas em mé&o-de-
obra.

Estudo desenvolvido por Almeida (2012) pretendia verificar a aceitacdo do
cultivo de transgénicos por parte de agricultores de diferentes regibes do pais. O
posicionamento majoritario dos produtores do polo agroflorestal Wilson Pinheiro foi de
rejeicdo a essa tecnologia, muito embora ficou constatado que eles ndo tém
conhecimento amplo do tema. Os motivos desta posicdo foram diversos: defesa do
cultivo natural, pois melhoram a salde; relacdo de experiéncias com o melhoramento de
culturas como a banana e milho. No caso da banana, o problema era de que 0 gosto néo
era bom; no do milho, o tamanho e a aparéncia ndo agradaram. O envolvimento com a
producdo organica é outro motivo que tende a afastar os produtores dos cultivos
transgénicos.

No tocante a visdo politica dos produtores, estes declararam apoiar a participacao
dos pequenos agricultores em decisbes politicas que dizem respeito a agricultura.
Embora defendam este ponto de vista, eles afirmaram que ndo participavam
efetivamente das discussdes politicas por falta de oportunidade: afirmaram que

gostariam de ter acesso aos politicos (ALMEIDA, 2012).

2.4.2 Polo Custodio Freire

Criado em 1993, o polo agroflorestal Custddio Freire localiza-se no KM 08 da BR
364 sentido Rio Branco — Sena Madureira. No inicio da ocupacdo, as 23 familias
assentadas trabalhavam em lotes de 50 x 100 metros. Devido as limitagdes dos lotes, no

ano de 2002 a Secretaria Municipal de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
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Econbmico - SAFRA desapropriou duas areas rurais através dos decretos n® 638 e n°
641 de 12 de margo de 2002, que foram incorporadas ao polo (ANDRADE, 2008).
Atualmente, cada lote possui uma area de 2,5 ha.

Na visdo de Maluf (1999) o polo Custddio Freire pode ser denominado como
“polo de hortalicas™ devido a sua especializagdo neste tipo de cultivo, diferenciando da
proposta agroflorestal. Assim como os demais polos do municipio que adotaram essa
linha de producéo, este polo apresenta um bom desempenho econémico ao longo do
tempo, mesmo apos a reducdo de incentivos da prefeitura. O preco das hortalicas e 0
giro mais rapido dos recursos propiciado por esta atividade, sdo alguns dos motivos que
influenciam o fortalecimento destes assentamentos.

Silva e Silva (2012) argumentam que devido a proximidade com a cidade este
polo pode ser classificado como espago transacional, que sdo espagos rurais que
incorparam carasteristicas do espaco urbano, como por exemplo, o desenvolvimento de
pluriatividade. Apesar do predominio do uso da solo para o cultivo agricola, 0s
assentados procuram outras fontes de renda, como o aluguel de areas para lazer.

O tipo de solo predominante no polo é o plintossolo que é caracterizado pela
pouca profundidade. O relevo é plano e tem argila de atividade alta, o que dificulta o
manejo de culturas anuais. (ANDRADE, 2008).

No diagnoéstico socioecondmico do cinturdo verde de Rio Branco, realizado pelo
projeto ASPF, o polo Custddio Freire apresentou a maior renda bruta entre todos 0s
polos agroflorestais do municipio de Rio Branco. Uma possivel explicacdo para este
desempenho é a manutencdo da diversificacdo produtiva com a producédo de hortalicas,
entre elas alface, couve, cheiro verde e pimenta de cheiro, o cultivo de frutas, como
banana, laranja e liméo e a criacdo de aves (ASPF, 2016).

Por outro lado, no estudo desenvolvido por Andrade (2008) notou-se uma
descaracterizacdo em relagdo a um sistema agroflorestal no referido polo. Em 1986, a
area de floresta representava 67,5% da éarea total; j& em 2007, correspondia apenas a
16,7%. O estudo indicou certo grau de degradacéo, tanto do solo quanto dos agudes e

pogos que foram construidos sem assisténcia técnica.

2.4.3 Polo Geraldo Fleming
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Em 26 de fevereiro de 1997, por meio do Decreto n° 6075-A, a Prefeitura
Municipal de Rio Branco procedeu a desapropriacdo para fins sociais de uma area de
terras de 300 hectares localizada na estrada de Porto Acre, destinada a implantagédo do
Nucleo de Producdo Agropecuaria Geraldo Fleming. Os recursos para aquisicdo da area
foram advindos de convénios, emendas parlamentares e recursos proprios do Municipio.
Apos a conclusdo dos tramites legais, iniciou-se em 1999 o processo de selegdo das
familias assentadas. Ao todo, foram assentadas 60 familias, em lotes com tamanhos que
variavam de 4,5 a 7,0 hectares, onde sdo cultivados Sistemas Agroflorestais,
piscicultura, criagdo de pequenos animais e olericultura (SAFRA, 2018).

Para Souza (2008), a localizacdo do polo na rodovia AC 10, entre 0s municipios
de Rio Branco e Porto Acre, da aos assentados a oportunidade de atender os dois
mercados. A organizacao social do polo acontece principalmente através da Associacao
de Produtores Rurais do Nucleo de Produgdo, com quarenta e nove associados. Sobre a
questdo da infraestrutura, as residéncias dispem de energia elétrica, porém, inexiste
iluminacdo publica. Internamente, o polo possui quatro ramais que ndo estdo
pavimentados, o que prejudica o transporte da producdo durante o periodo chuvoso.

Sobre os aspectos naturais predominam dois tipos de solos: argissolos amarelos,
caracterizados pelo teor de argila e os pintossolos argilivixos, solos rasos e que
possuem baixa fertilidade natural. Na area existem duas subacias, a do igarapé Consulta
e Mucambo, além de trés faixas de terras destinadas a reservas florestais. Devido as
mudancas na cobertura florestal, o polo como um todo dispbe de 16% de reserva legal,
configurando, portanto, uma situacdo de passivo ambiental, porquanto a legislacéo
estabelece que a pequena propriedade rural deve ter uma reserva legal de 80% e em
alguns lotes do assentamento, a area de reserva nao atinge 1% (LANI, 2006).

Em relacdo a selecdo das familias, Souza, Pinto e Filza (2013) constataram que
grande parte dos assentados possuia o perfil exigido pelo programa, como por exemplo,
ser oriundo de periferias e ter experiéncia com atividades rurais. Porém, verificaram que
alguns moradores adquiriram lotes de antigos assentados. Ademais, essas pessoas néo
atendiam aos critérios do programa e ndo desenvolviam producdo agricola, mostrando

que existe especulacdo imobiliaria no polo.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Abordagem de Politicas Publicas

Segundo Dias e Matos (2012), modernamente, o termo politica, é originario do
inglés, policy, que significa “a¢do do governo”. A politica fundamenta-se no direito e,
através da realocacdo de recursos, 0s governos buscam atender as necessidades da
sociedade. Para os autores, a politica esta inserida em todos os aspectos da vida
humana: os grandes problemas colocados na agenda mundial sdo problemas que passam
pela intervencéo politica.

Além disso, a politica também pode ser considerada como um conjunto de
relacBes estabelecidas para alcancar determinado objetivo e, neste sentido, esta em toda
parte. Partindo do principio de que existe uma area de dominio da atividade humana que
ndo e privada ou individual, mas comum a todos os individuos, os autores apresentam a
seguinte defini¢do para politicas publicas:

Sdo as agdes empreendidas ou ndo pelos governos que deveriam estabelecer
condicGes de equidade no convivio social, tendo por objetivo dar condi¢des
para que todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida compativel
com a dignidade humana (DIAS; MATQOS, 2012, p.12).

Verifica-se que a elaboracdo de politicas publicas ndo é uma tarefa de
responsabilidade exclusiva do governo, permitindo a participacdo de determinados
grupos de interesse. Os atores sociais podem atuar individualmente; no entanto, é mais
comum a participacao através de organizacdes coletivas como, por exemplo, empresas,
organizacOes religiosas, associagdes, etc. As contribuicGes de atores publicos e socais
sdo utilizadas no processo de definicdo de uma agenda publica que compreende a
definicdo de problemas relevantes, os quais merecem atencdo. No processo de
construcdo da agenda publica, os atores sociais apresentam suas demandas que deverao
ser incluidas no plano de acao sob responsabilidade dos governos (WU et al., 2014).

Souza (2007) argumenta que apesar de ser notoria a participacdo de grupos de
interesse e de movimentos sociais, com maior ou menor influéncia na elaboragdo de
politicas publicas, ndo é possivel comprovar empiricamente a redugdo do papel do
governo em formular e gerenciar politicas publicas.

Por sua complexidade, diversos autores dedicaram-se e elaboraram classificacdes

do conceito de politicas publicas. A proposta de tipologia estabelecida por Lowi (1964;
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1972) ¢ uma das mais consagradas na literatura. Entre as politicas publicas que mais
geram controvérsia destacam-se as politicas redistributivas, porque impdem perdas
concretas e em curto prazo para certos grupos sociais e para proporcionar ganhos para
outros. Exemplos de politicas redistributivas sdo as politicas sociais universais, 0
sistema tributério e o sistema previdenciario (SOUZA, 2007).

Pode-se afirmar que as politicas redistribuitivas sdo as que mais interferem na
estrutura da sociedade. Leite (1991) define politicas sociais como um direito dos
cidaddos de usufruirem da riqueza dos bens econémicos que a sociedade produz. A
autora propfe a associacdo entre politicas publicas e cidadania, tendo em vista que a
nocdo de cidadania pressupde condi¢bes minimas de igualdade entre os individuos.

A justica social é introduzida na esfera de atuacdo do Estado por intermédio de
politicas publicas garantidoras ou redistributivas. Essa intervencdo compde o estado de
bem estar social. O estado de bem estar social tem suas raizes na Europa durante o
século XIX. Com o avango da industrializagdo surgiram os primeiros sindicatos que
reivindicavam melhores condi¢cdes de vida para os trabalhadores, o que incluia
assisténcia na area de saude e previdéncia social (DELGADO; PORTO, 2018).

Nota-se que as politicas publicas consagradas no estado de bem estar social se
opdem as politicas econdmicas liberais. Na visdo de Machado (2003), o Estado deve
atuar como empresario e como regulador da economia, além de atuar na area fiscal,
garantindo recursos que financiarao as politicas sociais.

Lobato (2016) destaca que, historicamente, no Brasil, as politicas sociais foram
caracterizadas pela fragmentacéao, pois eram implementadas como forma de legitimar os
diferentes regimes politicos. Desta forma, este tipo de politica estava vinculada aos
projetos de desenvolvimento econdmico, sem estabelecer diretrizes para diminuicdo das
desigualdades sociais.

Durante os anos de 1980, a crise da divida externa e a estagnacdo econémica
aprofundaram as desigualdades sociais no Brasil. Por sua vez, as reformas de cunho
liberal dos anos de 1990 resultaram na elevagdo do desemprego, precarizagdo do
trabalho e reducdo dos salarios reais. Esta conjuntura econdmica provocou um
crescimento da demanda por acles e servicos sociais. Por outro lado, constatou-se uma

situacdo de desequilibrios fiscais nas contas publicas num momento em que intervengéo



32

dos governos nas questdes sociais é bastante reivindicada (COSTA; CASTANHAR,
2003).

Assim, ap0s a redemocratizacdo do pais, as politicas avancaram incorporando
questdes que vao além da seguridade social ou saude. Um exemplo foi a formulacéo de
programas de combate & fome e de seguranca alimentar.

E inquestionavel a importancia da intervencdo governamental para reduzir as
desigualdades sociais. Além de ser um problema moral, a ampliacdo da pobreza
representa um obstaculo para o desenvolvimento sustentavel. Porém, diante da crise
econdmica, é fundamental exigir maior eficiéncia e maior impacto nos investimentos
governamentais em programas sociais. A avaliagdo de politicas publicas fornece
informacBes para melhorar a utilizacdo e o controle dos recursos nelas aplicadas e
contribuem para verificacdo da efetividade desses programas (COSTA; CASTANHAR,
2003).

3.1.1 Ciclo De Politicas Publicas

O processo de formulacao de Politicas Publicas, também chamado de Ciclo das
Politicas Publicas, apresenta diversas fases.

A formacdo da agenda caracteriza-se pela selecdo de prioridades onde s&o
definidos os principais problemas da sociedade. Nesta etapa, diversos atores ou grupos
de interesse tentam influenciar a gestdo colocando suas demandas na lista de prioridades
dos governos. Para isso, utilizam diversas estratégias como, por exemplo, buscar espaco
na midia para receber apoio da opinido publica e assim conquistar atencdo para sua
proposta de intervencdo (SECCHI, 2012).

O processo de tomada de decisdo envolvendo a escolha de agdes é 0 momento
em que os interesses dos atores sdo equacionados e as intenc@es, objetivos e métodos de
enfrentamento do problema sdo explicitados (SECCHI, 2013). E o0 momento onde se
define, por exemplo, 0s recursos e 0 cronograma de acdo da politica. As escolhas feitas
nesse momento sdo expressas em leis, decretos, normas, resolucdes, dentre outros atos
da administracao publica.

A implementacdo é a etapa em que o planejamento e as escolhas sdo
transformados em atos. “Sdo direcionados recursos financeiros, tecnolégicos, materiais

e humanos em varios ambitos para executar a politica.” (ARAUJO; GAZZOLA, 2017,
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p. 29). O corpo administrativo, exemplo secretéria de agricultura, é o responsavel pela
execucao da politica, sendo delegadas responsabilidades para autores para execugdo de
atividades, repeitando o cronograma no qual deve constar o grau de urgéncia das acoes
(ARAUJO; GAZZOLA, 2017).

A avaliagdo é a ultima etapa do ciclo de politicas publicas. Durante esta etapa
sdo observados aspectos estabelecidos nas fases referentes ao planejamento. Cohen e
Franco (1993) sugerem que, para realizar a avaliacdo, € mais conveniente expor 0
processo sequencial de tomada de decisdo a partir da perspectiva inversa, isto €,
comecando pela unidade minima de execucéo, que sdo os projetos.

Projetos: Um projeto € um instrumento direcionado para as mais variadas
atividades interventivas, envolvendo varias acdes com prazos, das quais resultam um
produto final que pode ampliar ou aprimorar a acdo do Governo no alcance dos
objetivos do Programa (CUNHA, 2006).

“Programa: € um conjunto de projetos que perseguem 0S mesmos objetivos.
Estabelece as prioridades da intervencdo, identifica e ordena os projetos, define o
ambito institucional e aloca os recursos a serem utilizados.” (COHEN e FRANCO,
1993, p. 85-86).

Plano: O Plano € o conjunto de programas que busca objetivos comuns, ou seja,
sdo acOes técnicas organizadas em uma sequéncia temporal com prioridades de
atendimento da politica em questdo (CUNHA, 2006).

A avaliacdo promove transparéncia e bom uso dos recursos publicos. E uma
etapa de vital importancia, principalmente em relacdo as politicas publicas de
abordagem social, pois através dela € possivel verificar se a estrutura do processo de
planejamento esta gerando resultados e contribuindo para melhorar a situacdo do
publico-alvo, que sdo os individuos que estdo envolvidos em determinada situacdo-

problema, atendidos pela politica publica em questéo.

3.2 Avaliacéo de Politicas Publicas

Tendo em vista que as politicas publicas mobilizam recursos retirados de toda a

sociedade via tributagdo e que tem por objetivo melhorar as condi¢des de vida de
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determinado grupo social, torna-se imprescindivel o acompanhamento das a¢Ges para
verificar se os resultados previstos durante sua elaboracgao estdo sendo alcangados.

Para Almeida (2008), a avaliacdo tem sido instrumento de gestdo que fornece
subsidios para as tomadas de decisdo. Além disso, pode contribuir para o
aperfeicoamento ou redirecionamento dos programas inseridos dentro de determinada
politica, também pode ser considerada uma ferramenta capaz de prestar contas a
sociedade das acGes governamentais.

Na visdo de Secchi (2016), o termo de andlise consiste em estudar parte de um
fendmeno para entendé-lo em sua totalidade. No que se refere a analise de politicas
publicas, o foco do trabalho é o problema publico, que é uma situacdo ndo desejada pela
sociedade e que pode ser revertida pela acdo publica, e a solucdo, que sdo as acdes
desenvolvidas como resposta ao problema. Neste sentido, a avaliacdo de politicas
publicas pretende gerar informacfes que dardo suporte as decisbes acerca da politica
publica.

Esta andlise € composta por duas fases: 0 monitoramento que compreende a
analise continua dos processos, produtos, resultados e impactos; e a avaliacao, etapa na
qual se busca mensurar e realizar julgamentos acerca da politica, visando melhorar os
seus processos (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA; IPEA, 2018).

A avaliacdo pode ser classificada com base no momento de sua realiza¢do. Assim,
temos avaliacdo denominada ex ante, que ocorre no inicio da implantacdo dos
programas para verificar se as acOes estdo direcionadas para um problema bem
delimitado e pertinente. Tem por objetivo identificar se a politica publica estd bem
desenhada de modo que o objetivo estabelecido possa ser alcangado. Com isso, busca-se
que as decisbes recaiam sobre a alternativa mais efetiva, eficaz e eficiente (CASA
CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA; IPEA, 2018).

Por sua vez, a avaliacdo ex post é realizada ap6s a implantagdo da politica, quando
ha tempo e dados suficientes para analisar seus resultados. Esta avaliagdo tem por base a
confrontacdo de dados coletados e 0s objetivos da politica estabelecidos na sua
implantacdo. O objetivo é avaliar o seu desempenho em relacdo aos aspectos da
eficiéncia, eficacia e impactos a partir da interpretacdo dos resultados alcancados
(FLORES, 2017).
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A avaliacdo de politicas publicas envolve a criacdo de medidas para a aferi¢do do
resultado obtido, sendo que este processo compreende a definicdo de critérios e
indicadores. De acordo com Secchi (2013), os critérios tém por base conceitos
valorativos da realidade e ddo subsidios para julgar se uma politica publica funcionou
bem ou mal.

Entre os critérios de avaliacdo, destacam-se:

e Eficiéncia, que “(...) é a relacdo entre custo e beneficios, onde se busca a
minimizacdo do custo total para uma quantidade de produto, ou a
maximizacdo do produto para um gasto total previamente fixado.”
(CUNHA, 20086, p. 8);

e Eficacia, que é o nivel de alcance dos objetivos e metas do projeto na
populacdo beneficiaria, em determinado periodo de tempo, independente
dos custos envolvidos (COTTA, 1998);

e Efetividade, considerando que

(...) a conexdo se da entre as acles que foram executadas e o efeito
provocado. Ou seja, se relaciona com a capacidade de um programa produzir
um efeito positivo em uma determina situagdo como conseqiiéncia de sua
execugdo (PEREZ apud TRALDI, 2011, p. 125).

e Equidade, que se refere a homogeneidade de distribuicdo de beneficios (ou
punicdes) entre o publico-alvo de uma politica publica (SECCHI, 2013).

O monitoramento e avaliacdo utilizam dados que sdo transformadores em
indicadores para comparar o resultado obtido e o previsto. Esses dados séo informagdes
relevantes para acompanhamento e aferi¢do do nivel de alcance dos objetivos de uma
politica, sendo que eles se referem a quantidade, a qualidade, ao cronograma e aos
custos observados comparativamente (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA; IPEA, 2018).

De acordo com Maia (2008), as avaliaches ex ante situam-se no campo das
Anélises de Custo-Beneficio (ACB) enquanto as avaliaces ex post utilizam Andlises de
Custo-Efetividade (ACE). Sdo realizadas avaliacGes subjetivas no momento da
definicdo dos objetivos e metas, ex ante, bem como avaliacbes objetivas, ex post, a
partir da mensuracdo dos graus de alcance das metas, calculados por indicadores.

Segundo Secchi (2016), a Analise Custo-Beneficio € um método para verificar se

os beneficios da politica plblica sd0 maiores que os custos da sua implantacdo. E um
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instrumento para tomada de decisdo a partir dos resultados, podendo sugerir-se a
ampliac&o ou o fim do projeto em anélise.

Conforme comenta Cotta (1998) e Maia (2008), para a avaliacdo de politicas
sociais, geralmente é utilizado o método de analise custo-efetividade que foca no
impacto das acBes de politicas publicas voltadas para necessidades humanas
universalmente aceitas. Por se referir as necessidades universais, Ramos e Schabbach
(2012) afirmam que a analise custo-efetividade ndo tem como foco o0s custos
monetarios: os recursos devem ser aplicados de forma a alcancar o maior nimero
possivel de beneficiarios, qualquer que seja o valor monetério.

Por fim, a andlise com base na efetividade considera aspectos subjetivos: por
exemplo, o0s objetivos podem ser mensurados em termos de satisfacdo, a confianca dos
beneficiarios, a qualidade dos servicos ou a mitigacdo de riscos potenciais (CASA
CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA; IPEA, 2018).

Conhen e Franco (2004) e Figueiredo e Figueiredo (1986) apresentam a avaliagéo
de impacto e de efetividade como sinénimas e procuram determinar em que medida o
projeto alcanca seus objetivos e quais sdo seus efeitos secundarios, previstos e nao
previstos.

De acordo com Cohen e Franco (1993), os efeitos procurados séo aqueles que
inicialmente se pensou em atingir com o projeto e que, por isso, foram previstos como
objetivos. Efeitos ndo procurados ocorreram em consequéncia da realizacdo do projeto.
Estes podem ser positivos, quando se tratam de consequéncias ndo centrais para 0s
propositos estabelecidos mas que sdo valiosos por outras consideragdes, ou negativos,
quando podem prejudicar o éxito do projeto.

A avaliacdo de efetividade pode ter tratamento quantitativo ou qualitativo. Pode
limitar-se a medir o alcance ou cobertura do programa avaliado, ou seja, a efetividade
objetiva, focando em critérios quantitativos da mudanca originaria do projeto. J& as
pesquisas que objetivam revelar a efetividade substantiva dos projetos analisam o0s
efeitos do critério de afericdo de mudangas qualitativas nas condi¢des sociais de vida da
populagéo-alvo, tendo a funcdo de aferir a percepcdo da populagédo no tocante aos
resultados dos projetos (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).

Para Arretche (2001) e Figueiredo e Figueiredo (1986) sobre as avaliagdes de

efetividade, a maior dificuldade metodoldgica ndo consiste em distinguir produtos de
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resultados, mas consiste em demonstrar que os resultados encontrados, sejam eles
positivos ou negativos, estdo casualmente relacionados aos produtos oferecidos por uma
dada politica sob analise. O exame de efetividade substantiva exige, pois, uma avaliacdo
politica da mudanca. Ela diz respeito aos efeitos do programa sobre a populacéo-alvo e
tem a intencdo de estabelecer uma relacdo de causalidade entre a politica e as alteraces
nas condic¢des sociais, ou seja, em que medida pode-se afirmar que os resultados
apresentados surgiram em decorréncia dos objetivos estabelecidos nos programas.

Apesar destas dificuldades, o critério da efetividade das politicas tem estado
presente em boa parte das analises. As pesquisas que visam determinar o grau de
efetividade de um programa analisado, ou seja, medir 0 impacto da acdo governamental
na populacdo-alvo ou no seu desenvolvimento sécioecondmico, e na medida em que
este critério estad fortemente relacionado a determinados ideais de igualdade e justica
social, por esta razdo, espera-se que as politicas implementadas reduzam indices de
pobreza, desigualdade e exclusdo social. Nao é suficiente medir se os objetivos
determinados no projeto foram alcancados: propde-se avaliar se estes resultados, com
base em alguns principios de justica social, sdo positivos (ARRETCHE, 2001;
FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).

Neste projeto optou-se pela avaliacédo de efetividade devido a sua abrangéncia ao
incluir aspectos subjetivos e de justica social. Desta forma, o projeto de polos
agroflorestais podera ser analisado ndo apenas em relacéo a sua finalidade principal, que
é dar acesso a terra aos agricultores familiares, mas também por possibiliar uma analise
de aspectos externos ao projeto, como o da seguranca alimentar, varaveis ambientais,
entre outros que poderdo, também, possibilitar a avaliacdo do grau de satisfacdo dos

beneficiarios.

3.3 Desenvolvimento Territorial e Capital Social

A dimenséo territorial do desenvolvimento vem ganhando espaco no &mbito do
debate sobre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade. Para a compreensao desta
abordagem, faz-se necessaria a apresentacdo de alguns conceitos béasicos antes de

apresentar a definicdo de desenvolvimento territorial.
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O significado de espaco-regido é um conceito chave da Geografia, sendo objeto
de estudo de diversos autores, sem um consenso sobre sua definicdo. Blum (2014)
define espaco como um conjunto de objetos dispostos na superficie, naturais ou
construidos pelo homem, que se caracteriza pela relacdo entre natureza, trabalho,
producdo e circulacdo, onde o homem exerce relacbes de poder sobre seu espaco
natural.

Uma abordagem diferente sobre a ideia de espaco foi introduzida por Francois
Perroux (1967). Ele apresenta o conceito de espaco abstrato, mais adequado para
analisar as inter-relacbes econdmicas. Desta forma, 0s espagos econdémicos nacionais
sdo definidos também com base nos planos econdmicos dos governos e dos individuos.
Devido as atividades ndo se distribuirem de maneira uniforme, o autor considera que o
crescimento econémico € irregular, sendo que “(...) o crescimento ndo surge em toda
parte a0 mesmo tempo; manifesta-se com intensidades variaveis, em pontos ou polos de
crescimento; propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos finais varidveis, no
conjunto da economia.” (PERROUX, 1967, p. 164).

Outro termo explicativo da realidade é a nocao de territorio. E o espaco onde se
estabelecem relagdes, culturais, econémicas e institucionais entre diferentes atores e,
por isso, construidas ao longo do tempo uma realidade em constante movimento, sendo
que isto representa a propria identidade dos individuos e dos grupos sociais
(CARRIARE; CAZELLA, 2006).

Se, por um lado, o territorio caracteriza-se pela propagacdo do crescimento de
maneira desigual, por outro lado, o territorio pode ser considerado como um elemento
central para explicar tanto a pobreza quanto a sua reproducdo. De acordo com Bronzo
(2007), a pobreza apresenta diversas causas que podem ser explicadas analisando o
territério no qual ela se reproduz. As condicBes de habitacdo, saneamento, provisdo de
bens e servi¢os publicos sdo importantes para estabelecer os patamares de inclusdo
social.

Diante da heterogeneidade das situa¢fes de pobreza, é fundamental o desenho de
estratégias vinculadas as realidades e demandas locais. O territério deve ser a unidade
béasica para focalizagdo das politicas e da acdo governamental, pois politicas publicas
definidas para o territério podem gerar um diagnostico mais adequado sobre os
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problemas e, por conseguinte, planos mais efetivos para soluciond-los (BRONZO,
2007).

A dimensdo territorial do desenvolvimento vem despertando cada vez mais o
interesse dos cientistas sociais. Na década de 1990, a principal questdo do modelo de
desenvolvimento endogeno concentrou-se em tentar entender por que o nivel de
crescimento variava entre as diversas regides e nagdes, mesmo quando elas dispunham
das mesmas condicGes na busca de fatores produtivos, como capital financeiro, mao-de-
obra ou tecnologia (MORAES, 2003).

Conforme aponta Moares (2003), a solugdo seria buscar, entre estes fatores,
aqueles determinados dentro da regido. Neste caminho, a contribuicdo da teoria
endogenista foi identificar quais os fatores de producdo atualmente decisivos, como o
capital social, o capital humano, a pesquisa e o desenvolvimento e as instituicdes, como
eram determinados dentro da regido — e ndo de forma exdgena, como até entdo eram
entendidos. Consequentemente, o autor concluiu que a regido dotada desses fatores, ou
estrategicamente direcionada para desenvolvé-los internamente, teria as melhores
condicdes de atingir um desenvolvimento acelerado e equilibrado. Assim, o autor

apresenta o seguinte conceito de desenvolvimento territorial:

Conceitualmente, o desenvolvimento territorial é endégeno e pode ser
caracterizado como um modelo de desenvolvimento centrado nas
comunidades locais, rurais e urbanas que poderdo passar a desenvolver
estratégias e criar ou captar meios para implementar processos permanentes
de mobilizagdo, organizagdo e endogeneizacao de capacidades, competéncias
e habilidades da comunidade (MORAES, 2003, p. 126).

Percebe-se que o desenvolvimento territorial considera que os territorios séo
distintos ndo apenas por dotacdo de fatores, mas também pelas relacdes estabelecidas
entre 0s agentes locais. Assim como é possivel obter vantagens comparativas com base
nas potencialidades naturais e produtivas de determinada regido, também é possivel
incentivar o protagonismo dos atores locais para elaboracdo de estratégias de
desenvolvimento. Ademais, o desenvolvimento que surge localmente podera expandir-
se para além das fronteiras do territorio.

Nesta perspectiva, Putnam (1996) afirma que o desenvolvimento local depende
do engajamento da comunidade civica, contrariando o pensamento dominante que
atribui ao Estado e as institui¢ces o papel de promotores do desenvolvimento. Por outro

lado, Moraes (2003) defende que o desenvolvimento territorial exige uma nova
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institucionalidade com a criacdo de instrumentos diferenciados de gestdo que articulem
0S governos e as institui¢des locais com a comunidade.

Conforme Corréa (2010), na década de noventa, a Organizacdo para Cooperacgéo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) analisou estudos sobre politicas nacionais,
regionais e locais nos quais o foco do desenvolvimento regional eram atores locais
atuando de forma articulada a politicas publicas implantadas pelos Estados Nacionais. A
area de atuacdo das politicas ndo deveria ser limitada ao municipio, mas deveria
expandir-se a territorios que se refeririam a um conjunto de municipios com diversas
caracteristicas semelhantes que pudessem unir esforgos na formulacdo de projetos
capazes de serem negociados com as esferas mais altas de governo. Isto envolveria uma
nova institucionalidade e uma nova forma de atuacdo das politicas do Estado na
promocao do desenvolvimento de um determinado espaco. E no contexto dessa nova
abordagem que a discussao de como trabalhar com espacos de maior pobreza passa a ser
abordada.

Nota-se que o processo de desenvolvimento territorial pode ser explicado pelas
relacBes sociais em determinado espaco e territorio e, neste sentido, diversos estudos
contextualizam a relagdo entre desenvolvimento territorial e capital social. Para
Castilhos (2001) apud Moraes (2003), o capital social forma-se como relagdes sociais
institucionalizadas na forma de norma. As relagfes seriam institucionalizadas porque
representam acumulos de praticas culturalmente incorporadas na historia das relacdes
dos grupos, comunidades ou classes sociais.

Na visdo de Putman et al. (1993), a formacgdo do capital social depende de
fatores socioculturais, que por sua vez sdao construidos historicamente. O capital social
pode ser definido como resultante de uma coesdo social ou redes sociais informais com
objetivos comuns, pautados em normas com alguns atributos como coopera¢do matua,
confianca, solidariedade. O estabelecimento dessas relagcbes gera externalidades
positivas, tais como a reducdo de incertezas e de custos de transacdo, bem como
melhoria do fluxo de informac@es, 0 que possibilita ganhos econémicos e de bem-estar
para os agentes envolvidos.

Para Moraes (2003), o desenvolvimento territorial, tanto rural como urbano,
deve ser baseado na gestdo sustentavel dos seus fatores potenciais com énfase nas

habilidades das comunidades e sua identidade social e histérica. No caso do espaco
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rural, estas potencialidades podem ser descritas através das multifuncionalidades deste
espaco. No que diz respeito a fungdo social, a manutencao das areas rurais freia o éxodo
da populacéo e todos os problemas sociais originarios deste processo. Sobre os aspectos
ambientais, espacos rurais, por disponibilizarem paisagens naturais, surgem como
espacos para turismo e lazer e de fornecimento de servigos ecossistémicos.

Neste mote, Corréa (2010) entende que no Brasil a discussdo do
desenvolvimento territorial deve considerar o espacgo rural como os seguintes elementos:
o rural ndo pode mais ser apenas sindbnimo de agricola; o rural deve envolver o aspecto
de multisetorialidade e pluriatividade; além da funcdo produtiva, o espago rural é
multifuncional, ou seja, pode exercer as fungdes ambiental, ecoldgica e social; por fim,
a divisdo rural e urbano, ndo significa uma separacéo total desses espagos, uma vez que
o rural estabelece relagdes comerciais e sociais com espagos urbanos ao seu redor.

Moraes (2003) destaca ainda que a multifuncionalidade do meio rural faz com
que ele contribua de forma abrangente para o desenvolvimento territorial. Pelo lado
econémico, o desenvolvimento territorial contribui para geracdo de renda na producéo
de produtos locais e a gestdo ambiental adequada dos recursos naturais pode garantir a
sustentabilidade a longo prazo das suas atividades produtivas. Os beneficios podem se
expandir para a comunidade em geral, uma vez que o espaco rural pode, por exemplo,
contribuir para a seguranca alimentar e para a qualidade dos alimentos. Os epagos rurais
e urbanos podem se beneficiar também do desenvolvimento através da preservacdo e
valorizacdo da vida e dos recursos naturais, ou para a melhoria da qualidade de vida da
populacéo.

Entdo, especialmente no @mbito rural, a partir de uma descentralizacdo das
decises, caso se tenha a concepc¢do de desenvolvimento que se centre a melhoria das
condicdes de vida das comunidades e numa maior insercdo dos grupos excluidos,
indica-se a importancia de que politicas adotadas partam de um pacto territorial
mediado e impulsionado a partir da articulacdo de atores locais, sindicatos, produtores,
empresarios, poder publico, igrejas, etc. (CORREA, 2010).

Assim, o rural torna-se um fator chave para o desenvolvimento territorial e tem
um papel especifico e essencial para o desenvolvimento através da geracdo de emprego

e renda, na producéo de produtos locais e na gestao do espaco.
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3.4 Seguranca Alimentar

Segundo Rodrigues (2007), a alimentacdo ¢é definida como a prética voluntéria de
escolha de alimentos para ingestdo. Ela envolve diversas escolhas, como o tipo e a
quantidade do alimento, a forma de preparo, a hora do consumo, etc. As pessoas, ao se
alimentarem, buscam mais que o consumo de nutrientes: o ato de alimentagéo envolve
valores culturais, sociais e afetivos.

Para Maniglia (2009), o ato da alimentacdo depende das condi¢es econémicas,
ou seja, para adquirir os alimentos é necessario ter poder aquisitivo. Portanto, a pobreza
é o principal motivo da fome no mundo. A pobreza estd relacionada, entre outros
fatores, com a desigualdade social, concentragdo de renda e com a omissdao e a
corrupgao dos governos.

Conforme expde Almeida (2008) apud Almeida, Almeida e Ferrante (2015), cada
territorio apresenta fatores diferentes que conduzem a existéncia da fome. No continente
africano, a fome estd relacionada a falta de alimentos. Em outras regides, ela é
consequéncia das desigualdades sociais que resultam em falta de renda e emprego para
uma parcela significativa da populacdo. Apesar da falta de renda dificultar a aquisicdo
de alimentos, um programa de renda minima é uma politica importante em curto prazo,
pois, a longo prazo pode tornar-se um programa apenas assistencialista, fortalecendo o
circulo vicioso de desigualdade e excluséo.

O debate mundial sobre o enfrentamento da fome teve como marco historico a
primeira Guerra Mundial. Diante da destruicdo que assolou 0s paises europeus,
verificou-se a necessidade de elaborar medidas para combater a fome. A situagédo
agravou-se para além das fronteiras europeias com a segunda guerra mundial. As acdes
a serem desenvolvidas deveriam ser discutidas de forma coletiva, o que posteriormente
resultou na criacdo de féruns mundiais especificos para discussdo sobre solucbes para
este problema (SILVA, 2014).

Durante a Conferéncia Mundial de alimentacdo, em 1996, foi elaborado um
documento, intitulado Declaracdo de Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial e
Plano de Ac¢édo da Cimeira Mundial da Alimentacédo, no qual diversos chefes de Estado
assumiram o compromisso de desenvolver acdes para reduzir, pela metade, 0 nimero de
pessoas subalimentadas até o ano de 2015. Este documento apresenta a seguinte

definicdo de seguranga alimentar:
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Existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, a todo momento, acesso
fisico e econémico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para
satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares, a fim de
levarem uma vida activa e s&. (FAO, 1996, s. p.)

Um dos grandes desafios que devem ser enfrentados pelos governos dos diversos
paises € garantir que a populacdo tenha acesso aos alimentos produzidos. De acordo
com Conti (2009), um desenho de politicas publicas para essa tematica comegou a
ganhar forma a partir da década de 1970, quando ocorreu a | Conferéncia Mundial de
Seguranca Alimentar, promovida pela FAO. A conferéncia enfatizou a importancia de
estimular o aumento da producdo agricola, por meio do fomento aos pacotes
tecnoldgicos produtos da industrializacdo da agricultura. Essa proposta ficou conhecida
como “Revolugcdo Verde”. Desta forma, diante do crescimento populacional, a
justificativa dada era elevacdo da produtividade.

Segundo Conti (2009), o modelo proposto pela Revolucdo Verde, desde a sua
implantacdo, quadriplicou a producdo mundial de alimentos, enquanto a populacéo
mundial somente duplicou. Porém, conforme Buainain, Garcia e Vieira (2016), esse
progresso proporcionado pela Revolucdo Verde veio acompanhado de distlrbios
ambientais e problemas sociais, como o esvaziamento demografico do meio rural. O
medo em relacdo a falta de alimentos fez com que a questdo ambiental fosse colocada
em segundo plano. Em tal perspectiva, 0 aumento da produtividade agricola ndo pode
ser alcangado sem prejuizos ao meio ambiente.

Diante das externalidades ambientais e sociais que surgiram com o modelo da
Revolucdo Verde, percebeu-se que a seguranga alimentar deveria incorporar valores que
estdo além do acesso a alimentos e possam vir ao encontro da complexidade das
necessidades humanas. Os debates no &mbito académico e da sociedade civil organizada
contribuiram para inserir a alimentacdo no contexto dos direitos humanos.

Valente (2002) apontou o direito a alimentagdo como o mais importante direito
para humanidade, uma vez que representa a garantia da vida. O direito a alimentacdo
tem por principio o combate a fome. No entanto, ele vai além da ingestdo de alimentos
adequados & manutencgdo da saude, uma vez que a alimentacdo envolve outros aspectos
da vida humana como a interagdo com outros individuos e com a natureza. Desta forma,
o direito humano deve compreender “(...) uma alimentacdo de acordo com os habitos e
praticas alimentares de sua cultura, de sua regido ou de sua origem étnica” (VALENTE,
2002, p.38).
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Neste sentido, a nocdo de direito humano a alimentacdo vem ganhando novas
dimensdes. Pode-se citar o conceito de soberania alimentar, definido como um elemento
fundamental do direito a alimentacao, que esta relacionado com a autonomia dos paises
no que diz respeito a definicdo dos métodos de producdo, e que estes sejam
preferencialmente desenvolvidos em base ecologica, bem como o controle dos
alimentos que produzem, garantindo a populagdo local o acesso a alimentagcdo. Com
isso, a producdo de alimentos serd compativel com o respeito ao meio ambiente e seus
habitos alimentares (STEDILE; CARVAHO, 2010).

Apesar dos avancos conceituais, 0 que se observa em termos de producédo de
alimentos é o predominio das técnicas de producdo defendidas durante a Revolugdo
Verde, técnicas essas que sdo opostas ao conceito de soberania alimentar.

A evolucdo de conceitos e padrdes de seguranca alimentar esta acompanhada de
uma visdo transversal do tema. Neste sentido, Almeida et al. (2008) propdem o
desenvolvimento de politicas publicas de seguranca alimentar com enfoque local e
regional e com normas e valores sociais proprios de cada localidade. Este tipo de
politica ndo deve abordar apenas aspectos econémicos, mas deve buscar o
desenvolvimento do capital social local. Ap6s a implantagdo de uma politica de
seguranca alimentar, consolida-se uma rede de cooperagdo com padrdes institucionais
préprios que podem aprimorar ou entravar as atuacGes de agentes publicos e do publico-
alvo.

Uma rede de seguranca alimentar pode ser composta por empresas, associacoes,
universidades prefeituras municipais, etc. Essas redes de politicas locais podem
conceber solucdes de seguranca alimentar, levando em consideracéo as especificidades
de cada regido (ALMEIDA; PAULILLO; FERRANTE, 2006). De acordo com Almeida
et al (2008), a construcdo social de baixo para cima com foco na inclusdo social
representa uma inovacdo no ambito das politicas publicas. Percebe-se que as redes
contribuem de maneira significativa, principalmente em municipios e regides, para que
possam alcancar a seguranca alimentar.

O estudo desenvolvido por Arruda (2017) constatou a importancia da implantacdo
de uma Rede Agroecologica, em parceria com Centro Académico Armando de Salles
Oliveira - CAASO/USP, destinada a distribuicdo de produtos organicos produzidos em

um projeto de assentamento no municipio de Sédo Carlos — SP. A rede agroecoldgica
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contribuiu de maneira efetiva para unir a maioria dos produtores de alimentos organicos
de um assentamento na modalidade de Projeto de Desenvolvimento Sustentavel e
proporcionou mecanismos de comercializacdo de seus produtos organicos, promovendo
0 autoconsumo de boa qualidade aos moradores e consumidores.

Conforme afirmam Almeida et al (2008), uma politica na area de seguranca
alimentar local e regional deve incluir quatro esferas integradas de atuacdo na forma de
eixos de intervencdo: producdo, acesso, consumo e distribuicdo de alimentos. Estes
eixos devem estar vinculados aos valores fundamentais da populacdo, sendo eles: 1)
salde; 2) higiene; 3) meio ambiente; 4) autenticidade e 5) solidariedade. Estes sdo 0s
principios norteadores da nocéo de seguranga alimentar ampla. Desta forma, reconhece
gue a seguranca alimentar vai além do acesso a renda porque deve ser reconhecida
como um recurso fundamental de inclusdo social. Todos esses valores sdo socialmente
construidos em redes de politicas focadas para a funcionalidade e adaptacdo de um
padrdo alimentar com equidade para a populagdo mal nutrida.

Almeida et al. (2015) argumentam que a seguranca alimentar ndo pode ser
alcancada a contento por meio de programas generalizados, uma vez que cada ator
demanda um programa de seguranca alimentar especifico. Além disso, ressaltam a
necessidade da elaboracdo de indices considerando as particularidades de cada grupo
analisado. Os autores citam como exemplo a agricultura familiar, elementos como
participacOes de produtores em associacdes, cooperativas e outras organizacdes sociais
sdo importantes para a renda obtida na propriedade. O autoconsumo familiar € outra
variavel que pode contribuir para a seguranca alimentar dos agricultores desde que
realizado com alimentagéo auténtica e de qualidade.

Historicamente, a agricultura familiar é caracterizada pela autossuficiéncia no que
se refere ao abastecimento de alimentos dos domicilios e propriedades rurais familiares.
Esta caracteristica esta vinculada ao conceito de autoconsumo, que engloba a producgéo
de origem animal, produtos oriundos das lavouras e os agro-industrializados voltados

para sustento das familias rurais, sendo que:

(...) trata-se, nestes termos, de uma producdo que € destinada ao ciclo interno
da unidade de producdo, que acaba se autoaprovisionando com produtos para
a propria alimentacdo e outros usos do estabelecimento (GRISA;
SCHNEIDER; CONTERATO, 2013, p.10).

Oliveira et al. (2013) constataram que estid ocorrendo uma retomada de estudos

sobre produgdo para autoconsumo e sua relacdo com a seguranca alimentar e
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nutricional. Os autores destacam a sua importancia para a alimentacdo dos agricultores
familiares e para manutencdo da renda total, uma vez que uma menor quantidade de
recursos sera destinada para compras de alimentos no mercado.

O papel do autoconsumo na mensuracao da pobreza no meio rural foi objeto de
estudo desenvolvido por Neder, Lacerda e Rodrigues (2010). Em éreas rurais mais
pobres, é significante a parcela dos rendimentos ndo monetarios no total dos
rendimentos das familias. Estes rendimentos advém das atividades de autoconsumo, que
€ um aspecto tradicional das familias rurais.

Neder, Lacerda e Rodrigues (2010) afirmam ainda que os indicadores de pobreza
rural baseados exclusivamente na condicdo de insuficiéncia de renda tendem a
superestimar a quantidade de pessoas e domicilios pobres, na medida em que ndo
consideram o autoconsumo no calculo da renda per capita domiciliar. No Brasil, ndo
existem dados confidveis sobre rendimentos de autoconsumo a ndo ser em pesquisas
esparsas que abordam apenas subgrupos populacionais das areas rurais do pais. Por isso,
os autores defendem uma abordagem multimendisonal na construcdo de indices de

pobreza, principalmente em areas rurais mais pobres.

No aspecto da pobreza abordada apenas no que se refere as privacdes
materiais, aléem da insuficiéncia de rendimentos, deve-se levar em conta
outras privacOes relacionados a condigdes habitacionais, abastecimento de
agua, saneamento bésico, grau de instrucdo, inser¢do no mercado de trabalho
e etc. (NEDER; LACERDA; RODRIGUES, 2010, p. 107).

Por outro lado, nos ultimos anos ocorreram mudancas nos habitos alimentares da
populacdo rural, caracterizado principalmente pelo aumento do consumo de alimentos
industrializados devido a praticidade e facilidade de obté-los no mercado (OLIVEIRA
et al, 2013). No estudo desenvolvido por Menasche, Marques e Zanetti (2008), os
autores destacaram a facilidade de acesso aos mercados locais e 0 aumento da oferta de
alimentos neles disponiveis como um dos fatores para a reducdo da producdo de
alimentos voltada ao autoconsumo. Isso faz com que o autoconsumo perca espago nas
propriedades rurais e, como consequéncia, os agricultores tornam-se mais vulneraveis as
crises do setor, colocando em risco sua reproducdo no curto prazo.

Grisa e Schneider (2008) defendem a importancia da produgéo para autoconsumo
e sua relevancia como fonte de renda ndo monetaria, que efetivamente auxilia na
melhoria das condi¢des de vida, na seguranca alimentar e no combate a pobreza rural.

De acordo com estes autores, hd uma tendéncia de modificacdo da relacdo dos
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camponeses com 0 autoconsumo a partir da insercdo das unidades produtivas nos
mercados, onde a organizagdo econdmica passa ser regida por relagdes capitalistas.
Cresce uma nova logica organizativa mediada pelo mundo das mercadorias. Diante do
desejo por adquirir bens de consumo e culturais, os produtores acreditam que a
producdo para subsisténcia ndo é suficiente diante das novas necessidades e, por isso, a
producdo familiar torna-se mais intensa e especializada em um numero reduzido de
culturas, priorizando aquelas mais demandadas no mercado e abandonando a
diversidade que antes era predominante. O autoconsumo passa a ser atividade
complementar a produgdo comercial.

Para Grisa e Schneider (2008) o0 autoconsumo vai ao encontro do conceito de
autonomia alimentar, uma vez que, 0 autoconsumo é baseado nas preferéncias
alimentares das comunidades locais, suas praticas de preparo e consumo e serve como
um instrumento de preservacdo da cultura e histdria locais. Além disso, contribui para
uma dieta mais saudavel, pois geralmente ndo sdo utilizados agrotoxicos, ao contrario
dos alimentos adquiridos nos mercados que, predominantemente, sdo oriundos do
agronegocio, menos confidveis quanto a estes critérios.

Conforme afirma Buainain, Garcia e Vieira (2016), os desafios para seguranca
alimentar abrangem as seguintes dimensdes: o papel da dimensdo ambiental; alteracGes
na demanda mundial e a nova dieta alimentar. Em varias regides do planeta, o
esgotamento de recursos naturais como terra e agua representam entraves para 0 bom
desempenho da producdo agricola. O crescimento demografico é um dos principais
determinantes do aumento da procura por alimentos, principalmente nos paises
emergentes. A urbanizacgéo, por sua vez, contribui para alterar o padrdo de consumo da
populacdo: os autores citam o exemplo da China, onde a populacdo que migrou para
grandes cidades passou a incluir novos produtos em sua dieta, como a carne e derivados
do leite, que necessitam de uma quantidade maior de insumos quando comparados a
producéo de vegetais.

A realidade atual da relagcdo entre meio ambiente e expansdo agricola € mais
delicada em comparacdo ao inicio do processo de expansdo da agricultura ja que o
planeta tinha condicdes de assimilar e absorver os efeitos do processo de produgéo, pois
viviamos numa condi¢ao de “mundo vazio”. Hoje um aumento da fronteira agricola tera

impactos significativos ao meio ambiente, sendo necessario investir em tecnologias
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capazes de aumentar a produtividade, reduzindo os danos ambientais, sobretudo o
aquecimento global. Esta tarefa ndo é fécil, tendo em vista uma desvalorizagdo da
natureza enquanto bem econdmico, 0 que pode ser verificado pelo baixo valor de
mercado de uma area de floresta em comparacdo a uma area desmatada (BUAINAIN;
GARCIA; VIEIRA, 2016).

Em um nivel local, pode-se citar outros desafios para a seguranca alimentar. No
Brasil foram implantadas politicas para garantir a seguranca alimentar da populacao,
porém os resultados ainda estdo aquém do esperado. Um exemplo apontado por Oliveira
et al. (2013) é o Programa Bolsa Familia, que apresenta uma boa parcela dos
beneficidrios com problemas nutricionais. De acordo com 0s autores, esta situacéo
deve-se a auséncia de analise critica sobre a implementacéo e avaliacdo posterior.

Neste sentido, Pinto (2014) defende a adocdo de estratégias complementares que
incluem a valorizacdo do salario minimo e a inclusdo produtiva dos beneficiarios, o que
daré oportunidade de acesso aos alimentos. Além disso, para melhor monitoramento do
programa, o poder publico deveria, por meio dos 6rgdos de assisténcia social, criar um
plano de acompanhamento das familias.

Traldi (2011) concluiu que mesmo sendo um programa compensatério e
apresentando alguns entraves, pode-se afirmar que o Bolsa Familia contribui para o
enfrentamento das desigualdades sociais. Ao estudar as efetividades do Programa Bolsa
Familia em Araraquara a autora apontou como recomendacdes para a melhoria do
programa, a divulgacdo dos programas de seguranca alimentar do municipio para as
familias beneficiarias do Bolsa Familia e a implementacdo de programas direcionados a
educacdo alimentar e a saude.

Pugliese (2016) analisou o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA e seus
reflexos para seguranca alimentar de agricultores familiares no mesmo municipio. A
autora constatou a necessidade de ampliacdo dos recursos destinados ao PAA para que a
prefeitura pudesse adquirir um volume maior e uma diversificagdo maior de produtos
dos agricultores familiares, o que poderia fortalecer a seguranca alimentar através do
autoconsumo. A autora sugeriu ainda ajustes ao programa para que 0s produtores se
adaptem melhor aos cronogramas de entrega, reduzindo os custos com a logistica, bem
como a criacdo de programas complementares, voltados para 0 acesso a novos

mercados.
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Apesar da énfase dada ao acesso aos alimentos, para que uma sociedade alcance
uma condicdo de seguranga alimentar € necessario reconhecer a importancia da
qualidade nutricional. A falta de preocupacdo com este aspecto pode ter como
consequéncia a ma nutricdo ou sobrepeso da populacdo assistida. Para dar resposta a
estes problemas, a gestdo publica pode desenvolver programas de educacgdo alimentar e
nutricional que incentivem o consumo de alimentos com caracteristicas que possam
contribuir para a prevencdo de doencas e a promover melhor qualidade de vida a
populacédo (PINTO, 2014).

De acordo com Valente (2002), a garantia da seguranca alimentar de uma nacao
vai além da questdo do aumento da producdo agricola. No caso brasileiro, desde a
década de 1950, a producdo de alimentos apresentou crescimento suficiente para
alimentar toda populacdo. Apesar disso, a situacdo de inseguranca alimentar ainda é
uma realidade no pais. O autor destaca alguns motivos pelos quais o Brasil ainda ndo

conseguiu superar o problema da fome:

Tal quadro pode se atribuido as graves desigualdades sociais e regionais que
ainda prevalecem no pais, quais sejam: extrema concentracdo de terra, da
riqueza e da renda; o abastecimento alimentar insuficiente em vérias areas
rurais e urbanas do pais; o inadequado controle da qualidade de alimentos,
que se consubstanciam em severas dificuldades de acesso a uma alimentagéo
segura e nutricionalmente adequada, em nivel domiciliar (VALENTE, 2002,
p. 48).

Apesar de identificar a origem dos problemas de seguranca alimentar nas
desigualdades sociais e regionais, 0 autor destaca a necessidade de aumentar a
producdo, pois apesar do aumento da producéo total existem culturas que apresentam
volumes inadequados como, por exemplo, o arroz. Para Valente (2002), o pais possui
condicdes para superar tais problemas, devido as condi¢cbes ambientais favoraveis e por
contar com uma elite de produtores rurais que investem em inovacdes tecnoldgicas em
suas propriedades. O pais dispBe de grandes areas de terras degradas e subutilizadas que
poderiam ser utilizadas na produgdo agricola desses alimentos.

Percebe-se que a garantia da seguranca alimentar estd relacionada ao
fortalecimento das atividades agricolas. Neste sentido, destaca-se o papel da agricultura
familiar, que é o setor responsavel pelo abastecimento dos mercados locais. O agricultor
familiar possui diferentes caracteristicas conforme a regido do pais onde realiza suas
atividades, mas uma caracteristica comum entre 0s agricultores falimiares é a

pluriatividade. Mesmo com dificultadades inerentes as suas atividades, o agricultor, é
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um agente econdmico que contribui para o desenvolvimento local. Na sequéncia, este
trabalho abordara a agricultura familiar na Amazonia apontando as caracteristicas

desses agricultores e os desafios de desenvolver a agricultura dessa regido.

3.5 A Agricultura Familiar

A agricultura familiar é atividade econdmica cuja importancia é reconhecida
mundialmente. No ano de 2014, a Assembleia Geral da Organizagdo das NacOes
Unidas, escolheu a agricultura familiar como tema do ano, sendo o foco dos debates
sobre politicas publicas e a¢bes privadas ligadas a teméatica em todo o0 mundo. Apesar de
ndo existir um conceito global sobre agricultura familiar a caracteristica comum de
definicdo estd relacionada a gestdo da unidade produtiva exclusivamente por uma
familia. (MACEDO, 2014).

No Brasil, a lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 estabelece as diretrizes para a
formulacédo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais e apresenta 0s requisitos necessarios de enquadramento na agricultura familiar
no pais.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a
qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; 1l - utilize
predominantemente mé&o-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Ill - tenha renda

familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas
ao proéprio estabelecimento ou empreendimento, desta Lei.

Segundo Bazotti e Sugamosto (2011) para efeito das politicas publicas, a
agricultura familiar também abrange segmentos ndo integrados a mercados, como a
agricultura de subsisténcia, quilombolas e outras formas de viver no meio rural. Por
outro lado, a agricultura familiar ndo significa producdo em pequena escala ou auséncia
de tecnologia, esta atividade é caracterizada por uma logica diferente da empresa
agricola voltadas para produgdo de commodities. Essas e outras questdes mostram a
agricultura familiar no contexto multifacetado da realidade rural, questdes estas cruciais
para manter ou redefinir politicas publicas. A figura 02 ilustra a contribui¢do percentual

da agricultura familiar no Brasil.
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Figura 02 — Contribuicdo relativa da agricultura familiar na producéo agricola no Brasil.
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Fonte: Adaptado de Censo Agropecuario (2006).
Os dados do Censo Agropecuario (2017) ilustram expressiva participacdo da

agricultura na producdo de alimentos, a agricultura familiar contribui com a geracdo de
empregos bastante superior ao agronegécio. Nesse contexto, do percentual de pessoas
ocupadas nos estabelecimentos agropecuarios, 67% trabalham na agricultura familiar.
Por outro lado, apenas 23% da area de todos os estabelecimentos agropecuarios do pais

sdo destinadas a agricultura familiar.

3.6 Agricultura Familiar na Amazonia e suas Especificidades

Caracterizar os agricultores familiares da regido Amazbnica é uma tarefa
complexa, pois a Amazbénia é composta por diferentes povos e etnias que participaram
do seu processo de ocupacgédo ao longo de diversas fases. Isto contribuiu para diversas
manifestacOes socioculturais e estabelecimentos de relages produtivas peculiares,
como no caso da agricultura familiar.

Para Castro (2007), os indigenas foram os pioneiros no desenvolvimento da
agricultura na Amazonia. Estes povos buscavam desenvolver cultivos em diferentes
ambientes, nas varzeas e em solo firme. A pesca e 0 extrativismo associados a
agricultura garantiam a subsisténcia desta populagé&o.

Alves (2001) ao analisar a producdo dos povos indigenas concluiu que a

agricultura desenvolvida por estes povos era baseada em técnicas aprimoradas como o
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uso de calendarios e sequéncias logicas de préticas agricolas que ainda sdo usadas pelos
agricultores da Amazonia.

Pode-se afirmar que os agricultores familiares amazonicos herdaram dos
indigenas a caracteristica de exercerem uma pluralidade de atividades produtivas que
sdo fundamentais para complementar seus rendimentos e suas necessidades de
sobrevivéncia.

Outro exemplo de produtores que também se guiam pela relagio homem-
natureza nas atividades produtivas sdo os ribeirinhos. Os ribeirinhos sdo as populacoes
que vivem na beira dos rios e igarapés. Pinheiro (2012) e Castro (2007) consideram que
os ribeirinhos possuem caracteristicas do campesinato tradicional principalmente devido
a visdo de producdo voltada para satisfazer as necessidades de alimentacdo das familias.
Lira e Chaves (2015) descrevem como os ribeirinhos utilizam seu conhecimento da

natureza nas atividades produtivas:

Nessa regido, o0s agentes sociais utilizam seus saberes tradicionais,
acumulados de geracdo em geragdo, instituindo maltiplas relagbes com o
ambiente natural e os recursos locais, como por exemplo, os ciclos naturais, a
reproducdo e migracdo da fauna, a influéncia da lua nas atividades de corte
da madeira, da pesca, do rogado, os sistemas de manejo dos recursos naturais,
utilizando tais informagBes no seu dia a dia. Entende-se, também, que as
praticas produtivas encontram-se pautadas por uma dindmica peculiar, e ndo
em funcdo das relaces de producdo para atender as demandas do mercado.
Sdo relagdes de respeito ao meio ambiente e de manutencdo da subsisténcia
de seus grupos (LIRA e CHAVES, 2015, p. 74-75).

As autoras destacam a capacidade de organizacdo dos ribeirinhos para superar as
dificuldades decorrentes da caréncia de bens e servigos sociais, 0 que se configura como
uma potencialidade dessas comunidades. Nas comunidades ribeirinhas séo identificados
lacos de solidariedade e ajuda matua. Eles valorizam sua cultura e utilizam plantas
medicinais para curar doengas dos membros do grupo.

Neste sentindo, Pinheiro et al. (2012) destacam que as comunidades ribeirinhas
na Amazonia frequentemente ignoram a estrutura agraria brasileira e usam a terra de
forma coletiva. Existe a producéo individual, que é planejada por determinada familia
voltada para o seu sustento e a producéo coletiva que é de responsabilidade de um grupo
de ribeirinhos e seus resultados compartilnados entre seus membros. Ha uma forte
organizacéo social neste processo e o planejamento da producdo ocorre em reunides na

comunidade ribeirinha.
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Outra categoria importante dentro da agricultura familiar é a figura do agricultor
extrativista. O extrativismo é uma atividade que emprega baixa tecnologia sendo
desenvolvido por populagdes rurais pobres de areas isoladas. Pode ser classificado
como extrativismo de coleta como, por exemplo, a extracdo da castanha do Brasil e de
aniquilamento, cujo principal exemplo é a producdo madeireira (HOMMA, 2014).

Pontes (2015) relata que o extrativismo € uma atividade que esteve presente em
todo o processo historico de colonizagdo da Amazonia, sendo realizada pelos grupos
mais primitivos da regido. A atividade ganha destaque com o advento da industria
automobilistica que impulsionou o extrativismo da borracha, durante o século XVIII.
Esse periodo ficou conhecido como primeiro Ciclo da Borracha. Diante da grande
demanda pelo produto e altos custos de transporte para Europa, ocorreu o contrabando
de sementes para iniciar seringais de cultivo na Malasia. Com isso, a economia da
borracha entrou em decadéncia.

A procura pela borracha da Amazonia retorna durante a Segunda Guerra
Mundial quando os aliados ficaram sem acesso a produco da Asia. Nesta segunda fase,
que corresponde ao segundo Ciclo da Borracha, milhares de nordestinos tiveram que
deixar sua regido devido a seca e foram para Amazoénia trabalhar nos seringais. Como
estes homens tiveram que optar entre ir para guerra ou ir para Amazo6nia, os que foram
para Amazonia ficaram conhecidos como “soldados da borracha” (PONTES, 2015).

Cabe destacar que, segundo Castelo (2014), os seringueiros muitas vezes nédo
possuiam liberdade para realizar o rocado, pois 0s seringalistas exigiam que se
dedicassem somente a extracdo do latex. Essa também era uma forma de garantir a
compra de alimentos vendidos nos barracfes que eram de propriedade dos seringalistas,
tornando os seringueiros continuamente endividados. Essa era uma caracteristica do que
se convencionou chamar de sistema de aviamento®. Por isso, muitos seringueiros,
quando tiveram que deixar os seringais para trabalhar, tiveram dificuldades para se
adaptar ao trabalho na agricultura.

Apbs o declinio do segundo Ciclo da Borracha, muitos politicos e cientistas
apostaram que a atividade extrativista estava fadada ao esquecimento. Porém, o

extrativismo ganhou destaque novamente com a participacdo de seringueiros no debate

3 O sistema de aviamento era um mecanismo utilizado pelos seringalistas para manter os seringueiros sob
seu dominio através de dividas. Sem outra alternativa de abastecimento, os trabalhadores endividaravam-
se comprando seus suprimentos de atravessadores contratados pelo patrdo (CARDIA, 2010).
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sobre a importancia desta atividade para o meio ambiente e sua contribuigdo para a
geracdo de renda para populacgdes tradicionais. A luta dos seringueiros resultou em
mudangas na politica ambiental com destaque para a criagdo de unidades de
conservacao de uso direto, as chamadas reservas extrativistas (SILVA et al, 2016).

Segundo Silva et al (2016), a primeira reserva extrativista foi criada em 1990
apos o assassinato do lider acreano Chico Mendes. Com esse evento, 0 extrativismo foi
perdendo a conotacdo negativa de atividade predatoria e passou a ser pensado como
possibilidade de valorizacdo econémica da floresta aliada a conservagdo, embora em
outras situacdes ainda seja significativo associar extrativismo a arcaismo e atraso.

De acordo com Becker (2011) atualmente, parcela significativa da producéo
agricola familiar da regido € desenvolvida por agricultores assentados. Desde o inicio da
politica de reforma agréria, os assentamentos da Amazbnia receberam grandes
contingentes populacionais de outras regides. O fato de acolher cerca de 70% dos
assentamentos no Brasil transparece que a regido € privilegiada em relacdo as politicas
de reforma agréria. No entanto, a maioria dos assentamentos foi criada sem condicdes
adequadas para o desenvolvimento de atividades produtivas. Desta forma, Becker
(2011) defende a necessidade de repensar essas atividades e aponta o investimento em
agroindustrias como a politica mais eficiente para a realidade local.

As primeiras atividades economicas desenvolvidas na Amazonia ocorreram
durante a colonizagdo do Brasil. Neste periodo, os produtos oriundos da mineracéo, da
flora e da fauna tinham como principal destino o mercado internacional. Em meados do
século XX, o governo federal definiu estratégias de ocupacdo da regido visando a
protecdo nacional (GUERRA, 2015).

Durante o regime militar, os governos definiram planos de desenvolvimento e de
ocupacdo para regifes de baixa densidade demografica. No caso da Amazbnia, a
estratégia de desenvolvimento e ocupacdo tinha por intuito o incentivo de implantacao
de projetos agropecuarios na regido. Assim, a producao familiar ficou em segundo plano
nas estratégias de desenvolvimento da regido, o que resultou em um desempenho
mediocre do setor se comparado as demais regides do pais. (GUERRA, 2015).

Apesar de apresentar um fraco desempenho em relacdo as outras regides, a
agricultura familiar na Amazonia contribui de maneira significativa para o valor total da

producdo agropecuaria da regido. Segundo Castro (2013), “(...) em quatro dos sete
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estados da regido, a agricultura familiar é responsavel por mais de 50% do valor da
producgéo agropecuaria total do estado.” (CASTRO, 2013, p.10). Cabe destacar que essa
informacao é baseada nos dados do Censo Agropecuario de 2016.

Piraux et al. (2015) destacaram como caracteristicas da agricultura familiar na
Amazobnia o extrativismo, com a extracao de recursos florestais e pesqueiros. A pecuaria
é realizada de forma extensiva e se adapta ao isolamento e as caréncias econdmicas da
regido. Em relacdo ao extrativismo, Homma (2015) aponta os limites desta atividade,
pois a oferta s6 é capaz de abastecer pequenos mercados. Conforme a demanda
aumenta, os agricultores sdo estimulados a realizar plantacfes e com isso acontece 0
colapso dessa atividade. O ciclo produtivo do extrativismo é composto pela fase da
expansdo, em seguida a estabilizacao e, por fim, o declinio.

A maioria dos agricultores familiares realiza a derrubada e “queima” com preparo
do solo para producdo. Esta técnica € uma heranga dos indigenas, que utilizavam o fogo
de forma controlada, devido ao tamanho reduzido de suas areas de cultivo e respeito ao
periodo de pousio das areas utilizadas. Atualmente, a realizacao de “queima” representa
riscos ao meio ambiente pelo esgotamento dos recursos naturais e exigéncia do aumento
da producédo (ALVES, 2001).

Outra singularidade destacada por Santos (2011) refere-se ao solo da regido
amazOnica, que tem como caracteristica ser pobre em nutrientes, o que pode prejudicar
a producdo de certos tipos de cultura a0 mesmo tempo em que se desenvolve uma
vegetacdo exuberante. Ainda em relacdo as caracteristicas do solo, Alves (2001) na
Amzonia predominéncia do solo argiloso, 0 que impede a mecanizacdo de grandes
areas. Por isso, segundo Homma et al. (2014), a pequena producdo familiar utiliza o
fator trabalho de forma intensiva, devido as dificuldades de mecanizacdo em alguma
etapa do processo produtivo, o que limita o aumento da produtividade. Para reverter
essa situacdo, seria necessario desenvolver maquinas adequadas para a regido.

Segundo Alves (2001), a regido ndo possui vocagdo para a monocultura. Para
fundamentar sua tese, o autor lembra-se das experiéncias de implantacdo de grandes
macigos florestais ou imensas areas de cultivos de grdos ou pastagens apos a retirada da
floresta, porém os resultados ndo foram positivos. De acordo com o autor “(...) quando
iSso ocorre, ou 0s plantios sdo prejudicados pela agressiva concorréncia com invasoras

ou sdo dizimados por pragas e doencas que ocorrem na regido.” (ALVES, 2001, p.5).
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Um exemplo da dificuldade de desenvolver a monocultura foi o que aconteceu
durante a tentativa de racionalizagdo da seringueira na regido. De acordo com Maciel
(2003), durante a implantacdo dos seringais de cultivo ocorreu o desenvolvimento de
uma doenca denominada “mal-das-folhas”, provocada pelo fungo Microcyclus uley.
Esta situacdo resultou na mudanca geografica dos investimentos heveicolas, que foram
retirados da regido amazonica para outras regifes brasileiras consideradas areas de
escape.

Homma (2015) apresenta a implantacdo de sistemas agroflorestais como uma
resposta a este tipo de problema. Trata-se de um modelo de producdo onde diferentes
espécies de cultivos perenes sdo cultivadas na mesma area, sendo um sistema adequado
para ocupar areas degradadas. Nem todas as espécies de plantas apresentam viabilidade
econémica ou sustentabilidade no longo prazo: o sucesso de um sistema agroflorestal
vai depender da demanda no mercado das plantas componentes.

Além das questbes naturais, outros fatores prejudicam o desempenho da
agricultura. Os produtores familiares ndo possuem tradi¢do associativista, como ocorre
com os produtores do sul do pais, e, com isso, eles perdem os beneficios relacionados
ao associativismo como, por exemplo, acesso ao crédito, acesso a assisténcia técnica,
compra de insumos a um melhor preco e venda da producdo em melhores condicgdes
(CASTRO, 2013).

Sobre a assisténcia técnica, Castro (2013) explica que atualmente essa atividade é
de responsabilidade dos estados. Somente os grandes produtores tém condi¢cbes de
contratar 0s servigos de assisténcia técnica oferecidos por empresas privadas. Para que
os agricultores familiares possam ter acesso a estes servicos é importante a participacdo
de 6rgdos de pesquisa, bem como organizacdes sociais, a fim de elaborar metodologias
participativas de assisténcia técnica, incluindo o conhecimento dos agricultores
familiares neste processo.

A questdo fundidria sempre foi um entrave para pequenos produtores na
Amazoénia. Desde o periodo de colonizacdo existem conflitos entre pequenos e grandes
produtores pela posse da terra. Estes embates, além de marcados pela violéncia, também
sdo responsaveis por uma série de problemas sociais relacionados a expulsdo de
agricultores do campo (PIRAUX et al., 2015).
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No que se refere a industrializacdo dos produtos oriundos da agricultura familiar,
0s governos justificam o baixo nivel de investimento em decorréncia da pequena escala
ou da oferta inconstante. De acordo com Santos (2011), este argumento leva ao
surgimento de um circulo vicioso, pois 0s agricultores ndo tém interesse em aumentar a
escala de producdo uma vez que ndo ha garantia de demanda efetiva por seus produtos.
A instalagdo de agroindustrias demonstraria o interesse dos governos em desenvolver o
setor.

Outro problema enfrentado pelos agricultores familiares é a reducdo dos seus
lucros devido a intermediacdo comercial realizadas pelos atravessadores. Bezerra et al
(2014) realizaram estudo sobre a producdo de macaxeira no Projeto de assentamento
Sdo Pedro-Acre, no qual constatou-se que o preco do produto era inferior ao custo
unitario da producdo devido aos atravessadores se apropriarem da margem de
comercializagdo. Os autores propdem o estabelecimento de uma politica de pregos
minimos para garantir a venda da produc¢do a um preco justo.

Santos (2011) considerou uma alternativa adequada para agricultura familiar da
regido o investimento na agricultura em terrenos desocupados em zonas urbanas e
suburbanas. A producéo nestas areas seria suficiente para abastecer milhares de pessoas
com produtos hortifrutigranjeiros, tendo como vantagem competitiva a proximidade
com mercados consumidores.

Para aumentar a produtividade da agricultura familiar da Amaz6nia, sdo
necessarios investimentos que alterem a forma de produzir na regido. Homma (2015)
sugere entre outros elementos a insercdo de tecnologias apropriadas, com uso de
calcério, fertilizantes e da mecanizag&o agricola.

Verifica-se que diversos perfis de agricultores familiares habitam a regido
amazodnica que cumprem um papel importante de suprir os mercados locais e reduzir a
dependéncia externa de produtos, contribuindo para a manutengdo de pregos mais
baixos e fornecem alimentos que fazem parte da cultura alimentar dos habitantes da
Amazonia.

3.6.1 Agropecudria no Acre e 0s Aspectos Ambientais

A produgéo agricola majoritaria no Estado do Acre pode ser classificada como

agricultura de subsisténcia, uma vez que apresenta como caracteristicas a pequena
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propriedade, a pobreza, culturas alimentares, o consumo da producdo pelos proprios
produtores ou o autoconsumo. Apesar de que a agricultura do Acre apresenta
desempenho inferior em comparagdo a agricultura praticada em outros estados, essa
atividade possui importéancia econdmica para o desenvolvimento local (DOMINGUES,
2006).

Outra definicdo dada por Pereira e Kahil (2010) apresenta a agricultura do Acre
como vinculada ao campo ndo moderno; ou seja, as atividades agricolas sdo
direcionadas ao proprio territério e a producdo € realizada com base nos
recursos/insumos disponiveis para atender as necessidades locais. As atividades do
campo ndo moderno sdo intensivas em fator trabalho com pouco emprego do fator
capital e ndo estdo inseridas nos grandes canais de distribui¢do ou de industrializacdo da
producdo. A producdo de pequeno porte e com emprego de méao-de-obra familiar
corresponde a 80% de toda a producdo agricola no Acre (ACRE, 2011).

A mandioca é o principal produto agricola em termos de quantidade produzida, e
0 seu subproduto, a farinha de mandioca, contribuiu para melhoria da renda dos
pequenos agricultores. O produto é cultivado em todo o estado, mas a regido do vale do
Jurua apresenta maior volume de producgdo e possui cerca de trés mil casas de farinha
em funcionamento. Destaca-se na regido o municipio de Cruzeiro do Sul, pois a farinha
produzida neste municipio € exportada para outros estados da regido. O consumo anual
de mandioca no Acre chega a 16,6 kg/habitante. No entanto, ocorre com a producao de
mandioca e farinha o que acontece também com outras culturas: as dificuldades no
escoamento da producéo e a estrutura de distribuicdo com a presenca de atravessadores
acaba por diminuir a renda do pequeno produtor no campo (PEREIRA e KAHIL, 2010).

Lima Junior e Silva (2012), no estudo sobre a caracterizacdo do nivel de
eficiéncia da agricultura familiar no estado do Acre utilizando o indice de tecnologia
agricola, verificaram um nivel muito baixo de tecnologias aplicadas a producédo
agricola, concluindo que cerca de 80% dos municipios do Acre ainda possuem
dificuldades em atingir a eficiéncia tecnoldgica.

Em relacdo a pecuéria desenvolvida no estado, os dados oficiais mostram que o
valor adicionado da sua producdo no ano de 2010 foi de 317 milhdes passando para 522
milhGes em 2014, constituindo uma parcela representantiva do produto interno bruto.

Outro dado que mostra a importancia desta atividade € o crescimento do rebanho: entre
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0s anos 2004 e 2008, o efetivo bovino cresceu 17,6%. Uma preocupagdo constante diz
respeito a pressdo que este tipo de producdo pode exercer sobre o0s recursos florestais
(ACRE, 2017).

A pecuéria de corte no estado do Acre é praticada em substituicdo a vegetacédo
original de floresta, com o rebanho alimentado essencialmente a pasto gracas as
condicBes climéticas favoraveis e ao crescimento das plantas forrageiras na maior parte
do ano. Mesmo ap0s o periodo chuvoso é possivel alimentar o rebanho a pasto com
maior facilidade do que nas demais regides pecuarias do pais. Esse € um fator decisivo
para a competitividade da atividade, j& que o pasto representa o alimento mais barato
para a alimentacdo dos ruminantes e, atualmente, hd grande demanda do mercado
internacional de carne bovina pelo chamado boi verde, criado a pasto (DOMINGUES,
2006).

Gragas ao trabalho conjunto dos 6rgdos publicos agropecuérios do estado e a
acao dos pecuaristas, 0 Acre tornou-se zona livre de aftosa, o que valoriza o produto e
facilita a exportacdo. O bom desempenho da pecuaria deve-se também aos
investimentos, realizados pelos produtores, em melhoramento genético do rebanho

acreano.

O Acre ¢ o estado que mais insemina matriz de corte: sdo 800 cruzamentos
do gado de corte com o gado europeu que possui grande vigor hibrido. Ao
lado do sistema melhorado com leguminosas e rotacdo de pastagens é
possivel obter-se um boi gordo abatido com 22 a 26 meses, quando atinge
aproximadamente 17 arrobas, para adultos, e 14 a 15 meses, para novilhas.
Esse bom desempenho ¢ atribuido a maior quantidade de chuvas e de pasto
verde. Nos sistemas tradicionais (extensivos), o abate so € possivel aos trés e
quatro anos de idade. (DOMINGUES, 2006, p. 53)

Nos Ultimos anos, o governo estadual criou diversos incentivos para 0 manejo
florestal, o que fez com que hoje o estado se tornasse o estado que apresenta 0 maior
nimero de planos de manejo florestal comunitario na Amazé6nia. A gestdo destes
projetos esta dividida entre empresas privadas e o Poder Publico. O destino da madeira
é 0 mercado internacional. Um ponto positivo é a possibilidade do uso desses projetos
para um controle mais eficaz sobre o desmatamento, a0 mesmo tempo em que promove
renda para as populagbes e distingue dentre os processos aplicados quais causam
impactos significativos. Por outro lado, mesmo que o plano de manejo estabeleca um
periodo minimo para a derrubada, esse periodo ndo é condizente com o numero de anos

gue a espécie necessita para seu ciclo pleno (IBGE, 2009).
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Nos anos 2000, o governo estadual estabeleceu uma politica de preservacéo da
biodiversidade do Acre, que ficou consagrada com o termo “florestania” o qual
representava o programa de desenvolvimento sustentdvel com base no uso e
preservacdo dos recursos florestais. Existe um arcabouco legal em nivel federal,
estadual e municipal, que garantem a manutencdo de areas naturais. A Tabela 01

apresenta o nivel de conservacédo das areas naturais do estado.

Tabela 01 — Areas naturais protegidas.

) Percentual do

Categorias Area (ha) Estado (%)
Area Total do Estado 16.412.371
1. Areas Naturais Protegidas 7.523.699 45,84
1.1 Unidade de Conservacao 5.133.587 31,28
1.1.1 - Unidades de Conservacao de Protecdo
Integral 1.563.769 9,53
Estacdo Ecolbgica do Rio Acre 84.387 0,51
Parque Estadual Chandles 695.303 4,24
Pargue Nacional da Serra do Divisor 784.079 4,78
1.1.2 - Unidades de Conservacao de Uso
Sustentavel 3.569.818 21,75
Area de Protecio Ambiental Igarapé S&o Francisco 30.004 0,18
Area de Protecio Ambiental Lago do Amapa 5.224 0,03
Avrea de Protecio Ambiental Raimundo Irineu Serra 909 0,01
Area de Relevante Interesse Ecol6gico Japiim —
Pentecoste 25.751 0,16
Area Seringal Nova Esperanca 2.576 0,02
Floresta Estadual do Antimary 45.639 0,28
Floresta Estadual Mogno 143.897 0,88
Floresta Estadual Rio Gregério 216.062 1,32
Floresta Estadual Rio Liberdade 77.303 0,47
Floresta Nacional Sdo Francisco 19.139 0,12
Floresta Nacional Macaud 177.047 1,08
Floresta Nacional Santa Rosa do Purus 152.575 0,93
Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade 320.118 1,95
Reserva Extrativista Alto Jurua 538.492 3,28
Reserva Extrativista Alto Tarauaca 151.199 0,92
Reserva Extrativista Cazumba — Iracema 733.68 4,47
Reserva Extrativista Chico Mendes 930.203 5,67
1.2 - Terras Indigenas 2.390.112 14,56

Fonte: Departamento de Areas Protegidas e Biodiversidade/SEMA. Algumas areas das unidades de
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conservacdo foram demarcadas e apresentaram alteragdes nos perimetros, ainda estando em processo
retificagdo através do decreto de criagdo.

Mais de sete milhdes de hectares do territorio acreano € destinado as areas
protegidas. Destes, 31,28% sdo destinados as Unidades de Conservacdo e mais de
14,56% sdo para Terras Indigenas. Ressalta-se que esses percentuais referem-se as areas
de vegetacdo legalmente protegidas, sendo que a area de floresta € bastante superior: de
acordo com o Instituto de Mudancas Climaticas, o percentual da area total de vegetacédo

preservada corresponde a 87% do territdrio do Acre (ACRE, 2011).

3.7 Politica Publica de Assentamentos Rurais: 0os Polos Agroflorestais

do municipio de Rio Branco

Conforme Cardia (2010), as relaces socioecondmicas do extrativismo no estado
do Acre comecaram a ser modificadas com advento dos governos militares que
apresentavam uma nova proposta para regido e que tinham por meta ocupar os “espagos
vazios” e integrar a Amazonia ao restante do pais a partir da realizacdo de um amplo
programa de infraestrutura e de projetos de desenvolvimento econdmico nas areas de
agropecuaria e de extracdo madeireira.

A partir deste novo olhar a respeito da regido, empresarios da regido centro-sul
receberam incentivos fiscais, para desbravar regides da Amazonia. Isto, aliado ao baixo
preco das terras, impulsionou a vinda destes “paulistas” que tinham como objetivo
desenvolver a pecuaria e em outros casos adquirir terras para fins de especulacédo
fundiaria. Essa expansdo do capital sobre a floresta fez com que seringueiros fossem
expulsos de suas terras e, quando havia o pagamento pela terra, o valor era simbolico
(CARDIA, 2010).

Durante a segunda metade da década de 1970 foram elaboradas as primeiras
politicas publicas para dar resposta ao éxodo rural no Acre, com a implantagdo de
assentamentos agricolas como os Nucleos de Apoio Rural Integrado (NARI) e de
Projetos de Assentamento Dirigidos (PADs). O objetivo desses projetos era dar
condicGes de acesso a terra para pequenos produtores, visando fortalecer a produgéo de

alimentos. Porém, a producdo nestas areas foi destinada apenas para subsisténcia, além

de



62

da falta de assisténcia técnica e servigos sociais basicos, como escolas e atendimento na
area da saude (SOUZA, PINTO, FIUZA, 2007).

Segundo Souza, Pinto e Fiuza (2007), a agricultura itinerante era predominante
nos assentamentos rurais, a preparacdo das areas de plantio era feita através da
derrubada e “queima”, sendo utilizadas por um periodo de no mé&ximo trés anos. Os
resultados destes assentamentos ndo foram satisfatérios tanto na questdo econdmica,
pois a renda dos agricultores era insuficiente para justificar sua permanéncia na
atividade agricola, quanto em relacdo aos problemas ambientais devido ao
desmatamento feito para obter novas areas de cultivo.

Um exemplo de caso de insucesso foi o projeto de assentamento dirigido Pedro
Peixoto: diante da falta de infraestrutura os seringueiros assentados tomaram a decisao
de “arriscar na cidade”. Eles souberam de uma area de terra, proximo ao rio Acre, que
poderia ser invadida sem dificuldades (atualmente é a &rea do bairro Cidade Nova). Ao
chegarem na cidade, o novo contexto era totalmente diferente da realidade dos seringais
em termos sociais e culturais. Os trabalhadores sem estudo ndo encontraram espaco no
mercado de trabalho, formal e informal, realizando apenas trabalhos esporadicos
(CARDIA, 2010). Diante destes problemas, foi necessario propor um novo modelo de
assentamento viavel economicamente e com sustentabilidade ambiental.

Durante as décadas de 1980 e 1990, o municipio de Rio Branco recebeu um
grande contigente populacional: mais de 50% da populacdo do estado passou a viver na
capital e, como consequéncia, ocorreu a formacao de muitos bairros carentes de servicos
publicos essenciais. Tendo em vista as caracteristicas da populacdo migratoria, a
prefeitura municipal de Rio Branco criou, em 1993, um programa de reforma agraria
denominado “Polos Agroflorestais”, cujo objetivo era dar oportunidade de retorno ao
campo para familias de ex seringueiros e ex agricultores, visando o desenvolvimento da
agricultura no sistema agroflorestal (VAZ, 2002).

Pereira (2009) define o sistema agroflorestal como uma producdo consorciada
entre espécies exploradas comercialmente e espécies florestais. De acordo com Souza
(2008), nos polos agroflorestais busca-se a associac¢do entre espécies lenhosas (arvores,
arbustos, palmeiras), cultivos de lavoura branca (arroz, feijdo, mandioca e milho), além
da producdo de frutas e criacbes de animais de pequeno e meédio porte. Uma das

principais vantagens da diversificagdo produtiva € a geracdo de renda durante todo o
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ano. Este modelo de producdo pode ser uma alternativa de uso sustentado do
ecossistema tropical imido.

De acordo com Vaz (2002) a maior parte dos produtores assentados nos polos é
oriunda de outros municipios do estado que migraram para Rio Branco apos a faléncia
da economia extrativista. O processo de selecdo das familias é realizado pelo governo
com a participagdo de sindicatos e organizagOes ndo governamentais. A habilidade ou
conhecimento com o trabalho agricola das familias que ocupavam areas de risco, como
as encostas dos rios era um dos critérios para selecionar os futuros assentados. Para
escolha das familias, € importante que elas sejam formadas por, pelo menos, dois filhos
para ajudar as atividades produtivas diarias.

Foram difinidos também critérios de exclusdo, como ndo ter vinculo empregaticio,
ndo ter débitos fiscais, ndo exercer atividades comerciais e ndo participar de programas
de reforma agraria. A divulgacdo do processo de selecédo foi realizado em parceria com
entidades ligadas aos trabalhadores rurais. ApOs a apresentacdo dos candidatos um
orgdo colegiado foi formado para definir uma classificacdo com base nos critérios
elaborados pela prefeitura (FRANKE, 2005).

As familias assentadas receberam lotes com tamanho entre trés e nove hectares
(PAULA; SILVA, 2008). Sobre a situagdo fundiaria, os polos diferenciam-se dos
modelos de assentamentos tradicionais, pois se valoriza o uso da terra. Assim,
inicialmente a terra pertence ao municipio e as familias recebem concessao de uso para
desenvolverem atividades agricolas (VAZ, 2002).

Franke (2005) ressalta a relacdo positiva entre o custo-beneficio desta politica
publica, uma vez que o custo para implantacdo girava em torno de doze mil reais por
familia*, valor considerado baixo diante do alcance social e econémico. Na etapa
posterior de consolidacdo dos polos, a gestdo local procurou reverter a realidade das
regides longinquas da Amazonia, criando a infraestrutura necessaria para permanéncia
das familias, principalmente na construcéo de pontes e estradas vicinais.

Maluf (1999) destacou a importancia da exeperiéncia dos polos agroflorestais de
Rio Branco, dado que pela primeira vez uma administragdo municipal desenvolveu um
programa de reforma agraria a partir de uma decisdo politica local. Para isso, a gestdo
realizou a desapropriacdo de terras, alegando a utilidade publica da acdo como, por

4 Valor que envolve, em maior intensidade, a compra da terra, construgdo de residéncia e outras
construcdes, mecanizacdo inicial da area e energia elétrica (FRANKE, 2005).
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exemplo, com a ampliagdo da oferta de alimentos. Neste sentido, o autor definiu os
polos agroflorestais como uma experiéncia que contribuiu para o fortalecimento da
seguranca alimentar. A proposta era proporcionar acesso a terra para que as familias
tivessem a oportunidade de alcancar a auto-suficiéncia alimentar, além da renda familiar
entre dois e seis salarios minimos mensais, oriunda da comercializacdo de execedentes.

De acordo com Oliveira (2014), logo apds a implantacdo do primeiro polo ficou
evidente a melhoria da qualidade de vida das familias que foram beneficiadas.
Porquanto passaram a residir fora da cidade, afastadas de areas de riscos além de
aumentar e diversificar a producdo de alimentos para o0 autoconsumo e comercializagéo
do excedente. O projeto estava contribuindo para combater a miséria e a fome de forma
afirmativa e contraria as alternativas populistas e alienadoras, como sdo as variadas
formas de assistencialismo.

Maciel et al. (2018) destacam que a localizacdo dos Polos Agroflorestais é uma
vantagem em comparagdo aos assentamentos tradicionais. A maior proximidade com o
mercado facilita o escoamento da producdo, a comercializacdo, e 0 acesso a insumos e
materiais e, além disso, a infraestrutura é mais adequada para o desenvolvimento das
familias pois existe a disponibilidade de transporte publico em alguns polos, bem como
a disponibilizacdo de energia elétrica em todas as areas.

Na visdo de Souza, Pinto e Fitza (2013), o programa dos Polos Agroflorestais em
Rio Branco foi idealizado para abranger as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel. No aspecto econémico, o projeto teve como objetivo garantir a
sustentabilidade por meio da geragdo de renda e meios de subsisténcia: a elevagdo da
producdo local reduz a dependéncia do estado de outros centros produtores. A
sustentabilidade social estad relacionada com alguns servicos sociais béasicos, como
acesso a moradia. Do ponto de vista ambiental, a conservacdo dos recursos naturais e a
revitalizacdo das areas degradadas estava presente na proposta da prefeitura, bem como
incentivo a diversidade de producéo para manter equilibrio do solo.

O processo de implantacdo dos polos agroflorestais teve inicio na década de 1990.
A partir deste momento a criacdo dos demais polos ocorreu de maneira gradativa e,
atualmente, existem sete polos agroflorestais instalados dentro do municipio de Rio
Branco. Dentre estes, cinco sdo geridos pela prefeitura municipal de Rio Branco: Polo

Agroflorestal Custddio Freire; Polo Agroflorestal Hélio Pimenta; Polo Agroflorestal
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Benfica; Polo Agroflorestal Geraldo Fleming; Polo Agroflorestal Geraldo Mesquita
(SOUZA, 2008). O Polo Agroflorestal Wilson Pinheiro e o Polo Agroflorestal Dom
Joaquim sdo administrados pelo governo estadual.

O processo de implantacdo dos polos pode ser dividido em dois periodos. Entre
1993 e 1996, os polos funcionavam como projetos pilotos, uma iniciativa exclusiva da
prefeitura de Rio Branco. Entre 1998 e 2001, apds o periodo de aprendizagem com as
primeiras experiéncias, 0 governo do estado decidiu assumir também esta politica e
leva-la para outros municipios do estado, beneficiando 642 familias. A expansdo dos
polos a partir deste periodo era algo esperado pois, em 1999, Jorge Viana assumiu o
cargo de governador e foi durante seu mandato de prefeito de Rio Branco que ocorreu a
elaboracdo da proposta (FRANKE, 2005).

Na visdo de Oliveira (2014), a politica de descentralizacdo de politicas publicas,
seja para o governo estadual ou prefeituras, como é o caso desse Programa de Reforma
Agréria, idealizado por técnicos locais, focado na realidade regional e financiado quase
que exclusivamente com recursos proprios, facilita a chegada de beneficios a imensas
massas de populacGes excluidas da sociedade.

Para garantir a melhoria na qualidade de vida dos assentados, a gestdo publica
planejou a escolha das areas e o processo de implantacdo dos polos agroflorestais:

Os requisitos basicos para a implantagdo de um Pdlo Agroflorestal sdo: area
préxima ao mercado de consumo; infra-estrutura viaria minima, que
possibilite 0 escoamento da producdo e 0 acesso aos equipamentos sociais
indispensaveis, como salde e educacdo; disponibilidade de energia; recursos
hidricos (rios, agudes, vertentes) e um solo propicio para as atividades
agricolas (VAZ, 2002, p. 209).

Ressalta-se que estes requisitos sdo apresentados nos documentos oficiais do
governo referentes ao programa de implantagdo dos polos. Apesar de ser considerado
uma politica pablica que representa um modelo de producdo sustentavel, alguns autores
apontam problemas identificados nesta politica publica.

Em relacdo a capacidade dos solos, Pereira (2009) indica que a maioria dos
assentamentos ocupa antigas areas de pastagens degradadas, sendo necessaria alguma
recuperacdo da fertilidade dos solos. Ja Oliveira (2014), muitas areas de vegetacao
arbdrea, como conjunto de arvores de capoeira e florestas secundarias, sdo decorrentes
do periodo pos-criagao dos polos, representando melhorias como “fruto” das atividades

dos assentados.
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Paula e Silva (2008) apontaram pontos criticos, como as incertezas da viabilidade
econdmica dos sistemas agroflorestais e os custos mais elevados para a estrutura da
producdo hortifrutigranjeira. Sobre a questdo fundiaria, os autores apontaram a questao
da incerteza juridica em relacdo a situacdo da posse dos lotes (concessdo de uso ou
titulacdo). As dimensdes dos lotes podem ser consideradas pequenas para O
desenvolvimento da producgdo agricola ao considerar o modulo rural do municipio
segundo o INCRA. No aspecto da organizacao social exige-se tempo para a formacéo
de uma identidade comunitaria e politica entre as familias assentadas.

Maciel et al. (2018) constataram a substituicdo de sistemas agroflorestais por
monocultivos, principalmente de culturas perenes e rocados e isto é motivo de
preocupacao, porque a monocultura prejudica o solo. Ademais, a utilizacdo das areas de
pastagem dobrou em um periodo de dez anos. Assim, em medio e longo prazos, caso
essa situacdo persista, serd um problema para a sustentabilidade ambiental desses polos.

Esta se¢do apresentou o conceito de seguranga alimentar dentro de uma viséo
ampla e as singularidades da agricultura na Amazo6nia, bem como as dificuldades que
impedem o desenvolvimento do setor. Além disso, foi realizado um resgate hisorico dos
polos agroflorestais, tendo por base principal a literatura baseada em documentos
oficiais. As proximas secdes apresentardo dados empiricos que serdo confrontados com
a proposta inicial dos idealizadores desta politica publica.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES: ANALISE QUANTITATIVA

4.1 Local de estudo de Rio Branco

A populacdo de Rio Branco formou-se principalmente por migrantes nordestinos
que vieram trabalhar no extrativismo da borracha. Devido a sua localizagdo
privilegiada, o territério de Rio Branco, no inicio do século XX, tornou-se um grande
centro comercial que abastecia 0s seringais de outros muncipios do estado. Segundo
Leite (2010), esta condicdo atraiu povos estrangeiros, como 0s sirios e libaneses, que se
estabeleceram em Rio Branco realizando comércio como regatdes e mascates e,
posteriormente, exercendo atividades que em outras regides do pais foram
tradicionalmente dominadas por portugueses, como o caso das padarias e diversas casas
comerciais.

Fundada em 1904, a cidade de Rio Branco, capital do estado do Acre, localiza-se
na mesorregido vale do Acre, possui uma area territorial de 8.834,942 km2. Tem como
limite os municipios de Sena Madureira, Bujari, Placido de Castro, Senador Guiomard,
Capixaba, Porto Acre e Xapuri. A populagéo estimada para o ano de 2018 corresponde a
401.155 pessoas (IBGE, 2017).

Assim como a maioria das cidades da Amazoénia, Rio Branco surgiu as margens
do rio Acre, que divide a cidade em primeiro distrito, margem esquerda, e segundo
distrito, margem direita. E ligado a dois afluentes, o igarapé Sdo Francisco e o Judia.
Esta condicdo hidrogréafica aliada com a forma de ocupagdo desordenada do municipio
de Rio Branco contribuiram para uma série de problemas que surgem em decorréncia
das enchentes (FRANCA, 2013).

As mudancas no ciclo hidrografico resultam em enchentes que ocorrem
praticamente todos 0s anos, porém com diferentes intensidades. Segundo Franca (2013),
a enchente de 2012 atingiu 28 bairros, 0 que representa cerca de cento e vinte quatro mil
pessoas: “(...) 0S prejuizos na economia e servigos essenciais foram computados em R$
212.757.340,00 (duzentos e doze milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil e trezentos e
quarenta reais).” (FRANCA, 2013, p. 211). Outro tipo de custo que ndo é computado

esta relacionado com a manuten¢do da infraestrutura, principalmente vias urbanas.
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Além disso, este desastre natural gera tensdes sociais, pois modifica o cotidiano das
familias atingidas e de maneira indireta, de toda populagéo.

Leite (2010) afirma que durante a década de 1970 surgiram as primeiras
atividades industriais, destinadas ao consumo interno e baseadas em recursos naturais
com destaque para o setor madeireiro, beneficiamento de couro vegetal e olarias.

Conforme o Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil de 2015, em 2010, o
indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Rio Branco foi 0,727, o que situa o
municipio na faixa de desenvolvimento humano alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). O
componente que mais contribuiu para o IDHM do municipio foi a longevidade, com
indice de 0,798, seguido da renda, com indice de 0,729 e de educacdo, com indice de
0,661. Apesar de ser a variavel com menor peso no IDHM, entre os anos 2000 e 2010, a
educacdo foi o componente cujo indice mais cresceu em termos absolutos (com
crescimento de 0,238). O tabela 02 apresenta a evolugdo da renda e desigualdade em

Rio Branco.

Tabela 02 — Renda Pobreza e Desigualdade no Municipio de Rio Branco — Acre.

Renda, pobreza, indice de Gini 1991 2000 2010
Renda per capita 43712 52743 744 67
% extremamente pobres 13.01 10,59 485
% pobres 32,78 2727 14,38
Indice de Gini 0.60 0.61 0.59

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil (2015).

Nota-se uma evolucgdo positiva da renda, com crescimento de 70,36% no periodo
de andlise. A reducdo do percentual de extremamente pobres e pobres se refletiu na
reducdo do Indice de Gini. De acordo com Wolffenbiittel (2004) este indice mede o
grau de concentracdo de renda.

Os dados sobre trabalho e rendimento referentes ao ano de 2016 mostram que 0
salario médio mensal era de 3,1 salarios minimos. Os domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario minimo por pessoa correspondiam a 36,4% da populagéo
(IBGE, 2016).

Sobre aspectos relacionados a satde da populacédo, os dados do IBGE para o0 ano
de 2016, apresentados na pagina IBGE-CIDADES (2016), apontavam que a taxa de
mortalidade infantil (6bitos por mil nascidos vivos) foi de 15,41%. A cidade apresenta

56,7% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 13,8% de domicilios
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urbanos em vias publicas com arborizacdo e 20,4% de vias publicas com urbanizagdo
adequada (presenca de bueiro, cal¢ada, pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado
com outras cidades do Brasil, sua posicao foi de 1.956, 5.302 e 1.826, respectivamente.

O censo demogréafico de 2010 apresentou os seguintes dados relacionados a
poulacdo residente por religido: optam pela fé Cat6lica Apostélica Romana 133.926
pessoas, pela fé Evangélica 133.632 pessoas e pela fé Espirita 3.309 pessoas.

Conforme dados do censo agropecuario de 2017, apresentados na Tabela 03, em
termos de numeros de estabelecimentos agropecuarios, as pastagens representam a
principal forma de utilizagdo das terras, com 2.799 estabelecimentos. O crescimento
dessas areas acelerou entre 1996 e 2006, com crescimento de 12% neste periodo. As
areas de matas ou florestas ultrapassam a quantidade de estabelecimentos destinados a
lavoura permanente e temporaria, quando consideradas individualmente. Sobre as
culturas da lavoura permanente, a producdo de bananas é a principal atividade
produtiva, com volume de 3.352,869 toneladas de bananas/ano. Ja na lavoura

temporaria, destaca-se a producdo de macaxeira, com 12.304,848 toneladas.

Tabela 03 — Utilizag8o das terras no municipio de Rio Branco.

LAVOURAS ESTABELECIMENTOS

Permanentes 2.205
Temporarias 2573
Area para cultive de flores 51
PASTAGENS
Plantadas em boas condigdes 2.799
Plantadas em mas condicdes 516
MATAS OU FLORESTAS
Naturais 417
Naturais destinadas a preservagdo permanente ou reserva 2 375
Florestas plantadas i9
SISTEMAS AGROFLORESTAIS
Area cultivada com espécies florestais também usada para
lavouras e pastejo por animais 140

Fonte: Censo Agropecuario 2017 - Resultados preliminares

Em Rio Branco, assim como no restante do estado, a maior parcela dos

estabelecimentos agropecuarios é destinada a producdo familiar. O municipio possui
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uma quantidade significativa de projetos de assentamento. Na Tabela 04, apresenta-se a
quantidade de assentamentos do Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Tabela 04 — Projetos de Assentamentos no municipio de Rio Branco, tamanho de area, Capacidade de

Assentamento e Familias Assentadas.

Projetos Area do Capacidade Familias
Projeto de familias | Assentadas

Figueira 25.567 3805 354 353
Vista Alegre 9.471.034 35 35

Cardo 11.161.3430 270 265
Benfica 6.827,0000 496 494
Colibri 1.356,0000 43 43

Baixa Verde 4 8078832 167 162
Boa Agua 4.122,8222 151 147
(Gal. Moreno Maia 20.684,8374 500 487
[tamaraty 8.736,1382 187 146
Barro Alto 6.018,6895 183 169

Fonte: Adaptado de ACRE, 2011.

Além dos projetos de assentamento do INCRA, a Prefeitura Municipal de Rio
Branco e o Governo do Estado deram sua contribuicdo para a reforma agraria atraves de
7 (sete) Polos Agroflorestais, que sdo: Polo Benfica, Polo Custddio Freire, Polo Dom
Joaquim, Polo Geraldo Fleming, Polo Geraldo Mesquita, Polo Hélio Pimenta e Polo
Wilson Pinheiro.

Moradores dos Polos

4.2 Caracteristicas Socioecondmicas dos

Agroflorestais

4.2.1 Caracteristicas Sociodemograficas

Esta secdo apresenta os resultados obtidos ap0s pesquisa de campo em
propriedades rurais dos polos agroflorestais do municipio de Rio Branco. As variaveis
simples estdo relacionadas as caracteristicas socioeconémicas e de seguranga alimentar
dos agricultores familiares. Estas varidveis podem interferir no desempenho econdmico
da propriedade ou no nivel de bem estar dos produtores. O sexo dos entrevistados € a

caracteristica demografica apresentada na Figura 03.
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Figura 03 — Sexo dos entrevistados, em percentual.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Percebe-se que a quantidade de homens entrevistados supera ligeiramente o
percentual de mulheres. Todos os entrevistados apresentaram-se como chefes da familia
e também trabalhavam na lavoura. Alguns produtores pararam suas atividades para nos
atender, outros responderam ao formulario enquanto estavam trabalhando na horta.
Cabe informar que durante as visitas, em determinados casos, apesar de estar presente o
chefe da familia, eles preferiram ndo participarem da pesquisa, pois 0s seus conjuges

eram os responsaveis pela producdo e ndo estavam presentes no lote.

Figura 04 — Atividades desenvolvidas no meio rural antes da mudanca para os polos agroflorestais, em
percentual.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Verifica-se que a maioria dos entrevistados trabalharam no meio rural antes de
serem contemplados com lotes nos polos agroflorestais. Cabe destacar que a categoria
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agricultor familiar contempla aqueles que trabalhavam na propriedade dos seus pais e
também aqueles que tinham a posse de terra e exerciam a agricultura como “agricultor
proprietario”. A atividade de seringueiro é a segunda atividade que aparece com maior
frequéncia. Estes produtores em sua maioria vieram de outros municipios do estado,
uma vez que em Rio Branco existiam poucos seringais. Conforme mencionado no
capitulo anterior, os seringueiros dedicavam-se quase que exclusivamente a extracao do
latex pois muitos seringalistas proibiam o desenvolvimento de rocados. Por isso, muitos
destes produtores ndo possuiam experiéncia na producao agricola.

Em relacdo a atividade de empregado em fazenda, o polo Geraldo Fleming
apresentou uma porcentagem numericamente maior de residentes, superior ao dobro dos
demais polos. Importante observar que este tipo de trabalho era desenvolvidado de
maneira informal, ou seja, os empregadores ndo realizavam registro em carteira de
trabalho. Poucos foram os entrevistados que trabalharam como diaristas, antes de serem
assentados. A Figura 05 apresenta respostas sobre o trabalho fora do meio rural.

Figura 05 — Entrevistados que ja trabalharam fora do meio rural, em percentual.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Nota-se que apenas o polo Wilson Pinheiro apresentou uma porcentagem de
produtores que j& trabalharam fora do meio rural, superior a daqueles que nunca
trabalharam em atividades urbanas. Os trabalhos na construcdo civil e no comércio
foram citados com maior frequéncia. A Figura 06 apresenta a faixa etaria dos moradores
dos polos.
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Figura 06 — Faixa etaria dos moradores dos polos agroflorestais de Rio Branco, em percentual.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

E possivel verificar semelhancas na estrutura etaria dos moradores dos polos.
Nos trés polos, a faixa etéria entre 15 e 18 anos € a que apresenta menor parcela da
populacdo. As faixas etarias de 0 a 14 anos e mais de 65 anos representam a parcela da
populacdo que ndo esta na idade economicamente ativa, sendo que o somatdrio das duas
faixas apresentaram o seguinte percentual por polo: Geraldo Fleming, 33,33%; Wilson
Pinheiro, 42,28%; e Custodio Freire 31,82%.

Essa populagdo dependente reduz a disponibilidade de m&o de obra para
atividades rurais, 0 que pode prejudicar o desempenho da unidade produtiva, tendo em
vista que os agricultores ndo contratam trabalhadores fora da unidade familiar. No caso
do polo Wilson Pinheiro ao mesmo tempo que possui 0 maior percentual de criancas, 0
que reduz a disponibilidade de mao de obra, também foi o polo que apresentou maior
quantidade de pessoas nas faixas etarias entre 50 e 64 anos e acima de 65 anos ou mais,
isto constitui uma vulnerabilidade do polo, pois pessoas com idade avancada podem
apresentar problemas de produtividade do fator trabalho. Alguns agricultores relataram
que ndo possuem boas condicdes fisicas para o trabalho na roca.

No que tange a escolaridade, a Figura 07 apresenta uma analise em conjunto dos
polos, tendo em vista que os trés polos apresentaram homogeneidade no grupo de

moradores que ndo frequentavam a escola.
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Figura 07 — Nivel de escolaridade dos moradores dos polos agroflorestais em percentual.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Observa-se, com base nos dados coletados, que os moradores dos polos
agroflorestais possuem baixo nivel de escolaridade, uma vez que a somatoria dos grupos
gue ndo tém escolaridade e o0s que sabem ler e escrever (analfabetos funcionais) supera,
por exemplo, aqueles que possuem nivel médio. Cabe mencionar que muitos
assentados, ex seringueiros, viviam isolados na floresta e sem acesso a nenhum tipo de
oferta de ensino.

E importante destacar ainda que ao longo dos anos foram ofertadas, por diversas
instituicdes publicas, capacitagdes com o objetivo de elevar a produtividade dos
trabalhadores. Os dados do ZEAS (2008) revelam que durante pesquisa realizada entre
2005/2006, 69,57% Wilson Pinheiro, Geraldo Fleming 53,57% e Custddio Freire
35,29%, responderam positivamente ao serem questionados sobre a participacdo de
algum membro da familia em treinamentos e capacitagdes, nas suas comunidades. As
capacitacOes ofertadas no polo Wilson Pinheiro tinham como foco a produgéo rural, ja
os polos Geraldo Fleming e Custddio Freire tiveram acesso também a cursos
direcionados para outras areas, como informatica e culinéria. Entre as instituigdes que
ofertaram cursos estdo o Servi¢o Social da Industria - SESI e Servico Nacional de
Aprendizagem Rural - SENAR.

4.2.1.1 Caracteristicas Sociodemograficas dos Jovens
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Nesta secdo sdo apresentados dados sobre a populacdo jovem dos polos
agroflorestais. Justifica-se uma andlise deste grupo, pois representam uma importante
fonte de mao de obra. Além disso, o futuro dos polos depende do desejo dos jovens
permaneceram no campo. A Figura 08 traz dados sobre a ocupacdo dos jovens

assentados.

Figura 08 — Condic&o de atividade e ocupacéo, em percentual.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Para esta questdo os entrevistados poderiam responder indicando mais de uma
opcao. Nos trés polos analisados, a maioria dos jovens sdo estudantes, seguido do
trabalho ndo remunerado, que é o trabalho na lavoura da familia ou em atividades
domesticas ndo remuneradas. Cabe informar que grande parte dos jovens conciliam
estas atividades.

Observa-se que é baixa a porcentagem de jovens que trabalham por conta
propria ou como empregado permanente, exceto no caso do polo Custddio Freire.
Porém, quando acrescentado a porcentagem daqueles que procuram emprego fora da
propriedade rural, traz incertezas em relagdo a continuidade das atividades
desenvolvidas pelo polo.

Destaca-se também o percentual de jovens do polo Custddio Freire que sdo
empregados pemanentes. Neste polo verificou-se maior quantidade de divisdo de lotes

para construcdo de moradia para os filhos dos assentados. Pelo proximidade com ndcleo
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urbano, cerca de 20 km do centro de Rio Branco, os moradores tém facil acesso ao
mercado de trabalho urbano.

Figura 09 — Qual nivel de ensino esta frequentando?
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

E possivel verificar que nos polos analisados que a maioria dos jovens
frequentam o ensino médio. Neste cendrio destaca-se o percentual de jovens do polo
Geraldo Fleming que cursam este nivel de ensino, o que pode ser explicado pelo fato
deste polo apresentar, proporcionalmente, a maior quantidade de jovens na faixa etaria
de 13 a 18 anos, justamente a idade indicada para o ensino médio.

Outro dado relevante é o elevado percentual de jovens do polo Wilson Pinheiro
que frenquentam o nivel superior. Esta situacdo reflete a falta de interesse de grande
parcela dos jovens em ndo continuar na producdo agricola (sera melhor analisado no
préximo capitulo). Isto pode expressar a buscar de melhor qualificacdo para a insercédo
no mercado de trabalho urbano. Ademais, a proximidade dos polos com o nucleo
urbano possibilita acesso ao ensino superior, 0 que pode ser observado pela elevada
porcentagem dos que estudam neste nivel de ensino. A rodovia AC 90, que da acesso ao
polo Wilson Pinheiro, fica localizada préximo a rota das principais universidades de Rio
Branco, o que facilita o acesso dos estudantes do polo. A existéncia do transporte
publico, neste polo, também pode contribuir para a continuidade dos estudos.

Pode-se afirmar que a defasagem de idade-série é baixa, uma vez que apenas um
jovem frequentava a modalidade Educagdo de Jovens e Adutos — EJA. A Figura 10

apresenta o tempo dedicado ao trabalho na lavoura/criagdo dos jovens assentados.
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Figura 10 — Periodo de tempo dedicado ao trabalho na lavoura/criacéo.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

A elevada porcentagem dos jovens que ndo trabalham na lavoura pode ser
explicada pelo percentual de jovens que frequentam a escola (Figura 09). Os jovens que
dedicam-se integralmente a lavoura estdo em sua maioria na faixa etaria de 18 a 24
anos. Os jovens que trabalham parte da semana geralmente colaboram durante os dias
de colheita. Verificou-se, durante a pesquisa de campo, que muitos jovens que ndo
frequentam mais a escola, ndo trabalhavam e ndo ajudavam no trabalho agricola. Esta
situacdo, além de impedir uma maior renda familiar, bem como gera davidas em relagdo

a continuidade das atividades produtivas desenvolvida nos polos.

4.2.2 Informacdes Gerais dos Domicilios

Um dos objetivos estabelecidos durante a implantacdo dos polos agroflorestais
era garantir moradia para familias de produtores que viviam em areas de riscos sem
nenhum tipo de infraestrutura e saneamento. Sabe-se que as condi¢des de habitacdo
interferem no nivel de qualidade de vida. Quando questionados sobre a origem da agua
utilizada no domicilio, 68,54% dos produtores responderam que utilizam agude, 21,35%
poco, 6,74% caminhdo pipa, 2,25% vertente e chuva 1,12%. Cinco entrevistados do

Polo Geraldo Fleming informaram que também compram &gua mineral para beber.
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Sobre o destino do esgoto sanitério, em 75,25% dos domicilios existe fossa
séptica, 22,47% utilizam fossa rudimentar e 2,25% ndo possuem nenhum tipo de rede
coletora de esgoto. Para verificar as condi¢es dos imoveis, o formulério aplicado

apresentou uma pergunta sobre o material predominante nas paredes externas das casas.

Figura 11 — Material predominante nas paredes externas dos domicilios dos polos agroflorestais de Rio
Branco, em percentual.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

O tipo de material utilizado interfere na qualidade do imével, pois construcGes
em alvenaria possuem uma maior durabilidade elevando o tempo de vida Gtil do bem e
ddo conforto em relagdo a intempéries. Percebe-se que o Polo Geraldo Fleming foi o
unico que apresentou uma quantidade superior de construgdes em alvenaria em relagdo
a de madeira. Os polos Wilson Pinheiro e Custddio Freire apresentam resultados
bastante proximos de moradias construidas em madeira, sendo 61,76% e 58,72%,
respectivamente. Observou-se durante a pesquisa de campo que o Polo Wilson Pinheiro
apresenta casas com estrutura em mas condigdes, sendo esta situacdo mais recorrente
nas casas onde viviam os agregados no momento da coleta dos dados.

Outra proposta definida pelos gestores publicos que elaboraram o programa dos
polos agroflorestais era promover assentamentos sustentaveis do ponto de vista
ambiental. Para isso, a agricultura deveria ser desenvolvida em antigas areas degradadas
e dentro do sistema agroflorestal, modelo de producdo no qual a floresta é mantida na
mesma area de cultivo. No entanto, outras variaveis ambientais podem ser incluidas na
analise para verificar se a sustentabilidade ambiental esta sendo alcancada.
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Tabela 05 — Destino dado ao lixo do domicilio e da propriedade, em valores absolutos.

Polo Coletado pela Queimado e/on Jogado em terreno baldio (Jogado no corrego, rio,
prefeitura enterrado ou outro local préximo a lago ou mar
Geraldo Fleming 5 i ! !
Wilson Pinheiro 34 0 0
Custodio Frerre 17 0 0 0

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

A Prefeitura Municipal de Rio Branco oferece o servico de coleta de lixo nos
polos Wilson Pinheiro e Custddio Freire. J& o polo Geraldo Fleming ndo possui este
servico, provavelmente em virtude da falta de pavimentagdo asfaltica nos ramais. Com
isto, os produtores ndo fazem a destinacao correta dos residuos, conforme o que consta
na tabela 05 a maioria realiza queima, contribuindo para polui¢do do ar. Cabe ressaltar
que, de acordo com um dos entrevistados, o lixo da sua propriedade é coletado pela
prefeitura, porque ele deixa “la na frente” (Sic), ou seja, na rodovia AC 10, onde existe a

coleta.

4.2.3 Condicdes de Saude

Um fator que pode contribuir para a reducdo da produtividade do trabalhador é o
acometimento de doencas de dificil tratamento. O quadro a seguir apresenta os casos de

doencas cronicas relatadas pelos produtores entrevistados.

Quadro 3 - Problemas crbnicos de salde que acometem os membros das familias dos polos Geraldo
Fleming, Wilson Pinheiro e Custodio Freire.

Doenca Frequéncia

Diabetes
Hipertensao
Asma
Aurtrite
Cardiopatia
Remaustismo
Renite Alérgica
Osteoporose
Fibromealgia

Coluna 1
Fonte: Pesquisa de campo 2019.
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Verifica-se que a diabetes e a hipertensdo aparecem com frequéncia bastante
superior comparando com as demais doencas. Estas doencas possuem algumas causas
em comum como, por exemplo, a ma alimentacdo ou o consumo de alimentos
industrializados ricos em sodio e agUcares. Nota-se a incidéncia de algumas doencas que
acometem as articulacgdes (artrite, osteoporose, reumatismo) que podem prejudicar ainda
mais a atividade na lavoura. Ao mesmo tempo, chama a atencdo o fato de ser
mencionado apenas um caso de problema na coluna, tendo em vista que o trabalho no
campo exige muito esforco muscular. A Figura 12 informa sobre os servigos de agente

de saude nos polos.

Figura 12 — Quantidade de vezes ao ano que recebe visita de agente de salde, em percentual.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Os polos agroflorestais ndo possuem unidades béasicas de saude. Em virtude
disto, o trabalho dos agentes de saude é primordial para acompanhamento da saude dos
assentados, sem a necessidade de deslocamento dos assentados até a &rea urbana.
Porém, verifica-se que mais da metade dos produtores informaram que nao receberam
visitas dos agentes de satde no ultimo ano. De acordo com um entrevistado do polo
Geraldo Fleming, “a agente de satide do polo ficou de licenga maternidade e nunca mais

teve visita”, o que demonstra falta de planejamento e atencdo da prefeitura na oferta de
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servicos de satde nos polos. Um produtor disse do polo Wilson Pinheiro disse que a
comunidade reivindica a construcdo de um modulo de satde (Entrevista 24).

Outra variavel que pode influenciar na disponibilidade de mdo de obra é a
presenca de membros da familia com algum tipo de deficiéncia fisica ou mental. Os
dados da pesquisa mostram que o percentual de moradores do polos nesta condicdo é
bastante baixo, conforme dados da Figura 13.

Figura 13 — Membros da familia com deficiéncia fisica ou mental, em percentual.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

A maioria dos entrevistados informou ndo ter nenhum tipo de despesa com
salde. Os dados das familias que tiveram gastos com saude no Gltimo ano apresentam-
se da seguinte forma: o polo Custddio Freire apresentou o maior gasto médio, R$
379,29, em seguida o polo Wilson Pinheiro, R$ 148,88 e por fim o polo Geraldo
Fleming com despesa médio de 129,06.

4.2.4 Canais de Comercializacdo e Dificuldades Relacionadas a Produgdo

No que tange a participacdo em redes, € possivel notar que os agricultores
familiares participam de poucas organizacfes sociais. Das dezoito opg¢des de tipo de
organizacdo e grupo, que constavam no formulario foram mencionadas participacdes
em apenas trés tipos de organizagdes: associagdes, igrejas e cooperativas. A partir dos
dialogos, foi possivel perceber que, apesar da maioria dos assentados participarem da
associacdo do seu polo, poucos sdo os que realmente participam de maneira efetiva.
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Além disso, é importante destacar que, para participar dos programas de compras
institucionais, é necessario ser membro da associac¢do, 0 que pode contribuir para maior
participacdo dos produtores neste tipo de organizacdo. Sobre a participacdo em
organizagOes religiosas, os membros das igrejas evangélicas apresentam um numero
ligeiramente superior em comparagdo aos catélicos. Por fim, a fraca vocagdo para o
cooperativismo € evidenciada com a participacdo de apenas trés entrevistados em
cooperativas.

De acordo com os dados coletados na pesquisa de campo, pode-se afirmar que
os agricultores familiares dos polos agroflorestais analisados utilizam diversos canais de
comercializacdo para levar seus produtos ao mercado consumidor, conforme demonstra
a tabela 06 a seguir.

Tabela 06 — Canais de comercializacdo utilizados pelos agricultores familiares dos polos agroflorestais,
em percentual.

Canais de Comercializacio Geraldo Felming Wilson Pinheiro Custodio Freire
Programas governamentais 55,26 38,24 70.59
Venda direta ao consumidor 57.89 52.94 2353
Venda para o comércio local e centrais urbanas
de abastecimento (feiras) 50,00 5294 38,82
Venda para atravessador 39.47 2941 4118
Venda para cooperativas 2,63 0.00 0.00

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Os produtores poderiam indicar mais de uma op¢do como resposta para esta
questdo, indicando todos os canais utilizam para comercializar seus produtos. Embora
exista diversificacdo nos canais de comercializagdo, a venda atraves de atravessadores
reduz a renda agricola, pois estes comerciantes ficam com boa parte dos lucros dos
agricultores. O polo Custodio Freire apresentou maior percentual de vendas para
atravessadores e este fato surpreende devido a proximidade e facilidade de acesso ao
mercado consumidor, 0 que, em tese, ndo justificaria a presenca de atravessadores.

Sobre a venda para o comércio local, a venda direta ao consumidor e a venda
para o comércio local e central de abastemento (feiras) representam os principais canais
de comercializagao para os agricultores do polo Wilson Pinheiro e a Central Estadual de
Abastecimento - CEASA de Rio Branco, o principal ponto de venda.

Ja os agricultores do Geraldo Fleming comercializam nas feiras de bairros da

cidade, engquanto os produtores do Custddio Freire, além da venda nos bairros, também
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vendem nos mercados municipais. Nos trés polos os entrevistados informaram que a
prefeitura disponibiliza caminh@o para transporte dos produtos até o local de venda,
cabendo aos produtores o abastecimento do veiculo. Alguns produtores reclamaram da
obrigacdo imposta a eles de pagar o combustivel e a montagem das barracas.

Os agricultores do Geraldo Fleming sdo prejudicados devido a falta de
pavimentacdo dos ramais, o transporte da prefeitura fica disponivel na rodovia AC 10,
cabendo aos agricultores transportar os produtos até o local de embarque. Alguns desses
produtores possuem veiculo e realizam o transporte dos produtos por conta propria e
outros, mesmo sem transporte proprio, ndo utilizam o veiculo da prefeitura.

Ressalta-se que a maior parte dos entrevistados acessa mais de um canal
comercial, mas alguns produtores realizam suas vendas através de um Unico canal: por
exemplo, alguns produtores realizam venda apenas para 0S programas governamentais.
Novamente, o fraco nivel de cooperativismo é comprovado através das vendas
insignificantes para cooperativas.

Para o desenvolvimento da agricultura familiar os assentados precisam superar
diversos obstaculos. Alguns destes problemas sdo inerentes a atividade agricola, outros
poderiam ser superados com implantacdo de programas governamentais. A Figura 14,
ilustra as principais dificuldades dos assentados relacionados ao trabalho na lavoura e da

criagdo de animais.
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Figura 14 — Dificuldades na agricultura e/ou criacdo de animais, em percentual.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Destaca-se a elevada porcentagem de produtores que indicou 0S riscos
associados a producdo como a principal dificuldade para agricultura e criacdo de
animais. Estes riscos estdo relacionados com questdes climaticas e naturais, por
exemplo, secas e enchentes, bem como a possibilidade de ataques de pragas nas
lavouras. Apesar de 10% dos entrevistados apontarem a pouca quantidade de terras
como principal dificuldade, este problema é agravado diante da divisao do lote entre 0s
filhos adultos dos benecifiarios. As demais dificuldades poderiam ser amenizadas
através da ampliacdo de programas governamentais para oferta de cursos de

qualificagdo técnica, também com investimentos na manutencao dos ramais.
4.2.5 Acesso as Politicas Publicas
Segundo Belik e Souza (2010) o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —

PNAE e o Programa de Aquisicdo de Alimentos sdo instrumentos capazes de

desenvolver a producdo local e promover a seguranga alimentar e nutricional. O
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Programa de Nacional de Alimentacdo Escolar no Brasil consiste no processo na
compra de alimentos por parte dos governos locais cujo destino s&o as escolas publicas.
O programa existe desde 1950, mas somente em 1979 alcancou abrangéncia nacional.
Em 1994, aconteceu a descentralizacdo e a priorizacdo da producéo local para reduzir 0s
custos.

Os referidos autores mencionam que o programa de aquisicdo de alimentos foi
criado na estrutura do programa fome zero. Lancado em 2003, o PAA — Programa de
Aquisicdo de Alimentos sofreu alteracdes ao longo dos anos, porém os critérios basicos
sdo0 0s mesmos, como a compra sem licitacdo de produtos provenientes da agricultura
familiar e a destinacdo para a merenda escolar, bem como para doagéo a instituigdes de
assisténcia social.

Durante a pesquisa de campo, buscou-se identificar quais 0s resultados
econdmicos e mudancas na producdo surgiram apos a participacdo dos agricultores nos
programas PAA e PNAE. As Figuras 15, 16, e 17 apresentam a visdo dos produtores

sobre este tema.

Figura 15 — Melhoria do desempenho econémico ap6s a participacdo nos programas governamentais para
agricultura familiar, em percentual.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Nos polos analisados, os produtores possuem uma percepcao positiva em relacéo
ao desempenho econdmico da sua propriedade ap0s a participacdo nos programas
destinados a agricultura familiar. A posicdo dos agricultores do polo Wilson Pinheiro
pode ser explicada devido ao maior numero de agricultores que vendem apenas para

programas governamentais: a venda para o PAA €, portanto, essencial para geracao de
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renda agricola. Neste polo, 11,76% dos produtores vendem somente para programas
governamentais.

Os produtores informaram que no PAA o limite de compras por produtor é de
R$ 2.500,00. Este valor compreende a modalidade de compra com doagdo simultanea.
Quando questionados sobre como eles avaliavam a participagdo no PAA, muitos

29 ¢

agricultores responderam de forma breve com expressoes “€ 0timo” “muito bom”. Um
agricultor entrevistado no polo Custodio Freire disse que antes de aderir ao programa
sua casa era de madeira. Com o aumento da renda, construiu uma casa de alvenaria
(Entrevista 15). Essas declaracbes demonstram que 0s programas estdo contribuindo
para melhorar a renda dos agricultores.

As principais avaliacBes negativas estdo relacionadas com o valor das vendas.
Um agricultor informou que “no comego a verba era maior” (Entrevista, 14). Outro
produtor fez a seguinte declara¢do” muito pouco o valor, ndo é rentavel para mim”
(Entrevista 16). Os produtores ndo souberam informar o motivo dessa redugédo, uma vez
que os gestores do programa ndo explicaram o motivo da reducdo dos valores pagos.
Também foram feitas algumas reclamacBes relacionadas ao processo de selecdo, o
processo de selecdo ndo esta claro para os assentados. Muitos produtores informaram
que em alguns anos nédo foram contemplados pelo programa.

Figura 16 — Aumento da variedade da produgdo apds a participagdo nos programas governamentais para
agricultura familiar, em percentual.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2019.

No que diz respeito a contribuicdo dos programas para a diversificacdo

produtiva, a maior parte dos produtores concorda que 0S programas governamentais
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contribuiram para diversificagdo na producdo de alimentos, uma vez que as compras
contemplam diversos grupos de alimentos.

Destaca-se o0 percentual elevado dos produtores dos polos Geraldo Fleming e
Wilson Pinheiro que declararam aumento da producdo apds a participa¢do no programa
de compras governamentais. Estes polos apresentam vantagens devido sua dedicagéo
para producdo de frutas e macaxeira que sdo produtos bastante demandados nestes

programas.

Figura 17 — A participacdo no PAA ou PNAE melhorou o planejamento da producéo?
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Apesar de ndo ter calendario fixo, a venda de alimentos para 0 PAA e PNAE
acontece no primeiro semestro do ano, geralmente no inicio do verdo amazonico. Com
base nesta informacdo, os produtores organizam sua producgéo e esperam o langamento
dos programas para receberem o cronograma de entrega. Alguns produtores reclamaram
das mudancas nos critérios de unidade estabelecidos para entrega dos produtos “agora
tem que ser por kilo a entrega da alface e ndao mais por mago” (Entrevista, 88). Eles

acreditam que esta forma acarreta prejuizos financeiros.
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Figura 18 — A participacdo no PAA ou PNAE melhorou a busca de novas tecnologias?
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Novas tecnologias consistem em novas formas de preparo e selecdo de sementes
e mudas, mudancas no preparo do solo, adocdo de novos compostos para adubacéo,
entre outros. Na visdo dos produtores, a participacdo no PAA e PNAE melhorou pouco
a busca de novas tecnologias, ja que os produtos adquiridos pelo governo, em grande
parte, ja eram cultivados nos polos. Além disso, a principal fonte de aprendizado de
novas técnicas € através da assisténcia técnica fornecida por instituicbes publicas e de
acordo com os produtores ndo foi disponibilizado nenhuma capacitacdo ou treinamento

especificos para insercdo no programa.

4.2.6 Acesso a Financiamentos e Assisténcia Técnica

Na literatura sobre a agricultura familiar, diversos autores ressaltam a
importancia que o financiamento rural tem para o fortalecimento desta atividade. O
acesso a recursos permite investimento em maquinas e ferramentas capazes de facilitar
0 processo produtivo, além da aquisicdo de insumos bésicos. A Figura 19 ilustra o

percentual de produtores que tiveram acesso a financiamento nos ultimos trés anos.
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Figura 19 — Nos ultimos trés anos contratou financiamento?
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

O percentual de produtores que ndo acessaram financiamento é bastante
expressivo. Diversos motivos foram apontados para ndo contratacao de financiamentos:
“nao querer” (Entrevistas 50, 72, 89, 69), “medo de divida” (Entrevista 3), “muito caro
0s juros” (Entrevistas 1 e 18) e o fato de estarem inadimplentes impedia a contratagdo
de novos financiamentos (Entrevistas 43 e 76). O Programa Nacional de Agricultura
Familiar — PRONAF foi a fonte de recursos acessada nos financiamentos contratados
pelos assentados. O formulario apresentou as cooperativas de créditos como uma opcao,
porém nenhum produtor respondeu ter acessado financiamento através destas
instituicdes, o que demonstra a realidade da regido Amazo6nica onde 0 cooperativismo

de crédito é limitado.

Figura 20 — O recurso é/foi suficiente para a realizagéo do pretendido?
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.
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Foi bastante distinta, entre os trés polos, a percep¢do sobre a suficiéncia dos
recursos do financiamento para os investimentos e custeios pretendidos. Os valores
contratados pelos agricultores dos trés polos foram entre R$ 2.500 a R$ 20.000,00
contemplados nas linhas Pronaf A e B.

Destaca-se o percentual expressivo dos produtores do polo Custodio Freire que
consideraram o recurso muito suficiente. Um fato que pode explicar esta percepg¢éo € o
tamanho dos lotes, o que resulta em uma area plantada bastante reduzida. Muitos
produtores relataram produzir em &reas de 0,5 ha, isto quando ndo ha divisdo da terra
entre os filhos, havendo relatos de agregados cultivando no espaco de 0,005 ha. Essa
limitacdo da terra disponivel para agricultura pode limitar a expansdo produtiva,
resultando na necessidade de poucos recursos para realizacdo de benfeitorias.

De acordo com as Figuras 21 e 22, observa-se um percentual elevado de
produtores que informaram ndo ter recebido assisténcia técnica no ultimo ano, sendo
também expressivo o percentual daqueles que receberam assisténcia técnica, mas

consideraram o servico insatisfatorio.

Figura 21 — Percentual de produtores que receberam assisténcia técnica no Gltimo ano.

80 ~

71% 71%
70
60
50
40 B Sim
30 m Ndo

20
10
0

Geraldo Fleming Wilson Pinheiro Custério Freire

Fonte: Pesquisa de campo. 2019.
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Figura 22 — Grau de satisfacdo em relagdo a assisténcia técnica.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

A insastifacdo estd relacionada ndo s a quantidade de vezes que receberam
visita dos técnicos, mas também aos resultados obtidos. A visdo dos produtores sobre a
assisténcia técnica também foi registrada nos diarios de campos. O relato apresentado a

sequir, revela os problemas relacionados a este servigo.

Pra mim eu digo que tem assisténcia técnica se o técnico vier aqui falar o que
devo passar pra matar a praga da planta e acabar com a doenca... passamos
dois anos com praga no alface que o que produzia ndo dava nem pro
consumo e ninguém resolveu. (Entrevista, 82)

O elevado nivel de insatisfacdo verificado durante a pesquisa de campo €
compativel com os dados do ZEAS (2008). Neste estudo, a assisténcia técnica foi
apontada pelos produtores como a principal desvantagem competitiva que teoricamente
deveria ser uma das vantagens diante da localizacdo proxima as instituicdes publicas

que ofertam este servico.

4.2.7 Autoconsumo e Diversificacdo da Producao

O autoconsumo € uma pratica associada a agricultura familiar que pode
contribuir para melhoria da seguranca alimentar dos produtores, a figura 23 ilustra o

nivel de consumo de produtos oriundos da propriedade nos polos agroflorestais.
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Figura 23 — Consumo de produtos oriundos da propriedade.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

O aspecto que chama atencdo é o fato de que em todos os polos o0 consumo de
produtos oriundos da propriedade representa quase nada do consumo total das familias.
E possivel notar que o polo Custddio Freire apresentou menor nivel de autoconsumo,
apenas 19% dos participantes da pesquisa informaram consumir quase quase tudo o que
é produzido no lote.

Os polos agroflorestais surgiram como proposta de formar um cinturdo de verde
em torno da cidade de Rio Branco com unidades produtivas que exercessem a
agricultura de maneira diversificada a partir de consorcios de culturas e criacdo de
pequenos animais. Os tipos de culturas e criagbes comercializadas podem indicar se
existe diversificagdo produtiva nos polos agroflorestais.



Quadro 4 - Produtos comercializados pelos agricultores dos polos agroflorestais.

Tipo de Cultura/Criagio
Polo Hortalicas Frutas Vegetaislegumes | Raizes/Cereais| Criacdes Total
Chero verde, Lo, Coco, Termum, Jib, Galmha, Pato,
M Graviola,
Couve, Facula, R
Cupuacu, Banana,
Alface, Chicéri Pery, C 1
26 S | Mamio, Porikan, e Lapote
Geraldo Fleming| Maxixe, Pmenta| Goiaba, Laranja Macaxeira 8
Acerola, Agai
de cheiro, g Cariive, Pelie,
Banana Comprida,
Coentro, Cebola, )
Tangerna,
Pimenta, Salsa Pupunha Pepmo, Quaabo Suing
Chewroverde, | Limdo, Larama, |[Abobrnha, Jermmum,| Macaxera, Gabnha, Pato,
Couve, Rucula, Abacate, Coco,
ace, Chicdria, Manga, Cau,
Maxixe, Pmenta|
Wilson Pinhetro Graviola, Cupuagu, 35
de cheiro,
Banana comprida,
Coentro, Cebola, ¢
Mastruz, | Al Abacari
Pimenta ardida | Banana, Pupunha |  Pepino, Griabe, Miho | Peixe, Suno
Cheira verde, Limo, Coco, | Abdbora, Pepino,
Couve, Racula,
Alface, Chicoria,
M Gravi
Maxixe, Pmenta anga, Grwvie,
Custodio Frewe |  de cheiro, Macaxera Galmha, Pato 28
Coentro, Cebola,
Cupuacu, Banana,
Mastruz,
Pmenta, Salsa,
Horteld, Jambai | Mamgo, Ponkan Crazbo

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.
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Cabe apontar que determinados tipos de culturas sdo produzidas por apenas um

Gnico produtor. E o caso do mastruz no Custddio Freire, da criacdo do Peru no Geraldo
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Fleming e da pupunha no Wilson Pinheiro. A Figura 24 apresenta a diversificacdo

incluindo produtos destinados ao autoconsumo.

Figura 24 — Diversificacdo da producdo, em percentual.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2019.

Para a analise da diversificacdo foram incluidos os produtos vendidos, o0s
produtos destinados ao autoconsumo e também as cria¢6es. Classificou-se os diferentes
tipos de produtos em grupos, hortalicas, frutas, verdura/legumes, raizes, cereais e
criagdes. A definicdo da diversificacdo fundamentou-se na presenca de pelo menos um
produto de cada grupo e, desta forma, definiu-se as seguintes categorias: muito
diversificado, quando a producdo abrange cinco ou seis grupos; diversificado, quando
abrange trés ou quatro grupos; e pouco diversificado, sendo abrangidos dois grupos e,
especializado, apenas um grupo.

De modo geral, os polos desenvolvem agricultura de maneira diversificada.
Apesar disso, os produtos prioritarios do polo Custddio Freire sdo as hortalicas, 0 que
pode ser explicado pelo tamanho reduzido da area de 2,5 hectares por lote. No referido
polo, a criacdo de animais € insignificante, sendo que apenas dois produtores realizavam
criagdes para comercializacdo. Ja os lotes dos polos Geraldo Fleming e Wilson Pinheiro
possuem areas entre 4,5 a 7 hectares o que possibilita realizar outros tipos de cultivos
além de hortaligas. O Geraldo Fleming foi o Gnico polo no qual havia um produtor que
dedicava-se exclusivamente a criacdo de animais. No polo Wilson Pinheiro destaca-se a

producéo de banana e cupuagu.
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Os dados sobre a origem dos alimentos consumidos pelas familias assentadas
revelam que as hortalicas, sequidos da macaxeira, sdo o0s principais produtos destinados
ao autoconsumo. Destaca-se que todas familias adquirem o arroz no mercado. Este fato
reflete 0o baixo volume de producdo no estado. O feijdo € um produto basico que é
cultivado apenas para 0 autoconsumo, mesmo assim apresentou baixo volume de
consumo oriundo da propriedade, apenas polo Geraldo Fleming 10,53%, polo Custddio
Freire 5,88% e Wilson Pinheiro 2,94%.

A categoria frutas, sucos naturais e vegetais apresentam maior percentual de
consumo de produtos oriundos da propriedade, porém o fato de que alguns produtores
adquirem maior parte desses produtos no mercado surpreende, principalmente no caso
de produtos como macaxeira, que € um produto de facil adaptacdo na regido.

A proximidade com mercado consumidor urbano, ao mesmo tempo em que
facilita a comercializacdo, também estimula a compra de produtos no mercado,
reduzindo a producdo para o autoconsumo. O polo Custddio Freire apresenta uma
dependéncia externa de alimentos maior que os demais polos, algo que pode ser
justificado devido muitos produtores optarem pela especializacdo em hortaligas, sendo
necessario adquirir o restante dos produtos fora da propriedade. Isto prejudica a situacdo
econdmica das familias, pois elas possuem renda baixa e ainda destinam parte dela para
as compras de alimentos.

Ressalta-se que no formulario havia a opc¢do das familias receberem alimentos
através de doacdo, no entanto nenhum entrevistado indicou a doa¢do como resposta.
Algumas familias realizam trocas de produtos com vizinhos e um produtor relatou que

vende para outros produtores.

4.2.8 Rendas Auferidas pelas Familias

A anélise econdmica dos polos agroflorestais concentra-se nos diferentes tipos
de renda auferidas pelos produtores assentados. Apds a conclusdo das entrevistas, deu-
se inicio ao trabalho de tabulacdo e de andlise dos formularios aplicados. O trabalho

consistia em excluir dados que ndo apresentavam consonancia com 0s demais
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formulérios e informacBes que ndo eram coerentes com a questdo proposta. A tabela 07
apresenta informacdes sobre os diferentes tipos de rendas auferidos pelas familias.

Tabela 07 — Rendas auferidas pelas familias assentadas nos polos agroflorestais.

Rendas e Desvio Padréo Geraldo Fleming | Wilson Pinheiro | Custddio Freire
Renda Agricola Anual 886.381,00 783.473,84 638.533,00
Renda Ndo Agricola Anual 34.410,00 34.658,00 15.600,00
Renda Total Anual 920.791,00 818.131,84 654.133,00
% Renda ndo agricola sobre renda

total 3,88 4,42 2,44
Renda Agricola Média Mensal 1.996,35 1.920,28 4.095,53
Desvio Padrao 3.047,00 2.352,54 5.136,38

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

O polo Custodio Freire apresentou a menor renda total em valores absolutos.
Porém, em termos proporcionais, € 0 que apresenta maior renda mensal média. A
situacdo econdmica do polo Wilson Pinheiro, apresentando a menor renda agricola
média, constrata com a infraestrutura encontrada no local. O referido polo possui ramais
em melhores condicGes de conservacdo e localizacdo privilegiada, pois esta a cerca de
13 KM do Ceasa. Também € o Unico que possui escola publica estadual e transporte
publico coletivo. O tamanho dos lotes em alguns casos é o dobro da éarea das
propriedades do polo Custddio Freire.

Cabe destacar que para definicdo da renda ndo foi levado em consideracdo 0s
custos de producdo que, no meio rural, compreendem insumos, transportes, energia,
combustivel etc. Mesmo os produtores obtendo baixos rendimentos, a situacdo deles
pode ser considerada positiva, pois muitos estavam desempregados e viviam em areas
de risco antes de mudarem para os polos agroflorestais quando considera-se o nivel de
renda dos moradores de Rio Branco.

Analisando individualmente os dados dos formularios respondidos pelos
produtores € possivel identificar bastante discrepancia entre a renda de diferentes
familias. O desvio padrdo é uma medida de dispersao estatistica que permite demonstrar
0 grau de dispersdo de determinado conjunto de dados. Neste sentido, o polo Wilson
Pinheiro possui menor desvio padrdo, o que demonstra maior homogeneidade no

tocante a renda familiar dos produtores, ou seja, os rendimentos de cada familia
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apresentam valores semelhantes ou proximos. Por outro lado, o desvio padrdo do polo
Custodio Freire indica maior variacdo entre as rendas recebidas pelos produtores.

Percebe-se que a renda ndo agricola, que compreende os beneficios sociais e
trabalho fora da propriedade, tem pequena participacdo na renda total, ndo chegando a
5% deste valor, 0 que indica que os produtores estdo dedicando-se a agricultura e que o
uso do lote apenas para moradia é excecao.

A comparacdo da renda média mensal com o0s gastos mensais com alimentacéo é
importante para demonstrar o nivel de dependéncia externa de alimentos. O polo
Custddio Freire, apresentou maior despesa R$ 788,94, (19,26% renda agricola média
mensal) seguido do Wilson Pinheiro, R$ 559,48, (29,14% renda agricola média mensal)
e Geraldo Fleming, R$ 530,79, (26,59% renda agricola média mensal). Percebe-se que
estes gastos sdo equivalentes aqueles realizados por familias que vivem na area urbana,

indicando que a pratica do autoconsumo precisa ser incentivada.

Figura 25 — Origem da renda ndo agricola nos polos agroflorestais, em percentual
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Os trés polos tém a aposentadoria como a principal fonte de renda ndo agricola.
Em alguns casos esta € também a principal renda familiar, uma vez que a renda agricola
obtida por algumas familias é um valor inexpressivo. Em relacdo ao trabalho néo

agricola, este corresponde principalmente ao trabalho informal e as atividades que
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apresentaram maior frequéncia foram a doméstica, cuidador de idoso e diariasta em

propriedades rurais.

Figura 26 — Renda familiar permite chegar até o final do més em que condicdes, em percentual.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

O nivel de satisfacdo dos beneficiarios das politicas publicas contribuem para
avaliar se os resultados da politica sdo positivos. Na perspectiva dos agricultores, a
renda familiar possibilita viver com alguma dificuldade até o final do més. Os que
sobrevivem com muita dificuldade, nos polos Geraldo Fleming e Wilson Pinheiro,
representam uma proporc¢ao superior aos que informaram viver com muita facilidade.
Essa situacdo ndo significa condigdes ideais, tendo em vista que se verificou familias
com rendas agricolas mensais abaixo de um salario minimo. Essa condicdo afeta
principalmente as familias com criangas. Os moradores do polo Custédio Freire
demonstraram ter melhores condi¢des de sobrevivéncia em relagdo aos moradores dos
demais polos, pois nenhum produtor informou ter muita dificuldade para chegar até o

final do més.

4.2.9 Caracterizacédo da Seguranca Alimentar/Fome

Nesta etapa do trabalho, a mensuragdo do nivel de seguranga e inseguranca
alimentar das familias assentadas nos polos foi realizada através aplicacdo da Escala

Brasileira de Inseguranga Alimentar.
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Figura 27 — Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBIA, em percentual.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

De modo geral, as familias apresentam uma condicdo de inseguranca alimentar
superior, em termos proporcionais, aquelas que alcancaram a seguranca alimentar.
Verifica-se que nos polos Geraldo Fleming e Wilson Pinheiro a situacdo de seguranca
alimentar apresenta um percentual superior as demais situacdes, ou seja, na percepcao
da maioria dos entrevistados ndo existe falta de alimentos e nem receio que possa faltar
alimentos no futuro. Se, por um lado, o polo Custodio Freire possui 0 menor percentual
de familias em situacdo de seguranca alimentar, por outro lado foi o Gnico polo que ndo
apresentou nenhum caso de familia em situacdo de inseguranca alimentar grave.

A composicdo familiar é um fator que pode explicar a situacdo de inseguranca
alimentar. Cabe apontar que nenhuma familia formada apenas por adultos estava em
situacdo de inseguranca alimentar grave. Além disso, a pesquisa de campo revelou que a
situacdo de seguranca alimentar aparece com maior frequéncia nas familias sem
menores de 18.

Estes resultados sdo condizentes com os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domilicio — PNAD os quais indicam que a inseguranga alimentar prevalece
em familias com moradores menores de dezoito anos (IBGE, 2010). Verificou-se que
38% da populacéo assentada no Polo Wilson Pinheiro séo menores de dezoito anos e foi
este polo que apresentou maior porcentagem de inseguranca alimentar grave que

representa situacao de restricdes de alimentos entre adultos e criangas.
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As familias do polo Wilson Pinheiro possuem maior quantidade de membros
menores de dezoito anos e justamente foi este polo que apresentou maior porcentagem
de inseguranca alimentar grave, que representa situacao de restri¢cdes de alimentos entre
adultos e criangas. Este tipo de composicdo familiar reduz a quantidade de forca de
trabalho familiar disponivel na propriedade rural, sendo necessario maiores esforcos
para manter a alimentagcdo da familia. Esta situagdo pode contribuir para reducdo do
volume de producdo e por consequéncia menor renda agricola.

O estudo desenvolvido por Hoffman (1995) para avaliar a evolucdo da pobreza
no Brasil utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
1981 a 1990, considera o numero de pessoas por domicilio uma variavel determinante
da condicdo de inseguranca alimentar, ou seja, os domicilios com uma quantidade maior
de pessoas sdo mais propensos a inseguranca alimentar moderada e grave do que outros
domicilios de referéncia. Esta situacdo é condizente com os resultados do polo Wilson
Pinheiro. Entre os polos analisados, esse polo apresentou a maior média de quantidade
de pessoas por familia, 4,38%, e niveis mais graves de inseguranca alimentar em relacédo
aos demais. Neste caso, quanto maior o nimero de individuos nas familias, maiores
serdo os esforgos necessarios para garantir a alimentacao familiar.

O quadro 5 apresenta um resumo das diferentes condigdes de seguranca
alimentar entre os polos explicada pelas variaveis: renda agricola, autoconsumo, canais
de comercializacdo, diversificacdo produtiva, financiamento, idade, organizacéo social e

escolaridade.

Quadro 5 - Variaveis socioecondmicas dos agricultores familiares dos polos agroflorestais.

Variavel

Geraldo Fleming

Wilson Pinheiro

Custodio Freire

Condicdo de
Seguranca alimentar
conforme a EBIA

A maioria da populacdo
encontra-se em situacéo
de seguranca alimentar.
Por outro lado,
apresenta elevado
percentual de familias
nos niveis mais graves
de inseguranca
alimentar.

Com 33% das familias
nos niveis mais graves
de inseguranca
alimentar (IAM e IAG),
0 polo Wilson Pinheiro
apresentou piores
resultados em relagdo a
situacdo de seguranca
alimentar das familias.

A maioria da populagdo
encontra-se em situagdo
de inseguranca
alimentar leve. Por
outro lado, foi o Unico
polo que ndo
apresentou familias em
situacéo de 1AG. Desta
forma, as familias do
polo Custédio freire
apresentaram a melhor
situacdo de seguranca
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alimentar, pois
apresentou menor
percentual de familias
nos niveis mais graves
de inseguranca
alimentar (IAM e 1AG)

Renda agricola

Apresentou renda
agricola mensal baixa,
correspondendo
aproximadamente a
metade renda agricola
do polo Custddio Freire

As familias possuem
maior renda no
agricola. Maior
percentual da renda ndo
agricola sobre a renda
total. Maior
porcentagem de bolsa
familia.

As familias possuem
maior renda agricola e
apresentou maior
percentual de
agricultores que
recebem aposentaria
que contribui para uma
renda total elevada.

Autoconsumo Apresentou maior nivel | Apresentou elevado Menor porcentagem de
de consumo de nivel de consumo de produtores que
produtos oriundos da produtos oriundos da declararam que quase
propriedade. O que propriedade. O que tudo que consomem ou
pode melhorar pode melhorar muito sdo produtores
alimentacéo da familia | alimentacdo da familia | oriundos da
e reduzir os gastos com | e reduzir os gastos com | propriedade.
compras de mercado. compras de mercado. Apresentou menor

criacao de animais.
Devido menor
diversificaco faz
elevar os gastos com
compras no mercado.

Canais de Maior diversificagdo Apresentou menor Apresentou maior

comercializagéo

dos canais de
comercializacéo que
pode facilitar a venda
dos produtos. Contribui
para expansdo do
mercado

proporcao de
produtores que
acessaram o mercado
institucional.

acesso ao mercado
institucional. A elevada
participacéo dos
produtores nos
programas
governamentais
representa uma garantia
de compra que eleva as
vendas e por
consequéncia a renda
agricola

Diversificacdo
produtiva

Maior porcentagem dos
produtores na categoria
de producéo
diversificada. Para Dias
(2017) a diversificacdo
pode contribuir para
maior estabilidade
econdmica da

Menor nivel de
especializacdo. Maior
porcentagem de
produtores na categoria
muito diversificados.
Para Dias (2017) a
diversificacdo a
diversificacdo pode

Maior porcentagem de
produtores na categoria
de producéo
especializada. De
acordo Dias (2017) com
a especializacdo esta
ligada a
profissionalizacéo da
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agricultura familiar.

contribuir para maior
estabilidade econdmica
da agricultura familiar.

agricultura familiar, na
qual a reducdo da
variedade de produtos
possibilita que o
agricultor familiar
cultive produtos
qualificados . Pode
proporcionar ganhos de
escala superior ao de
uma producéo
diversificada.

Financiamento

Menos de 10% dos
produtores acessaram
financiamento rural,
reduzindo a capacidade
de investimentos.

Menos de 10% dos
produtores acessaram
financiamento rural,
reduzindo a capacidade
de investimentos.

A porcentagem de
produtores que
acessaram
financiamentos rurais
foi mais que o dobro
dos demais polos.

Idade

A elevada porcentagem
de adultos constitui
importante fonte de
méo de obra.

Maior quantidade de
criangas reduz a
disponibilidade de méo
de obra familiar.

Apresentou maior
porcentagem de adultos
que pode melhorar os
resultados da producdo,
pois representa forga de
trabalho com maior
experiéncia.

Organizacao Social

A pesquisa de campo
revelou que as igrejas e
a Associacao de
produtores rurais
participam ativamente
na vida da comunidade.

Na percepcdo da
maioria dos produtores
é pequena a
contribuicdo da
Associacdo dos
produtores rurais para a
melhoria do polo.

De forma geral 0s
produtores acreditam
que Associacdo de
produtores rurais dentro
das suas limitages
procura desenvolver
acles para melhorar o
polo.

Escolaridade

Apresentou moradores
com maiores niveis de
escolaridade, ensino
médio e superior.

Apresentou maior
percentual de
moradores sem
escolaridade e que
sabem ler e escrever.
Menor percentual de
moradores com ensino
médio

N&o apresentou nenhum
morador com ensino
superior completo.
Apesar disso, possui um
percentual significativo
de moradores com
ensino médio e ensino
fundamental.

Fonte: Elaborado pela autora.

Diante do fato que os niveis mais graves de inseguranca alimentar (inseguranca

alimentar moderada e inseguranga alimentar grave), representa situagdes reais de fome,
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pode-se afirmar que quanto menor o percentual de familias nestas categorias melhor é a
condicdo de seguranca alimentar do grupo. Neste sentido, o polo Custodio Freire
apresentou a melhor condicéo entre os polos analisados. As variaveis que contribuiram
para este resultado foram, a maior renda agricola, maior acesso ao mercado institucional
e ao fincanciamento rural.

Apesar de ter apresentado o maior nivel de familias na categoria seguranca
alimentar, os elevados os niveis de inseguranca alimentar moderada e grave verificados
no polo Geraldo Fleming apresentaram o segundo maior percentual dentro do universo
empirico. Por isso, as familias do polo Geraldo Fleming representam a segunda melhor
condicdo de seguranga alimentar. Entre os elementos que influenciaram na melhoria da
seguranca alimentar deste polo estdo o0s maiores niveis de autoconsumo, maior
diversificacdo dos canais de comercializacdo, organizacfes sociais atuantes e melhores
niveis de escolaridade.

Em virtude de apresentar mais de 30% da sua populagdo nos piores niveis de
inseguranca alimentar o polo Wilson Pinheiro encontra-se na pior situacdo de seguranca
alimentar. Algumas variaveis favoreceram esta posicdo, como a forte presenca de
criancas na composicdo familiar, organizagGes sociais com pouca participacdo na vida
da comunidade e baixo nivel de escolaridade dos moradores. Ressalta-se que as familias
dos agregados representam parcela siginificativa dos que se encontram nas piores

condicdes de seguranca alimentar neste polo.

4.3 Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar - EBIA X Caracterizacio

dos Produtores

A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar é uma metodologia que vem sendo
aplicada desde o inicio da década passada e tem por objetivo obter a percepcdo das
familias em relacdo as suas condi¢des de alimentacdo, o que possibilita a classificacdo
de niveis de (in)seguranca alimentar.

Apesar da ampla utilizacdo da EBIA, alguns autores apontam limitacGes desta
metodologia. Guerra (2011) destaca como fatores limitantes o0 tempo de exposicao aos
fatores de riscos, temporaridade das observacfes da situacdo de inseguranca alimentar

dos domicilios (Gltimos 3 meses) e a disponibilidade e consumo de alimentos (Ultima
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semana). Apesar disso, a autora considera a EBIA um importante instrumento para
identificacdo de possiveis fatores de riscos para criar uma situacdo de insegurancga
alimentar e pode ser aplicado para diferentes tipos de populacdo em localidades

distintas.

4.3.1 Relacédo entre Escolaridade e EBIA

A escolaridade é uma das varidveis que frequentemente estdo inseridas em
estudos relacionados a seguranca alimentar. Na Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilios para o0 ano de 2013, moradores do meio rural sem instru¢cdo ou com menos
de um ano de estudo correspondiam a 20,5% da populacéo rural do pais em inseguranca
alimentar moderada ou grave. A Figura 28 revela uma tendéncia semelhante entre os

produtores dos polos agroflorestais.

Figura 28 — Relacéo entre a escolaridade dos chefes das familias e o nivel de (in) seguranca alimentar.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

A partir dos cruzamentos entre a variavel escolaridade e a EBIA identificou-se
que os percentuais mais elevados de insegurancga alimentar grave estdo presentes nas
familias em que os chefes ndo possuem escolaridade ou apenas sabem ler e escrever. As
familias cujos chefes possuem nivel médio e superior ndo apresentaram inseguranca

alimentar grave.

4.3.2 Relagdo entre Programas Governamentais para Agricultura Familiar,

Financiamentos e EBIA
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Durante a pesquisa, procurou-se identificar como 0 acesso aos programas
governamentais para agricultura familiar e o financiamento rural, interferem nos niveis

de (in) seguranca alimentar. Essas relacdes sdo apresentadas nas Figuras 29 e 30.

Figura 29 — Relacdo entre a participacdo nos programas governamentais PAA e PNAE e o nivel de (in)
seguranca alimentar.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Figura 30 — Relagdo entre o acesso a financiamentos agricolas e o nivel de (in) seguranca alimentar.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Percebe-se que 0 acesso a financiamentos agricolas ndo foi fator decisivo para
garantia da seguranca alimentar das familias. Ressalta-se que apenas 9% dos
participantes da pesquisa acessaram financiamentos nos Gltimos trés anos.

Nota-se que a seguranca alimentar prevaleceu no grupo de produtores que néo
participaram dos programas PAA e PNAE. Ressalta-se que cerca de 90% dos

produtores que acessaram 0 programa de aquisicdo de alimentos participaram da
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modalidade compra com doacdo simultanea que oferece o valor de R$ 2.500,00 para as
vendas, enquanto PNAE paga até 20.000,00 por ano. Portanto, a renda auferida na
maioria dos casos, através dos programas governamentais é baixa. Mesmo assim, a
participacdo nestes programas contribuiu para reduzir o nivel de inseguranca alimentar

grave deste grupo.

4.3.3 Relacdo entre Renda Agricola Média Mensal, Beneficios Sociais e EBIA

A renda é uma das principais varidveis que exercem influéncia no nivel de
(in)seguranca alimentar das familias tanto no meio urbano como na éarea rural.
Conforme ilustra o quadro 06, observa-se que apenas em familias que apresentaram
renda agricola média mensal superior a renda agricola média mensal total prevaleceu a
situacdo de segurancga alimentar. As familias em situacdo de inseguranca alimentar
grave foram as Unicas que auferiram renda agricola média mensal inferior a um salario
minimo. Porém, cabe destacar que nao foi computado o valor de outras rendas, como
aposentadoria, trabalho fora da propriedade e bolsa familia. Este fato revela a
importéncia da renda oriunda das atividades agricolas para condi¢des de alimentacao
das familias.

Quadro 6 - Relacéo entre a renda agricola média mensal e o nivel de (in) seguranca alimentar.

Niveis de Seguranga Alimentar Renda Agricola Média Mensal
Seguranca alimentar R$ 2.660,23
Inseguranga Alimentar Leve R$ 2.090,40
Inseguranca Alimentar Moderada R$ 2.175,03
Inseguranca Alimentar Grave R$ 671,57

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Estudo realizado por Pugliese (2016) em projetos de assentamentos rurais no
municipio de Araraquara-SP revelou que individuos com nivel de renda mais elevado,
em sua maioria, alcancaram a condic¢do de seguranca alimentar em comparagdo com 0s
grupos de faixa de renda baixa e quanto maior a proporc¢ao dos gastos com alimentagédo

sobre a renda total maior a inseguranga alimentar.
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Conforme o quadro 7 é possivel verificar uma relacdo inversa entre a relacéo
entre 0 gasto médio mensal com alimentagdo e o nivel de inseguranca alimentar das
familias. Ou seja, a0 passo que se avanca para niveis mais graves de inseguranca
alimentar menores sdo as despesas no mercado com a alimentacao. Verifica-se também
uma elevada proporg¢do do gasto com alimentacdo sobre a renda agricola mensal. Com
base na renda apresentada no quadro 06, a propor¢éo dos gastos com a alimentacdo da
das familias em situacdo de inseguranca alimentar grave representa mais de 50% da
renda agricola. A dependéncia externa de alimentos pode prejudica a condicdo de

seguranca alimentar das familias.

Quadro 7 - Relagéo entre o gasto médio mensal com alimentacédo e o nivel de (in) seguranga alimentar.

Niveis de Seguranga Alimentar Gasto Medio Mensal com
Alimentacao
Seguranca alimentar R$ 665,67
Inseguranca Alimentar Leve R$ 571,60
Inseguranca Alimentar Moderada R$ 522,92
Inseguranca Alimentar Grave R$ 360,00

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

No gue tange ao recebimento de beneficios sociais estes programas contribuem
para elevagdo ou complementagdo da renda familiar. A Figura 31 ilustra como essa

variavel interfere no nivel de (in)seguranca alimentar dos produtores.

Figura 31 — Relacéo entre beneficios sociais e o nivel de (in) seguranca alimentar.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.
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Verifica-se ainda que as familias nas quais os moradores ndo receberam
beneficios sociais representam a maior proporcdo daqueles que estdo em condicdo de
seguranca alimentar. Porém, esse grupo € ligeiramente inferior aos produtores que
recebem aposentadoria e encontram-se na mesma situacdo. Cabe destacar o predominio
da inseguranga alimentar no grupo dos beneficiarios do bolsa familia. Apesar disso,
pode-se afirmar que o beneficio contribui para minimizacdo dos problemas, tendo em
vista que este grupo nenhuma familia apresentou inseguranca alimentar grave.

Estudo desenvolvido por Almeida et al. (2015) apresentou resultados
semelhantes, no sentido de indicar que o bolsa familia contribui para afastar as familias
dos niveis mais elevados de inseguranga alimentar. A pesquisa realizada com familias
rurais do municipio de Rio Verde, GO indicou que 54,25% das familias que receberam
este beneficio estavam em situacdo de inseguranca alimentar leve, seguido de 12,77%
inseguranca alimentar moderada e apenas 4,26% apresentaram inseguranca alimentar

grave, caracterizada pela fome entre adultos e/ou criancas.

4.3.4 Relacédo entre a Quantidade de Membros das Familias, Tempo Dedicado a

Lavoura e a EBIA

A relagdo entre a quantidade de membros das familias e como essa variavel

interfere nos niveis de (in)seguranca alimentar, pode ser visualizado na Figura 32.

Figura 32 — Relagdo entre a quantidade de membros das familias e os niveis de (in) seguranca alimentar.
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B Seguranca alimentar M Inseguranca alimentar leve

Inseguranca alimentar moderada ™ Inseguranca alimentar grave

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.
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De acordo com os dados da pesquisa de campo, as familias com menor
quantidade de membros destacam-se por apresentarem 0s menores percentuais de
inseguranca alimentar grave. Quanto maior a quantidade de individuos em determinada
familia, maiores serdo os esfor¢os necessarios para oferecer alimentagdo em quantidade
e qualidade adequadas.

Em pesquisa realizada entre um grupo de gestantes na capital de Pernambuco,
Araujo e Santos (2016) identificaram a existéncia de uma relagédo inversa entre niUmero
de moradores por domicilio e o nivel de (in)seguranca alimentar. Em familias
compostas por um a quatro moradores, o percentual de seguranga alimentar e
inseguranca leve era maior, 32% e 56,6% respectivamente. A insegurancga alimentar
moderada foi maior entre as familias com mais de oito moradores, 28,5%.

Outra variavel analisada é o tempo que os produtores dedicam-se a lavoura.
Sabe-se que agricultura familiar na regido Norte é caracterizada pelo baixo nivel de
capitalizacdo. Portanto, é uma atividade intensiva em fator trabalho. Assim, o tempo
dedicado ao trabalho agricola pode influenciar o nivel de producéo e por consequéncia a
renda familiar. A Figura 33 ilustra que o tempo dedicado a lavoura também pode ter

reflexos na seguranca alimentar das familias.

Figura 33 — Relacdo entre o periodo de tempo que os chefes das familias dedicam ao trabalho na lavoura e
0s niveis de (in) seguranca alimentar.

N3o trabalha 40% 20%
- .
Durante a Seguranga alimentar
100%
safra
No fim de Inseguranca alimentar leve
67%
semana
Parte da 56% 11% Inseguranca alimentar
semana moderada
Parte do dia 36% 7% 7% Inseguranga alimentar grave
O dia todo 29% 21% 5%

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Observa-se que a categoria “trabalha durante a safra” encontra-se 100% em
condigdo de inseguranca alimentar grave. Ressalta-se que, em termos absolutos, esse

grupo corresponde apenas a um chefe de familia. De forma geral, os produtores dividem
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sua jornada de trabalho entre as atividades na lavoura e as vendas nas feiras e mercados;
por isso, parcela significativa trabalha parte do dia na lavoura e neste grupo prevaleceu

a situacdo de seguranca alimentar.

4.3.5 Relacéo entre Autoconsumo, Diversificacio da Producéo e EBIA

No aspecto do autoconsumo, verifica-se que, devido a proximidade com a area
urbana, os habitos alimentares urbanos exercem influéncia sobre a alimentacdo dos
moradores dos polos, os quais destinam pequena parte da sua producdo ao
autoconsumo. Desta forma, algumas familias dos polos agroflorestais majoritariamente
adquirem quase toda sua alimentacdo no mercado. Por outro lado, aqueles que praticam
0 autoconsumo apresentaram melhores condi¢fes em relagdo a seguranca alimentar,

como ilustra a Figura 34.

Figura 34 — Relacéo entre o consumo de alimentos oriundos da propriedade e a EBIA.

Proximo da metade - % 1%
Muito 19% 10%
Pouco 7%
Quase nada 15% 9%
Quase tudo . 33%  10% 5%
‘ ‘ ‘
B Seguranca alimentar M Inseguranca alimentar leve
Inseguranca alimentar moderada I Insegurancga alimentar grave

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

A pesquisa de campo revelou que quanto maior o nivel de autoconsumo melhor
é a condicdo de seguranca alimentar. Conforme a Figura 34, para os produtores que
consomem quase todo alimento ou maior parte deles oriundos da propriedades, a
seguranca alimentar prevaleceu em relacdo as demais condi¢Ges. Outro dado que
merece destaque é o elevado percentual de familias que consomem préximo da metade
e que encontram-se em situacdo de inseguranca alimentar leve. O facil acesso ao
mercado urbano faz com que os produtores deixem de dedicar-se a producéo para o

autoconsumo, 0 que, alem de gerar inseguranca alimentar, pode proporcionar habitos
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alimentares menos saudaveis, uma vez que os produtos industrializados s&o ricos em
conservantes, sodio e agucares.

A agricultura familiar destina sua producéo para o abastecimento da populacéo
que vive nos ndcleos urbanos em seu entorno, contribuindo para o desenvolvimento
local. Esta atividade geralmente é associada & diversidade, uma vez que é a principal
fonte dos alimentos que estdo na mesa dos brasileiros; porém, a forma de producédo
varia conforme a estratégia de cada produtor, existindo aqueles que optam pela
especializacdo produtiva. A Figura 35 apresenta dados da diversificacdo produtiva

encontrada nos polos agroflorestais e os resultados da EBIA.

Figura 35 — Relacéo entre a diversificagdo da produgdo e o nivel de (in) seguranca alimentar.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

De forma geral, a condi¢do de seguranca alimentar prevalece entre os produtores
que desenvolvem a agricultura de forma pouco diversificada ou especializada, ou seja,
produzem até 2 produtos. Os resultados do polo Custddio Freire desviaram-se desta
tendéncia, a categoria pouco diversificado 50% das familias estavam em inseguranca

leve, enquanto no grupo especializado, 66,7% encontravam-se também nesta condicéo.

Dados obtidos por Almeida et al. (2015) apresentam resultados semelhantes. No
referido estudo, cujo publico alvo foram agricultores familiares na regido do sudoeste
paulista, a insegurangca alimentar prevaleceu em agricultores mais diversificados,

comprovando a relacdo entre a especializagéo da producéo e a seguranca alimentar.
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4.3.6 Relacdo entre o0 Grau de Satisfacdo com Assisténcia Técnica e a EBIA

O pleno desenvolvimento da agricultura familiar depende da oferta de
assisténcia técnica. No caso dos polos agroflorestais, este servi¢o torna-se ainda mais
essencial, uma vez que os polos foram instalados em areas degradadas, em alguns casos
antigas pastagens. Além disso, o tamanho reduzido dos lotes impede a abertura de novas
areas para cultivo, o que exige o manejo correto do solo para sustentabilidade do
propriedade a longo prazo. A Figura 36 relaciona o grau de satisfacdo dos agricultores

familiares quanto a assisténcia técnica recebida e o nivel de (in)seguranca alimentar.

Figura 36 — Relacdo entre o nivel de satistagdo com a assisténcia técnica recebida e a EBIA.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Contudo, a pesquisa de campo revelou a prevaléncia da seguranga alimentar
entre as familias que ndo receberam assisténcia técnica. Por outro lado, as familias que
consideravam satisfatério ou muito satisfatorio este servico apresentaram a maior
porcentagem de inseguranca alimentar grave. Essa realidade pode indicar que, apesar da
visdo otimista dos produtores, a assisténcia técnica oferecida ndo estd sendo eficiente
para 0 bom desenvolvimento da atividade agricola. Por outro lado, em todos os relatos

dos agricultores as criticas sobre este servico predominaram.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES: ANALISE QUALITATIVA

5.1 Processo de Ocupacao

A politica publica de polos agroflorestais foi formulada para atender
beneficiarios com perfil para o trabalho rural, desempregados e que viviam em &reas de
risco, como os bairros localizados as margens do Rio Acre. A maioria dos assentados
sdo oriundos de outros municipios do estado que mudaram para Rio Branco em busca

de melhores condicdes de vida.

Né&o sou daqui, sou de Feijé a gente veio porque meu sogro tinha prometido
tirar uma terra pra gente no final da Transacreana. Eu também morava la em
Feijo na zona rural, como meu sogro veio pra cd e meu marido so vivia atras
dele nés viemos pra ca. Quando chegamos aqui, ele meu sogro ndo tinha
tirado terra e nds fomos morar |14 naquele bairro preventério. Eu passei um
ano dentro da cidade, mas chateada. Os meninos da prefeitura disseram que
ia abrir os lotes e fazer sorteio ainda bem que fui sorteada e fui pra la
(Caderno de campo, 15/08/2019).

A ocupacdo do polo Custddio Freire ocorreu de maneira distinta dos demais
polos, uma vez que ndo foi realizado processo seletivo. Foram assentados pessoas que
trabalhavam em fazendas nas adjacéncias da sede atual do polo, préximo ao perimetro
urbano de Rio Branco, conforme o seguinte relato.

O Jorge Viana durante a campanha pra prefeitura veio nas fazendas e
prometeu alugar uma terra adiante pra gente trabalhar. A gente trabalhava na
terra dos outros. Quando ganhou ele alugou até 1997, até arrumar essa terra
pra gente. Depois mudamos pra ca, todo mundo veio. Nasci em Sao Paulo,
mas me criei em Mato Grosso do Sul. A gente veio porque o pai do meu
marido veio aqui sé comprar terra. Falou que aqui tinha como ganhar
dinheiro ele levou umas bananas compridas grandes e um arroz gratdo pra
mostrar o que tinha aqui. Ele comprou mil hectares na estrada de Sena. Ele
convenceu meu marido e a gente veio. Meu marido com meu irmao disse
“vamos pra la com a gente trabalha, com dois anos a gente compra um sitio
no Mato Grosso do Sul”. Cheguei aqui em 1975, s6 que ndo deu certo, 0 que
a gente conseguiu foi doencas, pegamos maléria e nunca mais voltamos.
Trabalhamos na fazendo do pai do meu marido e depois de 8 anos
conseguimos uma terra do INCRA 14 em Sena. O meu irméo veio pra Rio
Branco em 1986 e me trouxe pra ca. (Caderno de campo, 09/08/2019).

Estes relatos confirmam o que consta no discurso oficial: a proposta dos polos
agroflorestais surgiu de uma iniciativa da gestdo publica municipal de Rio Branco para
resolver o problema do éxodo rural. De acordo com o gestor publico responsavel pelos
polos geridos pela prefeitura, o prefeito Jorge Viana entendia que o INCRA gastava 50

hectares para uma Unica familia e a prefeitura poderia assentar uma maior quantidade de
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familias em pequenas areas degradadas. O conflito social que envolveu a criagdo dos
polos foi a vinda de pecuaristas que adquiriram terras e, com isso, 0S pequenos

produtores sentiram-se coagidos e foram para a cidade de Rio Branco.

5.2 Criacgdo Legal dos Polos Agroflorestais

Apesar de existirem desde a década de noventa, os polos administrados pela
prefeitura surgiram oficialmente através da Lei Municipal n® 1.484, de 02 de dezembro
de 2002. A lei trata dos objetivos da politica municipal agricola e fundiaria e define a
SAFRA como responsavel pela formulagédo destas politicas. O Artigo 10 da referida lei

apresenta as obrigacOes dos assentados:

Art. 10. Os produtores assentados ficam obrigados, além das obrigacOes
previstas no Estatuto da Terra, a empregar os melhores esforcos na
administracdo do imovel e seguir as normas abaixo especificadas:

I — Residir com a sua familia no imével, explorando-a direta e pessoalmente,
sendo vedada a exploragcdo por terceiros, sob pena de revogacdo da
concessao.

I1- Atender as orientagGes do Conselho Municipal de Desenvolimento, bem
como, permitir a fiscalizacdo do Munincipio, através da Secretaria Municipal
de Agricultura e, quando necessario, da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente.

I11- N&o desenvolver e explorar atividade comercial de qualquer natureza,
sem expresso consentimento da Secretaria Municipal de Agricultura, ap6s
levantamento técnico da viabilidade ou necessidade de exploracédo, visando
prejudicar, direta ou indietamente, o harménico desenvolvimento da vida
rural, de acordo com o previsto nas disposi¢es gerais e transitorias do
Estatuto da Terra.

IV- N&o construir mais de uma moradia no mesmo imovel

V — Preservar todos os bens naturais e sitios ecoldgicos que representem
patrimbnio ambiental. N&o destruir ou danificar floresta considerada de
preservacdo permanente, sem permissdo da autoridade competente, mesmo
que em formacao, ou utiliza-la com infrigéncia das normas ambientais, bem
como, desmatar indiscriminadamente, sem imediato aproveitamento agricola
do solo.

VI — Néo vender, hipotecar, trocar ou alienar de qualquer modo o imével e
outras benfeitorias realizadas.

V1I- Respeitar os limites e confrontagfes do imével rural.

VIII — Néo se tornar elemento de perturbacdo para o desenvolvimento do
Pélo Agroflorestal por mé conduta e inaptagdo a vida comunitaria.

$ 1° Em caso de desisténcia da ocupacdo do imoével o cessionario fica
obrigado a informar por escrito a secretaria Municipal de Agricultura, que
imediamente devera tomar as providéncias cabiveis para o ingresso de outro
produtor que atenda os critérios estabelecidos.

$ 2° No caso de Morte do cessionario, a concessdo podera ser transferida ao
herdeiro do cbnjuge que comprovar o cumprimento das condi¢Ges desta Lei.
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Cabe ressaltar que, durante a pesquisa de campo, verificou-se que algumas destas
obrigagdes ndo foram cumpridas pelos assentados. Em todos os polos hd o
descumprimento da proibicdo de construir mais de um imdvel por lote, por exemplo.
Essa situacdo é ainda mais recorrente no polo Custédio Freire onde, diferente dos
demais polos, os agregados desenvolvem a agricultura, no referido polo a maioria dos
filhos dos assentados construiram suas casas no polo devido a proximidade com a area
urbana, onde trabalham.

A determinacdo de ndo vender ou trocar o imovel e suas benfeitorias é
fundamental para coibir a especulacdo imobilidria que poderia descaterizar a politica.
Apesar disso, durante a pesquisa identificou-se que a venda dos lotes é algo comum e o
mais grave € que acontece desde o inicio do programa, conforme relatos de um

assentado.

No meu caso n6s tamos aqui ha 19 anos, o polo ja existia tinha trés meses.
Trocamos por uma casa em Rio Branco, eu tava inscrito na SAFRA, mas ndo
fui selecionado porque era funcionario do Araujo. Antigamente teve a
invasdo dos sem terra, a terra era da prefeitura como teve a invasdo ela
decidiu assentar logo o povo. Nenhum dos invasores ficou na terra a
prefeitura tirou e foram assentados no Wilson Pinheiro. Aqui ficou os
selecionados da prefeitura. (Caderno de campo, 26/07/2019)

Este depoimento é de um morador do polo Geraldo Fleming, onde constatou-se
maior comércio de lotes. Outro produtor disse que em 2007 trocou uma casa em Rio
Branco por um lote no polo. Identificou-se também uma familia que veio de outro
estado e comprou o imével ha cerca de 3 anos. Verificou-se uma placa de venda em
uma das chécaras. Esta situacdo pode estar relacionada as péssimas condi¢cdes dos
ramais, que serd visualizada no préximo subititulo.

Uma das moradoras mais antigas do Wilson Pinheiro informou que das 40
familias assentadas, cerca de 20 estdo no polo desde o inicio (Entrevista, 15). Observou-
se que o polo Custodio Freire a venda dos lotes é bastante inferior ao que acontece nos
demais: identificou-se apenas um morador que vivia a menos de um ano no local.

Durante a entrevista com o gestor publico responsavel pela administragdo dos
polos, questionou-se quais as agOes que estdo sendo realizadas para combater esse
problema. Ele informou que, de acordo com a lei, a venda é proibida, mas a troca é
perimitida desde que comunicada a SAFRA. O candidato a tornar-se assentado
geralmente é indicado pelo antigo morador e deve apresentar documentos pessoais e

comprovente de renda. O novo assentado tem que ser cadastrado no Sistema de
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InformacGes de Projetos de Reforma Agraria Nacional e ter mdo de obra familiar. No
caso do novo morador ndo possuir perfil de produtor familiar, a SAFRA notifica o atual
ocupante e é aberto um processo de recuperacdo do lote com base na Lei Municipal n®
1484.

5.3 Condicdes Atuais dos Polos Agroflorestais

Os polos agroflorestais surgiram com a proposta de criar um cinturdo verde no
municipio de Rio Branco, no qual seriam dadas as condi¢des basicas de infraestrutura
para moradia e principalmente incentivo a producdo. No entanto, durante a pesquisa de
campo, constatou-se que apds mais de vinte anos da criacdo da politica, os polos
apresentam graves problemas de infraestrutura, sendo que a situacdo mais critica foi

verificada no polo Geraldo Fleming, como ilustra a Figura 37.

Figura 37 — Ramal Beija-Flor, registro em fevereiro e julho de 2019.

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

De acordo com um produtor, o polo Geraldo Fleming é o Gnico que nunca
recebeu pavimentacdo asfaltica, apesar de todos anos receberem a promessa da
Prefeitura sobre a realizacdo do servico. Ele afirmou que acredita ser uma questao
politica, pois o polo foi criado na gestdo de um partido de oposicdo ao partido que
idealizou os polos agrofloreais e que posteriormente assumiu de novo a gestdo
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municipal. As condigdes dos ramais prejudicam 0s moradores tanto no inverno
amazonico, devido as dificuldades de escoamento da produgdo, como no verdo, uma vez
que a poeira gera diversos transtornos.

Desde o ano de 2018, funciona uma agroindastria de beneficiamento e
processamento de polpas de frutas, denominada Agroindustria da Cooperativa de
Produtores Familiares do Polo Geraldo Fleming, Rio Branco/Acre — COPERMIX,
localizada a Rodovia AC-10, km 19, Ramal Beija-flor, km 01, Ramal Acerola.

Essa unidade micro industrial tem capacidade de Processamento de Polpas de
Frutas e Vegetais com para beneficiar 100 Kg/dia. A cooperativa participou do processo
licitatério e entrega a0 PNAE no municipio de Rio Branco. As principas frutas

processadas sao cupuacu, caja, goiaba e acerola.

Figura 38 — Polpas de frutas produzidas pela COPERMIX.

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

A Secretaria Municipal de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Econdmico —
SAFRA participou do processo de formacdo da cooperativa, através do incentivo a
formacdo de um grupo de produtores. Além disso, doou uma maquina para

processamento de maracuja e acerola, conforme Figura 39.
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Figura 39 — Despolpadeira de frutas.

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

De acordo com a presidente da associagdo, desde que chegou ao polo ela
dedicou-se ao cultivo de diversos produtos e também a criagdo de galinhas. Com o
passar do tempo, percebeu que a producdo de frutas e o processamento era uma
atividade menos laborosa e mais rentavel. Por isso, decidiu focar nesta atividade.
Porém, ao tentar comercializar as polpas, encontrou algumas dificuldades, como a
necessidade de ter cadastro de pessoa juridica para participar dos programas de compras
governamentais.

Dai surgiu a ideia de criar uma cooperativa, mas para isso era necessario formar
um grupo de 20 pessoas. Apos conseguir a adesdo necessaria dos produtores, ela iniciou
o trabalho de formalizagdo. Ressalta-se que a COPERMIX ndo atua nos padrdes
tradicionais do cooperativismo, uma vez que 0s associados ndo participam do processo
produtivo, apenas fornecem as frutas. Além disso, conforme pesquisa de campo, apenas
um produtor informou vender para a cooperativa; ou seja, na concepg¢do dos produtores,
a venda é feita para a presidente e ndo para cooperativa, j& que ndo participam
efetivamente da sua organizacao.

Como opcdo de lazer, o polo conta com uma quadra de areia para pratica de

futebol. A quadra foi construida com recursos de uma emenda palarmentar. Assim como
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os demais polos, a igreja é a principal referéncia em termos de organizagdo social.
Existe uma igreja catdlica e uma igreja evangélica Assembleia de Deus. Um exemplo de
participacao da igreja na vida da comunidade € a cesséao feita pela igreja evangélica de

um templo para realizacdo de cursos de capacitagdo ofertados aos produtores.

Figura 40 — Quadra de futebol de areia, Polo Geraldo Fleming.

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Figura 41 — Igreja Catélica, Polo Geraldo Fleming.

Fonte: Pesquisa de campo, 2019
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Assim como os demais, 0 polo Geraldo Fleming conta com Associacdo de
Produtores Rurais. Na visao dos assentados a associagdo de produtores realiza agdes que
trazem beneficios para o polo, como buscar levar as reinvindicacfes junto a prefeitura
principalmente como entrega de materiais de apoio a producdo. Além disso, a
associacdo promove com frequéncia eventos para confraternizacdo dos moradores,

como pode ser observado na figura 42.

Figura 42 — Comemorag&o do dia da crianga, polo Geraldo Fleming.

Fonte: Associacdo dos produtores rurais do polo Geraldo Fleming.

O polo Wilson Pinheiro fica localizado no km 18 da rodovia AC 90,
Transacrena, uma regido onde estd localizada a maior parte das propriedade rurais do
municipio, com fazendas destinadas & pecuéria e a producéo de macaxeira e de frutas. O
aceso ao polo se da pelo ramal e é necessario atravessar uma ponte de madeira sobre o

Igarapé Sao Jodo. O polo fica apds o polo estadual Dom Joaquim.
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Figura 43 — Ponte sobre igarapé Sdo Jodo (imagem esquerda). Ramal (imagem direita).

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Apenas o Polo Wilson Pinheiro tem a oferta de transporte publico coletivo. O
destino final é o mercado Elias Mansour, localizado no centro da cidade. O servico €
oferecido de segunda-feira a sexta-feira das 06:50 as 19:00 e nos finais de semana das
07:10 as 19:00. Alguns moradores reclamaram do servigo, alegando que a quantidade de
viagens é reduzida, o que aumenta o tempo de espera. A educacdo publica também é

ofertada aos moradores do polo, conforme ilustra a figura 44.

Figura 44 — Escola estadual rural Wilson Pinheiro.

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.
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Entre os polos que comp&em nosso universo empirico, apenas o Wilson Pinheiro
possui uma escola rural que recebe o nome do proprio polo. A escola é de educagdo
infantil e atende no periodo da manha e a tarde. Os jovens podem dar continuidade aos

estudos na escola localizada no km 18 da rodovia AC 90.

A falta de 4gua é um dos principais problemas apontados pelos moradores do
polo Custddio Freire. Apesar da maioria dos polos possuirem acgude, durante o periodo
do verdo amazonico, aumenta a necessidade de irrigacdo das plantas que aliado a falta
de chuvas faz com que &gua disponivel ndo seja suficiente para atender as necessidades

da propriedade.

Figura 45 — Acude de uma propriedade localizada no polo Custodio Freire.

Fonte: Pesquisa de capo, 2019.

Os moradores informaram que a prefeitura ja prometeu implantar a rede de
abastecimento de agua. O fornecimento de agua no polo seria possivel pois ele esta
localizado proximo ao bairro Custddio Freire que recentemente foi beneficiado com a
oferta deste servico.

A falta de assisténcia técnica é outro motivo de reclamacdo por parte dos
moradores. Uma moradora informou que a SAFRA havia estabelecido que as visitas
técnicas aconteceriam duas vezes por semana, porém a promessa ndo foi cumprida. Essa
situacdo gera prejuizos aos produtores, pois quando suas plantacdes séo atingidas por
pragas, os produtores tem dificuldades para conter o avanco das doengas.
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Figura 46 — Doenga na producdo de cebolinha, polo Custddio Freire.

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Apesar de possuir pavimentacdo asfaltica, percebe-se que os ramais estdo ha
bastante tempo sem a devida manutengdo. Apenas um ramal de pequena extensdo
compdem a malha viaria do polo, com isso a falta de investimentos na infraestrutura é

injustificavel, a situagdo é ilustrada na figura 47.

Figura 47 — Ramal Castanheira, Polo Custddio Freire.

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.
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A figura 48 apresenta a imagem da Unica igreja localizada no polo Custodio
Freire. A maior parte dos moradores sdo evangélicos, mas devido a proximidade com a
cidade muitos deles frequentam igrejas fora do polo. Apesar disso, 0s produtores
consideram a igreja local como uma organizacdo atuante, através do seu trabalho social
que consiste na realizacdo de visitas as familias e distribuicdo de cestas basicas quando
ha necessitados.

Figura 48 — Igreja Assembleia de Deus, polo Custédio Freire.

nt squisa de cmpo, 220. o

5.4 AgBes publicas nos polos agroflorestais

5.4.1 Algumas Acdes da Prefeitura
Durante entrevista, o gestor publico responsavel dos polos afirmou que uma
das prioridades da SAFRA é a organizagdo de feiras. A feira é uma forma de
comercializagdo importante, no sentido de retirar a figura do atravessador entre
produtores familiares e consumidores finais, tendo em vista que este intermediario
adquire barato do produtor e vende caro ao consumidor final. A manutencéao das feiras
de bairros e mercados publicos é uma prioridade da SAFRA, que atualmente organiza
34 feiras. Em todas as feiras, as bancas sdo de dominio da SAFRA e os feirantes
recebem orientaces de manuseio e de comercializacdo dos produtos, além de
orientacOes sobre 0 comportamento nos espacos publicos.
Esta acdo é de fundamental importancia, uma vez que a SAFRA realiza o

transporte da maior parte da producdo comercializada nas feiras de bairros e nos
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mercados municipais e na CEASA, mantendo o abastecimento com produtos
hortifrutigranjeiros locais, com custos reduzidos tanto para produtores rurais quanto

para consumidores.

Figura 49 — Comercializagdo na CEASA e feira de bairro

Fonte: SAFRA, 2017.

A SAFRA realiza, semanalmente, o transporte de aproximadamente 257
feirantes, participantes de feiras de bairros e também de produtores, que solicitam
agendamento para levar sua producdo aos mercados municipais e CEASA. A Secretaria
da o suporte para a realizagdo do transporte da producéo, oferecendo os caminhdes, com
motorista e grande parte do combustivel necessario; apenas uma pequena parte deste é
custeada pelos proprios produtores (SAFRA, 2017). A figura 50 traz a imagem da frota
de caminh@es da prefeitura de Rio Branco destinados ao apoio a comercializacdo dos

produtos oriundos dos polos agroflorestais.
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Figura 50 — Caminhdes para transporte da produgdo.

"‘""‘:‘—. s .

—

Fonte: SAFRA/2017.

A mecanizacdo agricola € um importante subsidio aos produtores familiares,
uma vez que a recuperacao de areas produtivas, alteradas, gera oportunidades de plantio
de culturas perenes ou anuais, proporcionando elevacdo da renda dos pequenos
produtores, evitando a queima e novos desmatamentos.

Para o ano de 2016, foram atendidas 18 familias de produtores rurais no Wilson
Pinheiro e 11 familias residentes no Geraldo Fleming. A prefeitura disponibilizou
tratores agricolas com grades para o preparo do solo para plantio nas areas em questao.
Para a execucdo do servico, foram realizadas reunides entre liderancas rurais e
representantes do Poder Publico Municipal, para defini¢do das acoes.

Neste trabalho, foram contabilizados os servigos de mecanizagdo agricola nas
comunidades do Cinturdo Verde, onde as areas foram preparadas. Cada produtor
beneficiado contribuiu com 10 litros de diesel por hora trabalhada. Nas areas de plantios
de hortaligas, como é o caso do polo Custddio Freire, foram cedidos cultivadores

motorizados (microtrator) e transporte dos insumos para preparo do solo.
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Figura 51 — Preparo de solo por meio de gradagem.

Fonte: SAFRA, 2018.

No ano de 2017, foram realizados alguns servigos de acudagem no Po6lo Geraldo
Fleming, para o qual a SAFRA disponibilizou trator de esteira e operador, além de
fomentar mais de 25% do combustivel utilizado. O servico totalizou 162 horas de
maquinas beneficiando um total de 17 familias. Este trabalho é realizado com recursos
proprios. A captagdo de &gua destina-se principalmente & irrigagdo de culturas,
hortaligas e fruticultura (SAFRA, 2018).

Diante da escassez de recursos, a prefeitura de Rio Branco realiza convénios
com o Ministério da Agricultura para ampliar suas acdes de incentivo & producgdo nos
polos agroflorestais. Em 2015, foi celebrado convénio para aquisi¢do de insumos e
material de consumo para implantacdo de hortas e casas de vegetacdo. Por meio do
referido convénio serdo adquiridos caixas d’agua, tela sombrite, lona plastica, cabo de
energia € mangueiras que irdo contribuir para o aumento do potencial produtivo, dos
sistemas de cultivos protegidos por meio de sistema de irrigacdo para producdo de
hortalicas, reduzindo a sazonalidade de produtos no mercado local, elevando a renda
(SAFRA, 2017).

5.4.2 ALGUMAS ACOES DO GOVERNO DO ESTADO
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Desde a implantacdo dos polos estaduais o titulo concessdo de direito de uso é o
documento da terra entregue aos assentados. A Secretéria de agricultura do estado esta
trabalhando na elaboracdo de uma lei para a entrega de titulos definitivos que sera
encaminhada este ano para Assembleia Legislativa. Assisténcia técnica é ofertada pela
EMATER e o apoio a comercializagcdo, como transporte e organizacao de feiras é dado
pela prefeitura de Rio Branco.

Logo apds a chegada das familias no polo a secretaria de agricultura do estado
realizou o cadastramento dos produtores no INCRA que receberam financiamento de
instalacdo para construcdo de moradia para producdo e alimentacdo. Apds 17 anos 0s
produtores deveriam comecar a pagar o financiamento, porém nenhum assentado pagou.
A partir de 2015 o polo foi contemplado pelo Plano de Gestdo da Fruticultura nos polos,
a secretaria doou mudas, adubos e fez corre¢do de solo de 1 a 2 hectares por familias.

Na visdo do gestor, ao longo dos Ultimos 20 anos, esta politica publica tem
cumprindo seu papel social. O polo Wilson Pinheiro conta com boa infraestrutura e
localizacdo privilegiada, além de outros diferencias como a participacdo de cerca de dez
produtores na feira organica. Os fatores que acredita que limitam s&o a pouca
disponibilidade de m&o de obra e a visdo dos moradores de ver o lote como instrumento
para melhorar de vida. Alguns produtores ja receberam aposentadoria ou bolsa familia e

ndo se dedicam a producao.

5.5 Formas de Cultivo e Comercializacéo

Os polos agroflorestais de Rio Branco podem ser considerados sistemas mistos.
Conforme o SENAR (2017), os sistemas mistos sdo uma das formas de classificacdo
dos sistemas agroflorestais com base no arranjo dos componentes. Tem por
caracteristica uma mistura de componentes dispostos na area, entre eles 0os pomares
caseiros, quintais agroflorestais e sistemas agroflorestais sucessionais. A sucessdo de
culturas, permite a existéncias de plantas ao longo do ano.

Durante a pesquisa de campo, constatou-se que a estrutura produtiva existente
nos polos é bastante simples. Os produtores em sua maioria ndo possuem um sistema de

irrigacdo sofisticado. Durante a estiagem € possivel produzir hortalicas sem cultivo
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protegido. J& no periodo conhecido como inverno amaz6nico que compreende janeiro a
abril, os produtores precisam construir estufas para que as fortes chuvas ndo acarretem
danos a producdo. Os desgastes causados na estruturas devido as intempéries exige que
este trabalho seja realizado todos os anos. As figuras 52 e 53 apresentam areas de

cultivo protegido nos polos Wilson Pinheiro e Geraldo Fleming.

Figura 52 — Area de Cultivo, polo Wilson Pinheiro.

Fonte: Pesquisa de campo, 2020

Figura 53 — Area de cultivo, polo Geraldo Fleming.

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.
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Os produtores também buscam desenvolver cultivos consorciados, como
previstos nos sistemas agroflorestais, o que contribui para recuperacdo do solo e a
diversificacdo da producdo. A producdo consorciada esta vinculada principalmente ao
plantio de frutas e macaxeira.

Quanto a criacdo de animais, percebe-se que a maior parte da producao destina-
se ao autoconsumo. A criacdo de galinhas é predominante em todos os polos; em alguns
casos, a venda dos animais ocorrem apenas quando ha execedente. N&o existe uma
estrutura para guarda dos animais: sao criados “soltos”, no quintal.

Verificou-se que os produtores do polo Wilson Pinheiro apresentam interesse
para producdo de peixes. Porém, eles alegam que para iniciar ou dar continuidade a
criacdo é necessario recuperacao dos acudes e faltam recursos proprios para a realizagédo
dos servigos. Se existir apoio governamental eles acreditam que a criacdo de peixes €
uma atividade viavel para regido.

Conforme Paula (2014), desde 2011 os produtores familiares do muncipio que
tém interesse em aprender ténicas de compostagem recebem treinamento na Unidade de
Tratamento de residuos Solidos de Rio Branco — UTRE. O residuo organico oriundo das
feiras e mercados municipais e materiais provenientes de podas realizadas pela
prefeitura s@o levados para centro de compostagem na UTRE e sdo transformados em
adubos que podem ser utilizados nas suas hortas.

Com érea de 2.580m2, a unidade de compostagem da UTRE tem capacidade
de processar até 30 toneladas ao més de material organico. Até agora ja
foram produzidas mais de 500 toneladas de adubo orgéanico para o0s
produtores de hortaligas dos polos agroflorestais, instituicdes sociais e hortas
comunitarias, além do atendimento de demandas pontuais. (PAULA, 2014)

De acordo com a autora supracitada, o projeto de producdo de compostagem
organica da Unidade de Tratamento de Residuos Soélidos teve seus resultados
reconhecidos através da 5% edicdo do Prémio Objetivos do Milénio - Brasil, em 2014,
onde a inicitiva foi uma das 30 experiéncias vencedoras.

Neste contexto de incentivo a producdo orgénica dentro do projeto hortas
escolares, que é um projeto da Secretaria de Meio Ambiente em parceira com a SAFRA,
0s produtores recebem capacitacdo tedrica e pratica durante a montagem dos canteiros.
Esse treinamento ocorre durante o ciclo de produgéo do adubo, que dura de trés a quatro

meses. O composto produzido é destinado para hortas escolares, jardins publicos e aos
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produtores selecionados dos polos Geraldo Fleming e Custodio Freire que participam do
projeto (PAULA, 2014).

Outras instituicdes também desenvolvem ac¢des de incentivo a producdo organica
nos polos. Um exemplo é o trabalho realizado pela superitendéncia do Ministério de
Agricultura, que ofertou um curso de agricultura orgénica e conduziu a formagéo de um
grupo composto por trinta produtores, incluindo todos os polos. O objetivo era a criagéo
de uma feira, apés o acompanhamento da transi¢do da agricultura convencional para
organica, periodo de um ano e seis meses.

Foi criada uma feira no centro da cidade, proximo ao mercado municipal Elias
Mansour, porém devido as dificuldades de desenvolver uma producdo agricola
totalmente organica, alguns produtores decidiram abandonar o projeto, conforme relato
a sequir:

Tem uma certa dificuldades de trabalhar com organico a gente ndo tem
assisténcia técnica. A gente ndo tem insumo, as condi¢des ndo € que ndo tem
falta recurso pra aplicar. Porque a gente precisava de mecanizacdo boa, a
gente precisava de ter maquina pra que a gente pudesse puxar, porque nao eu
aqui na mao que vou brocar aqui que vou colocar um saco, dois saco de
produto orgénico pra compostagem fazer uma coisa... era muito dificil. Eu
ainda produzo ainda, ndo uso agrotdxico, ndo uso produto quimico é muito
dificil. Mas chegando na feira no momento que tu chega na feira e tu vai
fazendo cliente, o cliente vai exigindo de tu, o produto tal, o produto tal. Se
tu tem banana e farinha, mas ai ele quer uma goma, uma tapioca, um cheiro
verde, um alface e ai vai. Ai assim, ai tu ndo tem, qual ¢é a tua opg&o pra tu
segurar teu cliente? Se tu ndo tem naquele momento, vai ter que achar da
onde tu tirar pra oferecer pra ele, porque se tu ndo tem aqueles produtos que
ele ta te procurando, entdo tu perde. Entdo vou la pra banca do fulano que
fulano tem de tudo. Ai o que aconteceu, muitos ndo tinha ai passaram a
comprar de outros, ai eu dizendo: gente ndo pode, ndo pode comprar, mas ai
eles ndo ouvia. Ai foi indo, ai com quatro anos eu resolvi sair da agricultura
organica. Ai eles ficaram meio chateado porque eu tinha saido. Porque é
assim, a agricultura organica, ou é ou ndo é, porque quando a gente, vai I, a
gente faz um curso, a gente tem acompanhamento e a gente assina um termo.
A gente tinha sempre reunido no ministério de agricultura e o que eles
passavam, olha gente o grupo, o grupo tem 20 produtor, sd desses 20
produtor, se eu errasse e eu fosse punida eu levava o grupo todim, entendeu?
Ai eu disse eu ndo vou ser responsabilidade, punida por uma coisa que eu nao
fiz. (Caderno de campo, 15/08/2019).

Alguns produtores afirmaram que a primeira dificuldade relacionada ao cultivo
de organicos esta na origem dos materiais utilizados para formacdo do composto

orgénico. A utilizacdo de esterco bovino ndo da garantia de que o composto sera 100%
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organico, porque caso tenha sido utilizado algum tipo de veneno nas pastagens que

alimentam o gado, o material passara por contaminac&o.

E misturado porgue ninguém pode tirar veneno por causa das doengas. Dé
menos doenca no verao, mas agora apareceu uma praga que ninguém sabe o
que é acaba com a cebola da noite pro dia. Veio um rapaz ensinar a gente
fazer compostagem. O problema é que a gente ndo tem estrume de gado se
for pegar nas fazendas o veneno que passa no capim faz com que o estrume
fique com veneno e mata as verduras. A gente usa mais fertilizante de urina
da vaca. (Caderno de campo, 09/08/2019).

Meio a meio ndo é tanto convencional nem organico, mas € mais
convencional. O organico tem que ser organico tem que vir |4 do esterco do
boi organico, se o fazendeiro tiver passado veneno ja ndo vai ser organico. Se
eu for pegar esterco na granja e tiver horménio ja na vai ser organico, entdo
se falar que é 100% organico ja t& mentindo. Tipo no nosso caso a gente pega
esterco, mas Ninguém sabe o processo que é feito 1a. (Caderno de campo,
11/08/2019).

Além disso, eles acreditam que ainda falta incentivo aos produtores para adeséo
a este tipo de cultivo. O fomento da producdo deveria ser realizado a partir de um
programa governamental voltado especificamente para esta atividade. Tal visdo aparece
no seguinte relato: “O orgéanico tem que ter um projeto bem elaborado pelo governo dar
assisténcia técnica bem trabalhada desde comeco até o fim.”

Apesar das dificuldades em desenvolver a agricultura organica, alguns
produtores reconhecem a importancia de reduzir o uso de agrotdxicos para a

preservacdo da sua saude e da familia:

Assim ndo é 100%. As vezes quando a planta ta meia fraca eu ponho aquele
tal de mpk, mas pra borrifar assim eu ndo ponho nas minhas plantas
agrotoxicos eu compro aquele tal biofertilizante que chamam bico doce, é dez
reais o litro, mas eu compro pra borrifar porque eu como dali e meus filhos
comem dali, minha familia toda come dali. Entdo é assim eu ainda tenho
aquela preocupacao, eu ainda adubo na terra, 0 resto é o esterco com carvéo,
0 mato que a gente capina eu coloco todinho nele, vou fofando, ai é assim.
(Caderno de campo, 15/08/2019).

A proposta dos assentamentos rurais de Rio Branco era possibilitar a geracéo de
renda agricola e também contribuir para autossuficiéncia alimentar das familias. Mas,
de acordo com os produtores diversas dificuldades impedem a ampliagcdo da produgéo
para o autoconsumo, como a qualidade do solo, o tamanho dos lotes, a capacidade de

investimento e a méo de obra disponivel.

Poderia mas a terra ndo ajuda, no caso a gente compra feijdo, compra arroz se
a terra fosse maior a gente poderia produzir aqui. Tanto maior e se ela fosse
boa também, porque a nossa terra ela ndo é boa pra esse tipo de plantacdo, até
a macaxeira ela da ruim...banana, ndo da banana boa a néo ser essa enxertada,
ela ndo produz a banana mag¢a comum e nem a prata comum, a terra. Quando
da é uns pesinhos bem pequeninhos. é sd a da Embrapa. (...) a gente consegue
produzir hortalica porque é no adubo. (Caderno de campo B, 03/01/2020).
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Poderia se a gente tivesse terra mais grande e outra que se a terra fosse boa,
cultivar, porque muitos a gente planta e ndo da. Banana eu luto muito com
banana aqui, mas ndo da, ndo di. D& os cachos bonitos o primeiro, o
segundo, o terceiro j4 morre ndo vai avante. (Caderno de campo B,
06/01/2020).

A pessoa tem que ter o material né, a gente ndo tem tipo assim, um motor de
arado, a gente ndo tem um motosserra, falta muita coisa pra gente assim, néo
material pra fazer uma casa de farinha ta entendendo, entdo é dificil. O
dinheiro da feirinha ndo € 14 essas coisas. A gente paga o carro. A gente paga
a banca ta entendendo? E o dinheiro que faz a gente compra as coisa pra
dentro de casa. (Caderno de campo B, 02/01/2020).

Até poderia se tivesse mais pessoas pra aqui trabalhar pra ajudar porque s6
nos dois pra trabalhar, porque quando a gente comeca a capinar o rocado la
atras e vem porque quando a gente chega la no fim ai que termina 1a no fim
tem que comegar na frente de novo que 0 mato j& dessa altura. (Caderno de
campo D, 03/01/2020).

Em relacdo a escolha do canal de comercializagdo, a figura do atravessador
ainda é presente nos polos, a exemplo de outras regides da Amazonia. Apesar de reduzir
os lucros a entrada de intermediarios se faz necessario sdo poucos 0s produtores que
possuem transportes. Outro motivo da presenca de atravessadores € a pouca mao de
obra disponivel em alguns casos apenas duas pessoas trabalham no lote, dificultando a
saida para a feira. Verificou-se que alguns produtores atuam como atravessadores
comprando a produgdo dos vizinhos para revender. Em outros casos, 0s produtores
entregam produtos para 0s vizinhos que estdo com falta de algum produto e
posteriormente retribuem da mesma forma ou pagam os valores correspondentes, como
explicou uma produtora do polo Geraldo Fleming “vende ou troca agora meu marido
vai trocar 2 metros de cheiro verde com vizinho porque o dele t4 pequeno quando dele
tiver bom ele me devolve”. (Caderno de campo A, 03/01/2020).

Foi constatado que a maioria dos produtos preferem outro canal de
comercializacdo dentro do mercado tradicional; ou seja, a venda em feiras de bairro ou
mercados publicos. Eles acreditam que a feira € a melhor alternativa, pois elimina os
intermediarios que ficam com parte dos lucros e o capital de giro mais rapido garante

maior tranquilidade:

Feira é a opcdo que tem. Pra atravessador ndo compensa para atravessador
vocé tem que plantar em grande escala, ai tem que ter gente, ter méo de obra,
ai ndo compensa ndo. Governo € projeto é uma vez por ano quando tem
recurso. Se for plantar pra entregar pro governo tem que ter uma seguranca.
Quem se iludir em plantar pra vender por governo tudo. o governo nédo
compra tudo é s6 uma complementagdo de renda, ndo é pra absorver tudo.
(Caderno de campo, 11/08/2019).
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Eu sé vendo na feira. Porque assim aqui tem umas entregas pro PAA, aqui
tinha fome zero, ai a gente entrega e passa uma més, dois més pra receber.
Agora ta até melhor o prego, mais ou menos, mas era muito barato e era
descontado muito coisa e passava um temp&o pra receber, eu entregava e as
vezes eu ia receber a primeira entrega bem no final da Gltima, ai rapaz ndo da,
eu ndo gosto desse tipo de coisa. Meu negdcio é minha feirinha, mesmo que
venda mais barato t6 com meu dinheiro na hora, na méo, fago o que eu quero.
As feiras eles oferecem as bancas o caminhdo, mas é nds que tem que manter,
nos é que paga o montador, noés é que paga o 6leo do caminhao pra vir buscar
nos. (Caderno de campo, 26/07/2019).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos gerenciado pelo governo do estado do
Acre trabalha atualmente com as modalidades de compra com doagdo simultanea e
compras governamentais. Em relagdo a modalidade compra com doagdo simultanea®, o
segundo gestor local entrevistado apontou que o principal problema do programa € a
limitacdo dos recursos financeiros. Cada produtor recebe até R$2.500,00. Também
existe demora para liberagdo dos recursos. Com isso ndo é possivel estabelecer um
cronograma para ser seguidos todos os anos, além de gerar incertezas para 0S
produtores. Apesar dos entraves o gestor ressalta a importancia social do programa que
incentiva a producédo agricola ao complementar a renda do produtor além de fortalecer
as acOes das instituicdes sociais que recebem os alimentos.

No que tange aos programas de compras governamentas PAA e PNAE, a renda
destinada ao produtor varia conforme a modalidade aderida. De acordo com o gestor da
modalidade de compras institucionais do PNAE, cada produtor pode receber até R$
20.000,00 anualmente. Nesta modalidade, sdo selecionadas cooperativas e associagoes
que possuam a documentacao exigida no edital e certiddes negativas em todas as esferas
de governo. Para o produtor participar desses grupos, é necessario ter Declaracdo de
Aptidao ao PRONAF atualizada.

O gestor relatou que um dos entraves relacionados ao programa é a limitacao de
recursos humanos: apenas dois servidores da Secretaria de Estado de Agropecuaria
trabalham para atender todo o estado. Por parte dos produtores, falta despertarem para o
empreendedorismo, pois eles ndo demonstram interesse pelo cooperativismo e outras

formas de organizacdo. As poucas cooperativas e associacOes existentes possuem

® Destina-se a promover a articulacéo entre a producéo de agricultores familiares e as demandas locais de
suplementacdo alimentar e nutricional de escolas, creches, abrigos, albergues, asilos, hospitais pablicos e
outros, e dos programas sociais da localidade, tais como bancos de alimentos, restaurantes populares e
cozinhas comunitérias, resultando no desenvolvimento da economia local, no fortalecimento da
agricultura familiar e na geracéo de trabalho e renda no campo. Grisa et al. (2009)
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dificuldades de logistica pois ndo possuem transporte, o que prejudica a participacdo no
programa. De acordo com o gestor, visando auxiliar os produtores rurais neste processo,
a organizacao ndo governamental denominada Estrada, esta desenvolvendo um projeto

para realizacdo de oficinas para apresentar os critérios para participacdo no programa.

56 PAPEL DAS MULHERES ASSENTADAS: ALIMENTACAO,
PRODUCAO E FAMILIA

A pesquisa de campo revelou uma participacdo ativa das mulheres na produgéo
agricola. Em muitos casos a mulher participava de todas as etapas do processo
produtivo até a comercializacdo nas feiras, além de vender na feira e cuidar dos afazeres
domésticos. E em algumas familias a mulher era a responsavel principal por tocar a

lavoura.

Falta de adubo pra aumentar produgdo. Aqui trabalho em tudo, trabalho no
rogado, eu planto, eu colho, aqui trabalha trés eu meu marido e meu filho.
Quando t& no verdo quando ndo chove é quase nds trabalha todo dia porque
tem que alimpar. Cuido da minha casa cuido das minhas cria¢fes, mas ele
ajuda também quando eu td muito aperriada ele ajuda também. (Caderno de
campo A, 02/01/2020).

Trabalho, mas ndo todos os dias, porque tenho que cuidar da casa. Tem que
virar leira e eu planto tenho que aguar. Trabalho trés vezes na semana na
plantacdo. Pra vender uma semana eu vou pra feira na outra semana ele vai.
(Caderno de campo A, 03/01/2020).

Quando a gente acorda 5:00 nem arruma nem as camas sO levanta faz um
cafezinho e vai pra roga ai quando chego 8:30 9:00 e pouco ai vou arrumar a
cama arrumar casa vou botar feijao no fogo quando ndo tem cozido, ai vou
fazer a carne arroz vou fazer o almoco todo, ai ele vem também. A tarde a
gente volta uma hora, uma e meia no maximo a gente volta pra roca e volta
16:00 e eu esquento a janta. (Caderno de campo D, 03/01/2020).

Eu Faco tudo s6 ndo faco aradar e fazer leira, mas eu planto eu limpo eu
capino eu fago colheita, ndo s eu né eu e ela, essa aqui é minha filha. Somos
trés, meu esposo no trabalho bruto mais pesado e a gente fica com o mais
leve que a questéo de limpar, adubar, aguar, fazer a colheita, a venda, tudo
fica com a gente todo dia a gente vai trabalhar. (Caderno de campo C,
03/01/2020).

Eu tenho 65 anos. Aqui trabalha eu mais duas filhas e a neta ajuda sexta pela
manha o dia de colher as verduras. Cria galinhas e peixe para 0 consumo da
familia e macaxeira planta pra comer. (Caderno de campo, 09/08/2019).
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Um caso que merece destaque é trabalho de uma produtora do polo Geraldo
Fleming que ao lado da sua irma dedicava-se exclusivamente a criacdo de animais. Este
caso chamou atencdo uma vez que a criacdo de animais é um trabalho arduo e exige

atuacdo diaria por parte do produtor.

Apesar de a maioria das mulheres participarem de todo o processo produtivo,
algumas delas trabalham apenas em alguma etapa da producdo, como o plantio e a
colheita. Geralmente a saude debilitada é a principal causa que impede maior
participacdo de algumas mulheres nas atividades produtivas.

Eu mais ajudo porque tem problema de coluna eu ndo aguento tipo capinar
pra cuidar limpar é ele eu ndo eu mais ajudo a plantar e a colher eu tenho dois
disco e papagaio e hérnia na coluna agora pra ta agachada eu ja ndo aguento.
Os animais é eu ele, as vezes ele da comida, é galinha pato, a gente ta

pensando em criar porco, as vezes ele da comida. (Caderno de campo B,
02/01/2020).

Em todas as familias as mulheres eram responsaveis por fazer a comida, bem
como escolher o cardapio das refeicbes. Em familias com filhas adultas elas também
realizavam esta atividade. Identificou-se em alguns relatos a busca por manter os
habitos alimentares antigos durante as refeicdes.

Nossa pratica ndo mudou, porque sou filha de seringueiro fui criada no
seringal eu vim pra cidade eu ja era adolescente, mas a minha pratica nédo
mudou eu como batata, jerimum, banana comprida, o pdo de milho, a tapioca

esse é 0 nosso café da manh@, entendeu? Assim, pdo, massa, a gente come,
mas € muito pouco. (Caderno de campo A, 06/01/2020).

A gente compra uva, maracuja compra... € variado macd, a gente compra o
que tem na promocdo, s ndo vai muitas vezes na promogdo o que a gente
gosta muito e a gente tem de desejo de comer e compra, caqui que era uma

fruta que eu era acostumada a comer no sul e continuei comendo. (Caderno
de campo C, 03/01/2020).

As cacas que tem aqui é tatu, paca, jabuti, uma vez por més mais no verdo, a
gente gosta porque a gente foi criado no seringal com carne de caga e peixe
nativo. (Caderno de campo A, 03/01/2020).

Por outro lado, foi possivel observar a insercdo de alimentos industrializados,
como refrigerantes, biscoitos, macarrdo instantaneo, principalmente em familias com
criancas. Alem disso, mesmo com criacdo de galinhas em quase todos os lotes os
produtores compram frango no mercado, pois a quantidade de animais, em torno de 30
galinhas por lote, ndo é suficiente para a venda e o0 autoconsumo. E necesséario manter as

galinhas para abastecer a casa com 0s ovos. As agricultoras também relataram que



137

vendem a galinha caipira por R$ 35,00, sendo mais vantajoso em termos de renda
vender as galinhas e comprar o frango no mercado. Essa pratica mostra a autenticidade

da alimentacéo ¢ deixada de lado em busca de maior renda agricola.

Figura 54 — Almogo de uma familia de produtores do polo Geraldo Fleming.

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.

O Cardapio do café da manha varia entre as familias, excepcionalmente 0s
moradores consomem pdo, os alimentos mais consumidos sdo: farofa com ovo
macaxeira cozida, bolacha, banana comprida frita, o pdo de milho (cuscuz) e a tapioca.
Existem produtores que apenas tomam café, pois precisam acordar muito cedo para
trabalhar na horta, para aproveitar a temperatura mais amena. No almoco e no jantar a

base da alimentacéo é arroz, feijdo e algum tipo de carne.

As agricultoras tém o costume de cultivar algumas ervas medicinais para
tratamento de doencas da familia. As principais plantas cultivadas séo: Alfavaca,
corama, malvari¢o, horteld, cravo de defunto, anador, arruda, mastruz, dipirona,

maracujina, erva cidreira e crajiru.

Quando questionadas se consideram a alimentacdo da familia saudavel, a
opinido das agricultoras associam alimentacdo saudavel com a existéncia ou ndo de
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doencas, percebe-se nos seguintes relatos “Acho que é até agora gracas a Deus ninguém
adoeceu” (Caderno de campo A, 02/01/2020).
A alimentacdo a gente ndo come verduras come muita carne vermelha, fritura

ja atinge os pequenos essa minha filha de nove anos teve tontura levei ao
medico ele disse que tem colesterol alto. (Caderno de campo B, 03/01/2020).

Porém, foi possivel verificar que muitas familias ndo possuem uma alimentacéo
rica em frutas, legumes e verduras. A maioria das agricultoras informou que ndo comem
verdura todos os dias, pois é caro, mostraram que o fator renda influencia uma melhor
alimentacdo. Em outros casos elas ndo possuem o habito de consumir este tipo de
alimento. Entre as hortalicas oriundas da horta mais consumidas pelas familias
destacam-se a cebolinha, chicdria e couve. A macaxeira também é bastante consumida
sendo cultivada em quase todas as propriedades. Os principais vegetais comprados no
mercado sdo a cebola e a batata. Parcela significativa das familias consomem frutas

apenas no periodo da safra.

O polo Geraldo Fleming foi o que apresentou maior quantidade de familias que
praticam a caca. De acordo com as produtoras sdo 0os homens geralmente os filhos mais
velhos que realizam a atividade. Os principais animais capturados sdo paca, cutia,
macaco, tatu, considerados caca pequena. No polo Wilson Pinheiro a caca deixou de ser
praticada, pois ndo se encontra animais na floresta. O polo Custodio de Freire apresenta

area de mata bastante reduzida o que impede a caca.

Em relacdo a organizacdo social verifica-se um protagonismo feminino nos
polos, tendo em vista que atualmente a as associa¢fes de produtores dos polos Wilson
Pinheiro e Custddio Freire sdo lideradas por agricultores. No polo Geraldo Fleming a
gestdo da associacdo de produtores que concluiu suas atividades em 2018, era
conduzida por uma mulher. Além disso, a lideranca feminina esta presente na

organizagdo da cooperativa.

No que tange ao papel das mulheres na familia elas sdo responsaveis pelos
afazeres domeésticos e também pela educacéo dos filhos. Quando questionadas sobre a
participacdo dos conjuges nesse processo percebe-se que € uma responsabilidade
exclusiva delas. “Eu que cuido da educacio ele ndo se intromete muito ndo. E mais a

mae nessas horas assim” (Caderno de campo B, 02/01/2020). “Ele ¢ lerdo demais vixe.
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Eu que cuidava dos meninos” (Caderno de campo A, 03/01/2020). “Mas ¢ eu ¢ ela a
responsabilidade da crianga reunido de escola tudo” (Caderno de campo C, 03/01/2020).
Pode-se afirmar que mulheres assentadas sdo sobrecarregadas, além de participarem
ativamente das atividades produtivas, cai sobre elas os cuidados com a casa € com 0s
filhos.

5.7 Percepcado dos Assentados sobre a Vida nos Polos e a Permanéncia dos
Jovens

A proposta dos polos agroflorestais era dar acesso a terra a pessoas oriundas de
areas rurais que por diversos motivos foram deixando a terra. Para compreender 0s
resultados desta politica na vida dos assentados € importante compreender as
dificuldades enfrentadas pelos agricultores antes de tornarem-se assentados.

L4 é Bem diferente daqui la eu era sustentada pelo marido tudo dependia dele
tudo, tudo depois que cheguei aqui foi que mudou né, ai eu comecei a
trabalhar, a sair pra conhecer a cidade. Tudo é nosso aumentou a renda ficou
melhor néo falta nada gracas a Deus, aqui nunca passei depois cheguei aqui.
L& é muito dificil o custo de vida la pra quem ndo tem estudo é muito dificil,
pra quem mora na zona rural como a gente 14 é ndo é uma vida boa nédo é
muito dificil, 14 a terra é pior do que aqui. (Caderno de campo B 03/01/2020).

Quando era bem nova no seringal ai eu trabalhava eu quebrava castanha, eu
cortava seringa, eu rogava de foice fazia todo servigo. Ai tinha um monte de
menino. Pra criar esses menino tudo era um sacrificio oh. Eu tive 12 filhos
tenho 10 vivo gragas a Deus tive muita dificuldade. (Caderno de campo D
03/01/2020).

Durante os dialogos com produtores foi constatado que de forma geral na viséo
dos entrevistados as condigdes de vida e capacidade de prover alimentos eram piores
antes dos assentamentos. Por outro lado, até a consolidacdo dos polos os produtores
passaram dificuldades em relagdo a prover alimentacdo a familia.

Quando veio morar aqui nem eu tinha emprego nem ele tinha emprego até as
coisas crescer pra gente colher foi muito dificil mesmo, passei muito apuro

tinha dia que ndo tinha nada pra comer nada mesmo ta. De um ano pra frente
que as coisas melhoraram. (Caderno de campo A 03/01/2020).

De acordo com uma produtora do polo Custodio Freire no comeco da ocupacéo,
diante a falta de mao de obra e a necessidade de iniciar a producdo os moradores
realizavam “multirdo” organizando frentes de trabalhos na maioria dos lotes. Superada

as dificuldades iniciais esse tipo de trabalho coletivo deixou se ser realizado. Situagédo
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semelhante aconteceu nos demais polos conforme relato de um morador do polo

Geraldo Fleming.

Antigamente ainda trabalhava assim uns tempo, ali pro outro ramal e ai era
legal, fazia aquele grupo de gente trabalha um dia na col6nia outro dia na
outra de repente fazia o servico certo, mas ai ndo funcionou ndo de repente
pararam. (Caderno de campo A, 03/01/2020).

Buscou-se durante as entrevistas identificar qual a percepcdo dos assentados

sobre a qualidade de vida nos polos e se eles consideravam que trabalhar/morar no lote

é mais vantajoso que residir na cidade. De forma geral, os produtores estdo satisfeitos e

consideram que morar nos polos é a melhor opcdo que eles possuem. Entre um dos

motivos para essa visdo esta a possibilidade de realizar o autoconsumo a partir da sua

producao.

Eu me sentia mal dentro da cidade quando chegava em casa meu filho me
falava: ai mae queria uma banana. Eu dizia se tivesse dinheiro comprava pro
meu filho. Ja eu td aqui e meu filho ah quero uma graviola, gracas a Deus
tem. Eu tenho lim&o tenho a laranja tenho cupuagu na producéo. Eu fico feliz
com isso, meu filho quer comer tem plantado tem fruta, deu tem. Ai assim, de
tudo eu tenho pra eu comer e levo pra minha feira. Porque é assim, o que eu
tenho eu ndo compro, mas o que eu ndo tenho eu preciso comprar. Se eu
tivesse na rua eu ia depender daquele empreguinho. (Caderno de campo,
15/08/2019)

Além da possibilidade de reduzir a dependéncia de alimentos comprados no

mercados, também registrou-se relatos de uma produtora que exalta a importancia do

autoconsumo associado a alimentacdo saudavel. O trabalho no polo e o cultivo

organico, realizado no seu lote, proporciona a garantia de estar consumindo alimentos

saudaveis, diferente da maioria dos alimentos encontrados no mercado.

Primeiro porque eu gosto daqui. Segundo porque aqui eu posso ter uma
alimentacdo natural, aqui tanto posso ter alimentacdo natural, como posso
vender um produto natural. E aqui também eu compro s6 o basico o maior
consumo meu sai daqui mesmo, tipo verdura, carne eu ndo como carne, mas
peixe tudo tiro daqui. Eu prefiro morar aqui porque aqui eu moro e vendo
meus produtos, ndo preciso trabalhar empregada la na rua ganhar salario
minimo. Aqui eu fago meu salério e conforme meu trabalho eu aumento meu
salario. (Caderno de campo, 12/08/2019).

Nos relatos dos assentados é possivel verificar que a renda auferida e a

possibilidade de ter independéncia, no sentido de trabalharem por conta propria, sdo

fatores importantes para permanéncia nos polos. Outro motivo pelo qual os produtores

preferem viver nos polos é a tranquilidade, no que tange a falta de agitacdo, bem como
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em relagdo a questdo de furtos e assaltos, fator importante diante do crescimento dos
indices de violéncia registrados em Rio Branco nos Gltimos anos.

Eu continuo porque gosto de trabalhar com a terra. Sou aposentada a renda da
aposentadoria ndo é suficiente pra viver, ainda bem que ndo sou doente
porque se tivesse que comprar remédio seria pior. Aqui é bom pra viver ndo
tem barulho de carro nem perturbacdo. (Caderno de campo, 09/08/2019).
Primeiro é bom de morar aqui, apesar do ramal t& melhor que a cidade,
tranquilo, por enquanto ninguém sabe até quando. Hoje na idade que nds
tamos ta dificil arrumar emprego e ir pra rua pra ganhar um salario minimo
pra sair daqui vai tudo em passagem e alimentacdo que vocé vai ter que
comer por la alguma coisa assim, entdo ndo compensa entdo aqui ta bem
melhor que arrumar emprego la. Gragas a Deus 0 que a gente paga a gente
vive bem. (Caderno de campo, 11/08/2019).

Atualmente, as familias rurais encontram dificuldades em relacéo a sucesséao do
trabalho na propriedade, tendo em vista que a permanéncia dos jovens no meio rural néo
é algo certo como era em um passado recente, seja por imposicdo dos pais, seja por
questdo cultural.

Segundo Carneiro (1998), a nova realidade esta relacionada as mudancas
ocorridas no meio rural, que passou a ser um espaco cada vez mais heterogéneo, e as
fronteiras com meio urbano estarem se tornando cada vez mais proximas. Os jovens sao
0s mais afetados neste novo contexto, pois sentem-se atraidos pelo mundo moderno e
acreditam que o trabalho na agricultura ndo apresentam boas perscpectivas para o
futuro.

Essa nova condicdo também é verificada nos polos agroflorestais onde parcela
significativa dos jovens demonstram o desejo de dar continuidade aos estudos, para isso
é necessario o deslocamento até a cidade, além de almejarem uma colocagdo no
mercado de trabalho urbano. Um produtor indica o fato do trabalho agricola ser bastante

penoso como um dos motivos para esse comportamento dos jovens:

A nossa lei foi formada ai dizendo que ndo pode botar mais jovem pra
trabalhar, que de menor ndo pode trabalhar e quando chega de maior ele ndo
quer mais nada na roga quer trabalho mais maneiro, as vezes estuda e aqui
ndo oferece estudo adequado tem que sair pra cidade pra estudar. Muitos ja
sairam, mas tem muitos que continua. (Caderno de campo, 15/08/2019).

Outro motivo de insatisfacdo dos jovens em relacdo a vida nos polos é a falta de
acesso a internet e oportunidade para realizagdo de cursos, conforme o relato de uma

produtora do polo Wilson Pinheiro.

Os jovens eu vejo reclamar, porque os amigos da minha filha andam aqui e
eles acham ruim, aqui porque ndo tem internet, quando precisa fazer um
trabalho tem que ir 14 na cidade. Eu acredito que muitos querem ir embora
porque ndo tem oportunidade eles, ndo tem como fazer um curso. A minha
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filha reclama porque se tivesse na cidade tinha entrado pro bombeiro mirim,
feito o curso de inglés de graca que tavam dando de graca e aqui ndo tem
essas oportunidades. (Caderno de campo, 31/07/2019).

Em relacéo a opinido dos familiares sobre a possibilidade dos filhos deixarem a
propriedade, as posicBes se dividem. Existem familias que desejariam que os jovens
permanecessem no polo e outras que apoiam totalmente a decisdo de buscarem outro

tipo de atividade na cidade, pois consideram a vida no campo bastante dificil.

A maioria dos jovens quer ir embora dois netos falaram que querem ir
embora pra “rua” pra estudar e trabalhar. Eu tenho uma neta que se forma
esse ano em psicologia. Eu como avé fico triste por sair daqui, mas a decisdo
é deles tem que respeitar. (Caderno de campo, 09/08/2019).

A maior parte ndo fica aqui ndo, mora aqui, mas arruma trabalho na cidade.
O daqui de casa trabalha de manha a tarde ajuda nds e faz faculdade a noite.
Eu quero que procure outro ramo a gente luta porque a gente precisa que €
daqui que a gente sobrevive, mas ndo quero isso pros meus filhos néo.
(Caderno de campo, 11/08/2019).

Percebe-se nos relatos dos agricultores que a sucessdo familiar nos polos esta
comprometida pela falta de interesse dos jovens em permanecer na propriedade. A
proximidade com o meio urbano permite que alguns jovens conciliem as atividades no
lote com estudos fora do assentamento; porém, quando alcancarem colocacdo no
mercado de trabalho formal, a tendéncia € que aqueles que permaneceram no lote
utilizem a propriedade apenas como moradia, colocando em risco a continuidade dos

polos agroflorestais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho contribuiu para revelar as condi¢des de seguranca alimentar
dos agricultores familiares dos polos agroflorestais de Rio Branco, a partir do
formulario da EBIA, metodologia que foi aplicada pela primeira vez no universo

empirico desta pesquisa.

A proposta inicial do projeto de pesquisa era trabalhar com o indice UFSCARS®
para seguranca alimentar que é um instrumento capaz de mensurar o nivel de seguranca
familiar e que permitiria tratamento estatistico adequado para a avaliacdo da efetividade
da seguranca alimentar. Nos polos agroflorestais, apesar de ndo ter sido aplicado o
indice UFSCAR, trabalhou-se com as variaveis que compdem esse indice e a possivel
efetividade foi verificada através das variaveis simples e cruzamentos entre a EBIA e
algumas variaveis. Desta forma, a analise quantitativa baseou-se principalmente em uma

apresentacdo descritiva dos dados.

Os resultados obtidos na pesquisa de campo confirmaram a hipotese de que a
renda agricola é a variavel que exerce maior influencia nas condi¢cdes de seguranca
alimentar dos assentados. Verificou-se que as familias do polo Custodio Freire
apresentaram maior renda agricola média mensal e foram as que estavam em menor
percentual dos niveis mais graves de inseguranca alimentar. Além disso, 0s cruzamentos
mostraram que a condicdo de seguranca alimentar esta relacionada com maior renda

agricola.

O autoconsumo € reconhecido pela literatura como um elemento importante para
a seguranca alimentar dos agricultores familiares. Porém, os produtores dos polos
agroflorestais apontaram que existem diversos fatores que impedem o aumento da
producdo para o autoconsumo, destacando-se o tamanho dos lotes. Além disso, a pouca
disponibilidade de mé&o de obra, os problemas de fertilidade do solo impedem a

producdo de algumas culturas que formam a base da alimentacdo. Desta forma, a renda

¢ De acordo com Almeida (2015) o indice UFSCAR para seguranca alimentar com foco no agricultor
familiar e que considera as especificidades de uma realidade territorial rural. Ao mesmo tempo em que
corrobora com a EBIA, o indice UFSCAR avanca no sentido de incorporar variaveis que interferem na
seguranga alimentar dos agricultores familiares.



144

agricola permite acesso a alimentos basicos como feijdo, arroz que nao séo produzidos

nos lotes.

Os bons resultados da producdo de hortalicas, em comparagéo a outras culturas
presentes nos polos, devem-se a possibilidade de produzir em areas menores com uso de
adubo quimico ao contrario de outros produtos que exigem maiores investimento na
correcdo do solo. Portanto, a horticultura constitui a principal fonte de renda devido as
condigdes propicias de producdo para este tipo de assentamento, bem como a estrutura
de comercializagcdo em torno das feiras de bairros que facilitam a venda destes produtos

e possibilita acesso a capital de giro mais rapido.

Um dos entraves verificados nos polos é o fato que as associa¢@es nao atuam no
processo de organizacdo produtiva. Elas participam como interlocutores entre o0s
produtores e a prefeitura e governo do estado. Os gestores publicos juntamente as
liderancas locais devem desenvolver projetos para o fortalecimento desta area. A oferta
de capacitacdes sobre associativismo e cooperativismo, com foco nos beneficios que
estas organizagbes podem gerar em termos de acesso a programas de compras
governamentais e financiamentos, pode contribuir para despertar o interesse dos

produtores para essas atividades.

No que tange as acOes da prefeitura de Rio Branco, verifica-se que a falta de
recursos préprios prejudica a manutencdo dos polos agroflorestais. Observa-se que a
prefeitura atua de forma mais efetiva nas atividades de comercializacdo; mesmo assim,
o0s produtores reclamam da contrapartida que devem dar para o transporte dos produtos.

Apesar da crise orcamentaria enfrentada em todas as esferas de governo, pode-se
afirmar que a gestdo publica municipal poderia ter uma atuagcdo mais eficiente nos polos
agroflorestais. Um exemplo é a realizacdo de um projeto de assisténcia técnica
direcionada para a resolucdo dos problemas das lavouras. Tendo em vista que a SAFRA
dispde em seus quadros de profissionais para este trabalho, mas a ineficiéncia destes
servigos resulta em diversas reclamacdes por parte dos produtores.

A prefeitura poderia realizar parcerias com instituicbes que desenvolvem
pesquisas na area de ciéncias agrarias, como a Universidade Federal do Acre e o

Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia do Acre para aliar o conhecimento
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gerado na academia a aplicacdo prética, enfrentando os problemas que atingem o0s
agricultores familiares.

Através dos didlogos com os produtores é possivel perceber que muitos deles
compreendem a importancia para saude em reduzir o uso de agrotdxicos na producao.
Mesmo assim eles apontam diversas dificuldades para o desenvolvimento do cultivo
organico. O projeto promovido pela prefeitura para a fabricagdo de composto de
organico € uma iniciativa de estimulo. Porém, é necessaria a realizacdo de projetos que
tirem davidas dos produtores em relacdo a esta forma de producdo. Projetos na area de
comercializacdo especificos que valorizem a qualidade dos produtos organicos podem
fortalecer a atividade nos polos.

Analisando de maneira subjetiva os relatos registrados nos cadernos de campo é
possivel afirmar que a politica publica contribuiu para melhoria da seguranca de
alimentar de maioria dos assentados, uma vez que antes de ingressarem nos polos as
dificuldades referentes & alimentacéo eram significativas. A pesquisa qualitativa revelou
que, mesmo diante das dificuldades de infraestrutura, os produtores consideram boa a
vida nos polos em comparacdo a cidade, onde o custo de vida é maior e ha
recrudescimento da violéncia. Neste sentido, pode-se afirmar que a satisfacdo dos
beneficiarios indica a efetividade da politica publica analisada.

Apesar da melhoria da vida nos agricultores é importante frisar que dentro do
universo de estudo existe assentamento com mais de vinte anos de criagdo. Ao longo
deste tempo ocorreram mudancas nas politicas publicas para agricultura familiar como
programas de PAA e PNAE e novas linhas de financiamento para o setor. A pesquisa
revela a necessidade de uma reformulacdo da politica publica voltada aos polos
agroflorestais e a realizacdo de um planejamento voltado para novas demandas
relacionadas a manutencdo e mudangcas do mercado no sentido de avancar na
organizacgédo produtiva e social.

Quanto ao desenvolvimento de novos estudos, sugere-se a realizagao de pesquisa
em grupos de agricultores familiares de Rio Branco que ndo fazem parte dos assentados
nos polos agroflorestais. A comparacao entre beneficiarios e ndo beneficidrios permitira
a verificacdo da existéncia de casualidade dos resultados apresentados com a politica
publica analisada.
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ANEXO | — Formulé&rio semiestruturado, agricultor familiar.

FORMULARIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE S40 CARLOS -CAMPUS LAGOA DO SINO - Questiondrio Agricultor Familiar
Pesquisa do perfil da seguranga alimentar, socioecondmice e socio demogrifico de produtores familiares dos polos agroflorestais de Rio
Brance/AC

N* do guestiondrio D |:| |:|

Data: £ A
Nome do entrevistador:
Local da entrevista:
Apresentacdo da Pesquisa
Bom Dia‘Boa Tarde,
Mew nome é ¢ estou realizando wma pesquisa para conhecer melhor a situacdo dos jfmiliares/produtores agqui residentes.

FProcure saber informagdes sobre as condigbes de moradia, segiranga alimentar, renda, trabalho, savide, altmentagdo, escolaridade, protegio
social, enire outras, para poder avaliar como o (5) programa (s) em que estdo imseridos estdo atendendo vocés, e principalmente em relagdo d
situagdo alimentar domiciliar. As informagBes repassadas serdo sigilosas e os dados dos meraderes néio serde divulgados. Posso contar com
sua atengdo por alguns mimitos ?

*E beneficidrio (a) de qual (is) programa (s)?

[ Programa de Assentamenios Rurais

[ Programa Balsa Familia (PBF)

[ Programas de Seguranca Alimentar®

[N Outros (especificar)

*Merenda Escolar, Programa de Aquisicdo de Alfmentos (PAA4), Restaurante Popular, Programa Direto do Campo, Banco de Alimentos, Hortas
Escolares e Comunitdrias, agromdiistrics familiares, Cozinhas Conmunitdrias.

Médulo I INFORMACOES GERAIS DO DOMICILIO

1. Qual a drea de localizagio do domicilio?

I ) Urbane 2¢ ) Rural

2. Qualé 0 sen ENDERECO? Tipo de logradoure | |¢dv, R Pg; Tv)
Nome do logradonroe | |

N* do logradoure |

Bairrodote | | CEP - |
Telefone residencial - | Celnlar - |

Cidade:

3. Qual a sitnagio do domicilio?

It ) Propria, ja paga 2¢ ) Prdpria, ainda pagando 3¢ ) Alugada

41 ) Cedida 5¢ ) Outra condigic

4. Qual o material predominante na construgdo das paredes externas?
If ) Alvenaria 2( ) Madeira 3¢ ) Iaipa ndo-revestida  4( ) Palha 3( ) Oumos

3. A dgua uiilizada neste domicilio é proveniente de:
It ) Rede geral de distribuigdio 2( ) Po¢o ou nascente  3( ) Caminhdo Pipa
4¢ ) Cisterna de placa 50 ) Agude G ) Bica piibiica 7( ) Oumra_forma (anotar)

6. Existe banheiro/privada na sua casa?
If ) Ndo 2¢ ) Sim (forada casa) 30 ) Sim (dentro dacasa)

7. Qual o destine dado ae lixe do domicilie e da propriedade? (poderd ser assinalada mais de wana op¢io)
If ) Coletado pela prefeitura

2¢ ) Queimado e‘ou enterrade na propriedade

3¢ ) Jogade em terrenc baldic ou outre local proxime dcasa

4¢ ) Jogado no cérrego, rio, lago ou mar

3¢ ) Outra forma (anctar)

8. Oual o tipo de esgoto sanitdrio que ha na casa?
It ) Rede coletora de esgoto ou de clnnva 2( ) Fossa séptica 3¢ ) Fossa rudimentar 4 ) Vala
3¢ ) Direto para o rio, lago ou mar 6( ) Ouira forma fanotar)

9. Vocé tem fornecimento de energia elétrica (luz) em casa?
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1¢ ) Sim, reldgio préprioc  2( ) Reldgio compartilhado 3¢ ) Sem reldgio 4( ) Ndo tem energia elétrica 5( ) Outra_forma
fanotar)

10. O que mais usampara cozinlar?
1f ) Eletricidade 2( ) Gds de botijdo 3¢ ) Gds encanado 47 ) Carvido ou lenha 5( ) Outros {especificar) 6 J
Niio utiliza nada/ vio cozinha

11. Em sua residéncia existe (ler cada num dos itens abaive)? (I — Sim; 2 — Nio)
) IV

) Radio

) Telgfone fixo

) Telefone celular

) Geladeira

) Fogiio

) Microcomputador

) Irternet

e

12. Nos niltimos 12 meses, quantas vezes sua residéncia recebe n visitas de agentes communitdrios de sanide ou de assistentes sociais?
1f ) Nenhumavez 2f )Entrelelveces 3f )Entred e fvezes 4¢ ) Mais de 6 vezes  3f ) Ndo sabe/nio lembra

Escala Brasileira de Medida de Inseguranga AGmentar (EBIA)
Antes de iniciar, anote o nome do dor quie vai responder a este

I I

Agoravou ler para a (o) Sra. (5r.) algumas perguntas sobre a alimentagdo em sua casa. Elas podem ser parecidas umas com as outras, mas é
fmportante gue a (o) Sra. (5r.) responda todas elas.

EM TODOS 0S QUESITOS, O ENTREVISTADOR DEVE REFERIR OS ULTIMOS 3 MESES PARA ORIENTAR

1. Nos niltimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.) teve a preocupagio de que a comida na sua casa acabasse antes que afo) Sra (Sr.) fivesse
condigdo de comprar mais comida?
If ) Sim 2¢ ) Nido 3¢ ) Ndo sabe ou recusa respondsr

2. Nos niltimos 3 meses, a comida acabou antes gue a(o) Sra.(Sr.) fivesse dinheiro para comprar mais ?
If ) Sim 2 ) Ndo 3( ) Ndo sabe ou recusa responder

3. Nos tiltimos 3 meses, afo) Sra.(Sr.) ficon sem dinheiro para ter wna alimentagdo sanuddvel e variada?
If ) Sim 2 ) Ndo 3{ ) Ndo sabe ou recusa responder

OS QUESITOS 4 A 6 DEVEM SER RESPONDIDOS APENAS EM DOMICILIOS COM MORADORES MENORES
DE 18 ANOS (CRIANCAS E'OU ADOLESCENTES)

4. Nos niltimos 3 meses , afo) Sra.(Sr.) teve que se arranjar com ap alguns ali para ali os moradores com menos de 18
anos, porqiie o dinflieiro acabon ?
If ) Sim 2¢ ) Nde 3( ) Ndo sabe ou recusa responder

3. Nos riltimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.) ndo péde oferecer a algum morador com menos de 18 anos wna alimentacio sauddvel e variada,
porgue ndo tinha dinheiro?
If ) Sim 2¢ ) Née 3( ) Ndo sabe ou recusa responder

6. Nos ndtimos 3 meses, algum morador com menos de 18 anos ndo comen em quantidade suficiente, porgue nde havia dinleiro para
comprar a comida ?
If ) Sim 2¢ ) Ndo 3{ ) Ndo sabe ou recusa responder

7. Nos niltimos 3 meses, afo) Sra.(Sr.) ou algum adulto em sua casa diminnin, alguma vez, a quantidade de alimentos nas refeicoes on
pulou refeicoes, porgue nio havia dinfeire suficiente para comprar a comida ?
I¢ )Sim 2 ) Ndo 3( ) Ndo sabe ou recusa responder

8. Nos niltimos 3 meses, afo) Sra.(Sr.) alguma ver comen menos do que achou que devia,
porguie ndo havia dinheiro o suficiente para comprar comida ?
I ) Sim 2 ) Nido 3( ) Ndo sabe ou recusa responder

9. Nos niltimos 3 meses, afe) Sra.(Sr.) alguma ver sentin fome mas ndo comen porgue ndo podia comprar comida suficiente ?
If ) Sim 2¢ ) Nde 3( ) Ndo sabe ou recusa responder

10. Nos nltimmos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.) perden peso porque nde tinha dinleiro suficiente para comprar comida ?
If ) Sim 2 ) Nédo 3{ ) Nédo sabe ou recusa responder

11. Nos nltimos 3 meses, afo) Sra.(Sr.) ou qualquer outro adulto em sua casa ficon, alguma vez, um dia inteiro sem comer, ou teve apenas
uma refeicio ao dia, porque ndo havia dinheire para comprar a comida ?
Ir ) 5im 2¢ ) Nio 3¢ ) Néo sabe ou recusa resvonder
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OS QUESITOS 12 A 15 DEVEM SER RESPONDIDOS APENAS EM DOMICILIOS COM MORADORES MENORES
DE 18 ANOS (CRIANCAS E'OU ADOLESCENTES)

12. Nos niltimos 3 meses, afo) Sra.(Sr.), alguma vez, diminuin a quantidade de alimentos das refeicoes de algum morador com menos de 18
anes, porquie ndo havia dinheiro suficiente para comprar a conida ?
I ) Sim 2¢ ) Nao 3¢ ) Ndo sabe ou recusaresponder

13. Nos nltimos 3 meses, alguma ver algum morador com menos de 18 anos deixon de fazer alguma refeicdo, porque nio havia dinheire
para comprar a comida ?

Ir ) Sim 2¢ ) Nédo 3¢ ) Ndo sabe ou recusaresponder

14. Nos nltimos 3 meses, aloum morador com menos de 18 mos teve fome, mas afo) Sra(Sr.) simplesmente ndo podia comprar mais
comida ?

Ir ) Sim 2¢ ) Nédo 3¢ ) Ndo sabe ou recusaresponder

15. Nos nltimos 3 meses, algum morador com menos de 18 anos ficou sem comer por wm dia inteiro, porque ndo havia dinflieiro parea
comprar a comida ?

I ) Sim 2¢ ) Nao 3¢ ) Nédo sabe ou recusé responder

Modulo ITl. CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

Antes de iniciar, anote o nome do morador que va responder a este modulo:

1. 4 (o) Sra.(Sr.) € a(o) responsdvel pela familia?
I¢ ) Sim 2¢ ) Ndo (Neste caso, inicie o quadro abaixe pelo chefe da familia)

2. Quadro de CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS:
Anote, com os codigos correspondentes, as hfdrmagdes de todos os moradores do domiciiio.

N® de ordem Primeiro Sexe  Idade (anos Onal é sua Relagio de parentesco com o Situagdo conjugal
neme do o1 Meses) raga’cor? chefe do domicilio do chefe da fumnilia
morador

I-M Anos /meses 1. Branca 1.Chefe do domicilio 1. Solteiro fa)
2-F (anotar 00 2 Negra 2 Esposofa)'companheiroia) 2. Casado fa)
para menor 3. Amarela 3.Filhofa)enteadoia) 3. Amasiado {a)
de I ana) 4. Parda 4 Pai, mde, sogrofa) 4. Separado (a)
5. Indigena 3. Frméogd) 3. Divorciado (a)
6. Ndo sabe/ 6 Neto {a), bisneto (a) 6. Fithvo (a)
néio responde 7.Nora, genro
8.Outro parente
9 Agregadofa)
Entrevistado
01
02
03
04
05
06




3. Quadro de CARACTERISTICAS DA ESCOLARIDADE E TRABALHO
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4. Quadro de CARACTERISTICAS DAS FAMILIAS COM CRIANGAS MENORES DE 14 ANOS

Freqiienta (se fregilenta creche Qual série (se ndo fregiienta) | Qualé a condigio de Trabalha {apenas para
creche ou ou escola) Qual o esti Até que série atividade e com carteira adrea
escola? mivel que Sreqgitentan- estudon e octipagio? (poderd assinada? RURAL) Toca
Sfreqitenta? do? completon? ser assinalada mais a lavonra/
de uma op cio) 1. Néo criagio?
1. Ndo 1.Creche 1.Primeira 1.5em 2.5m
2.5im, 2 Pré-escola 2.Segunda escolaridade 1 Empregado 1.Ndo
piiblica 3 Emino 3 Terceira 2 Ndosabelere permanegnte, sem 2.5im, o dia
3.5im, Fundamental 4. Quarta escrever contar o trabailho na todo
privada 4 Ensino Meédio 5. Quinta 3.5abe ler e propriedade 3.5im, parte
5.Supletive do E. 6.5exta escrever 2. Empregado do dia
Fundamental 7.Sétima 4. Fundamental (1° tempordrio 4.5im, parte
6.5upletive do E. §.Oitava a4%érie) 3.Comta propria da semana
Meédio INA 5. Fundamental (5° 4 Empregador 5.5im, no fim
7.Prévestibular a 9%érie) 3. Trabalhador néo de semana
8. Superior 6. Enis ino Meédio remumerado (para 6.5im,
9 Mestrado/ Incompleto membros da familia) durante a
Doutorado 7.Ensino Meédio 6. Aposentado saffa
10.Ndo sabe Completo 7. Pens ionista 7.Ndo se
8. Superior 8. Procura emprego aplica
Incompleto 9. Estudante
9. Superior 10.Dona de casa
Completo 11. Nio se aplica
10 Néio sabe
01
02
03
04
05

(Somente para menores O que acontece o (Somente (Somente para me- Alguma crianga
de 14 anos) A coma transporte | para menores  nores de 2 anos) Além | menor de 14 anos tem
escola‘creche oferece alimentagdo das escolar é de 2 anos) A do leite materno a algian traballio fora
algwana refeicdo? criangas durante  gratuito? crianga crianga toma dgua, de casa?
as férias aTng ne suco, outro leite on
1.Ndo escolares? 1.Ndo peito? come algum alimento? 1.Ndo
2.8im, 1vezidia 2.8im 2.5im, ndo
3.5im, 2 vezesidia 1 Melhora 1 Nao 1 Néo remunerado
4.5im, mas ndo come 2 Piora 2.8im 2.5im 3.5im, com algum tipo
porgue nio gosta 3.Ndo ha de remuneragdo
alteragdo
01
02
03
04

1. Quanios dins por semana gfe) Sra.(Sr.) faz as seguntes refeigdes?

Refeigio

N® de dras por semana

1 Cafe da manhd’'degjejum/'guebra - torta

2 Aimoge

3 Janrarlanche da noite

2. Percepgio sobre o consumo de alguns alimentos:

Alimentos

N® de vezes

veIas)

Depors da participagie
(ogs)_no programa (5), o

i consumo de (ler
consumides nos ; —
e s alimentos as lada):
rlttmeos 7 dias
- 1 Aumenton
fanorar o n®de L
2. Dintinnin

3 Nio ze alteron
4. Ndo sabe

. 1os ali

: Ep
1. Comprados
2. Produzidosz pela familia
3.Doados

Arroz e cerears (macards, farinha de mandioca, de
niitho on fubd, de trigo on pdo, tapioca, amido de
niilha)

Biscottos (bolachazon boloz)

Lette {gusfios. ipgurte. coalhada € achocolatados)

vas

Frutas ¢ sucos mamrary

VFegeraiv (verdnras e legnmes)

Fetjdes {onmaz legnminazas ¢ milho)
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Carnes vermelhaz, framge, pezcados, de porco. de
bode. de cagal

¥ {margaring, manteiga)

Ind, irzades {embutidoz, bebidas alcodlicas. cafe.
cha, produtos enlatados ¢ prontes pra & -
mgor macarrde. salgadinhez)

1li;rr1’ diaca, batata, cara, inh 1

Agucares {mel, rapadura, nu.i'a'dadi Fana, doces,
SOrVeles, ‘tﬁicr:, balaz, fdaﬁlm-:, r'q;lﬁ"'nurlrl:,
bambanz)

¥ N

1. Nosnlrmos § meses, algném de familia procicen atendiovents medico ou de seande
L F Sim {ezpecificar ande foi feite sz2e arendimento) X I NSe

2 Algwim ma faovilia tem problemas com dlcoal?
1 ) Sim X I NEe

3 Algwem ma faorilia tem algum problema menial ou ¢ porsador de algama deficiencia fioea
lr § Sim rtwiﬁtm' qlm'f o guaish X I Nae

& Algwem ma faorilia tem algum problema cromice de seuide fon seja, doengas quendo tim cwra onndo sio resolnday rapidemente como:
kipertensio, diabetes, artrite, céncer, uberculpse) *
i » Sim jezpecificar gual on guaiz X i Nde

5. O mabalhe de cindado ¢ bmpeza da casa ¢ firite por;
1f  § Adults morador 2f ) Adulte contratads 3 ) Adolezcense contratads
A ) Morador menor de 1d anos  5¢ ) Morador enire 14 ¢ 15 anos 67 ) Ndo sabendo responde

&. Na mg case gy crigngay menorey de § anoy sie candadas por:
If  FAdults morador 2t 1 Adulte conmratads 3 ) Adelezcense coniratads
4f ) Morador menor de 14 ames 50 ) Morador entre 14 ¢ 15 amas 0f ) Ndo sobewndo responde

7. Alguwedm e ma casa, com 14 anov on mars, fiume cigarre de mbace (cigarre comum), cigare de palha, fume dirols, cachimbe ou
eharis?

I § im N ) Nde ) Ndo sabendo responde

& Ao rede, guamto nie fomilia gaste por més com cigarre (magos), fiumeo de role on ourre mgpe dembeco?
RS

1. Oz moradorey deste domicilio recebem ajuda, em forma de alimento, de algume indgio ou de alguors persoa nio moradora da casa

pare iz ahimeniagio?

I 3 Sim X ) Naa (pularpara 3i 3 ) Ndo zabe'ndo responde (pular para 3)
2, Que cpo de ajuda? LEL4 TODAS AS OPCOES, IDENTIFIQUE QUANTIDADE, FREQUENCI4 E DOADOR
TIFQ A quanndade ¢ DOADOR
T. Feguiar T Governs
2. Esporadica 2 Familiares
3 Amiga:
4 Igrgja

5. Empregador de algum morador
. Feira [hre (zobrazi
LRestawrantez padarialane honete
5. Omeros

A Ceztar basica

- Leire ém po/caivinha 2aguinhe

3. Fegerals ¢ fruraz

4 Ourror alimentos

2 Refeicdes pronnaz

3. Nastes silfimos § meses, algum morador deste domicilie recebeu ajude em dinkeiro®
I b Sim, Bolsa Familia

2f b Sim, do PETY {Programa de Eradicagdo do Trabalho Infansil)

J¢ ) Sim, Awxilio a portadores de Dyficidncia’ Idazos

A ) Sim Programa Estadual

J¢ ) Sim Programa Municipal

gf b Sim, de parentes, amigos ou orpanizagte: comunidrias

Ii h Nae
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4. Pemnectpam de algune organizapio comumigng, anmociagdes, cOOPeTROvER OF TPuNEdeT cOm a{der conpunay @ oumar bengficianion?
Erwy grupos padews ser formalmense orgamzados on apenas grupoy de pessosy gue s¢ resmem regularmenie, pare prancar slgums anvidade,
0N SPERaT CONTVETIET,

(Puanndede de membros
Tipe de Organizagde on Grupe Nowe da Organizagde on Grupe Jewiliares que parncipam do
Frupe

Grupo on coeperarva agricela’ de pezcadores

Grupo: de onmros npo: de produgdo

Azzociacde de comercianies ou de negdcio:

Azzociacdo prafizzional (de médicos. prafeczores. veteranag]

Sindicare doz comerciantes on dos rrabathadares

Comité doia) baire localidade

Grupo religioss ow ezpiritual (ex: igrgja. mesquite, remplo. grupeo
religiozo informal, grupo de exude religiosa)
Grupo on movimento poliico

Grupe on azsociagdo culnrral (ex. arte, muisica, feame, cinema j

Sociedade organizadora de festivais (festival socien)

Grupo financeire, de crédite on erwm

Grupo educacional (ex: Amsociagdo de pais e prafesores. coming
excoilar]

Grupo de sanide

Grupe ligado ae meio ambiente (dgua & restduos)

Grupo esportive

Grupo de jovens

ONGE on grupo civice (ex: Rosary Club, Oruz Permelha)

Grupo bazeads na communidade emica

Owros grupas

Msdulo VI CARACTERIZACA0 DG TRABALHO E D4 RENDA

1. Preencha o guadro abatxe com ayx informagdes de rendn de todos or moradorey do domicilio gue mabalham empregados on em

proprisdade agricoln, gue sio aposenmdss ou penstomistas ¢ de programas de mansferéncia de renda — Bolsa Familia, PETI, Renda
Cidadi, erc. (uilize a coluna Renda principal). Especifigue sempre gue extstirem segundo ¢ terceire trabalhos na colung outro trabalho.

Rendimente Mensal em RS

Nvde -
Nome .. Especificar o
Ordem Renda principal Outro trabalha mrabalhoprograma

01 (chefe do domiciliel

[H]

03

07

03

2. A familia costuma comprar alimentos gm (ler os itens)?  (1-Sim__2-Nia)
i) Supermercados e mercadinhos (armazéns, mercearias)

1. ) Tenda, cantina, vendinhasz

1. ) Feirazmercados municipaiz

(.. Sacolfe, vargjfo, frutaria

3. Ao adguinir os alimentos para o consums da familia, come sie fettos o5 pagamenios desta compra? (pode haver mais de uma opgis)
1f  } Pagamenio a4 visia 2f ) Pagaments aprase (prestagies'cheque pré-datada)
3(  } Sistema decadernetas 4f ) Com o trabalhs 3 ) Outroz 8f }Nde sabe'ndo responde

4. Os moradores deste domicilio tém dividas reladvas 4 compra de alimenros?
1i ) Sim 2 3 Nie 3 ) Ndo sabendo responds

5. Quante em dinheiro ¢ gasie com as despesay de alimentmgio durante o més?

RS 1) Ndo sabe'ndo responds

6. Quants em dinheire ¢ gaste com as despesas de educagio dwrante o més?
RS 1) Nio sabe/ndo responde

7. Quanes em dinheiro & gasto com as despesars de sande durante o mes?
RS 1y ) Ndo sabe'ndo responds




8. Em sua opinide, a renda towml de sua familia permite gue vocds levem a vida até o fim do més com:
3 ) Algnma dificuldade
af ) Muita facilidade

1 ) Muita dificnldade
4 ) Alguma facilidade

If ) Ndo sabe/nio responds

2f ) Dificnldade
3¢ ) Facilidade

Médula VIIT —PRODUCAD, SUBSISTENCI4 E AUTOCONSUMQ

1. Produgiio Agricola — 2017/2018
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Produgaos Vendida ou Prego Desting Principal e
Perdida, no case de Unitario Secundirio
Zn ] 1. Venda mercads
Unidade Cuantidads | RS tradicional
Quem cuida? 2. Penda mercado
. 2. Titular institncional
Tipo de Area Quantdads’ Renda 2. Conjugne 3 _Auntoconsumo
Crlinera (he) ane (RS) 3. Filhoz 4 Venda mercado
4.Pais’zogros institusional &
J.0Outras antesansINe
3. Venda mercado
Tradicional ¢ g.
AR COHIIND.
I.Troca.doa
2 Predwpdo Pecudria ¢ Pequenos ammaiy = 201 72008
Produgio Vendids FPrego Diestine Princypal «
Unidade Cuanndade | BS Secundéno
1. Fenda mercads
rradicional
Puem crida? 1 Fenda mercads
1. Titular imcrifecfomal
Criagdo / : Produgi o’ Renda 2. Confugne 3 Aureconimme
Aavidade Quanndsdeiana ang (RS) 3.Fithos 4, Venda mereads
{ Paiz'sogro: inznimreional
5 Ougro: mrfpconirme

J. Fenda mercado
Tradicional ¢ §.
Lol i
7 Trova,doa

3. Sua familia tem diftciddader ne agriculivrs efou craagdo de enmman?imarcar ate § eppoed
If NG ha difiewidades

2 ) Sim, powca rvra

3f ) Sim acezso Imitads ou madequads 4 criding
df ) Sim, batra formagdo thenical
,él § i, alte cwste dos msumos ¢ mdo-de-obra
g} Sim rizcos azeciode: & produgdo (2eca. pragoz enchensez)
If ) Sim ifraestrutwra para romereializagdo

&r ) S, falna de rewpo

4. Puanse da ehimenzgdo ¢ preenchide com pradwos eriwndes da propriedade?

l-uaze Fudo 2+ Quaze Nada

.0 Armoz fefido ¢ onmos cereais

Lo Carnes

.. Herrenlnma

{.J Fruta:

[ Ervar medicinaiz

i.Powcoimmo: que o mefade)

5. Quair o canair on ar formay de comereiahizapde da produgdo’orarcar eod § opgden)

£ Muiroimaiz gre a metade)$ =Praximo da metade



I ) Programas governameniais
2( ) Venda direfa ao consumidor

() Tenda para o comércio local e centrais urbanas de abastecimento (feiras)

4 ) Venda a afravessadores
3 ) Venda para cooperativas
& ) Outras

6. Em relagio d terra em que se planta efou cria, sua familia ou vocé é:

It ) Proprietaria
20 ) Arrendaiaria

3 ) dsseniada pelo Programa Nacional de Reforma Agravia

4f ) Beneficiaria do Banco da Terra {crédifo fundiario)

af ) Use coletive
& ) Empregada (remumerada)
7 ) Outras

7. Qual o tamanhe da drea total pertencente/utilizada pela sua familia *{hectares, alqueires, litres, bragas, metros quadrados)

8. Sun fanalia teve nos nltimos 2 anos acesse a crédito, financiamente ou empréstime agricola? Se sim, preencher o quadre abaive.

I ) Nao (pular para 10)

2( )} Programa Nacional de Forialecimento da Agricultura Femiliar — PRONAF
3f ) Afraves de cooperativas de crédito on do fimde rotative

4f ) Outros (especificar)
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) Utlizacio do crédito: Detvon de pagar ou estd atrasada no
Recursos hﬁ;ﬁa? Valor RS f[‘nsr’zio pagamento do H"étcf‘:_;mﬁrmndnnmpm?
2 Naio 2mvestimento ‘i”{ im
3 Neio sabe 2 Neio
PRONAF-A
PRONAF-ACI

FPRONAFAC 2

FRONAF-AC 3

Outros

9. O recurso &foi suficiente para a realizagio do pretendido?

A ) Nao é suficiente
20 ) Pouco suficiente
3 ) Muite suficiente

10 Por que sua familia nunca uson
)} Nao quer ivestir na produgdio
2( ) Ndo sabe como acessar

3¢ ) Nao tem a documeniapéio

4( ) Nao tem avalisia

9«_—\_

crédita?

() Pedin crédito e ndo fbi atendido

& ) Oumro (especificar)

11. Assisténcia Técnica Rural-

Recebe Assisténcia Técnicn Rural?

LS 2 Nao

Com que freqiiéncia?

De onde?

12. Defina um gran de satisfagio sobre a assisténcia técnica rural disponibilizada d sua propriedade:

A ) Insatisfatéria

20 ) Pouco savisfararia
3 ) Sarigfatoris

4i ) Muite satisfaréria
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Hi quanto tempo esth neste ou desde
musmicipso” anos
Ha quanto tempo ¢ aprcaltor ou desde
faeubae?
Ha quanto tempo wabatha no ou desde ( ) desde yovem
meio munal? 2308
Qual fos vua priscipal 13 tmabalhos fora do mew
ocupagio n0 taeso rueal naal?
astes”
( ) neahuma — ()N { ) Sum* |
( ) empregado em fazends *Qual e1a sua
ocupagho? |
( ) danmsta ( ) Comércro
( ) asrendatano ( ) lnddstra
( ) meewo ( ) Orglo Péblco
( ) agnculter propnetano ( ) Comstrugdo vl
( ) parcenwo ( ) Servigon
() Outvo Qual? (()Outto Qual> |
2=dAcesso ao Programa:

1. Participam de algima polica piblca para agricwinaa famiiar?

I( ) Programa de Aquisigdo de Alomenos PAA
2 ) Programa Nacional de Almentodo Escolar

3( ) Nao participaram

2 A participagdoe no PA4 ow PNAE melhoron o desempenho econdmico (geragdo e rendal da propriedoade”

I ) Dizcorda

2¢ ) Nem dizcorda, nem concorda

3 ) Comcorda
4¢ ) Noo sabe

3. 4 parficipagde o PA4 ow PNAE melhorou planejcomento da produgdo?

I ) Dizcorda

2¢ ) Nem discorda, nmem concorda

3 ) Concorda
d¢ ) Nao sabe

4. 4 parficipagde o PA4 ou PNAE menenfou a variedade da produgdo?®

If ) Discordo

20 ) Nem discorda, mem concorda

3 ) Comcorda
4 ) Nao sabe

5. A participagdoe no PA4 ow PNAE mumenion a produgdo da propriedade?

i ) Dizcorda

2f ) Nem discorda, nem concorda

30 ) Concorda
47 ) Nawo sabe

6. A participacio no PA4 on PNAE melhoron a busca de novas fecnoelogias?

A ) Discorda

20 ) Nem discorda, nem concorda

37 ) Concorda
4¢ ) Nao sabe

7. dlgwem da sua familia se volfow para a produgdo agricola por causa do P44 ou PNAE?

df ) Sim

) Nao
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8. Come avalia 6s resultados da suaparticipagiio nas politicas publicas PA4 on PNAE?

Informagdes Complementares (remvidicages] sugestdes, reclamagbes, etc):

Muito obrigada (o) pela sua participagdo e colaboragéio!
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APENDICE I — Roteiro de entrevista, gestor pablico.

1
2
3
4

10

11
12

Qual é o arcabouco legal dos polos agroflorestais?

Quais sdo as instituicdes envolvidas na manutencao dos polos agroflorestais?
Qual é a forma de selecdo das familias assentadas?

Qual a forma de atuacdo da secretaria da agricultura nos polos? Que atividades
séo desenvolvidas?

Quais séo os programas e projetos em atividades relacionadas assisténcia social,
salde, educacdo, infraestrutura que estdo sendo desenvolvidos nos polos?

A secretaria de agricultura tem desenvolvido alguma acdo para combater a
especulacdo imobiliaria nos polos?

Como se da o processo de assisténcia aos agricultores (metodologia)?
(Individual,  associativa, = formagdo  continuada, periodicidade do
acompanhamento, etc.)

Como é realizado processo de selecdo para que os produtores tenham acesso ao
mercado institucional?

Qual o percentual de agricultores que participam dos programas de compras
institucionais?

Existe estudo sobre a variacdo da producdo depois da criacdo dos programas de
compras institucionais?

Quais sugestdes o senhor daria para melhorar a execucdo do PAA?

Quais acbes sdo desenvolvidas para assegurar a seguranca alimentar dos

agricultores?
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APENDICE Il — Roteiro de entrevista utilizado na pesquisa de campo (fase
qualitativa)

1) Como conseguiu a terra? Houve algum tipo de movimento de reinvindicagéo ou
luta?

2) Cidade de Origem dos Produtores (casal)

3) As praticas de producdo tipos de cultivo (Por que escolheu esses cultivos)?
Existe algum beneficiamento (venda ou autoconsumo)? (incluir bolos, queijo,
farinhas, polpas) (fotos)

4) Em sua opinido a diversificacdo da producdo € importante para melhorar a
renda?

5) Principais cultivos para autoconsumo e comercializagdo

6) Préticas de cultivo (organica ou ndo)

7) Quiais as dificuldades em adotar cultivo organico?

8) Visdo do (a) Produtor (a) sobre as questdes econémicas (inser¢do ou nao aos
mercados institucionais da cidade) e as alternativas encontradas para
comercializacdo de seus produtos (aspectos positivos ou negativos)

9) Qual o principal motivo de permanecer no lote? A producdo para consumo da

familia tem papel importante para permanecer no lote? Ou a renda obtida é mais

importante?

10) A méo-de-obra familiar é suficiente para desenvolver as atividades agricolas?

11) A mao-de-obra dos jovens € a principal forca de trabalho ou sdo os adultos que

trabalham mais? Os jovens da familia desejam ficar nos lotes e dar continuidade
ao trabalho agricola? No caso das familias em que 0s jovens querem sair 0s pais

concordam com a decisdo?

12) Qual o trabalho desenvolvido pelas mulheres? Quem é responsavel pela coleta

das frutas elas séo nativas ou foram plantadas? Custos para manter as fruteiras?

13) Quais séo as formas de lazer ou festas realizadas de forma coletiva?

14) Algum tipo de trabalho coletivo?
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