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RESUMO

O trabalho de pesquisa desta dissertacdo € o espaco territorial do Assentamento Reage Brasil,
composto por 84 lotes e localizado na Rodovia Faria Lima, km 585, no municipio de
Bebedouro/SP. O assentamento foi regularizado em julho de 1999; atualmente, 27 mulheres e
30 homens, sendo seis agregados, trés mulheres e trés homens, totalizando 42 lotes, recebem
beneficios previdenciarios. O objetivo deste trabalho foi levantar as contradigdes entre o
legalmente prescrito e o realizado acerca dos direitos do segurado especial e analisar o papel da
aposentadoria na producao/reproducdo social dos assentados. Os instrumentos utilizados para
a pesquisa foram a coleta de dados por questionarios estruturados e entrevistas semiestruturadas
com as 57 pessoas dos 42 lotes que recebem beneficios previdenciarios; foram feitas igualmente
dez entrevistas com assentados que ndo dispem do beneficio previdenciario. Usaram-se como
fontes secundérias os dados da caderneta de campo de 2014 e consultas a bancos de dados da
Fundacao Itesp, além do didrio de campo do pesquisador. Os resultados da pesquisa revelam
que ha muitas contradi¢des, confusdes e erros de interpretacdo dos direitos previdenciarios do
segurado especial e que, ap6s a obtencdo do beneficio, ocorrem mudancas na vida do assentado.
Eles utilizam os recursos para compra de alimentos, insumos agropecuarios, de roupas e
remédios, reforma de casas, viagem para casas de filhos, realizacdo de empréstimo consignado
(principalmente para ajudar os filhos). A maioria dos beneficios foi conseguida via judicial e
tem melhorado a qualidade de vida dessas familias, sendo elemento importante de tranquilidade
e estabilidade financeira. A pesquisa mostrou, ainda que nédo tenha sido seu eixo central, a
existéncia de constrangimentos no territdério do agronegécio, levando-se em conta a alta
porcentagem de producdo de cana-de-agucar no assentamento investigado. O foco priorizado,
a influéncia da aposentadoria na vida dos assentados, tem sido objeto de poucos estudos no
Estado de S&o Paulo.

Palavras-chave: Assentamentos Rurais. Previdéncia Social Rural. Cana-de-agucar em
Assentamentos Rurais. Segurado Especial.



ABSTRACT

The research developed in this dissertation has as scenario the territorial space of Reage Brasil
Settlement; it is composed of 84 lots and it is located in the Faria Lima Highway, km 585, in
the Bebedouro municipality, Sdo Paulo State. This settlement was regularized in July 1999.
Currently, 27 women and 30 men — 6 of which are households, 3 women and 3 men — in total
42 lots, receive social security benefits. The main goal of this study was to raise the
contradictions between the legally prescribed and what was has been made concerning the
rights of the special insured, as well as to analyze the role of retirement in the production/ social
reproduction of the settlers. The instruments used for this research were the collection of data
by structured questionnaires and semi-structured interviews held with the 57 people of the 42
lots that receive social security benefits. Ten interviews were also made with settlers who do
not have the social security benefit. Data from the field book of 2014 and queries of the Itesp
Foundation databases were used as secondary sources, as well as the researcher's field diary.
The research results reveal that: there are many contradictions, confusions and errors in the
understanding of the social security rights for the special insured, and that, after obtaining this
benefit, many changes occur in the life of the settlers. They use these resources to buy food,
agricultural inputs, to purchase clothes and medicines, to remodel their house, to visit their
children's homes, to make paycheck-deductible loans (mainly to help their children). The
majority of the benefits have been obtained through court, and because of them, the quality of
life of these families have improved, being an important element of tranquility and financial
stability. This research showed, although it was not its main point, the existence of constraints
in the territory of agribusiness, taking into account the high percentage of sugarcane production
in the researched settlement. The prioritized focus — the influence of retirement on the lives of
the settlers — has been the object of few studies in the state of Sdo Paulo.

Key words: Rural Settlements. Rural Social Security. Sugarcane in Rural Settlements. Special
Insured.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertagdo tem por eixo central analisar o papel dos direitos previdenciarios na
producdo e na reproducdo social dos assentados do Nucleo Reage Brasil, localizado em
territorio do agronegdcio, com amplo predominio da cana-de-agucar. O trabalho busca fazer um
resgate dos caminhos tracados pela previdéncia social no Brasil, destacando os bloqueios
enfrentados no meio rural e as perspectivas construidas com sua extensao.

O Assentamento Reage Brasil tem porcentagem significativa de aposentados, e discute-
se a importancia desse direito no modo de vida dos assentados. Entretanto, ha, nas condi¢bes
de existéncia deste assentamento e de outros que ocupam 0s mesmos territorios, uma trama de
tensdes agravadas pelos constrangimentos impostos pelas parcerias com as usinas da regiéo.
Sem ser objeto especifico desta dissertagdo, é preciso esclarecer que a énfase dada ao recorte
da previdéncia ndo pretende ignorar a existéncia dessa assimetria de relagdes que impde
limitacBes ao viver dos assentados.

Os bloqueios enfrentados vém dos préprios constrangimentos do territério, em que o
agronegocio predomina, e do modelo convencional da agricultura nos rumos do
desenvolvimento rural. Entretanto, as pesquisas sobre os direitos previdenciarios mudaram o
modo de vida dos assentados — que sofrem a influéncia concreta dessa trama que atravessa o
territorio estudado — e tém um peso significativo, o que nos levou a priorizar esse recorte.

Contemporaneamente, a maioria dos assentados tem idade entre 55 e 60 anos (ITESP?,
2014); essa caracteristica internaliza, na dinamica do assentamento, a questdo da previdéncia
social, alterando dilemas e propiciando novos direitos aos agricultores. Nesse contexto,
evidencia-se que os idosos tém desempenhado um papel de destaque na conjuntura econémica
e social do meio rural; € com grande expectativa que esperam a chegada da idade da
aposentadoria — 60 anos para os homens e 55 para as mulheres —, visto que a aposentadoria
é a certeza de recursos financeiros mensais.

Com esse direito, ocorre a revalorizacdo de pessoas idosas, que, apos o0 recebimento do
seguro previdenciario, passam da condicdo de dependentes a de provedores, o que inclui
amparo, empréstimos e doa¢Ges a membros da familia e a vizinhos (DELGADO; CARDOSO
JR., 1999).

! A Fundacio Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo “José Gomes da Silva” (nesta dissertagio sempre referida
como ltesp) é o 6rgdo estadual implementador da politica agraria em Séo Paulo, com notavel atuacdo na instalagédo
de projetos de assentamentos em areas publicas estaduais e terras devolutas.
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Contribuindo para essa analise, Schwarzer (2000) acentua que, no Parg, os impactos dos
beneficios rurais representam 50% da renda total nos domicilios, demonstrando a importancia
dos beneficios previdenciarios para essas familias. E nitido que tais beneficios tém trazido
impactos socioeconémicos positivos aos trabalhadores rurais em todo o Brasil. Primeiro, porque
proporcionam rendimentos ao segurado no periodo de inatividade; e, segundo, porque
combatem a pobreza, evitando que os idosos permanegam sem rendimentos em um momento
que ndo mais devem ser expostos ao fardo do trabalho (SCHWARZER, 2000).

Esclarece-se que a Previdéncia Social é uma extensdo de outros direitos; o exercicio de
tal direito tem garantido também a permanéncia dos trabalhadores rurais na terra, ao servir-lhes
de subsidio e seguro agricola no campo (DELGADO; CARDOSO JR., 2002; 2003).
Adicionalmente, pode ser considerado um instrumento capaz de proporcionar equidade social
e de reduzir desigualdades (BARBOSA, 2007; BEZERRA, CALDAS E SACCO DOS ANJOS
2010), incluindo a desigualdade de sexo, pois atende majoritariamente as mulheres do campo
(BARBOSA, 2007).

As aposentadorias representam uma importante fonte de renda para as familias e para a
economia dos assentados; ja estd comprovado que esses recursos sao importantes para financiar
as atividades agropecuarias (BEZERRA, CALDAS E SACCO DOS ANJOS 2010); os
beneficios previdenciarios estdo, indiretamente, financiando as atividades produtivas, em vez
de servirem de instrumento exclusivo de sobrevivéncia das pessoas (CALDAS; SACCO DOS
ANJOS, 2007; SCHWARZER, 2000). Em resumo, constata-se que a Previdéncia assegura
protecdo contra a indigéncia e contra a pobreza, melhora os indices de igualdade de rendimentos
e promove elevacdo no grau de protecdo aos idosos, as mulheres e as familias em geral
(DELGADO, 2007).

Os beneficios previdenciérios ndo sdo apenas um mecanismo para a manutengdo do
agricultor ou da agricultora, mas também de sustentacdo material de outros membros da familia,
como jovens que ainda ndo ingressaram no mercado de trabalho (CAMPANHOLA; SILVA,
2000; DEL GROSSI, 1999).

A Constituicdo de 1988 foi o marco da universalizagdo do acesso ao direito
previdenciario rural; foi o resgate da divida social, em uma relacdo mutua de demandas sociais
e assimilacdo do Estado frente a essas (THEODORO; DELGADO, 2003). Segundo Bezerra
(2006), os agricultores familiares estdo envelhecendo, e este processo esta relacionado ao acesso
dos direitos sociais, a medida que os agricultores beneficiarios passam a usufruir de melhores

condicBes de vida. S&o visiveis um aumento na esperanca de vida da populacéo rural e uma
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queda na taxa de fecundidade, o que resulta no envelhecimento da populagao rural brasileira.
A0 mesmo passo em que a populagéo rural vive mais, 0s jovens estdo abandonando o campo, o
que cria um éxodo seletivo, remetendo as cidades as camadas mais jovens da populacao ativa,
que buscam oportunidades e ascensdo social (BEZERRA, 2006). Este quadro denota a
importancia da previdéncia rural.

Na literatura, verifica-se que a renda e as atividades ndo agricolas sdo fatores
importantes para a permanéncia e a manutencao da populacdo no campo, especialmente dos
assentados da reforma agraria, o que possibilita a perpetuacao da agricultura em escala familiar
e da a aposentadoria o papel de elemento-chave na constituicdo e na manutencdo da atividade
economica rural (SCHIEFELBEIN, 2010; DELGADO; CARDOSO JR., 2003). Com o0s
beneficios sociais da previdéncia, os aposentados continuam vinculados a estabelecimentos
rurais familiares na condicao de responsaveis; muitos utilizam o beneficio previdenciario como
meio de producdo familiar, outros langam mé&o do direito ao seguro agricola, que funciona ndo
apenas como seguro de subsisténcia, mas também como seguro de producdo familiar
(DELGADO; CARDOSO JR., 2003).

A regularidade, a seguranca e a liquidez monetaria, caracteristicas do pagamento dos
beneficios previdenciarios, ampliam as oportunidades de gastos com a manutencdo de
atividades voltadas tanto para o autoconsumo familiar, quanto para a geracdo de pequenos
excedentes comercializdveis (DELGADO; CARDOSO JR., 2000). Assim, constata-se ainda
que os beneficios previdenciarios causam impactos importantes na economia dos pequenos
municipios, no setor de servigos, comércio e no proprio desenvolvimento da agricultura
(DELGADO, 2000; BRUMER, 2002; BARBOSA, 2007).

A legislacdo é clara em afirmar os direitos previdenciarios dos agricultores em regime
de agricultura familiar como segurado especial (BRASIL, 1988; 1991?%; 1991b). Segurado
especial € toda pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural
proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, seja proprietario,
usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgado, comodatario ou arrendatario
rural que explore atividades ligadas a terra (BRASIL, 1988). Contudo, a legitimacdo do direito
ndo é algo certo e facil; até hoje, muitos ndo aceitam que os segurados especiais obtenham
direitos previdenciarios sem contribuir diretamente ao INSS (Instituto Nacional de Seguridade
Social) (FONSECA NETO, 2008; ZIMMERMANN, 2015).

Uma corrente da literatura considera que “a aposentadoria rural tem carater assistencial,

ja que ndo é de filiaco obrigatdria e ndo é contributiva, que séo caracteristicas especificas dos
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filiados a0 Regime Geral da Previdéncia Social” (FONSECA NETO, 2008, p. 35). Nesse

mesmo sentido, Zimmermann (2005) acentua que a previdéncia rural brasileira é

[...] inovadora ao universalizar o acesso da populagdo rural brasileira ao beneficio,
sem que os beneficiarios necessitem provar uma contribuicdo, mas apenas o exercicio
da atividade agricola, aproximando-se assim do modelo beveridgiano. Indiretamente,
no entanto, a previdéncia rural arrecada uma contribuicdo advinda da porcentagem
sobre o valor da producdo comercializada. Mesmo assim, essa porcentagem nao
consegue e nem deve financiar todos os gastos com a aposentadoria dos segurados
especiais por idade no &mbito rural. Por isso, houve um aumento no grau de selecéo,
dificultando o acesso ao beneficio as mulheres, uma vez que as mesmas possuem
maiores dificuldades em apresentar os comprovantes exigidos. Mesmo assim, a
previdéncia rural ndo é caracterizada por um alto grau de seletividade, nem é voltada
para situagdes extremas, mas, de certa forma, dificulta o acesso ao beneficio dos
grupos mais vulneraveis da sociedade brasileira. (ZIMMERMANN, 2005, p. 1).

Como sera demonstrado neste trabalho, ainda que haja normatizagéo constitucional ou
em legislacao especifica, os trabalhadores rurais, na maioria das vezes, precisam buscar a justica
para terem seus direitos reconhecidos pelo INSS. A dificuldade na obtencdo de beneficios esta
presente na legislacdo e nos diversos atos normativos editados pelo Ministério da Previdéncia
Social e pelo INSS, em razdo das exigéncias feitas e da recusa em aceitar certos documentos
como prova. Tal cenério proporciona um déficit social no Brasil, e uma crise de legalidade que
pode ser vista na “inefetividade dos dispositivos da Constitui¢do” (STRECK; MORAIS, 2003,
p. 50).

H& muitas contradicOes e erros de interpretacdo sobre direitos previdenciarios. Mesmo
apos a obtencdo do beneficio, ocorre discussdo sobre possiveis mudangas na vida do cidadao
dotado de direito.

Esse contexto fica em evidéncia em cenarios de crise, quando o Estado busca a
reestruturacdo, a eficiéncia orcamentéria e a revisdo de leis e do aparato propiciador do Estado
de bem-estar social. Observa-se que a tematica da previdéncia social tem voltado a ser discutida
nos dias atuais por conta da crise pela qual passa o Brasil. PropGe-se, em nome da economia de
recursos financeiros, tirar direitos dos trabalhadores, em especial dos segurados especiais
(STRECK; MORAIS, 2003), o que justifica a proposic¢ao de pesquisas cientificas em torno do
tema da previdéncia, dos segurados especiais e dos assentados, revelando suas virtudes e
fragilidades.

Ha varios trabalhos que analisam o sistema previdenciario brasileiro; alguns enfocam a
evolucéo legislativa (DELGADO; SCHWARZER, 2000), outros, o Estado de bem-estar social
e a distribuicdo de renda (DELGADO; CARDOSO JR., 1999; 2000). Ha ainda aqueles que

focam a diferenca entre beneficios de contribuicdo compulsoria e ndo compulsoria



20

(ZIMMERMANN, 2015) e estudos que enfocam os efeitos socioecondmicos (DELGADO;
CARDOSO, 2000; SCHWARZER, 2000; BRUMER, 2002).

Assim, desejando contribuir com a tematica, e por conta da falta de estudos mais
aprofundados em assentamentos rurais, o presente trabalho tem por objetivo principal verificar
os efeitos que os beneficios previdenciérios exercem no assentamento em estudo. Desse modo,

esta pesquisa propde-se a analisar, a partir das condigdes existentes nesse assentamento:

e Como estdo sendo usados os recursos financeiros dos beneficios previdenciarios, em
especial as aposentadorias;

e Compreender o que mudou na vida da familia apds a aposentadoria;

e Compreender o que muda na vida da familia quando é a mulher que recebe o
beneficio previdenciario (aposentadoria); e

e Verificar se os assentados que recebem beneficios previdenciarios participam dos
programas das politicas publicas, como o PAA (Programa de Aquisicdo de
Alimentos), PNAE (Programa Nacional de alimentacdo Escolar), PPAIS (Programa
Paulista de Aquisicdo de Interesse Social) e Pronaf (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar).

Além de alcancar os objetivos estabelecidos, apresentam-se argumentos validadores ou

refutadores para as hipéteses elencadas a seguir:

1. Os recursos previdenciarios estdo viabilizando a permanéncia das familias no
assentamento;

2. Os recursos previdenciarios estdo contribuindo para melhorar a condigéo social das
familias assentadas; e

3. Os recursos previdenciarios estdo sendo utilizados para a compra de insumos

agropecuarios a serem usados no lote.

E importante observar que, ao analisar os efeitos da aposentadoria nas comunidades
rurais, deve-se levar em consideracdo que, dados os diferentes contextos (social, econémico,
técnico) em que a familia se insere, ha diferenciacdo entre os produtores, que realizam

atividades diferenciadas com técnicas distintas, refletindo na utilizacdo dos recursos recebidos
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(BATISTA; ISER, 2008). Portanto, as caracteristicas do objeto pesquisado fazem-se relevantes
no contexto. Na secdo seguinte, evidenciam-se as caracteristicas e as peculiaridades do

assentamento estudado.

1.1 Os caminhos da pesquisa

Quando se define uma comunidade como objeto empirico de pesquisa, a primeira
atividade é buscar o conhecimento do passado e do presente do local; no caso em tela, essas
informagdes ja faziam parte da trajetoria do pesquisador. A opcdo pelo tema dos direitos
previdenciarios rurais em um assentamento derivou das experiéncias vividas pelo pesquisador
como técnico em desenvolvimento agrario na Fundacdo Instituto de Terras do Estado de Sao
Paulo (ltesp); dentre as funcgdes desenvolvidas estava o atendimento aos agricultores
assentados. Assim, as atividades executadas permitiram o acUmulo institucional do
conhecimento sobre a vivéncia, a dindmica, as relagdes e inter-relagdes estabelecidas no interior
de assentamentos rurais.

O objeto de pesquisa foi 0 Assentamento Reage Brasil, composto por 84 lotes e
localizado no municipio de Bebedouro/SP, na rodovia Brigadeiro Faria Lima, quildmetro 585.
A fim de caracterizar o objetivo de estudo, viabilizou-se uma contextualizacdo. O municipio de
Bebedouro, situado na regido norte do Estado de Sao Paulo, é o centro de uma das regides mais
ricas do pais e tem 120 anos de emancipacdo politica; cobre uma area de 683,3 km2 e conta com
75.044 habitantes, dos quais 95,3% sdo urbanos e 4,7% rurais; a densidade demografica é de
109,8 habitantes/km? (IBGE, 2016).

Bebedouro é uma cidade de populacdo majoritariamente urbana. O assentamento, nessa
conjuntura, promove uma integracdo do rural com o urbano e oferta diversos produtos da
agricultura familiar, como os hortifrutigranjeiros, & populacao local, pois, aos domingos, na
sede do assentamento, é realizada uma feira de produtos agricolas e da culinaria da comunidade.
Nessas oportunidades, a populagdo bebedourense faz um passeio rural e pode adquirir verduras
e legumes diretamente dos produtores. Essas a¢Oes foram intensificadas em setembro de 2016,
quando se iniciou uma feira noturna na praca central de Bebedouro, cujo objetivo é viabilizar a
comercializa¢do dos produtos hortifrutigranjeiros.

Em uma retrospectiva historica, constata-se que, em setembro de 1998, o assentamento

Reage Brasil foi reconhecido; em julho de 1999, regularizado, com estrutura proveniente de



22

antigos hortos florestais da Companhia Paulista de Estradas de Ferro, tal como indicado por
Lago (2017).

A Companhia Paulista é fundada pelos “Bardes do Café” da regido de Campinas, a
sua incorporacdo a Fepasa ocorreu em 1971. Em dezembro de 1997, visando amortizar
0 pagamento das dividas do Banespa junto ao Governo Federal, o0 Governo do Estado
de S&o Paulo entregou a Fepasa ao governo federal. Para a producdo dos préprios
dormentes usados nos trilhos, a partir de 1909 sdo adquiridas diversas fazendas para
plantio de eucalipto, sendo o horto de Bebedouro adquirido em 1927. (LAGO, 2017).

Porém, sua historia inicia-se em 1996, quando familias da regido de Campinas,
organizadas por sindicatos de empregados rurais, ocuparam a area. De acordo com Santos:

A maior parte das familias era de moradores da regido de Americana, Nova Odessa,

Sumaré, organizadas pelo Sindicato dos Empregados Rurais — Cosmopolis ligado a

Federacdo dos Empregados Rurais e Assalariados do Estado de S&o Paulo, cujas

liderangas foram Carlita da Costa - Carlita e Paulo Cezar Lima - Cezinha, sindicalistas

que ja tinham participado da ocupacdo do Horto Guarany e acompanhado familias
nesta trajetoria de luta pela terra. (SANTOS, 2005, p. 5).

Ainda sobre os levantamentos das referidas pesquisas, € possivel observar que a
producdo agropecuaria é bem diversificada, como é comum na agricultura familiar brasileira,
tendo como principais producées mandioca, milho e hortifrutigranjeiros, destacando-se alface,
cheiro-verde, almeirdo e couve-folha, bem como a producéo de coco-ando, seringueira, com
destaque para a cana-de-agcar. E necessario ressaltar que como o assentamento é proveniente
do horto florestal, como uma fonte de renda alternativa os assentados continuam no cultivo de
eucalipto, transformando-o em carvao vegetal. Atualmente, quinze familias possuem fornos
para a queima de lenha e producdo de carvdo, destacando que todas tém licenciamento
ambiental para essa atividade.

De acordo com Branski, Franco e Lima Janior (2014, p. 2), a metodologia é a luz que
ilumina e indica o caminho do pesquisador, que vai ser percorrido durante a pesquisa. O
presente trabalho é um estudo de caso que visa analisar o papel da aposentadoria na reproducgao
social do Assentamento Reage Brasil, em Bebedouro, nas estratégias de permanecer na terra.
De acordo com 0s mesmos autores supracitados, o estudo de caso, por si s0, caracteriza-se por
ser um tipo de pesquisa que apresenta como objeto uma unidade que passivel de ser analisada
de forma mais aprofundada. Em contrapartida, para Gil (2009), o estudo de caso € caracterizado
pelo estudo exaustivo e em profundidade de poucos objetos, de forma a permitir conhecimento
amplo e especifico, tarefa praticamente impossivel mediante os outros delineamentos

considerados. O pesquisador utiliza como técnicas de pesquisa a observacdo, a entrevista e
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dados documentais; a técnica da observacdo tem um papel essencial ao ser combinada com
entrevistas.

Ainda para Gil (2009), a escolha do método adequado para desenvolvimento de uma
pesquisa depende do objetivo e, consequentemente, das questbes que o pesquisador quer
responder.

De acordo com Branski, Franco e Lima Juanior (2014), as pesquisas séo classificadas
quanto ao objetivo em trés categorias basicas: exploratdria, explicativa e descritiva. Pesquisas
exploratdrias visam compreender um fendmeno ainda pouco estudado ou aspectos especificos
de uma teoria ampla; pesquisas explicativas tém por escopo identificar os fatores que
determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos, explicando suas causas; e,
finalmente, a descritiva busca descrever determinada populacdo ou fendmeno. No presente
trabalho, foi escolhido 0 método exploratorio, e as estratégias de pesquisa sdo quantitativas e
qualitativas; os instrumentos utilizados foram a coleta dos dados por questionarios estruturados,
entrevistas semiestruturadas e acompanhamento diério das pessoas que recebem beneficios
previdenciarios em estudo. As aplicacdes dos referidos instrumentos foram realizadas nos 42
lotes que possuem membros das familias que recebem beneficios previdenciarios. A técnica de
abordagem foi por meio de entrevistas semidiretivas, nas quais foram usados como fonte
secundaria os dados da caderneta de campo de 2014, consultas aos bancos de dados da Fundacéo
Itesp e a experiéncia profissional do pesquisador (diario de campo), além de dissertacdes,
artigos e livros relacionados ao tema em questdo. Esses dados colaborardo para o entendimento
de todo o contexto em estudo.

Para aprimorar o entendimento do estudo, foram realizadas entrevistas com dez familias,
escolhidas aleatoriamente, sem membros que recebessem beneficios previdenciarios,
verificando assim suas dificuldades e estratégias de permanéncia no assentamento, suas
expectativas de futuro. Foi ainda aplicado o questionario a trés funcionarios da Fundagéo Itesp:
um supervisor técnico de campo de Bebedouro/SP e dois técnicos em desenvolvimento agrario,
sendo um de Jaboticabal/SP e outro de Restinga/SP, para verificar o entendimento das agéncias
do INSS nessas cidades.

Para destacar e, principalmente pela questdo de valorizar os dados levantados nas
entrevistas, com objetivo de manté-los enquanto registros, considera-se necessario apresentar
transcritas em texto as falas dos sujeitos envolvidos na pesquisa. Contudo, é importante
mencionar que as entrevistas foram realizadas apenas com pessoas adultas, mediante a

autorizacdo da publicagdo do conteudo desenvolvido na pesquisa.
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Para responder as questdes destacadas na pesquisa, 0 presente trabalho esta estruturado
em quatro se¢des, além da presente introducdo e das consideracdes finais. Na primeira secéo, é
realizada uma abordagem historica da previdéncia social rural no Brasil, apresentando de forma
sucinta a evolucdo e as conquistas dos trabalhadores brasileiros, sendo destacadas as
dificuldades e as situacfes dos segurados especiais. Na segunda sec¢do, é realizado um relato
dos direitos em um campo de luta, sendo narradas as lutas pela terra no Estado de Sao Paulo,
com énfase na regido norte, onde se localiza o assentamento estudado, fazendo um resgate da
sua constituicdo. Na terceira secdo € apresentada a situacdo do assentamento nos dias atuais: as
principais culturas, criaces, formas de producédo e organizagdes. A quarta trata dos beneficios
previdenciarios e do modo de vida dos assentados, com uma abordagem dos aspectos
relacionados aos impactos sociais e econdmicos; enfatiza-se a mudanca na vida dos assentados
apos a obtencdo do beneficio previdenciario e a utilizacdo desses recursos financeiros.

Para alcance do desenvolvimento da investigacdo, realizamos uma analise a partir dos
dados da pesquisa de campo. Contudo, antes da conquista dos beneficios previdenciarios pelas
familias, h4 uma histéria de muita luta, com vitérias e derrotas, que muitos brasileiros

desconhecem e que seré evidenciada no presente trabalho.
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2 A PREVIDENCIA SOCIAL RURAL NO BRASIL E AS PARTICULARIDADES DO
SEGURADO ESPECIAL

O objetivo desta secdo sera promover uma discussao sobre a previdéncia social rural no
Brasil e as particularidades do segurado especial. Inicialmente, far-se-a uma retrospectiva

historica do tema; na sequéncia, uma observacao sobre manhas e artimanhas do campo legal.

2.1 Retrospectiva historica da previdéncia social rural no Brasil

O direito da seguridade social foi construido por meio de muitas lutas e conquistas dos
trabalhadores brasileiros. E o resultado de um processo continuo, que demandou o
desenvolvimento de novos conceitos e intui¢des, em que gradativamente novos sujeitos foram
reconhecidos como possuidores de direitos; nesse processo, a Ultima categoria a obter o
reconhecimento foi a do trabalhador em regime de agricultura familiar. Esse fato é interessante
pois, essa foi precisamente a primeira categoria de trabalhadores no Brasil, o que de certa forma
evidencia as controvérsias e as dindmicas do direito social no Brasil

Este texto apresenta uma abordagem sistematica, que pontua as principais fases da
previdéncia social no Brasil e as caracteristicas de cada momento histdrico, sem pretender ser
um resumo profundo. Os fatos narrados foram tomados de Martins (2008), Castro (2005),
Tsutiya (2007) e Brasil (1988; 2009a; 2009b; 2009c).

O direito da seguridade social, ou seja, os direitos previdenciarios dos trabalhadores
urbanos, tem como marco a fundacdo da Santa Casa de Misericordia de Santos, pelo capitdo-
mor Bras Cubas, em 1543; 0 escopo da instituicdo era a entrega de prestacfes assistenciais e
um plano de penséo para seus funcionarios, os empregados das Ordens Terceiras, além de outras
instituicbes que mantinham hospitais, asilos, orfanatos e casas de amparo a seus associados e
desvalidos (MEIRELLES, 2010). Contudo, somente no ano de 1945 é que tém inicio os direitos

previdenciarios dos trabalhadores rurais brasileiros.

A primeira medida no sentido da inclusdo do trabalhador rural entre os beneficiarios
da previdéncia social ocorreu em 1945, quando Getulio Vargas assinou a Lei Organica
dos Servicos Sociais (Decreto-Lei 7.526, de 7 de maio de 1945) criando o Instituto de
Servigos Sociais do Brasil (ISSB), de administracdo Unica e controle centralizado.
Com isso, haveria a unificacdo de todas as institui¢des previdenciarias entdo existentes
e os beneficios do seguro social seria estendida a toda a populacdo ativa do pais. No
entanto, apesar da fundamental importancia da iniciativa que se constituia na primeira
tentativa de universalizacio da previdéncia social no Brasil, 0 governo empossado em
1946 tornou sem aplicacdo o crédito orgamentario destinado a instalagdo do ISSB, que
ndo chegou a ser implementado. (BELTRAO; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2000, p. 3).
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Para Schwarzer (2000), a explicacéo para a exclusdo dos trabalhadores rurais do sistema
previdenciario seria sua pouca representatividade. Até aquele momento da histdria politica do
pais, 0 campesinato era praticamente invisivel no cenario dos direitos sociais, e estavam
excluidos do processo os setores da sociedade com pouca representatividade, tal como pontuado
por Brumer (2002):

Como resultado, nas politicas sociais governamentais das décadas de 30, 40 e 50
foram incluidos quase todos os trabalhadores urbanos e a maioria dos trabalhadores
autdbnomos, mas categorias profissionais ficaram fora da cobertura: entre estes
estavam os trabalhadores rurais, as empregadas domésticas e os profissionais
autbnomos. A exclusdo dos trabalhadores rurais devia-se ao conformismo rural, até
meados da segunda metade da década de 50, e das outras categorias profissionais
explicava-se pela dificuldade de organizacdo das demandas de profissionais
caracterizados pela fragmentacéo e disperséo. (BRUMER, 2002, p. 54).

Atendendo as reivindicagdes dos trabalhadores rurais, em especial as das Ligas
Camponesas (movimento de luta pela reforma agraria no Brasil), o presidente Jodo Goulart cria
em 1963 o Funrural (Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural), por meio da Lei n® 4.212, de
2 de marco de 1963, sendo incluido o trabalhador rural nos beneficios previdenciarios; foi a
primeira regulamentacdo especifica e abrangente no direito brasileiro acerca do trabalhador
rural (SILVA, 1999). Ela tratou pormenorizadamente de todos o0s aspectos trabalhistas
referentes a esse trabalhador em seu artigo 2°, em que acentua que “Trabalhador rural [...] é toda
a pessoa fisica que presta servicos a empregador rural, em propriedade rural ou prédio rustico,

mediante saldrio pago em dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte em dinheiro”

(BRASIL, 1963).

A incluséo efetiva do trabalhador rural na legislacdo previdenciaria ocorreu somente
em 1963, mediante a aprovacdo do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.214, de 2 de
margo) que, entre outras medidas, criava o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural (FUNRURAL). O custeio de suas a¢fes ficava condicionada a
contribui¢do de 1% do valor da primeira comercializagéo do produtor rural. Embora
o0 Estatuto elencasse uma série de beneficios, sua efetivacdo pratica no tocante as
medidas de previdéncia social ficaram bastante limitadas pela escassez de recursos
financeiros. (SCHIEFELBEIN, 2011, p. 19).

Mas essas conquistas, na pratica, ndo foram concretizadas: faltaram recursos
financeiros, e os trabalhadores rurais continuaram sem os direitos previdenciarios. Nesse

sentido, Brumer (2002) explica e esclarece que:

Foram tomadas as primeiras iniciativas para estender a cobertura previdenciaria aos
trabalhadores rurais. A primeira dessas iniciativas, o Estatuto do Trabalhador Rural,
de 2 de margo de 1963, regulamentou os sindicatos rurais, instituiu a obrigatoriedade
do pagamento do salario minimo aos trabalhadores rurais e criou o Fundo de
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Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural - FAPTR, posteriormente, em 1969,
denominado FUNRURAL). Na pratica, a cobertura previdenciaria aos trabalhadores
rurais ndo se concretizou, pois os recursos (financeiros e administrativos) necessarios
a sua efetivagdo ndo foram previstos na legislagdo. (BRUMER, 2002, p. 56).

Foi durante o regime militar brasileiro (1964-1985), conservador e autoritario, que
houve alguns avangos. Nesse periodo, expandiu-se aos trabalhadores rurais a cobertura do
sistema previdenciario, aprovou-se o Decreto-Lei n° 276, de 11 de novembro de 1966, que
reformulou o Estatuto do Trabalhador Rural e o adequou a suas reais possibilidades
(SCHIEFELBEIN, 2011). Outra alteracéo significativa do governo militar foi o Decreto-Lei n°
564, de 1° de maio de 1969, que criou o Plano Basico da Previdéncia Social, restabelecendo
outros beneficios.

Com esse decreto-lei, ocorreu um avanco nos direitos dos trabalhadores rurais; o
dispositivo estendeu a previdéncia social ao trabalhador rural, principalmente aos empregados
do setor agrario da agroindustria canavieira, por meio de um plano basico. Ainda em 1969, o
Decreto-Lei n° 704, de 24 de julho, complementou e ampliou o Plano Basico da Previdéncia
Social Rural aos empregados das empresas produtoras, aos fornecedores de produtos agrarios
in natura e aos empreiteiros que utilizassem mao de obra para producdo e fornecimento de
produtos agrarios. Também naquele ano as empresas passaram a recolher a contribuicdo
previdenciaria sobre o trabalho autbnomo, mas os objetivos ndo foram atingidos de maneira
satisfatoria, levando o governo a buscar novas iniciativas no campo da previdéncia social rural
(BELTRAO; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2000).

Note-se ainda que o que efetivamente marcou a viabilizacdo do sistema rural foi a Lei
Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, que criou, no lugar dos programas anteriores, o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Prorural), cuja administracdo ficou sob a
responsabilidade do Funrural (FERNANDES, 2005). A lei ndo previa a contribuicdo dos
trabalhadores rurais, mas sim a aposentadoria por velhice, invalidez, pensdo e auxilio-funeral;
o valor era de meio salario minimo. Além disso, previa o direito ao servigo social e de saude.
Saliente-se que foi por meio dessa lei que os trabalhadores rurais passaram a ser segurados da
Previdéncia Social (CASTRO; LAZZARI, 2005). Segundo Fernandes (2011), o Prorural:

Oferecia como beneficio a aposentadoria por idade aos 65 anos, a aposentadoria por
invalidez, a pensdo para vitvas e orfdos, auxilio-funeral e assisténcia médica. A
aposentadoria, devida apenas ao chefe da familia, era de meio salario-minimo. A
pensdo era de 30%. A partir de 1974, foi incluida a renda mensal vitalicia (RMV) para
idosos a partir de 70 anos de idade ou por invalidez para 0s que ndo completassem 0s
requisitos estabelecidos para a aposentadoria/pensdo, também no valor de meio
salario-minimo, bem como o seguro de acidentes de trabalho rural. A assisténcia
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médica era administrada, via convénios, com organizacfes locais, em especial
sindicatos rurais, que estavam explicitamente previstos como parceiros do Funrural
na Lei 11/71. (FERNANDES, 2011, p. 32).

Com essa lei ficou equiparado ao trabalhador rural o produtor que trabalha na atividade
rural sem empregado algum. Posteriormente, pelos decretos n® 71.498, de 5 de dezembro de
1972, e 75.208, de 10 de janeiro de 1975, os beneficios do Prorural foram estendidos,
respectivamente, aos pescadores e aos garimpeiros (SCHIEFELBEIN, 2011). Para Schiefelbein

(2011), o beneficio rural de aposentadoria por idade era delimitado,

[...] em 65 anos de idade, com valores de 1/2 salario minimo. Paralelo a estes
beneficios previdenciarios, foram também criados os assistenciais: as rendas mensais
vitalicias por idade (elegibilidade aos 70 anos) e por invalidez, com valor também de
1/2 salario minimo, que cobriam a parcela da populacéo rural que ndo podia de alguma
forma comprovar a atividade. (SCHIEFELBEIN, 2011 p. 19).

Nos anos seguintes, foram sendo aperfeicoados direitos e beneficios dos trabalhadores
brasileiros. Ainda segundo Schiefelbein (2011):

Até o ano de 1977 os beneficiarios da Previdéncia rural e urbana eram assistidos por
dois érgdos distintos: o Funrural e o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social)
0s quais eram responsaveis pela assisténcia médica, assisténcia social, prestacdo de
beneficios e por toda a estrutura administrativa e financeira dos seus programas. Com
a criacdo do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) através
da Lei 6.439 de 1 de setembro de 1977 as duas clientelas passam a ser unificadas e
cada fun¢do passou a ser de um drgdo especifico. (SCHIEFELBEIN, 2011, p. 21).

O marco da objetivacdo democratica e social do Estado Brasileiro foi a Constituicdo
Federal de 1988; ela tratou de alargar o tratamento constitucional dado a Previdéncia Social,
dispondo pela primeira vez do termo “seguridade social” como um conjunto de a¢des integradas
envolvendo saude, assisténcia e previdéncia social (HOMCI, 2009). Assim manifesta a atual
Constituigdo Federal: “A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988). O art. 58 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) previa que os beneficios mantidos pela Previdéncia
Social, na data da promulgacéo da Constituicdo, teriam seus valores revistos para que pudesse
ser mantida a proporcao de salarios minimos na data da concesséo, o que deveria ser mantido
até a implantacé@o do plano de custeio e beneficios.

De acordo com essas diretrizes, 0s projetos de lei relativos a organizacdo da Seguridade

Social e os Planos de Custeio deveriam ser apresentados no maximo em seis meses apos a
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promulgacdo da Constituigéo, e a aprovacao, pelo Congresso Nacional, seria implantada em
dezoito meses. Conforme explica Biolchi (2002):

Através das mudancas constitucionais ocorridas em 1988, os trabalhadores rurais
passaram a ter os seus direitos igualados aos trabalhadores urbanos no que diz respeito
a0 acesso aos beneficios da Previdéncia Social. A partir das novas regras, as mulheres
passaram a ter direito a aposentadoria por idade, houve reducédo no limite de idade
para aposentadoria por idade dos homens (passou de 65 para 60 anos) e o valor das
aposentadorias aumentou de meio para um salario minimo. Em virtude dessas
mudancas, nos anos noventa houve uma significativa alteracdo no quadro de
beneficios da Previdéncia Social Rural no Brasil. (BIOLCHI, 2002, p. 17).

A Constituicdo trouxe uma cobertura ampla e equitativa entre os trabalhadores urbanos
e rurais e introduziu o principio do acesso universal de idosos e invalidos, de ambos 0s sexos,
a previdéncia social (DELGADO; CARDOSO JR., 2000). Extinguiu-se o tratamento
diferenciado dos trabalhadores rurais em relacdo aos urbanos, com a inclusdo dos destes e dos
segurados em regime de producdo familiar no plano de beneficios normal do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) (FERNANDES, 2005). A Constituicdo, em seu art. 2012, ja alterado

pela Emenda Constitucional n® 20/98, prevé a abrangéncia da Previdéncia Social:

[-]

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante;

I11 - protecéo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os Dependentes dos Segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do Segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
Dependentes, observado o disposto no § 2°. (BRASIL, 1988).

Varias mudancas importantes e significativas foram implantadas com a nova

Constitui¢do, como:

e O valor do beneficio para aposentadorias e pensfes passou a ser de um salario
minimo;

e As mulheres trabalhadoras rurais passaram a ter direito a aposentadoria;

e A idade de acesso a aposentadoria ficou estabelecida em 60 anos para homens e 55

para mulheres; e

2 Por causa da importancia desse artigo, ele foi redigido integralmente no anexo 1.
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e A comprovacdo do tempo de atividade rural passou a ser documentada e exigida na
mesma extensdo que o periodo de contribuicdo minimo previsto para os segurados
urbanos (SCHWARTZER, 2000; FERNANDES, 2005).

Essas conquistas dos trabalhadores foram fruto de muitas lutas e reivindicacdes.

Conforme narra Fernandes (2005):

[...] foram frutos de forte mobilizacdo e pressdo politica durante longo tempo, em
especial, no periodo da Assembleia Constituinte, por parte das organizagdes sindicais
e dos movimentos sociais representativos de trabalhadores do campo. (FERNANDES,
2005, p. 35).

Ressalte-se que uma reconfiguracao no direito previdenciario foi a decorrente da criacao
do INSS, por meio do Decreto n° 99.350, de 27 de junho de 1990. Nesse sentido, é pertinente
caracterizar esse 0rgdo, autarquia federal vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, que com a fusdo do lapas (Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social) ao INPS passou a ser responsavel pela previdéncia social. O instituto tem a
finalidade de cobrar as contribuictes e a conceder os beneficios.

As mudancas referidas ndo tiveram implantacdo automatica apds a promulgacéo da
Constituicdo de 1988. Somente em 24 de julho de 1991, com a promulgacéo das leis n® 8.212
(Plano de Custeio da Previdéncia Social) e 8.213 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social),
esses direitos entraram em vigor (BIOLCHI, 2002). Note-se que os direitos previdenciarios
rurais passaram efetivamente a contemplar os trabalhadores rurais pelo novo regime de
seguridade social de 1993 (DELGADO, 2007).

Outro avanco e conquista social foi a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), que
regulamentou o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), substituto da Renda Mensal
Vitalicia (RMV), mecanismo legal por meio do qual as pessoas que demonstram ndo possuir
condig@es financeiras de manter-se dignamente € concedido o beneficio social de um salario
minimo. Com previsdo de pagamento de um salario minimo nas modalidades: ldoso e Pessoa
Portadora de Deficiéncia (PPD), ndo fazendo diferenciacdo de pessoas residentes no meio rural
ou urbano, e tampouco prevendo o requisito de contribuicdo prévia, apenas com a exigéncia de
que a renda familiar per capita seja inferior a um quarto do salario minimo. Na modalidade BPC
idoso, a idade de acesso € de 67 anos para homens e mulheres, que caiu para 65 em 2000
(SCHWARTZER, 2000; BIOLCHI, 2002).

Verifica-se que grandes foram as conquistas do povo brasileiro em termos de protecéo

social no decorrer de sua evolucgéo histérica. H4 menos de um seculo ndo havia sequer a garantia
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efetiva do Estado quanto as prestacfes de assisténcia social. Hoje caminha-se a passos largos
para o ideario da Seguridade Social, mas ainda hd muito para se avangar no bem-estar e na
justica sociais (PEREIRA JR., 2005). A categoria de segurado especial faz parte desse avancgo
da previdéncia social no Brasil.

O marco fundamental das mudangas, porém, j& foi conquistado, consubstanciados nas
as leisn® 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991, que instituem a condicdo de segurado especial
aos trabalhadores rurais e produtores que trabalham individualmente ou em regime de economia
familiar (SCHIEFELBEIN, 2011). Outra conquista importante foram os critérios do segurado
especial, que considerou como um fator importante o desgaste fisico e assim diminuiu em cinco

anos a idade em relacdo ao trabalhador urbano:

Dita mudanca significou: a equivaléncia de beneficios urbanos e rurais, a fixagdo de
um beneficio correspondente a um salario minimo, bem como o direito a
aposentadoria da mulher agricultora e a reducdo da idade minima de aposentadoria
(de 65 para 60 anos no caso dos homens e de 60 para 55 anos no caso das mulheres).
(BEZERRA, 2006, p. 107).

Corroborando, Delgado e Cardoso Junior (1999) comentam que:

Ao inaugurar-se a previdéncia rural de fato em 1992, com a aplicacdo das novas leis
de custeio e beneficios da previdéncia (Leis 8.212 e 8.213 de junho de 1991), chegou
ao meio rural um sistema de atendimento ao trabalhador rural informal e a agricultura
de subsisténcia, remetido no contexto da constituicdo federal de 1988 (art. 194, 88°)
ao conceito genérico de “regime de economia familiar”. Isso, na realidade, é uma
novidade no sistema previdenciario, que desde sua criagdo em 1923 circunscrevia-se
ao contrato formal de trabalho das categorias ocupacionais urbanas. (DELGADO;
CARDOSO JR., 1999, p. 21).

Percebe-se que foi constituida e classificada a comunidade estudada na categoria de

segurado especial.

2.2 Manhas e artimanhas no campo legal: os direitos revestidos de normas

Tendo em vista que a comunidade pesquisada faz parte da categoria de segurado
especial, cabe estudar pormenorizadamente as caracteristicas e peculiaridades desse grupo
social. Foi pela Constituicdo Federal que tal conceito foi apresentado e solicitou-se legislacao
especifica para sua regulacdo. Em decorréncia dessa determinacgéo surgiram as leis ordinarias

n% 8.212/91 e 8.213/91. Segundo essa jurisdicao, classificam-se como segurados especiais:

[..]

V - como contribuinte individual:
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a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer
titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) modulos
fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou atividade
pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos;

[-]

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imdvel rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mdtua
colaboracéo, na condicdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XII do caput do art. 2° da Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

8 12 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do ndcleo familiar e é exercido em condi¢Bes de mutua dependéncia
e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes.

[-]

§ 72 Para serem considerados segurados especiais, 0 cdnjuge ou companheiro e 0s
filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou 0s a estes equiparados deverdo ter
participacdo ativa nas atividades rurais do grupo familiar.

§ 82 O grupo familiar poderd utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput deste artigo,
em épocas de safra, a razdo de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas/dia no ano civil,
em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de
trabalho. (BRASIL, 1991a).

O regime de economia familiar é a atividade desenvolvida no meio rural em que
trabalham os membros da familia e é indispensavel a subsisténcia, sendo exercida em condicdes
de dependéncia mutua e de colaboracdo, sem utilizacdo de empregados. O auxilio eventual de
terceiros € permitido, assim considerados aqueles exercidos esporadicamente, em colaboracéo,
ndo existindo subordinacdo, tampouco remuneragdo entre as partes. Sendo uma denominagéo
de categoria recente, ainda ha muitas confusdes. Até pouco tempo, o agricultor familiar era
conhecido como pequeno agricultor.

Note-se que, com a Carta Magna, os agricultores familiares e os pescadores passaram a
ser incluidos no sistema previdenciario, o que proporcionou a universalizacdo da previdéncia
rural, com efeitos socioecondmicos relevantes na distribuicao de renda em todo pais (DULLUIS
et al., 2005). Brugnhara (2014) acentua que, por meio deste aparato legal, os trabalhadores
rurais foram categorizados como sujeitos dos direitos previdenciarios, podendo usufruir do

direito nas seguintes situacoes:



33

e Invalidez

e |dade avancada;
e Viuvez;

e Doenca,;

e Maternidade;
¢ Recluséo;

e Acidente; e

e Aposentadoria por idade.

Para acessar o beneficio minimo de um salario minimo, os trabalhadores rurais devem
comprovar tempos variados de trabalho em regime de economia familiar (BRUGNHARA,
2014). Segundo Garcia (2013):

[...] 0 que é relevante para o enquadramento como segurado especial € o trabalho ndo
subordinado a empregador. Destaca-se, nesse sentido, a funcéo social da propriedade
para a caracterizagdo do segurado especial. (GARCIA, 2013, p. 124).

Nota-se que uma complexidade de normas forma o arcabouco legislativo que regula a
concessdo dos beneficios aos segurados rurais, a comecar pelo enquadramento, que possui
regras muito subjetivas; a contribuicdo também difere, em certo grau, daquela vertida pelos
segurados urbanos. A prova da condicdo de trabalhador rural, na lei atual, € 0 que merece maior
aprofundamento, porque destoa totalmente da legislacdo anterior, bem como da que se aplica
aos demais segurados (CUNHA, 2009).

De acordo com a Carta Magna, os trabalhadores em regime de economia familiar, o que
engloba os assentados, ndo sdo obrigados a contribuir de maneira direta ao INSS. Essa categoria
tem sido amplamente discutida nos dias atuais, especialmente em razdo do protagonismo
econémico dos segurados especiais. Sob certa dptica, poderia ser considerado injusto o fato de
que os segurados especiais obtém beneficios da previdéncia social sem contribuicdo, enquanto
os trabalhadores urbanos necessitam contribuir para terem seus direitos garantidos. Nessa
perspectiva, Rui Barbosa (1956) destaca a importancia de tratar os iguais como iguais e 0S
desiguais como desiguais; 0 jurista ressalta que “A regra da desigualdade consiste sendo em
aquinhoar desigualmente os desiguais, na medida em que sejam desiguais [...]. Tratar como
desiguais a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade
real” (BARBOSA, 1956, p. 32). Sendo assim, os trabalhadores rurais, principalmente os da
agricultura familiar, devem ter os mesmos direitos previdenciarios que os trabalhadores
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urbanos. Tais direitos sdo fruto de muita luta e até de mortes de trabalhadores rurais durante o
periodo que precede a Constituinte de 1988.

O carater indireto da contribuicdo previdenciaria dos trabalhadores rurais fica
evidenciado no art. 195, § 8°, da Constitui¢do Federal. Nota-se que a contribuigdo sera de acordo

com o resultado da comercializagéo de sua producao:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢ces
sociais:

[...] §88° O produtor, o parceiro, 0 meeiro, arrendatario rural e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (BRASIL, 1988).

Observa-se que passados 28 anos da promulgagdo da Constituicdo, muitos ainda néo
sabem ou desconhecem a lei, inclusive os proprios trabalhadores em regime de agricultura
familiar. Haja vista que, na pratica, estes encontram muitas dificuldades em razdo das
exigéncias feitas e da recusa de certos documentos como prova do trabalho rural (GARCIA,
2013). As normativas editadas pelo INSS, que, na maioria das vezes, sdo explicativas, dao
margem a muitos erros de interpretacdo; um exemplo claro é a instru¢do normativa INSS/PRES
n° 77, de 21 de janeiro de 2015, que continua exigindo dos trabalhadores rurais em regime
familiar a apresentacdo de duas declaracfes de exercicio de atividade rural para entrarem com
pedido de solicitacdo de beneficios previdenciarios, ou comprovem os 180 meses (quinze anos)
com provas materiais de que sdo segurados especiais. Nesse sentido, Eliziario (2009) destaca
que:

A declaracdo deverd ser fornecida pelo sindicato dos trabalhadores rurais na
agricultura familiar, na falta deste, a resolucgéo traz um rol de autoridades competentes
para fornecer estas declaracdes que sdo: Juizes de Direito, Representante do Ministério
Publico, Delegados de Policia, Diretores de Escolas e etc. A declaragdo diz respeito
ao que conhece como trabalhador rural hd quanto tempo reside no sitio, o que ele

planta, quais sd0 as culturas cultivadas e como sdo comercializadas. (ELIZIARIO,
2009, p. 71).

Constata-se que os agricultores familiares ndo conseguem acessar administrativamente
seus beneficios previdenciarios, tendo de recorrer ao Judiciario para terem seus direitos
reconhecidos, tornando demorado o acesso ao beneficio. Muitas vezes, precisam recorrer a
prova exclusivamente testemunhal, o que desperta grande controvérsia em matéria

previdenciaria (GARCIA, 2013). Nessa mesma perspectiva, salienta Garcia (2013, p. 173) que:
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“o0s segurados rurais das diversas categorias, de um modo geral, encontram dificuldade na
obtencdo de provas do exercicio de atividade laborativa no campo”.

Tendo em mente que o INSS é uma autarquia federal, a Justica Federal é a instancia
competente para julgar as ac6es quando a solicitacdo pelo direito previdenciario ndo é fornecida
administrativamente (BRASIL, 1988). Ndo existindo justica federal no municipio, pode-se
entrar na estadual para reivindicar os direitos de segurado especial junto ao INSS.

Brugnhara (2014) acentua que a aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais é tema
cotidiano e recorrente na pratica de nossos tribunais, gerando embates calorosos acerca de sua
aplicacdo e de seus requisitos. O Judiciario, Federal e Estadual, tem reconhecido os direitos dos
trabalhadores rurais quando ha provas materiais e confirmadas por testemunhas. Contudo, o
grande desafio séo os filhos, que ndo possuem documentos em seu nome para provarem que
trabalham em regime de economia familiar. Assim, na maioria das vezes, tém seus pedidos de
beneficios previdenciarios negados, principalmente o salario maternidade. Exemplificando essa
realidade, Garcia (2013) denota que na regido de Ribeir&o Preto, conhecida por sua significativa
producdo de cana-de-agucar, 65,02% das aposentadorias por idade dos ruricolas foram
implantadas por decisdo do Poder Judiciario, ao passo que, dentre os urbanos, apenas 8,19%
tinham essa origem. Logo, € preciso fazer uma campanha de esclarecimento aos trabalhadores
em regime de economia familiar para que conhegcam, exijam e guardem as provas materiais de
suas atividades rurais, que poderiam ser, por exemplo, a exigéncia das notas de compra de
insumos agropecuarios em seus nomes, ou nos dos filhos e demais membros da familia, no
minimo uma por ano, e guarda-las em uma pasta, pois, forem necessarias as provas do trabalho,
haveria vaérias.

Em termos executivos, muitas ddvidas surgem, como 0s mecanismos de contribuicao,
0s riscos da perda da condicdo de segurado especial, a questdo dos dependentes e a
comprovacao. No que concerne a primeira questdo, a contribuicdo do Segurado Especial a
Previdéncia Social, delimita-se que, embora muitos achem que ndo ha contribuicdo, os
segurados especiais contribuem sim para a Previdéncia Social. Sua contribuicdo é feita em
decorréncia da venda de sua producdo agropecuéria. Os valores pagos sdo de 2,1% da receita
da venda obtida de sua producdo, sendo 2% destinados & seguridade social e 0,1% ao
financiamento das prestacdes a serem pagas em virtude de acidentes de trabalho. Conforme
explicitado na Lei n® 8.212/91:
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Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribui¢do de que tratam os incisos | e 1l do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, é de:

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producéo; (Redacao
dada pela Lei n. 9.528, de 10.12.97).

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producdo para
financiamento das prestacfes por acidente do trabalho. (Redacdo dada pela Lei n.
9.528, de 10.12.97). (BRASIL, 1997).

A responsabilidade pelo preenchimento da guia e pelo recebimento da contribuicéo
previdenciaria do segurado especial é do comprador, quando feita por pessoa juridica. Quando
a comercializacdo for feita no varejo, para consumidores pessoas fisicas, a responsabilidade é
do segurado especial, 0 que na maioria das vezes ndo acontece. Assim, somente sdo isentos de
contribuicdo os produtores rurais que produzem somente para sua subsisténcia. Em termos
processuais, infere-se que, para conseguir fazer as contribuicdes, o segurado especial tem de
fazer um cadastro no INSS e provar a sua condi¢cdo de segurado especial, passando pelos
mesmos problemas de apresentacao de provas de quando vao requerer beneficios junto ao INSS.

Na segunda dimensdo encontram-se 0s riscos da perda da condi¢édo de segurado especial.
Percebe-se que a atividade laborativa no meio rural é penosa e geralmente desvalorizada.
Assim, a cada dia essa categoria procura desenvolver novos meios para melhorar sua renda e
fortalecer-se. E constante a preocupacéo do agricultor familiar em saber se continua com seu
direito de segurado especial exercendo determinada atividade.

De acordo com o art. 10 da Lei n® 11.718/2008, que acresceu 0 § 8° ao art. 11 da Lei n°

8.213/91, o produtor rural ndo perde a condicdo de segurado especial se:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdo ou comodato, de até
50% (cinquenta por cento) de imével rural cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro)
mddulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva
atividade, individualmente ou em regime de economia familiar;

Il — a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

Il — a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade
classista a que seja associado em razao da condi¢do de trabalhador rural ou de produtor
rural em regime de economia familiar; e

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente que
seja beneficiario de programa assistencial oficial de governo; e

VI — a associagao em cooperativa agropecuaria. (BRASIL, 1991b).

Por outro lado, o produtor rural perde a condi¢do de segurado especial se tiver outras
fontes de renda que sejam superiores a um salario minimo. E importante frisar que os segurados

especiais tém de ter como atividade exclusiva a agricultura familiar, para ndo que ndo percam
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a condicao de segurado especial. Muitas vezes, o trabalhador em regime de economia familiar,
por desconhecimento, e com o0 objetivo de ser segurado da previdéncia social, faz contribuigéo
de contribuinte facultativo, perdendo assim a condi¢do de segurado especial.

O segurado especial fica excluido dessa categoria, de acordo com o art. 10 da Lei n°
11.718/2008, quando:

a) deixar de satisfazer as condi¢des estabelecidas no inciso VII do caput deste artigo,
sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, ou exceder qualquer dos limites
estabelecidos no inciso | do § 82 deste artigo;

b) se enquadrar em qualquer outra categoria de segurado obrigatdrio do Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos 11, V, VIl e VIII do § 92 deste
artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei; e

c) tornar-se segurado obrigatdrio de outro regime previdenciério;

Il — a contar do primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia, quando 0 grupo
familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizacdo de terceiros na exploracdo da atividade a que se refere 0 § 72 deste artigo;
b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso 111 do § 92 deste artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 82 deste artigo. (BRASIL, 2008).

Por desconhecer os direitos da caréncia, muitos trabalhadores deixam de reivindicar
beneficios previdenciarios; a perda do direito aos beneficiarios ocorrerd no dia seguinte aos
prazos acima mencionados. O segurado especial conserva seus direitos aos beneficios de acordo
com o art. 15, 83°, da Lei n°® 8.213/91:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicdes:

I - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses ap0s a cessacao das contribuicdes, o segurado que deixar de
exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso
ou licenciado sem remuneragéo.

111 - até 12 (doze) meses apds cessar a segregagdo, o segurado acometido de doenca
de segregacdo compulsoria;

IV - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas
Armadas para prestar servico militar. (BRASIL, 1991b).

Em relagdo aos dependentes do segurado especial, ha trés classes deles. Seguindo a

norma geral da Lei n® 8.213/91, em seu art. 16, sdo dependentes:

I - 0 cdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

Il - os pais;

I11 - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido;

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito
as prestacGes os das classes seguintes.

§ 2°. O enteado e 0 menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econémica na forma estabelecida no
Regulamento.
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§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém
unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da
Constituicao Federal.

8§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é presumida e a das
demais deve ser comprovada. (BRASIL, 1991b).

Para ter direito ao beneficio previdenciério, os dependentes precisam comprovar a
dependéncia por meio de documentos; a comprovacao exige a dependéncia econémica dos pais,
do irmédo ndo emancipado ou de outros membros da familia menores de 21 anos ou invalido.
Essa é a classe que mais enfrenta dificuldades na obtencdo de beneficios previdenciarios, visto
que os funcionérios do INSS exigem documentos que os dependentes muitas vezes nao
possuem. Citamos, por exemplo, as filhas dos agricultores familiares que ficam gravidas
solteiras e muitas vezes ainda jovens: quando vao solicitar o salario maternidade, sdo exigidas
notas de venda de produtos agropecuérios em nome delas; e, ndo havendo, é-lhes negado o
beneficio, sendo que, dessa forma, o solicitante se vé obrigado a buscar o judiciério para ter
seus direitos reconhecidos.

A terceira dimensdo de dificuldade é a prova da identidade rural. Evidencia-se que 0s
segurados especiais sdo obrigados a apresentar diversos documentos comprobat6rios. Como
menciona Garcia (2013), os segurados rurais das diversas categorias, de um modo geral,
encontram dificuldade na obtencdo de provas do exercicio de atividade laborativa no campo. O
grande problema é que muitos documentos exigidos sdo de tempos passados, de dez, quinze ou
vinte anos atras, e a chamada prova contemporanea do tempo, em que se deseja provar a
condigdo de segurado especial, torna tudo muito mais dificil. Se alguém desejar provar que ha
dez anos era trabalhador rural em regime de agricultura familiar, necessita de algum tipo de
prova material daquela época, como, por exemplo, um contrato de arrendamento, um bloco de
notas de produtor rural, nota de compra de insumo agricola, etc. Essa € a grande limitacéo, ja
gue muitos ndo possuem o “arquivo morto” e muitas vezes nem sabem que sdo segurados
especiais da previdéncia. Além disso, sdo muito comuns situacdes em que 0s contratos foram
realizados verbalmente ou em que o comércio dos insumos era feito informalmente.
Consequentemente, muitas vezes esses trabalhadores rurais possuem direitos, mas néo
conseguem obté-los por conta da falta de provas documentais, como salienta o entdo ministro
da Previdéncia Social:

O processo de reconhecimento do direito é obsoleto e subjetivo. Como basta ao
segurado especial tdo-somente comprovar o exercicio da atividade rural, este somente
se faz conhecido da Previdéncia Social nos momentos de requerimento de beneficios,

quando entdo é informado da necessidade de apresentar documentos que comprovem
o0 exercicio da atividade. Ndo sdo raras as vezes em que 0 segurado ndo consegue.
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Gera-se, assim, enorme insegurancga na concessao do beneficio previdenciario, com
indeferimento de beneficios a segurados que tém direito, mas que na pratica nao
conseguem comprovar o cumprimento dos requisitos ou, contrariamente, no
deferimento de beneficios a quem, de fato, ndo exerceu atividade rural, mas que
consegue apresentar documentos indicando que exercera atividade rural. (DEMO,
2007, p. 48).

Assim, € necessario buscar o judiciario para ter seus direitos reconhecidos, e 0s que 0
fazem tém obtido éxito. Durante esse processo, varios documentos apresentam potencial
comprobatdrio; assim, os documentos que comprovam a atividade rural sdo os chamados
documentos de prova plena, de acordo com a nova redacéo do art. 106 da Lei n® 8.213/91, dada
pela Lei n°11.718/2008:

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural serd feita, alternativamente,
por meio de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

I — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural

Il — declaragdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou,
quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores, desde que homologada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata 0 § 72 do art. 30 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da producéo, com
indicacdo do nome do segurado como vendedor;

V11 — documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do segurado como vendedor ou
consignante

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuigdo & Previdéncia Social
decorrentes da comercializa¢do da produgéo

IX — cOpia da declaragdo de imposto de renda, com indicacéo de renda proveniente da
comercializagdo de producdo rural;

X — licenca de ocupagdo ou permissdo outorgada pelo Incra. (BRASIL, 2008).

Operacionalmente, constata-se que mesmo apresentando esses documentos, o INSS
muitas vezes indefere o pedido de beneficio previdenciario aos agricultores em regime de
agricultura familiar. Por outro lado, quando os segurados ndo dispdem desses documentos,
podem obter comprovacao por meio de declaracdo do sindicato da classe. Contudo, na maioria
dos municipios brasileiros ndo ha tais sindicatos, inclusive porque a aglutinacdo dessa classe
trabalhadora sob a denominacdo de agricultura em regime familiar € recente; antes era
conhecida como de pequenos agricultores, mas tambem ndo € comum encontrar sindicatos
organizados sob tal denominacdo, tornando, portanto, necessaria a apresentacdo das provas
constituidas pelas declaracBes mencionadas. Para conceder tal declaracdo, a lei exige que o
conhecimento seja de pelo menos cinco anos na atividade e qual o tipo de producdo, sendo
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também componentes obrigatorios da declaracdo as culturas exploradas, suas respectivas
producdes e se eram destinadas ao consumo de subsisténcia ou a comercializacao.

No Brasil, no meio rural, 6rgdos profissionais e regulamentadores da atividade rural
usam algumas variedades de termos quantitativos e de expressdes, como: cultivares, producéo
em caixas (22 kg), quilogramas (kg), toneladas (ton), arrobas (15 kg), etc. Assim, estariam aptas
para emitir tais declaragdes as empresas de assisténcia técnica e extensdo rural. Mas, por
determinacéo do INSS, de acordo com a Normativa n° 77, ndo séo aceitas declaraces emitidas
por essas empresas, mesmo as oficiais, de 6rgdos publicos, como no Estado de Sdo Paulo a Cati
(Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral), para os agricultores da agricultura familiar em
geral, a Fundacéo Itesp, para os beneficiarios da reforma agréria estadual, e o Incra (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria), para os beneficiarios da reforma agraria federal.

No caso das mulheres, é ainda mais dificil o reconhecimento de sua condi¢do de

segurado especial, pois, de acordo com o art. 55, 83°, da Lei n°® 8.213/91.:

§ 3°- A comprovacdo do tempo de servigo para os efeitos desta Lei, inclusive mediante
justificacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, s6 produzira
efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova
exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso
fortuito, conforme disposto no Regulamento. (BRASIL, 1991b).

Assim, o INSS, ao exigir provas materiais das mulheres, torna mais dificil a
comprovacao, principalmente quanto as provas de subsidio, como certiddo de nascimento com
a profissdo de lavradora, comum ao homem que trabalha no meio rural, mas rara para a mulher,
cuja profissdo é sempre anotada como “do lar”, mesmo que ela se dedique também aos afazeres
ruricolas; de acordo com o art. 136, §1°, da Instrucdo Normativa n°® 11/2006, sdo subsidios para
a homologacéo da declaracéo dos sindicatos documentos que comprovam a atividade rural. O
INSS tem liberdade para analisar e homologar a declaragéo dos sindicatos dos trabalhadores em
regime de economia familiar ou rejeita-la, devendo analisar todos os documentos que o
segurado possuir. Mas, na maioria das vezes, os funcionarios, por desconhecimento da
legislagdo e falta de boa vontade, ndo homologam a declaragdo do sindicato.
Contemporaneamente, é pacifico o entendimento de que os assentados sao trabalhadores em
regime de agricultura familiar e, por consequéncia, segurados especiais. Todas as vezes em que
0s segurados especiais buscam o judiciario para que seus direitos sejam reconhecidos, o INSS
tem procurado contestar argumentando acerca da ineficaz probante apresentada pelo segurado

a autarquia. Mas a justica esta sendo feita, e os trabalhadores em regime de economia familiar
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estdo conseguindo ter seus direitos reconhecidos. No apéndice apresentamos trés sentengas para
corroborar essas afirmagoes.

Nesta secdo ficou evidente que a caracterizacdo da previdéncia social atual é o resultado
de um processo histdrico de lutas e conquistas. Esse quadro é constante e inacabado; perpetuam-

se, no campo, lutas diarias por reconhecimento, e tal fato ficara explicito na quarta secao.
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3OS DIREITOS EM UM CAMPO DE LUTA: AS DISPUTAS PELA TERRA NO
ESTADO DE SAO PAULO

No Estado de Sao Paulo, por conta do desenvolvimento econémico ocorrido entre 0s
anos 1970 e 1980, durante o regime militar, muitos pequenos estabelecimentos rurais foram
sendo “adquiridos” por usineiros de cana-de-agucar ou por grandes fornecedores. Essa politica
gerou o0 aumento da concentracdo fundiaria, o éxodo rural e 0 aumento dos indices de trabalho
assalariado (SILVA, 2010).

Neste processo, houve conflitos pouco divulgados, alguns foram escondidos e outros
censurados pelas autoridades da época, em nome dos interesses das classes dominadoras.
Exemplo disto ¢ a “Luta dos Arrendatarios”, ocorrida em Santa Fé do Sul/SP, entre 1959 e 1960
(BEZERRA NETO, 1998); o conflito aconteceu entre arrendatarios humildes e um fazendeiro
poderoso chamado José de Carvalho (o Zico) Diniz e os sdcios dele. Oitocentas familias de
arrendatérios, lideradas por Jofre Correia Netto, recusaram-se a deixar as terras cultivadas
(CHAIA, 1997).

No término dos contratos dos subarrendatarios, seus advogados, Roberto Rollemberg
e Laurindo Novaes Neto, solicitaram uma renovagao dos contratos aos arrendatarios
e prepostos de Zico Diniz, que se recusaram a receber a notificacdo, ignorando assim
o pedido de renovagdo. Como represalia & notificacdo, os arrendatarios mandaram
plantar capim-colonido no meio das culturas dos lavradores, sufocando, desta forma,
as lavouras. Em resposta a esta violéncia, os pequenos arrendatérios, liderados por
Jofre Correa Neto, iniciaram a execucdo da “operac¢éo arranca-capim”. Esta operacéo
se constituiu, por um lado, como uma tética de luta utilizada pelos subarrendatéarios
para postergar a sua expulsdo e, por outro, como uma maneira de denunciar a sua
situacdo de pequenos arrendatarios, tal como estava sendo realizada nas fazendas de
Zico Diniz. Verifica-se que, neste momento, o pequeno arrendatario recusa-se, embora
ndo conscientemente, a perder sua condicdo de arrendatario, negando-se a se
transformar em trabalhador assalariado. (CHAIA, 1997, p. 3).

Além da Luta dos arrendatarios em Santa Fé do Sul, houve a revolta da luta de
Fernandopolis em 1949, em que um grupo de trabalhadores deu inicio a “revolugao agraria” e
“comunista no Brasil”. No campo e na cidade, um grupo de trabalhadores projetou o movimento
que iria “tirar da miséria todos os trabalhadores”, “eliminar a injusta condi¢do social reinante
no pais”, “por fim ao absolutismo dos patrdes, a escravizacao, a ganancia e a exploracéo dos
intermediarios”. Declarava-se a “inutilidade de se trabalhar para outrem e a distribuigdo gratuita
daterra”. O movimento queria ainda encerrar de vez as agdes imperialistas no pais (MOREIRA,

2009). Conforme comenta a pesquisadora Ferrante (1992, p. 485-486): “Séo Paulo apresentou,
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entre 1969 e 1979, segundo dados da Contag e da CPT, 242 mobiliza¢6es envolvendo a posse
da terra. Os oponentes podem ser o estado e/ou proprietarios particulares”.

Um marco importante de referéncia é a greve de Guariba, ocorrida em 15 de maio de
1984, chamada por alguns de “Levante de Guariba”, enquanto outros preferem mesmo “Greve
de Guariba”. O estopim para o inicio da greve foi a determinag¢do dos usineiros de que os
cortadores de cana deveriam cortar sete ruas e ndo mais cinco, como era historicamente exigido,
além das péssimas condicdes de trabalho dos cortadores de cana-de-agucar. A somatdria desses
fatores levou os trabalhadores a decisdo de rebelar-se e paralisar o corte da cana-de-acucar.

Mancini (2004) pontua que:

Quando a greve estourou ndo havia sindicatos, politicos ou outras liderangas na sua
organizacdo. Por isso, na época, foi por muitos chamada de espontanea. Mas Louis
Pasteur no século XIX ja ensinou que ndo existe ‘geragdo espontinea’. As condigdes
degradantes do trabalho e a tomada de consciéncia de seus direitos, foram as causas
que levaram aquelas trabalhadoras e aqueles trabalhadores, entdo conhecidos como
boias-frias, vindos do interior da Bahia, Piaui, Paraiba, Pernambuco, Maranhdo e
Minas Gerais, a paralisarem seu duro trabalho, para mostrarem — ainda durante a
Ditadura Militar, em seu ultimo ano — que eram gente e como tal queriam ser tratados:
queriam a volta ao regime de apenas cinco ruas de cana cortada; registro em carteira
de trabalho; roupas adequadas e equipamentos de seguranca de trabalho; alimentagéo
e moradia decente enquanto estivessem em trabalho temporario. (MANCINI, 2014, p.
1).

Outro caso de conflito muito referenciado é o da Usina Tamoio, em Araraquara/SP. Foi
um caso muito complexo, em que o0 grupo proprietario da usina agia para iludir os trabalhadores,

como evidenciado na transcricao a seguir:

O retrato atual da situagéo é pouco otimista. O despertar de Tamoio passa por muitos
recuos e siléncios. Enquanto uma minoria de familias da continuidade ao seu projeto
de ocupar, através da plantacdo na terra, a maioria dos trabalhadores demitidos,
ludibriados e impedidos de ter acesso aos minimos direitos de cidadania, chega a
admitir trocar a posse adquirida de uma das fazendas da Usina — legalizada pela
Justica e legitimada pela conquista — por frageis garantias prometidas pelos
proprietarios, de pagamento dos saléarios e 6nus trabalhistas que tém em débito [...].
Se Tamoio nos permite a configuracdo deste quadro, na mesma regido, numa
demonstracdo conjunta de resisténcia, 0 movimento de Guariba, desde maio de 1984,
representou e vem sendo um exemplo de que os direitos podem ser conquistados
quando ha mobilizacéo e um crescer da organizagdo da categoria. (FERRANTE, 1984,
p. 39).

Esse cenario levou a uma greve em 1982:

Apds o grupo proprietario desta usina insensivel aos problemas dos trabalhadores,
desativam a Usina e articulam a retirada dos moradores das casas da col6nia. E
culminam com o surgimento o assentamento Bela Vista do Chibarro. (FERRANTE,
1992, p. 179).
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Outras lutas deram-se no norte do Estado de Séo Paulo, onde esté localizada a cidade de
Ribeirdo Preto, municipio com alta capacidade de gerar empregos e riqueza e conhecido como
“California Brasileira”, por apresentar alto indice de modernizacédo agricola e industrial. Note-
se que essa é uma regido com intensa exploracao de terras, com alta tecnologia na producao de
cana-de-acucar e laranja, sendo estas atividades o carro-chefe das atividades agroindustriais, 0
que desencadeia a irradiacdo das lutas pela terra na regido (SANTOS, 2005).

Nesse contexto, 0s movimentos sindicais articulavam-se na luta dos trabalhadores do
setor sucroalcooleiro e citricola e inicialmente traziam em seu bojo as reivindicacdes por
melhores condicGes de trabalho. Depois abordaram a questao da reforma agraria, pela ocupacgéo
de terras; assim ocorreram as ocupacdes por trabalhadores rurais, em sua maioria “boias-frias”,
de éareas da Fazenda Monte Alegre, em Araraquara, organizada pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Araraquara, hoje Ferasp (Federacdo dos Empregados Rurais
Assalariados do Estado de Sao Paulo).

Com a pressdo dos movimentos sociais e a sensibilidade social favoravel a reforma
agraria, o entdo governador do Estado, Franco Montoro, propds um programa fundiario tendo
por base dois planos: o Plano de Valorizacdo de Terras Publicas e o Plano de Regularizacédo
Fundiéaria, sendo possivel a criacdo das areas de assentamento em Araraquara com a instalacao
dos Projetos Monte Alegre I, 11, Il1l. A implantacdo desses planos resultou na constituigcéo e
regulamentacdo de 38 ndcleos entre 1984 e 1995, com uma é&rea total de 3.934 hectares,
beneficiando 3.556 familias (ANTUNIASSI; AUBREE; CHONCHOL, 1993).

Em 1998, na primeira gestdo Mario Covas (1995-1998), foram criados os nlcleos mais
recentes do projeto do Assentamento Monte Alegre, o de nimero VI e o Horto de Bueno de
Andrada, localizado no distrito araraquarense homénimo, e, dois anos ap6s, o de Silvania.
Atualmente, o complexo de assentamentos da Monte Alegre é composto pelos nlcleos Monte
Alegre 1, 2, 3, 4, 5 e 6, Horto de Bueno de Andrada e Silvania, e esta localizado em trés
municipios: Araraquara, Motuca e Mat&o.

Outro movimento interessante foi o da construgdo do Assentamento Horto de Guarani.
A ocupagcéo das terras da Fazenda Horto Florestal Guarani aconteceu de fato no dia 22 de agosto
de 1992, quando a Feraesp mobilizou aproximadamente 750 familias, a maioria das cidades de
Campinas, Cosmopolis e Artur Nogueira (SANTOS NETO; NASCIMENTO, 2014). Depois de
seis anos acampados, em 1998 as terras foram desapropriadas para fins de reforma agraria, em
processo coordenado pela Fundagdo Itesp (SANTOS NETO; NASCIMENTO, 2014). Essas

familias sdo exemplo de resisténcia e perseveranca, pois, durante estes oito anos, sobreviveram
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com recursos proprios e pequena producdo de alimentos tirados da terra ocupada, visto que toda
a area era composta de plantacdo de eucalipto. O acampamento era muito bem organizado,
existiam onze grupos que se auto-organizavam nas tarefas de saude, educacdo, cultura,
almoxarifado, seguranca (CORREA, 2004).

O que fica evidente do relato apresentado nesta se¢éo € que no governo Mario Covas, a
partir de 1995, o Estado de Sao Paulo assistiu a um grande impulso na politica de assentamentos.
Como relatam Bergamasco e Norder (1996), “foi possivel assentar ou iniciar o assentamento de
mais de 3.837 familias até 1999, das quais 3.287 no Pontal do Paranapanema”. Nessa €poca,
foram criados 0s assentamentos pertencentes aos hortos florestais de eucaliptos da Companhia
Paulista de Estradas de Ferro, conforme apresentado no quadro 1.

Quadro 1 - Assentamentos implantados pelo estado em hortos florestais da antiga Cia. Paulista

Ordem | Horto (Assentamento) Localidade | Implantacio Fgrcr)] i(ljiZs Area (ha)
1 Araras 3 Araras Dez./97 46 367,87
2 Camaquan Ipedina Jan./98 47 1.372,41
3 Cordeiropolis Cordeiropolis | Ago./98 21 261,76
4 Vergel Mogi Mirim | Set./98 90 1.217,81
5 Guarani Praddpolis Out./98 273 4.190,22
6 Bebedouro (Reage Brasil) | Bebedouro Out./98 84 1.296,30
7 Boa Sorte (17 de abril) Restinga Out./98 159 2.979,07
8 Corrego Rico Jaboticabal Out./98 47 468,08
9 Ibitilva Pitangueiras | Dez./98 43 725,01

Fonte: adaptado de ITESP (2004)

O entdo governador, Mario Covas, indicava sua simpatia pelo programa de politica
fundiaria do Estado de Sdo Paulo, tendo disponibilizado verbas publicas para investimentos em
infraestrutura e tendo visitado (figura 1) por diversas vezes 0s assentamentos rurais, tanto na

regido do Pontal do Paranapanema quanto na regido de Araraquara.
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Figura 1 - Governador Méario Covas em Araraquara

Fonte: Arquivos do autor (1998)

Nesse movimento de criacdo de assentamentos, foi implantado o Reage Brasil, local

objeto de estudo desta pesquisa.

3.1 O Assentamento Reage Brasil: o resgate da sua constituicéo

E importante observar que ha dois tipos de assentamentos rurais. O estadual, que é o
realizado em terras do Estado de S&o Paulo e que ficam sob responsabilidade da Fundacéo Itesp,
que habilita o assentado apenas para 0 uso do agricola do lote, visto que ndo existe a previsao
na legislacdo para a concessdo do titulo de posse, emite-se apenas o Termo de Concessao de
Uso. O outro modelo, é o assentamento federal, realizado em terras particulares, sob
responsabilidades do Incra, que desapropria a propriedade agricola que ndo cumpre com sua
funcdo social e a transforma em assentamento, onde os trabalhadores rurais sao cadastrados em
parcelas individuais (lote); esse tipo de assentamento habilita o assentado para ser proprietario
do agricola. Visto que esta previsto na legislacdo que, apds dez anos, pode ser concedido o titulo
de posso do lote recebido.

No caso, 0 objeto de estudo, o assentamento Reage Brasil, € classificado como sendo
assentamento estadual. O assentamento esta localizado no municipio de Bebedouro, regido
norte do estado de Sao Paulo (figura 2), com unidade gerencial de recursos hidricos denominada

Baixo Pardo/Grande.
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Figura 2 - Mapa do Estado de Sao Paulo
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Fonte: ITESP (2016)

As terras do assentamento sdo oriundas do Horto Florestal de Bebedouro, criado no ano
de 1927. Explica Amorin (2014):

Os hortos florestais foram criados como forma de abastecimento de dormentes para
as linhas férreas principalmente constituidas no pais ao longo do final do século XIX
e da primeira metade do século XX. Com a decadéncia do transporte ferroviario e sua
superacao pelo rodoviério, a malha ferroviéria passou para o governo federal e assim
os hortos florestais formados com eucaliptos, que antes supriam a necessidade das
ferrovias, perderam a fungéo e foram ocupados por assentados de reforma agraria em
varios municipios do Estado de Sdo Paulo. (AMORIN, 2014, p. 81).

O assentamento (figura 3) foi criado oficialmente em setembro de 1998; é composto por
84 lotes familiares de 8,5 ha de area agricola em média e de 3,5 ha de areas destinadas para
manejo florestal, totalizando 671,7619 hectares de &rea agricola, 263,4212 ha de &reas
destinadas a reserva florestal legal e preservacdo permanente e 295,73 ha de &rea destinada para
manejo florestal (OLIVEIRA, 2006). Hoje, ja sdo 42 lotes, com 57 pessoas sendo beneficiadas

pela previdéncia.
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Figura 3 - Foto aérea do assentamento
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O relevo é plano, com poucas nascentes, somente quatro, sendo a predominancia o uso
de &gua por meio de pocos cacimbas e artesianos. O solo predominante na area é o distréfico
amarelo de baixa fertilidade, textura média, com relevo plano e suave ondulado (OLIVEIRA,
2006). Situacdo que se agrava, ja que, por ter sido por mais de setenta anos usado no cultivo de
eucalipto, o solo apresentava-se bastante degradado nutricionalmente no inicio do
assentamento. Hoje, passados dezessete anos, ainda apresenta grande deficiéncia, com ligeira
melhora, mas que ainda configura um dos entraves da producéo agricola, pois ha a necessidade
de grandes quantidades de calcario e insumos agricolas para obtencdo uma produtividade
razoavel.

A historia do assentamento comeca na década de 1990, nas cidades proximas a
Campinas, como Cosmopolis, Sumaré, Nova Odessa e Americana, por conta das dificuldades
enfrentadas pelos industriarios ocasionadas pela crise em que se encontrava o pais, quando
muitos foram demitidos e ndo encontram mais trabalho, principalmente por conta da pouca
qualificacdo, uma vez que, em sua maioria, eram provenientes do meio rural e tinham baixa
instrucdo (SANTQOS, 2005). Assim, esses trabalhadores foram convidados para participar de
reunies para lutarem pela conquista de um pedaco de terra (reforma agréria). As reunides
eram coordenadas pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais Assalariados de Cosmopolis, na
pessoa da presidente, a senhora Carlita, e o vice-presidente Cesinha (SANTQOS, 2005).
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A participagdo nas reunides permanece viva na memoria dos assentados, tal como

transcrito a seguir:

Confesso que ndo acreditava muito nesta historia de reforma agraria. Mas nas reunides
fomos obtendo informacdes e explicacdes. E abracamos esta causa. E gracas a Deus,
hoje temos 0 nosso pedaco de terra para criarmos nossas familias. Temos que
agradecer muito a Carlita e ao Cesinha. (Entrevista com um assentado, Diario de
campo, 2016).

ApoGs Vvérias reunides, foi sugerido e escolhido o Horto Florestal de Bebedouro. A
escolha justificou-se pelo fato de que Cesinha tinha grande conhecimento daquela area, pois
antes havia participado da Diretoria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Bebedouro
(SANTOS, 2005). Antes da ocupacdo, foi necessario colher informacg6es atualizadas da area,
visto que a ocupacdo ocorreria & noite. Duas pessoas foram escolhidas para visitarem o local e
obterem estas informaces, os coordenadores do grupo Antdnio Cougo Rosa (Antbnio Rosa)

e Antdnio Manoel Trizoti (Trizoti). Trizoti relata a experiéncia:

Fomos para Bebedouro, conhecer a area. Ficava ao lado da rodovia Brigadeiro Faria
Lima. Asfalto ao lado, toda cheia de eucalipto. Distante 7 km da cidade. Tudo isto nos
empolgava. Pensei por vérias vezes! Aqui terei meu pedaco de terra. Que maravilha.
A entrada coincidia com o retorno para o aeroporto. Informacdo importante. Fizemos
vérias anotacdes. E levamos para a comissdo. (Entrevista com um assentado, Didrio
de campo, 2016).

Mas a cada reunido surgiam duvidas, dificuldades levantadas, e estratégias eram
tracadas e definidas. Como iriam de Sumaré ao local da ocupagdo sem serem percebidos? O

fato foi confirmado por Santos (2005):

Vérios problemas foram surgindo ao se aproximar a época da ocupagdo. Como levar
260 familias, aproximadamente 1.300, pessoas para o local? Como seguir pela rodovia
com quatro &nibus, alguns caminhdes e varios carros sem chamar a atencéo da policia?
Como transitar e ndo ser percebido? Novas reunides, davidas, solucdes, seguidos de
novos encaminhamentos. (SANTQOS, 2005, p. 32).

A solucdo encontrada foi aproveitar a cultura da regido para passarem despercebidos.

Como Bebedouro esta localizada proxima a rodovia Faria Lima, que liga Matdo a Colémbia,

fazendo parte do percurso de acesso a cidade de Barretos, onde todos os anos, no final de agosto,

ocorre a Festa do Pedo, em 23 de agosto de 1996 o grupo promoveu a ocupac¢do. Nesse periodo,

0 movimento de veiculos que circulavam na regido era muito grande, sendo facil passar
despercebido, mesmo em um grupo grande.

Hoje estes fatos sdo lembrados com risos pelos assentados pioneiros. Para ndo haver

riscos de desencontro entre o0s integrantes da comitiva e existir um facil

reconhecimento entre estes, os veiculos da festa da ocupagdo, foram marcados no

vidro traseiro com as palavras “Fiesta do Pedo ”. Poucos teriam aten¢do para perceber
que “Fiesta” era a senha que identificava e conduzia o grupo de familias rumo ao seu
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sonho de liberdade. Na simbologia da festa, trabalho, luta e condicdo de
pertencimento estavam no caminho do grupo. (SANTQOS, 2005, p. 33).

Assim, as familias em comboio sairam de Cosmopolis/SP rumo a Bebedouro,
percorrendo uma distancia de aproximadamente 250 km. Na madrugada do dia 23 de agosto
de 1996, o grupo chegou e iniciou a ocupacao da area (SANTOS, 2005). No dia seguinte bem
cedo ja se iniciavam os trabalhos de montar os barracos. Os guardas da Ferrovia Paulista S. A.
(Fepasa) tentaram usar varias estratégias para que as familias desistissem da ocupacao: fazendo
ameacas e falando que elas deviam ir embora, ficavam circulando com os veiculos proximos
aos barracos e até tiros para o alto foram disparados (SANTQOS, 2005). Mas, conforme relato
de um participante dessa ocupagéo e hoje assentado: “Tudo isto ja sabiamos que iria acontecer.
Tinhamos nos preparado nas reunides. A luta era para valer” (Entrevista com um assentado,
Diéario de campo, 2016).

Bebedouro, uma cidade conservadora, tinha a fama de ser a capital da laranja, o que
orgulhava muito seus moradores. E, com estes acontecimentos, langavam ataques aos ocupantes
do horto florestal: “forasteiros que vém estragar a nossa cidade”, sempre com o objetivo de
denegrir a imagem destes. A populacdo ndo aceitava a ocupacédo do horto florestal, visto que a
“classe dominadora” fazia a conscientizagdo contra a reforma agraria na cidade. Nas palavras
de um assentado: “Quando iamos a cidade comprar alguma coisa e faldvamos que estavamos
acampados, logo ouviamos, ‘Reforma agraria aqui em Bebedouro? Isto € coisa para o Mato
Grosso! Porque vocés ndo vao para 1a?°”. Ndo entendiam que esses trabalhadores, pais de
familias, estavam lutando por direito a uma vida digna e justa, lutando pelo sonho de liberdade
da terra (SANTOS, 2005).

O momento na cidade de Bebedouro era totalmente desfavoravel. Até os partidarios da
reforma agraria estavam preocupados com as elei¢des municipais e avaliaram como negativa a
ocupacao (SANTOS, 2005), achavam que a populacéo seria contra. Assim, a ocupac¢ao também

néo tinha o apoio desse grupo:

O jornal local identifica o grupo como tendo liderancas do MST da regido de
Campinas e as familias como originarias de varios estados como Goias, Mato Grosso,
Parana e Bahia. Podemos observar a resisténcia da cidade, representada pelos meios
de comunicagdo, onde informacdes desencontradas e a luta ideoldgica sdo
apresentadas. (SANTQOS, 2005, p. 34).

Nesse contexto houve a primeira reintegracdo de posse, em 11 de setembro de 1996,
menos de um més apds a ocupacdo. Varios caminhos de resisténcia foram tragados e seguidos,

entre os quais se destacam o contato com a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) para ser a
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interlocutora com o governo estadual de Sdo Paulo e a reunido com o secretario da Justica, para
negociar permanéncia na area. Nada disto obteve éxito e a policia cumpriu a reintegracao de
posse (SANTOS, 2005); as familias foram retiradas da area ocupada, mas foram para a beira da
pista da rodovia Brigadeiro Faria Lima, proximo a entrada do Horto, com o objetivo de nédo
ficarem longe da area reivindicada. Seguindo as estratégias da resisténcia, foram criados varios
grupos: um para arrecadar alimentos nas cidades vizinhas; outro para negociar com prefeitura,
juiz e promotor. Adicionalmente, foi feito um barraco destinado a funcionar como uma creche
para as criancas se entreterem e ficarem longe das pistas, visto que muitos se preocupavam por
estarem tdo proximos a rodovia (SANTQOS, 2005). Na caminhada, com o passar dos dias, varias
pessoas se sensibilizaram com a situacdo e ajudaram de alguma forma. Na palavra de seu

Claudionor, assentado:

Deus colocou pessoas no nosso caminho para nos ajudar nesta batalha. Pessoas que
nos ajudaram, fizeram a sua missdo e nunca mais vieram aqui no assentamento. Se
fossemos numerar, acho que ndo conseguiriamos. Pessoas que nos davam alimentos.
Simplesmente traziam cesta basica no acampamento. Nos entregavam “A0S
coordenadores” e iam embora. (Entrevista com um assentado, Diario de campo, 2016).

Na éarea politica, a sindicalista Bia e o vereador Freitas apoiavam a luta, abrindo seus
espacos na cidade para o grupo, em uma tentativa de quebrar discriminacfes e aproximar a
comunidade local. Contavam ainda com a frente de apoio dos prefeitos da época: Carlota,
prefeita de Jaboticabal, Petronilio, prefeito de Taquaral, e do deputado estadual Baccarin, de
Jaboticabal, todos do PT (Partido dos Trabalhadores), que se mobilizaram politicamente em
defesa desses trabalhadores (SANTQOS, 2005).

O tempo ia passando e manter varias familias organizadas e engajadas no mesmo
objetivo em um espaco tdo pequeno nao era facil. Em reunido com Carlita, Cesinha e alguns
acampados, foi decidido escolher coordenadores esta tarefa. Foram escolhidos Antonio Rosa,
Antonio Manoel Trizoti (Trizoti), José Ferreira da Cruz (Zé Cruz), Irineu Rosa dos Santos
(Irineu), Antonio Real, Edmilson e Milton. Estes tinham a missao de ajudar em todos os setores
do acampamento. Esta Coordenag&o, posteriormente, foi reduzida em 03 acampados: Anténio
Rosa, Zé Cruz, Antonio Trizoti (Santos, 2005). Estas trés pessoas nao estdo mais no
assentamento. Antonio Rosa, depois do assentamento ter sido concretizado, resolveu ir embora,
voltou para Sumareé para trabalhar em uma metalUrgica. Sua familia (esposa e filhos) preferiu
néo vir para o assentamento, e isto influenciou na sua decisdo de ir embora. Segundo palavras

de um assentado:
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Ele tinha uma missdo, ajudar a conquistar a terra. E fez com muita dedicacéo e
sabedoria. Devemos muito a ele. Foi uma pena ele ndo estar aqui para ver como
estamos. E que todo o esforco valeu a pena. Interessante que nunca mais veio aqui,
nem para passear e ver os amigos (Entrevista com um assentado, Diario de campo,
2016).

Jose Cruz, infelizmente, faleceu em 2005, vitima de cancer. Todos se lembram de seu
esforco em ajudar a comunidade; ele tinha um fusca vermelho, que era conhecido como a
ambulancia do “Zé Cruz”, pois levava todos 0s que estavam doentes para o hospital, em
Bebedouro. Apds sua morte, sua esposa, muito triste com o acontecido, decidiu ir embora para
Sumaré, onde seus filhos moravam. Passou seus direitos por meio da portaria 50. Hoje este lote
é do Renato e da Suzeli; nas palavras de um assentado: “Zé Cruz, um exemplo de bondade e
cooperacdo. O que era dele era de todos. Sempre pregava a unido de todos. Apaziguava todas
as divergéncias. Com certeza estd no céu olhando por nos e orgulhoso que todo o seu esforgo
nao foi em vdo” (Entrevista com um assentado, Diario de campo, 2016).

Por fim, Antdnio Trizotti também ndo esta mais no assentamento. Sua esposa, a senhora
Leonice, foi acometida por um céancer e, depois de sofrer por dois anos, faleceu. Com o
acontecido, o esposo foi passear na casa de parentes, conheceu uma pessoa, Casou-se
novamente, e foi embora do assentamento; seu lote foi passado para terceiros através da portaria
50. E importante indicar que o senhor Trizotti, como era conhecido, foi o elo entre os
evangélicos. Grande parte dos acampados comungava esta fé.

Os coordenadores eram responsaveis por tudo no acampamento, desde pequenas
demandas até as conversas e negociacdes com Fepasa, Prefeitura, juiz, Promotoria, vereadores,
policia, Incra e Itesp. O contato com o0 Incra era para obtencdo de cestas basicas; com a
Fundacao Itesp, para mediar as negocia¢fes com o Governo Estadual, dono da &rea ocupada
(SANTQOS, 2005). O tempo passava e as coisas ndo andavam, nao avancava a liberacao da area
para ser assentamento; entdo em assembleia geral resolveram organizar-se e entrar na area
(SANTQOS, 2005).

Ao entrar na area, cada familia pdde escolher o melhor lugar para instalar-se. Abriram-
se pequenas areas para iniciar o plantio para subsisténcia, pequenos plantios e algumas criagdes
(SANTOQOS, 2005) e, dessa forma, toda a area foi ocupada (figura 4).
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Figura 4 - Acampamento dentro da area
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Transcorridos dois anos, em 1998 o entdo governador, Mario Covas, decidiu que todos
os hortos florestais da Fepasa deveriam ser transformados em assentamentos rurais; e o horto
florestal de Bebedouro estava na lista. Assim, a vitdria chegava as familias acampadas depois
de muita luta e sofrimento. A Fundacdao Itesp assumiu a area e, nos dias 21 e 22 de setembro de
1998, foi realizado o cadastramento das familias. Infelizmente, das 250 familias que
participaram da ocupacao, apenas 85 permaneciam até essa data, obtendo a t&o sonhada vitoria
(SANTOQOS, 2005). Os cadastros foram feitos na capelinha do acampamento (figura 5), motivo
de muita alegria e satisfacdo, visto que foi naquela capelinha que ocorreram muitas assembleias
dos acampados; foram cadastradas tambem 29 familias de Bebedouro.

Apds o assentamento ser concretizado, foi erguida na area uma bela igreja, como pode

ser observado na figura 6.

Figura 6 - Igreja cat6lica construida no local

T

Fonte: SANTOS (2005) Fonte: Autor (2016)
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Outro ponto importante da comunidade foi a construcdo da igreja evangeélica Assembleia
de Deus (figura 7), préximo a igreja catdlica, em perfeita harmonia.

Figura 7 — Foto da Igreja Evangélica Assembleia de Deus

Fonte: Autor (2016)

Depois que os cadastros haviam sido feitos, as familias cobravam a celeridade do
processo; elas queriam ver seus lotes, entrar em suas terras (SANTOS, 2005). No entanto, ainda
havia muito a serem feito e decidido, como o planejamento da &rea, a divisdo dos lotes, a
delimitacdo da area do manejo florestal, da reserva legal, das estradas, a area comunitaria, a
madeira sem valor comercial e o leildo da madeira de eucalipto (SANTOS, 2005). Como se
percebe, a luta estava s6 no comego; 0 assentamento estava criado, mas ainda havia barreiras a
serem rompidas. O problema da alimentacdo era 0 mais urgente, e, para tanto, foram discutidas
formas de trabalho que possibilitassem a aquisi¢do das cestas basicas (SANTOS, 2005). Em
resposta, foram apresentadas vérias propostas de coleta de folhas das arvores em pé e venda
para empresas que as processavam para producdo de 6leo essencial de eucalipto, o que
possibilitaria a abertura de area para que as familias pudessem fazer cultivo de subsisténcia e
aproveitamento da madeira seca sem valor comercial (SANTOS, 2005).

Nesse contexto, é pertinente salientar que grande parte da area do horto havia sido
desapropriada pela Prefeitura Municipal de Bebedouro para vérias finalidades, como aterro
sanitario (lixdo), lagoas de tratamento de esgoto, expansdo do aeroporto, expansdo da area da
Estacdo Experimental de Citricultura de Bebedouro-EECB (SANTOS, 2005). Com a
negociacdo liderada pelos técnicos da Fundacdo Itesp, as familias acampadas deram um
exemplo de convivéncia pacifica. Aceitaram que as areas ocupadas e com construcdo ficassem
para a Prefeitura de Bebedouro, com a condicdo de que as areas remanescentes fossem

totalmente destinadas ao futuro assentamento, o que foi aceito pela.
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Passada essa fase, teve inicio o planejamento do assentamento. E no planejamento
(figura 8) que se define como serd o assentamento: tamanho dos lotes, estradas, &reas

comunitarias, areas de reservas legal, etc.:

O Projeto de Assentamento Reage Brasil, participou desta nova fase de planejamento;
os modulos foram definidos apds um levantamento pela metodologia de sistemas
agrarios das principais atividades no municipio, numa proposta para aproximar-se
apropriar 0s recursos existentes na area. Foram selecionadas pequenas propriedades
do municipio para se estudar o funcionamento e sua forma de interacdo como mercado
local, conhecendo e entendendo o funcionamento do sistema de producdo das
propriedades. (SANTOS, 2005, p. 59).

Para efetivacdo do planejamento, foram realizadas em um primeiro momento reunido
entre os coordenadores (figura 8), e depois com toda a comunidade (figura 9), para explicar e
aprovar o planejamento do assentamento. Para facilitar o entendimento, a reuniéo foi realizada

embaixo de uma arvore centendria da espécie Ficus.

Figura 8 - Reunido com Coordenacdo do Figura 9 - Assembleia com a comunidade do
para discussao do Planejamento
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Fonte: SANTOS (2005) Fonte: SANTOS (2005

Nessa assembleia foram definidos e aprovados por todos os tamanhos dos lotes, as
estradas, o manejo florestal, a area de reserva legal (RL) e as que tinham que ser reserva de
preservacao permanente (RPP), além das &reas comunitarias. Os lotes foram definidos com 8
hectares para cada familia para o plantio e a criagdo de animais, e mais 3,5 hectares de area para
0 manejo florestal. Hoje, em 2016, cada familia cultiva sua area de manejo individualmente,
havendo inclusive beneficiarios que plantaram nessa area seringueiras, e outros que criam
pecuéria de corte, sendo poucos assentados a que cultivam racionalmente. Hoje, a comunidade
reivindica que o Estado (ltesp) faca a destoca desta area, ou seja, a retirada dos tocos de
eucaliptos.

Na fase de implantacdo do assentamento, foi dificil a obtencdo de recursos para a
manutencdo das familias; uma das alternativas foi a reivindicacdo das madeiras sem valor

comercial. Conforme informacéo do assentado: “houve muita negociagao com o representante
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do Estado, que era da Fundagé&o Itesp. Depois de muita luta e demonstrando a nossa necessidade,
pois tinha familias passando necessidades, foi liberado para a comunidade estas madeiras
visando a compra de cesta basica para as familias” (Entrevista com um assentado, Diario de
campo, 2016).

A comunidade organizou-se (figuras 10 e 11), a retirada da madeira foi realizada em

mutirdo e os recursos foram coletivos.

Figura 11 - Homens trabalhando na retirada de
madeira sem valor comercial

» ad ‘4P
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Figura 10 - Madeiras sem valor comercial
| M ‘

Conforme relatado nas entrevistas, essa acdo de retirada da madeira sem valor comercial

foi considerada uma grande vitéria da comunidade, visto que houve grande unido e retorno

financeiro para todos.

3.2 A delimitacéo do espaco: as principais culturas e formas de producéo

O espaco do territdrio estudado foi mudando com o passar do tempo; desde 1998, a area
ganhou novas dimensdes e alteracfes. Para melhor entendimento, esta dissertacdo apresenta
quatro mapas das fases da evolucdo: o primeiro (figura 12) ilustra o territério no Projeto de
Assentamento Reage Brasil; na sequéncia (figura 13), caracteriza-se a situacao inicial do
assentamento, em 1999. Na figura 14, evidenciam-se as caracteristicas da situacao
intermedidria, entre os anos 1999-2001. O ano de 2003 é evidenciado na figura 15. Por fim, as
caracteristicas atuais sdo visualizadas na figura 16.



Figura 12 - Planta do Projeto de Assentamento Reage Brasil
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Figura 13 - Planta do Projeto de Assentamento Reage Brasil, situacdo intermediaria, de 1999 a 2001
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Figura 14 - Planta do Projeto de Assentamento Reage Brasil em 2003
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Figura 15 - Situacdo atual da Planta do Assentamento Reage Brasil
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Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Hoje, como pode ser observado na figura 15, além dos 84 lotes agricolas, ha 83 lotes
chamados de manejo florestal, com 3,5 hectares em média® (ITESP, 2014). Historicamente,
percebe-se que o tempo passava rapido e a cada dia apareciam novas necessidades; as mulheres
do assentamento sempre foram bastante atuantes nas lutas e reivindicac¢Oes das necessidades da
coletividade, desde a participacdo no sorteio dos lotes (figura 16), & participacdo nas
assembleias (figura 17) e lutas por direitos.

3 Apenas o lote 84 ndo possui essa area; esse lote foi criado em 2005 por reivindicagdo da comunidade, visto que
até entdo era uma area comunitaria que havia sido reservada para constru¢des comuns, como barracéo de uso
maltiplo, agroindustria, creches, escola, posto de salde etc.



61

Figura 16 - Cerimbnia do sorteio dos lotes Figura 17 - Assembleia com participacéo ativa das
mulheres, ocorrida em 1999
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Fonte: SANTOS (2005)

Fonte: SANTOS (2005)

A atuacdo das mulheres no assentamento é algo extremamente significante. No total,
sdo 138 titulares de lotes, dos quais 52% s&o homens e 48%, mulheres; sdo 447 moradores no
assentamento, dos quais 53% sdo do género masculino e 47%, do género feminino. Logo, a
participacdo feminina € revigorante; no geral essas mulheres sdo jovens e engajadas: 49,27%
dos titulares tém até 54 anos (figura 18) e apenas 82% da populacdo do assentamento tem até
de 54 anos (figura 19).

Figura 18 - Titulares dos lotes classificados por género e idade

Titulares dos lotes classificador por géneros e idade
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados secundarios disponibilizados pelo Itesp (2014)
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Figura 19 - Populacdo do assentamento classificada por género e idade
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados secundarios disponibilizados pelo Itesp (2014)
Em relacéo ao envolvimento das mulheres na luta por direitos, Santos (2005) constatou
que elas:

[...] incorporavam demandas da familia, educacdo, sade, anseios da familia por uma
vida melhor. J& haviam participado da luta no periodo de acampamento e optado pela
conquista da terra, como espaco de construgdo de nova realidade, que lhes
possibilitasse perspectivas de um novo modo de vida, pois tinham vislumbrado sua
exclusdo da vida urbana, frente & modernizacdo que a s industrias realizavam.
(SANTOS, 2005, p. 78).

Por meio das lutas muitas vitorias aconteceram e estdo presentes até os dias de hoje,

como a escolinha para criancas de trés a quatro anos, uma parceria com uma escola particular

de Bebedouro, “Anjo da Guarda”, que até hoje estd presente na comunidade. As mées da

comunidade revezam-se na limpeza e auxiliam a professora nos cuidados com as criangas, e,

em contrapartida, a escola “Anjo da Guarda” disponibiliza a professora e o material didatico,

sendo que a Prefeitura viabiliza o transporte das criancas e as merendas.

Cada familia ja tinha seu lote, mas ainda havia muito a fazer. Por conta do periodo de

dois anos de acampamento, as familias estavam todas descapitalizadas; e na agricultura, como

em qualquer negocio, para ganhar dinheiro é necessério investimento, o que essas familias ndo

tinham. Uma das op¢des fora o trabalho na producgéo de carvéo vegetal proveniente da queima
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da madeira (tocos) de eucaliptos que foram retirados (destocados) pelo Itesp e algumas madeiras
que tinham ficado sem valor comercial, pois 0 assentamento era um horto florestal.

As familias aprenderam a fazer carvéao vegetal. Esse € um dos motivos de a atividade
ser desenvolvida até os dias atuais no assentamento: as familias acabaram especializando-se na
atividade, tanto que todos os lotes tinham um ou dois fornos até 2010, que rendiam bons
recursos financeiros para as familias. Com o passar dos anos, as familias comegaram a comprar
madeira de laranja em toda a regido; a atividade, no inicio era realizada informalmente, porém,
em 2010, houve uma fiscalizacdo do Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais) e diversas familias foram multadas por ndo terem licenciamento ambiental.
Aos poucos, as familias foram se adaptando e obtendo o licenciamento ambiental. Atualmente,
em 2016, catorze lotes tém fornos com licenciamento ambiental, uma média de dez fornos por
familia (figura 20).

Figura 20 - Lote com fornos de carvao

it w;‘\

Fon Autor (2016)

Note-se que os fornos sdo abertos em nome dos filhos, pois é necessario ter uma empresa
com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) de producéo de carvao vegetal, o que ndo é
permitido para o titular do lote. As familias compram madeira na regido de Bebedouro, sendo
as principais de reformas de pomares de laranja. Os trabalhos nas carvoarias envolvem toda a
familia; percebe-se que, nesses lotes, a atividade agricola ficou em um segundo plano, ja que a
carvoaria tem boa rentabilidade. Conforme pesquisa de campo, as familias que tem dez fornos
conseguem um rendimento de aproximadamente R$ 5 mil por més. De forma complementar, a

tabela 1 evidencia as caracteristicas da producao florestal no assentamento.
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Reforga-se que, atualmente, as maiores rendas atingidas pela producdo florestal sdo
obtidas pela comercializagdo da madeira por metro estéreo* e do carvdo vegetal; ambas as
atividades demandam a maior area agricola ocupada pela producdo florestal. Os beneficiarios
dessa comunidade, principalmente a segunda geracdo (filhos), com o passar dos anos,
especializou-se nos trabalhos na exploracdo florestal. Hoje € comum eles sairem do

assentamento para comprar madeiras na regido e revendé-la.

Tabela 1 - Caracterizacdo da producdo florestal no assentamento

Caracterizagéo n° de Lotes Receita (R$) Area (ha)
Lenha/Madeira — estéreo 16 190.190 395,79
Carvao Vegetal — Kg 13 660.305 10,33
Latex 4 22.765 6,5
Resina — Kg 2 1.740 6,56
Poste — estéreo 2 6.000 4,45
Tora — estéreo 2 26.100 6,65
Lenha /Madeira - m3 2 2.040 3,96
Madeira Construcdo Civil - m linear 1 7.800 3,51

Total 42 916.940 437,75
Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados secundarios disponibilizados pelo Itesp (2014)

Ainda no aspecto financeiro, observa-se que em 2001 teve o inicio da liberacdo dos
primeiros créditos do Pronaf Investimento, com inten¢des de projetos bem diversificados, como
criacdo de galinhas poedeiras semiconfinadas, suinocultura, bovinos de leite, seringueiras,
coco-ando, laranja, horticultura, etc. Mas como esses agricultores estavam descapitalizados
pelos dois anos de acampamento e as condi¢des do solo ndo eram favoraveis, ndo houve sucesso
nesses projetos, e parte dos recursos foi utilizada para as necessidades basicas da familia, com
excecdo da aplicacdo na producéo de seringueira (figura 21) e do coco-ando (figura 22), que

hoje sdo referéncia entre os agricultores.

4 Estéreo é uma forma de medida comercializada de madeira: trata-se de uma pilha de madeira com 1 metro de
comprimento, 1 de largura e 1 de altura, com espagos vazios entre as pecas, ou seja, elas ndo se encaixam
precisamente.
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Fonte: Autor (2016) Fonte: Autor (2016)

Outro avanco vivenciado no assentamento foi a instalacdo de energia elétrica, em 2004,
através do projeto “Luz no Campo”. Essa instalacdo gerou um custo de R$ 2.160 para cada
assentado, sendo que o montante foi dividido em 48 parcelas, e 0 pagamento era efetivado na
propria conta da luz, em que vinha agregado um valor de R$ 45 ao consumo mensal. Em 2006,
com a lei de incorporacéo de toda a rede elétrica pelas companhias de energia, houve mudancas
no cenério. No caso do assentamento, que € atendido pela Companhia Paulista de Forca e Luz
(CPFL), garantiu-se aos assentados o ressarcimento dos valores pagos, dessa forma, recebeu
cada um o valor de R$ 2,5 mil.

Destaca-se também o crédito moradia; em 2005, um recurso do Governo Federal
disponibilizado por meio do Incra-SP, no valor de R$ 5 mil, possibilitou a construgdo de casas
de alvenaria. Na época, 0 montante dava para comprar material para a construcdo de quatro
comodos em um total de 36 metros quadrados: sala, cozinha, quarto e banheiro. As construcoes
(figura 23) foram feitas pelos préprios assentados. Os que ja possuiam casa de alvenaria
aumentaram ou reformaram as suas. Nota-se ainda que alguns assentados usaram esses recursos

e completaram com recursos proprios, fazendo belas casas.

Figura 23 - Foto de casa de beneficiarios -

Fonte: Autor (2016)

Na educacdo, além da escola “Anjo da Guarda”, o Programa Nacional de Educacédo da
Reforma Agréria (Pronera) por quatro anos manteve salas de aula de jovens e adultos em
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diversos assentamentos no Estado de S&o Paulo, fato que aconteceu também nessa comunidade.

Conforme explicado por Santos Neto (2014), foi:

[...] um projeto de Educacéo de Jovens e Adultos feito em parceria com a Universidade
Metodista de Piracicaba (UNIMEP), Organizacdo de Mulheres Assentadas e
Quilombolas do Estado de Sdo Paulo (OMAQUESP), Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) e Programa Nacional de Educacéo da
Reforma Agraria (PRONERA), disponibilizando salas de aulas dentro do
assentamento com educadores da prépria comunidade, os quais receberam curso
preparatorio, mas sem qualificacdo para o magistério. (SANTOS NETO, 2014, p. 58).

Com o término desse projeto, em 2011 o Senar (Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural) instalou uma sala de alfabetizagdo no assentamento, com duragdo de mais doze meses.
Assim, houve cursos de alfabetizacdo de jovens e adultos por cinco anos consecutivos. Esses
projetos refletiram nos dados de pesquisas de campo, visto que o indice de alfabetizacdo esta

abaixo da média nacional; apenas 5% da populacdo do assentamento é analfabeta (figura 24).

Figura 24 - Escolaridade da Populacdo do Assentamento Reage Brasil
REAGE BRASIL - Escolaridade
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados secundérios disponibilizados pelo Itesp (2014)

Como em todos os assentamentos, no Reage Brasil sempre existiram disputas internas
pela lideranga da comunidade. Esse é o principal motivo pelo surgimento de varios grupos
organizados na comunidade, como cooperativas, associacdes e grupos informais. A primeira
cooperativa foi a Confruterra, um grupo de mulheres que tinham como objetivo principal a
producéo de licores e doces. Em 2006, por divergéncias entre as integrantes, foram encerradas
as atividades.

Em 2008, a Coaf (Cooperativa Organica e Agricola Familiar), em sua formacéo, teve

grande apoio dos assentados. Foi fundada com 48 associados, sendo que quarenta eram
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assentados e oito pequenos produtores de Bebedouro, sendo que varios cargos da diretoria eram
ocupados por assentados. O principal objetivo da cooperativa era participar dos mercados
institucionais, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social (PPAIS).
Com o passar dos anos, a cooperativa foi aumentando seu quadro associativo chegando, perto
de setecentos cooperados e afastando-se do assentamento, provocando descontentamento nos
assentados, que foram deixando a cooperativa.

Em 2015, a Justica do Estado de S&o Paulo descobriu que essa cooperativa operava
ilicitamente, através de compra de produtos agricolas no Ceagesp de Ribeirdo Preto e ndo da
agricultura familiar, conforme exige a lei para participar da venda de produtos nos mercados
institucionais (PAA e PNAE), e também dava propina a funcionarios pablicos e politicos para
ganhar licitacdes na venda de suco de laranja a diversos municipios do Estado de Sao Paulo e
também ao governo do Estado de Sdo Paulo; houve a prisdo de toda a diretoria. Essa operacao
teve grande repercussdo na imprensa, a chamada “Mafia da Merenda”, como ficou conhecida.
Conforme divulgacdo da imprensa, em uma Unica venda de suco de laranja para a Secretaria da
Educacdo do Estado de Sdo Paulo, o valor do contrato foi de R$ 11 milhGes, sendo que a
cooperativa deu propina a varios setores do Governo Estadual, o que esta sendo apurado pela
Justica, tendo sido criada até uma comissao parlamentar de inquérito (CPI) estadual para apurar
os fatos. Apds esse episddio, a cooperativa esta quase falida, sem credibilidade e com muitas
dividas.

Em 2013 surgiu a Coopabras (Cooperativa da Agropecuaria Reage Brasil Sustentavel),
formada por um grupo divergente da Coaf que ndo conseguiu viabilizar a criacdo formal do
grupo e que tem o desejo de legalizar-se. Existe ainda a Associagdo Brasileira de Agricultura
Familiar Reage Brasil, que esta iniciando suas atividades, tendo como foco a comercializagdo
dos produtos agricolas através dos canais institucionais, como o PAA, o PNAE e o PPAIS.

Em setembro de 2016, surgiu uma nova associagdo. Segundo seus idealizadores, sera
uma nova opc¢ao aos agricultores do assentamento, ja que agora ndo podem mais contar com a
Coaf.

Ainda em busca de alternativas de comercializa¢do para seus produtos, em 2014, na sede
do assentamento foi inaugurada uma feira em que os assentados vendem seus produtos e ainda
comercializam comidas tipicas da roca, tais como porco no tacho, doces caseiros, etc. Para
divulgar e incentivar a visita dos bebedourenses ao assentamento, ja foram realizados varios

almocos beneficentes, como: Arroz com queima do alho, Frango com quiabo, Festa do milho,
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etc. No més de setembro essa feira foi transferida para o centro de Bebedouro, na Praca da
Matriz (figura 25), com o objetivo de facilitar e melhorar a comercializagdo para 0s
bebedourenses.

Fonte: ITESP (2016)

Atualmente, 0 assentamento esta bem estruturado, mas o agronegécio esta cada vez mais
presente, sendo a cana-de-agUcar a principal cultura da producdo agricola, tal como evidenciado
na figura 26, o que cria outros bloqueios, ndo pela cana em si, mas pelo sistema de poderes que
as usinas imp&em aos assentados. Esses, a principio entusiasmam-se com a perspectiva de uma

renda maior. Entretanto, com o passar das safras, as véo se frustrando (SANTOS NETO, 2014).
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Figura 26 - Caracterizacdo da area cultivada
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Fonte: elaborado pelo autor com dados da pesquisa de campo (2016)

O grafico evidencia a importancia da cana-de-agtcar no contexto do assentamento, ja
que 40,32% da area plantada é ocupada pela cultura, o que demonstra a forga do agronegocio
na comunidade. Esse dado reflete-se na paisagem da regido: nota-se “um mar de cana-de-
acucar” ¢ “ilhas de producéo de cereais”, o que, infelizmente, traz grandes reflexos para o0 meio
ambiente, influindo em todo o ecossistema do assentamento e limitando o desenvolvimento

sustentavel. Em 2005, Campoi (2005) observava que:

O Projeto de Assentamento na fazenda Monte Alegre apresenta uma significativa
diversificacdo nas suas atividades produtivas, as quais foram desenvolvidas pelos
beneficidrios (visdo do assentamento). Nesse sentido, podem-se citar as culturas
anuais de milho, mandioca, arroz e feijdo, as culturas perenes de laranja, liméo, manga,
goiaba e café, bem como o plantio de hortalicas diversas, como folhas, raizes e frutos.
Além disso, ha a bovinocultura de leite, a caprinocultura, a suinocultura, a avicultura
de corte e postura, como também pequenas agroindustrias familiares. Com producéo
de farinha de mandioca, polvilho, rapadura, acicar mascavo, doces, compotas, mel e
queijos. (CAMPOI, 2005, p. 52).

Percebe-se que a situagdo atual & muito diferente. Provavelmente, os produtores ndo
resistiram a pressdo exercida pelas grandes agroindlstrias canavieiras, 0 que alterou a
conjuntura agroecoldgica da regido. A producdo canavieira traz outros impactos sociais

negativos a sobrevivéncia do assentamento enquanto organizagdo; como a cana-de-aglcar €



70

uma cultura que exige poucos cuidados, os jovens ficam sem atividades no campo e acabam
indo para 0 meio urbano em busca de trabalho. Nessa jornada, muitos ndo retornam para o
trabalho nos lotes.

Essa caracteristica ndo € peculiaridade do Assentamento Reage Brasil. A discussdo
sobre o plantio de cana-de-agUcar em assentamentos rurais é travada ha mais de quinze anos;
de um lado estdo alguns assentados no deslumbre de obter recursos financeiros faceis, sem
demanda de investimentos; de outro, os defensores dos principios da reforma agraria e da

agricultura familiar. Ferrante e Barone (2011) evidenciam esse debate:

Os assentados aparecem como sujeitos muitas vezes em posicdo de subalternidade,
porém com presenca ativa e desenvolvendo estratégias, mais ou menos coerentes, de
possiveis projetos politicos de fortalecimento da agricultura familiar via
assentamentos. Outras vezes, parecem tdo somente submergir num sistema de
controles e de poderes que os aniquila. Essa ambiguidade esta bastante presente nas
distintas maneiras pelas quais usinas, 6rgdos técnicos, agéncias de mediagdo e
trabalhadores assentados se posicionam na discussdo e no encaminhamento das a¢Ges
no tocante a plantar ou ndo plantar cana para as agroindustrias. (FERRANTE;
BARONE, 2011, p. 265).

Santos Neto (2011) corrobora essa discusséo, salientando que:

Muitas decisGes sdo tomadas a partir das necessidades imediatas, as historias de luta,
o0s objetivos iniciais ja ndo se fazem tdo importantes diante das necessidades mais
bésicas para sobrevivéncia, como alimentacgdo e cuidados com a sadde. A busca pela
autonomia dos camponeses é marcante durante toda trajetoria de luta. A maneira como
todo processo vai se desenvolvendo conduz os assentados cada vez mais a
dependéncia, submetendo-os cada vez mais & industria. Enquanto trabalhador nos
centros urbanos, a submissdo é algo explicito, o trabalho para o outro se dé& de forma
clara, o trabalho no campo vai seguindo este mesmo viés, s6 que de maneira implicita.
(SANTOS NETO, 2011, p. 84).

A expansdo do plantio da cana-de-agucar nos assentamentos cria uma trama de relacdes
sociais, revelando tensdes entre as praticas e as racionalidades dos diferentes agentes. Como

mencionado por Ferrante e Barone (2011):

[..] a insercdo sempre problematica dos assentamentos nos distintos contextos
regionais a partir da expansdo da cana cria uma nova trama de rela¢Bes sociais,
revelando tensGes entre as praticas e as racionalidades dos diferentes agentes
(assentados, técnicos, agentes politicos e outros mediadores) no interior do campo de
forgas sociais que disputam os destinos da reforma agraria, dimensionado a partir da
escala local/microrregional. (FERRANTE; BARONE, 2011, p. 265).

A discussdo sobre o plantio de cana-de-agucar nos assentamentos da reforma agréria
deveria promover um aprofundo entendimento do futuro que se deseja para essas comunidades,

tal como observado por Ferrante e Barone (2011):
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Outras vezes, parecem tdo somente submergir num sistema de controles e de poderes
que os aniquila. Essa ambiguidade esta bastante presente nas distintas maneiras pelas
quais usinas, 6rgdos técnicos, agéncias de mediacdo e trabalhadores assentados se
posicionam na discussdo e no encaminhamento das a¢des no tocante a plantar ou ndo
plantar cana para as agroindustrias. (FERRANTE; BARONE, 2011, p. 265).

O plantio da cana-de-aglcar nos assentamentos denota a falta de uma perspectiva

comum em termos de politica publica para a reforma agraria e torna mais complexa essa
realidade (FERRANTE; BARONE, 2011), o que:

Poderiamos associar a complexa transformacéo dos assentamentos rurais em celeiros
de cana a possivel faléncia das experiéncias de reforma agréria, ja que a expansédo de
cana sugere a reproducdo da monotonia da paisagem das monoculturas e das
degradadas condicGes de trabalho a que sdo submetidos os cortadores de cana,
movimento que se pde na contramdo das perspectivas de autonomia sugeridas pelas
politicas de assentamentos. (FERRANTE; BARONE, 2011, p. 277).

E importante notar que, conforme a necessidade de expansdo das areas de plantio das

usinas sucroalcooleiras e a existéncia de areas disponiveis na regido, ocorre a pressdo para o

plantio nas areas dos assentamentos rurais. Ferrante e Barone (2011) observam que:

A presséo que as usinas exercem sobre os projetos de assentamentos a fim de que se
dediquem & producdo canavieira, passando a ser fornecedores de matéria prima para
as agroindustrias nunca se interrompeu efetivamente. De forma mais ou menos
dissimulada, a proximidade e o cercamento das usinas se constituiu, nas Ultimas
décadas, em uma sombra a nublar a perspectiva de uma produgdo pluralista e
diversificada nos assentamentos da regido. (FERRANTE; BARONE, 2001, p. 26).

A chamada “parceria” para o plantio da cana-de-agicar nos assentamentos, a principio,

conforme a necessidade de expansdo das areas de plantio; se fosse outro seguimento da

agroindustria na regido, ocorreria a mesma coisa. Nesse sentido, Ferrante e Barone (2011)

acentuam que:

A cana nos assentamentos tem vérias faces, as quais diferem pelas experiéncias
individuais e principalmente pelo retorno financeiro que cada um consegue com ela.
O que mais marcou a presenca dela nos lotes foi a caréncia dos assentados com uma
alternativa que lhes d€ essa renda para investimento. A “imposi¢cdo” da cana € uma
constatacdo que vem da prépria caracteristica da paisagem regional, na qual se vé
homogeneamente a cultura plantada pelas usinas do complexo agroindustrial local, a
qual organiza grande parte da economia regional. Se fossem usinas de beneficiamento
de arroz, provavelmente seria esta cultura a invadir os lotes. (FERRANTE; BARONE,
2011, p. 33).

N&o € objetivo desta dissertagdo explorar a legalidade ou ilegalidade do plantio de cana-

de-agUcar nos assentamentos rurais, visto que hoje o plantio da cultura é regulamentado pela
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legislacdo estadual paulista por meio da Portaria n® 77 da Fundagéo Itesp. Tal como indicado

por Ferrante e Barone (2011):

Apbs anos de debates e polémica, o ITESP, através de portarias (75, de 2002,
modificada pela 77, de 2004), estabeleceu parcerias entre lotes agricolas dos
assentados e agroindlstrias, sob o argumento de dinamizacdo do processo de
capitalizacdo das familias beneficiarias dos projetos de assentamentos. Justificou a
portaria que acabou por consentir, sob regras, o plantio da cana, como perspectiva de
garantir maior participacdo dos assentados na economia dos municipios.
(FERRANTE; BARONE, p. 278).

Para um aprofundamento na questdo de dominacao do capital sucroalcooleiro, Amin e

Vergopoulos (1977) acentuam que:

Assim, o capital dominante anula a renda, isto é, livra-se da propriedade fundiaria e
proletariza 0 camponés trabalhador. E certo que conserva a propriedade formal da
terra, mas ndo tem mais sua propriedade real. Conserva, também, a aparéncia de um
produtor comerciante que oferece produtos no mercado, mas na verdade é um
vendedor da forca de trabalho, e sua venda é disfarcada pela aparéncia de producéo
comercial. Assim o camponés é reduzido, de fato, & condicdo de trabalhador a
domicilio. (AMIN; VERGOPOULOQS, 1977, p. 29).

Assim, a comunidade estudada ajusta-se perfeitamente a situacdo exposta mais acima,

ja que em 2016 havia 69 produtores de cana. Além da importancia relativa da cultura da cana

dentro do espaco dedicado ao plantio, destaca-se o retorno financeiro propiciado pela cultura.

Como indicado na tabela 2, essa é a principal receita obtida pela pratica agricola.

Tabela 2 - Receita obtida com a producdo agricola

Cultura

Receita - Receita -

autoconsumo (R$) _comercializaiio (R$)  ~eeoia total (R$)

Cana indUstria

Mandioca de mesa

Manga

Coco

Café coco
Goiaba de mesa
Alface americana
Maracuja azedo
Laranja
Cebolinha
Abdbora
Pimenta

Quiabo

Milho

Abdbora cabotia

- 838.132,00 838.132,00
9.781,50 30.958,00 40.740,00
37,38 34.802,00 34.840,00
20,00 22.980,00 23.000,00
18.437,64 - 18.437,64
7,50 14.992,50 15.000,00
48,00 9.952,00 10.000,00
19,00 9.501,50 9.520,50
25,00 7.475,00 7.500,00
8,00 6.762,00 6.770,00
11,00 6.489,00 6.500,00
1,00 6.499,00 6.500,00
20,00 6.180,00 6.200,00
5.885,00 180,00 6.065,00

2,00 5.998,00 6.000,00
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Cenoura 4,00 4.496,00 4.500,00
Pimentéo 21,00 3.979,00 4.000,00
Tomate 8,00 3.992,00 4.000,00
Maxixe 1,00 3.799,00 3.800,00
Couve 15,00 3.585,00 3.600,00
Feno - 3.500,00 3.500,00
Racula 12,00 2.288,00 2.300,00
Amendoim casca 30,00 2.070,00 2.100,00
Berinjela 1,00 1.999,00 2.000,00
Abdbora brasileira 2,00 1.798,00 1.800,00
Bradcolis 60,00 1.740,00 1.800,00
Almeirdo 9,00 1.771,00 1.780,00
Maméo - 1.500,00 1.500,00
Repolho 0,05 1.499,95 1.500,00
Alface crespa 10,00 1.390,00 1.400,00
Morango 30,00 1.170,00 1.200,00
Jilé - 1.000,00 1.000,00
Limao 2,00 998,00 1.000,00
Mudas olericolas - 1.000,00 1.000,00
Beterraba - 700,00 700,00
Salsinha 4,00 646,00 650,00
Banana maca 10,00 490,00 500,00
Banana nanica 2,00 498,00 500,00
Frutas diversas 4,00 396,00 400,00

Napié forrageiro - - -
Cana forrageira - - -

Total 34.528,07 1.047.207,07 1.081.735,14
Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados secundarios disponibilizados pelo Itesp (2014)

Apesar das orientagOes recebidas sobre a diversificacdo e o plantio de culturas voltadas
para a venda dos mercados institucionais, a tabela 2 chama a atencao de que apenas existe uma
diversificacdo na area de horticultura, sendo esses plantios reflexos dos programas de vendas
institucionais e da feira. Percebe-se, também, que alguns produtores, raras excecoes, resistem
em plantar cana-de-acucar e buscam alternativas, iniciando o cultivo do abacaxi (figura 27),
com boas perspectivas de sucesso: ja sdo trés assentados plantando essa cultura. Outra fruta
muito cultivada no assentamento é o maracuja (figura 28). Nota-se um movimento singular
nessa espécie, e conforme os precos no mercado aumentam, percebe-se uma ampliacdo no
numero de lotes que a plantam, tanto é em 2016 havia oito produtores, com uma média de

trezentos pés por lote.
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Figura 27 - Cultura do abacaxi no lote 23 Figura 28 - Cultura do maracuja no lote 09

Fonte: Autor (2016) Fonte: Autor (2016)

A manga (figura 29) cultivada em diversos lotes. No inicio do assentamento, por meio
do programa de fruticultura da Fundacdo Itesp, foram distribuidas mudas para varios
assentados, logo a espécie esta presente em quase todos os lotes.

Figura 29 - Cultura de manga no lote 57

- Fonte: to 2016)

Sobressai ainda a cultura do eucalipto (figuras 30 e 31), visto que na divisdo dos lotes
cada beneficiario ficou com uma parte de em média de 3,5 hectares para o chamado manejo

florestal, o que proporciona a muitas familias a exploracéo racional dessa cultura.

Figura 30 - Cultura do eucalipto no lote 38
RN 0 T R | a2 Pl

3 % o

Figura 31 - Cultura em formagéo no lote 56

Fonte: Autor (2016) Fonte: Autor (2016)
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Com intuito de gerar valor agregado a producdo agricola, aconselha-se o beneficiamento
do produto priméario. E exatamente isso 0 que um assentado, Custodio, buscou fazer. Com
experiéncia acumulada, montou em seu lote, que fica em frente a rodovia Brigadeiro Faria
Lima, uma usina de tratamento de madeira de eucalipto (figura 32) para viabilizar seu negocio:
compra madeira de eucaliptos em toda a regido para trata-la e revendé-la. Por conta da proibicao
aos titulares em ter empresa legalmente constituida, o empreendimento estd em nome de seu
filho, Daniel.

Figura 32 - Usina de beneficiamento de eucalipto implantada no assentamento

USINA TRATAMENTO DE MADEIRA
oA ft )nle de Deury

Fonte: Autor (2016)

Outra atividade desenvolvida no assentamento € a producdo de animais. A pratica ainda
é pequena, contudo a diversificacdo destaca-se (figura 33). Criam-se galinhas, suinos, frango

de corte, vacas, garrotes, touros, entre outros.



Figura 33 - Caracterizacdo da producdo animal
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Quantidade de animais

1,73%
Vacas Bezerro

3,68% 1,60%
Frango de Corte Eqlino Touro
1,19% 0,11% 0,42%

Ganso
0,26%

Pato
0,78%

Peru
0,04%
Coelho
Garrote 0,42%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados secundarios disponibilizados pelo Itesp (2014)

Essa atividade gera renda aos assentados, tal como evidenciado na tabela 3.

Tabela 3 - Caracterizacdo da producdo animal

Renda - Receita - Receita Total
Animal Cabecas Comercializagdo Autoconsumo (R$)
(R3) (R3)
Vacas 50 38.000,00 - R$38.000,00
Touro 9 2.000,00 - 2.000,00
Suino 235 12.550,00 4.030,00 16.580,00
Peru 2 - - -
Pato 43 - - -
Garrote/Novilha 28 400,00 - 400,00
Ganso 9 - - -
Galinha 2.068 8.175,00 4.770,00 12.945,00
Frango de Corte 65 1.300,00 100,00 1.400,00
Equino 1 - - -
Coelho 23 100,00 20,00 120,00
Bezerro 16 1.600,00 - 1.600,00
Total 2.549 64.125,00 8.920,00 73.045,00

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados secundarios disponibilizados pelo Itesp (2014)
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Verifica-se que existe a comercializacdo dos animais, principalmente bovinos, suinos e
galinha caipira, sendo importante fonte de renda nas emergéncias da comunidade estudada.
Além da producdo animal, os produtores agregam valor a atividade produzindo e
comercializando derivados do leite, como o queijo fresco.

Dada a contextualizacdo evidenciada nesta secdo, ficou claro que, passados dezessete
anos desde que o assentamento estudado foi reconhecido e as familias legalmente assentadas,
que este sofre um processo continuo de maturagcdo. O que se questiona com esta pesquisa é se
0 assentamento seria um reduto de aposentados e 0 que poderia significar essa tendéncia em
termos de prejudicar o futuro desenvolvimento. Na analise do papel da aposentadoria no
processo de desenvolvimento, ndo se pode dissocia-lo da trama de tensbes agravada pelas
consequéncias do sistema de poderes e conflitos do agronegdcio representados, no caso
investigado, pela producédo de cana-de-agucar. Cabe ressaltar que o problema néo é a producéo
da cana em si, mas as consequéncias desse processo para a construcdo da autonomia dos
assentados e do meio ambiente, e ainda para ndo bloquear as timidas tentativas de diversificacéo
produtiva, para criar dependéncia ndo superada pelo legitimo reconhecimento do direito de

aposentadoria.
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4 OS IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS NO ASSENTAMENTO REAGE BRASIL

O objetivo principal desta pesquisa foi verificar os efeitos que os beneficios
previdenciarios exercem no Assentamento Reage Brasil. Para tanto, efetivou-se uma pesquisa
de campo, no més de agosto de 2016, por meio da aplicacdo de questionarios a 57 pessoas que
possuem beneficiarios previdenciarios e que pertencem a 42 lotes e mais dez lotes de familias
que ndo tém beneficios previdenciarios. As entrevistas foram realizadas pelo autor nas
residéncias dos entrevistados. Foram também analisados os dados da pesquisa da Fundacgéo
Itesp da caderneta de campo do ano de 2014 para esses lotes, procurando verificar como estao

a producdo agropecudria e a renda.

4.1 Caracterizacao da populacéo investigada

Contextualizando os dados da pesquisa de campo, percebe-se que a maioria dos
beneficiarios previdenciarios foi assentada em 1999, estando no assentamento ha dezessete
anos; a maioria tem uma idade superior a 55 anos, logo, considera-se uma populacdo de idade

avancada, e 50% das familias possuem beneficios previdenciarios. Na figura 34, esse fato fica

evidenciado:
Figura 34 - Caracterizacdo geral dos beneficiarios
Caracteriza¢ao da amostra investigada
300
244
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82
100
: . . .
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Beneficiarios Lotes Total de Casas Carros e Motos Tratores
residentes no
lotes

Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Nota-se que, no total, foram investigados 57 beneficiarios da previdéncia social; esses
residem em 42 lotes. No geral, os 42 lotes abrigam 244 pessoas, que residem em 82 casas. Em

média, cada lote dispde de duas casas, um carro/moto, mais dezoito tratores no total geral; fato
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que esté relacionado ao recurso financeiro mensal do beneficio previdenciario. Assim, em quase
todos os lotes que possuem beneficios previdenciarios moram agregados, o que explica as duas
casas e a quantidade de moradores.

O resultado corrobora com os achados de Theodoro e Delgado (2003). Percebe-se que,
com os beneficios sociais da previdéncia, os aposentados continuam vinculados a
estabelecimentos rurais familiares na condicdo de responsaveis, e muitos utilizam o beneficio
previdenciario como meio de producdo familiar. Ficou evidenciado ainda (figura 35) que a
maioria dos beneficiarios previdenciarios é titular dos lotes, fato observado em 93% dos casos.
Isso desponta positivamente no desenvolvimento do assentamento, Vvisto que 0S recursos
financeiros tém sido usados em investimento agropecudrio. Destaca-se também a importancia
dos 7% que recebem beneficio previdenciario e que sdo agregados, geralmente pais dos titulares

do lote. Nessa conjuntura, os recursos financeiros sdo incorporados ao orcamento das familias.

Figura 35 - Caracterizacdo dos beneficidrios (titularidade do lote)

Titular do lote

Nao
7%

Sim
93%

Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Outra dimensao desta pesquisa foi a identificacdo da origem dos entrevistados; buscou-
se identificar o porcentual de assentados que foram acampados. Vale esclarecer que acampados
sdo trabalhadores que ficam em barracos de lona preta em condi¢Ges precérias na luta pela
conquista da terra®. Foi constatado (figura 36) que 67% dos beneficiarios previdenciarios foram
acampados. Assim, observa-se tambem que 33% ndo estavam na fase de conquista da terra,
essas familias entraram no lugar de alguns beneficiarios que desistiram do lote e passaram seus

direitos a outros trabalhadores.

5 E importante notar que atualmente, no Brasil, ha cerca de 120 mil familias acampadas, com média de espera de
sete anos para o assentamento (FATO, 2016).



Figura 36 - Caracterizacdo dos beneficiarios (identificagdo dos que acamparam)

Foi acampado

Fonte: elaborado pelo autor (2016)

2%, foi assentado em 2015, ja com o beneficio previdenciario de aposentadoria por idade.

Figura 37 - Caracterizac8o dos beneficidrios (ano em que ingressou no assentamento)

Assentado em:

Em 2011
3%
Em 2009 Em 2015
9 2%
Em 2008 7 )
Em 2007
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Fonte: elaborado pelo autor (2016)
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De forma complementar, buscou-se analisar o ano que o entrevistado foi assentado.
Recuperando a historia, nota-se que o Assentamento Reage Brasil tem dezessete anos de
regularizacdo. Na figura 37, observa-se um retrato do ano em que os beneficiarios foram

assentados. A maioria, 79%, o foram no inicio do assentamento, em 1999; um pequeno numero,
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Em paralelo a idade, buscou-se mapear a escolaridade dos beneficiarios da previdéncia
(figura 38). Percebe-se que o nivel de escolaridade é bem similar & média da populagéo
brasileira e também a da populacdo do assentamento. Destaque para o indice de analfabetos,
9%, indice abaixo da média, ja que nos assentamentos brasileiros a taxa ronda os 20% para as
pessoas acima de 50 anos, idade predominante dos pesquisados (BRASIL, 2012). Esse bom
desempenho esté relacionado a algumas a¢des que ocorreram nesta comunidade, tais como 0s
cursos de educacdo de adultos do Pronera e o do Senar. Estudos realizados por Silva e Delgado
(2003), no Nordeste, mostram que 72% dos beneficiarios da Previdéncia Rural jamais
frequentaram a escola; o elevado porcentual de analfabetos sugere a origem pobre dos idosos
rurais, cuja principal funcéo na infancia e na juventude era o trabalho &rduo na lavoura. Salienta-
se que os demais indices de alfabetizacdo seguem abaixo da média do Brasil, ja que quase
metade da populacdo brasileira (49,25%), com 25 anos ou mais, ndo tem o ensino fundamental
completo (IBGE, 2016).

Figura 38 - Caracterizacdo dos beneficidrios (nivel de escolaridade)
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Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Outro ponto investigado pela pesquisa foi o tipo de beneficio recebido. A legislacéo
permite que a previdéncia rural se materialize em aposentadoria por ldade; Aposentadoria por
Invalidez; Auxilio Doenca; Auxilio Acidente; Auxilio Reclusdo; Pensdo por Morte e Salario
Maternidade. Nota-se (figura 39) que a aposentadoria por idade € o beneficio mais comum

recebido pelos segurados da comunidade pesquisada, representando 63% do total. As
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aposentadorias por tempo de contribui¢do sdo de beneficiarios que ja possuiam esse beneficio

ou direito, visto que é um beneficio exclusivo dos trabalhadores urbanos.

Figura 39 - Identificagdo dos tipos de beneficios recebidos
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Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Percebe-se que os demais beneficios aparecem bem diversificados. Esse achado vai ao
encontro dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD, 2011), segundo a
qual, 82,1% dos idosos brasileiros estdo protegidos pela Previdéncia Social. Essa porcentagem
representa 19,3 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais — cerca de 1,6 milhdo (81,73%) a
mais do que o registrado na ultima Pnad, realizada em 2009.

Outro fato relevante da grande quantidade de aposentados por idade rural é que em 2014
completaram-se 15 anos do assentamento, tempo necessario para fazer jus a aposentadoria por
idade rural. Destaca-se ainda que 12% possuem dois beneficios previdenciarios, como pensao
por morte e aposentadoria por idade rural.

Por conta das grandes dificuldades impostas pelo INSS e pela agéncia de Bebedouro, 0s
trabalhadores do Assentamento Reage Brasil tém recorrido a Justica para assegurar seus direitos
previdenciarios. Constata-se (figura 40) que 77% dos beneficios foram obtidos por vias

judiciais. Para ilustrar esse dado, nos apéndices apresentam-se trés sentencas judiciais.
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Figura 40 - Identificacdo das modalidades em que o beneficio foi recebido
Como o beneficio foi obitido:

Administrativa
mente
23%

Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Segundo os entrevistados, o INSS ndo reconhece os direitos do segurado especial; exige
varios documentos e, no final, indefere o pedido do beneficio. Parece que ha uma ma vontade
por parte dos funcionarios daquela agéncia previdenciaria. Para evidenciar essa dinamica,
destaque-se que, até 2014, a comunidade ndo tinha quinze anos de assentamento. Logo, 0s
trabalhadores rurais detinham dificuldades para apresentar provas dos 180 meses, conforme
solicitado pela legislagdo. O problema continua: a unidade local do INSS esta exigindo
documentos de emissdo de notas e compras de insumos agricolas dos quinze anos de assentados,
e muitos ndo guardaram tais documentos. Esse exemplo ja era apresentado por Fernandes
(2005).

H& um caso em que, apds o beneficiario ter conseguido ser assentado, queimou a sua
carteira de trabalho, como sinal de vitéria, porque ndo precisaria nunca mais trabalhar como
empregado. E os registros eram todos rurais, perdendo assim sua prova material e tendo que
esperar completar os quinze anos de assentado para dar entrada em sua aposentadoria por idade
rural. Por conta da necessidade de recorrer & Justica para obter a aposentadoria, existe um lapso
temporal entre a entrada e obtencdo do direito, que, em média, tem sido de dez meses, mas ha
casos em gue foram cinco anos, tal como ilustrado na figura 41.
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Figura 41 - Tempo necessario para receber o beneficio

Tempo necessario para receber o beneficio

1 ano e meio
5%

Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Nesse sentido, ja narrava Fernandes (2005):

Embora a Previdéncia Social afirme que o processamento dos beneficios de
aposentadoria deva ocorrer no periodo maximo de 30 dias, a pesquisa demonstra que
na realidade, o periodo médio tem sido muito mais longo (mais de 7 meses). Muitos
beneficiarios, durante o processo de concessdo do beneficio, foram notificados a
apresentar documentacg&o adicional e convocados para entrevista, situacdo que embora
prevista nas normativas internas do INSS é aplicada em casos excepcionais. Esta
situacdo parece confirmar a hipotese de que ainda existe muito desconhecimento, por
parte dos funcionarios do INSS do enquadramento legal e da documentag&o necessaria
para a concessdo de beneficio para o agricultor familiar assentado. (FERNANDES,
2005, p. 51).

Contribuindo para a andlise, buscou-se verificar a avaliacdo que os beneficiarios da

previdéncia rural faziam sobre o atendimento da Agéncia Local do INSS (figura 38). Das 57

familias que possuem beneficios previdenciarios, 86% declararam que o INSS nao reconhece

os direitos dos assentados como segurados especiais; sdo exigidos varios documentos e sempre

acabam indeferindo o pedido de beneficio previdenciario. E muitas vezes 0s assentados ouvem

a famosa fase: “VVocés ndo pagam INSS, ndo tém direito nenhum!”. Esses sédo os motivos da

alta porcentagem (82,5%) que considera insatisfatorio o atendimento. Fernandes (2005)

pondera que:

Entre as dificuldades enfrentadas para a concessdo do beneficio, destacaram-se: a
desatencéo ou desinformacéo dos funcionarios do INSS e a dificuldade para juntar os
documentos exigidos pelo INSS. Houve relatos de que inicialmente alguns
funcionarios desconheciam o enquadramento de agricultor assentado como segurado
especial e solicitacdo de documentacéo que ndo possuem, como por exemplo: escritura
do imovel (os assentados possuem documento de permissdo de uso). Estas respostas
confirmam as observacfes anteriores que apontam para um desconhecimento por parte
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de alguns funcionarios do INSS do enquadramento do agricultor assentado como
segurado especial. (FERNANDES, 2005, p. 51).

A situacdo agrava-se mais ainda quando o beneficio é requerido por um agregado. Para
0 INSS, os agregados sdo outra familia, e 0 6rgao ndo reconhece os documentos apresentados
em nome do titular do lote. Caso mais grave ocorre com as filhas dos assentados quando tém
filhos na condicéo de solteiras, pois ndo possuem nenhum documento em seu nome. Por ser um
beneficio de apenas quatro meses, o auxilio maternidade nédo foi alvo desta pesquisa, mas, por
informacdo decorrente da pesquisa, esses casos apresentam 100% de indeferimento por parte
do INSS, tendo a populacdo que recorrer ao judiciario para ter seus direitos reconhecidos. Os
assentados vao as agéncias do INSS em Bebedouro sem advogados, e somente 0s contratam
guando os pedidos ja foram indeferidos. Esses problemas sdo os motivos do alto indice de nao

reconhecimento.

Figura 42 - Avaliagdo para o atendimento da agéncia local

Avaliagao - atendimento da Agéncia Local
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Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Quanto a estrutura etéria dos beneficiarios da previdéncia (figura 43), verifica-se que
21,4% tém idade superior a 70 anos e 35,7% entre 56 a 60 quando obtiveram seu beneficio.
Pode-se considerar uma idade relativamente precoce, logo, receberdo por muitos anos o

beneficio, visto que a expectativa de vida é de 73 anos de idade, conforme o IBGE (2016).
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Figura 43 - Correlacédo entre a idade e 0s beneficios previdenciarios

Idade e Beneficios previdenciarios
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Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Os que possuem idade inferior a da aposentadoria rural e sdo beneficiarios de outros
beneficios, como a pensdo por morte, sdo 3,6% do total. Um fato interessante € o
envelhecimento da populacgdo rural. Schneider (1994) destaca que, depois de décadas de forte
éxodo (desde os anos 1960), a populacdo rural tende a um processo de envelhecimento. Mas,
conforme pesquisa, mesmo apds aposentadoria, continuam trabalhando e produzindo no lote.

Com relacdo ao género (figura 44), constatou-se que a maioria do publico atendido
pela Previdéncia Rural no assentamento € do sexo masculino. Nessa comunidade ocorre um
efeito diferente em comparagdo ao meio rural do Brasil, ja que, em outras pesquisas, 0
namero de beneficiarios previdenciarios feminino € maior que o do sexo masculino: a média
nacional € de 60% para a populagdo feminina em relagdo a masculina (Ministério da
Previdéncia Social, 2014). No assentamento analisado, obteve-se o resultado de 30 (52,63%)
homens e 27 (47,37%) mulheres.

Figura 44 - Correlacdo entre os beneficios previdencidrios e a questdo do género

Género e Previdéncia

Fonte: elaborado pelo autor (2016)
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4.2 Os beneficios previdenciarios e a qualidade de vida dos assentados

Outra frente de investigacdo da pesquisa empirica foi a aplicacdo dos recursos
previdenciarios. Os dados apresentados (figura 45) sdo interessantes, pois ajudam a dimensionar

a importancia dos beneficios previdenciarios na composicdo da renda das familias assentadas.

Figura 45 - Identificacdo das areas de aplicacdo do recurso

Aplicacao do recurso previdenciario
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Insumos agropecuarios 67%
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Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Considerando-se que ja sdo 50% de lotes com beneficios previdenciarios e o valor
recebido é de um sal&rio minimo, infere-se que metade dos beneficiarios j& possui essa renda.
Somando-se a essas informac@es as dificuldades da agricultura familiar por que passa o Brasil,
em especial nos assentamentos rurais, conclui-se que a previdéncia rural vem adquirindo papel
importante enquanto politica social no campo. E ndo fica divida a respeito da importancia dos
beneficios previdenciarios para as familias assentadas.

Sabe-se que 0 aumento da producdo agropecuéria esta relacionado ao aumento do
investimento. Conforme dados das pesquisas, esse fato vem ocorrendo na comunidade
pesquisada; observa-se que 67% dos entrevistados aplicam os recursos dos beneficios na
aquisicao de insumos agropecuarios; € comum serem usados em compras de sementes, adubos,
racdo etc. Pode-se concluir que a renda dos lotes que possuem beneficios previdenciarios é
superior a dos que ndo os tém; fato que ocorre também nas regides Sul e Nordeste do Brasil.

Conforme foi percebido e relatado por Delgado e Cardoso Junior (2000), o beneficio
tem sido utilizado até mesmo como seguro agricola, ja que 48% dos domicilios da regido Sul e

43% no Nordeste sdo responsaveis por estabelecimentos rurais ativos, e, desses
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estabelecimentos, 44,7% no primeiro e 51,7% no segundo caso, declararam utilizar o beneficio
na manutencéo e no custeio das atividades.

De modo geral, os beneficiarios previdenciarios sdo de suma importancia na vida
cotidiana dos assentados (figura 46). Para 57%, a previdéncia proporciona mudanca nas
relacfes familiares, tal como observado nos trechos das entrevistas: “hoje é possivel, uma vez
por més, ir a Bebedouro com os netos, comer lanche ou pizza [...].”; “Apds a aposentadoria, o
dinheiro do mercado em todos 0s meses esta garantido”. Nota-se que hd um aumento na
qualidade de vida das familias com a seguranca alimentar, autonomia financeira e até passeios

com a familia.

Figura 46 - Identificacdo dos beneficios proporcionados pelo recurso

Avaliagao: Beneficios previdenciarios
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O beneficio Outros membrosdo A familia depende do A renda agropecudria é
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proporcionou previdenciarios

mudancas familiares

B Sim mNao

Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Em estudo de avaliacdo dos impactos socioeconémicos e regionais da Previdéncia
Social Rural nas regides Sul e Nordeste do Brasil, Delgado e Cardoso Junior (1999) constataram
que houve um aumento na renda das familias beneficiarias de beneficios previdenciarios. A
renda familiar na regido do Sul é trés vezes maior que um salario minimo, e na regido Nordeste
é de 1,6 salario minimo. Mas, quando sdo analisados os beneficios previdenciarios na Regido
Sul, correspondem a 41,5% do or¢camento familiar e na Regido Nordeste, a 70,8%. Pode-se
concluir que os beneficios previdenciarios rurais aumentam seu grau de importancia conforme
decresce o rendimento familiar.

Nessa mesma dire¢do, Schwarzer (2000a), em pesquisa no Estado do Pard, Regido Norte
do pais, constatou que os beneficios previdenciarios rurais representam aproximadamente

74,5% da renda total dessas familias, quando existe um beneficiario, e quando esse € o chefe da
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familia, chega até a 81,7% da renda total familiar. Essas familias dispdem, em geral, de um
conjunto muito limitado de fontes de renda e ocupacdes (BIOLCHI, 2002).

Delgado e Cardoso Junior (2000) acentuam que esses meios transformam-se quantitativa
e qualitativamente ao serem somados aos beneficios rurais, pois estes cumprem nao apenas a
funcdo de seguro de protecdo social, como também, indiretamente, “uma funcdo que muito se
aproxima de um seguro agricola, e amplia o potencial produtivo da economia familiar”; e esta
pesquisa caminha para conclusdes semelhantes.

Nesse sentido, 76% dos entrevistados consideram que a renda obtida do lote agricola
ndo é suficiente para a sobrevivéncia da familia, reiterando a importancia do beneficio
previdenciario. Destaca-se ainda que 38% das familias recebem outros beneficios sociais, como
Bolsa Familia e Renda Cidadé.

Além disso, como evidenciado, a previdéncia rural proporciona impactos no que se
refere ao nivel de bem-estar e lazer das familias com beneficios previdenciarios. Conforme a
pesquisa, nas falas verifica-se que, com o direito previdenciario, realizaram visitas e viagens,
adquiriram eletroeletrdnicos e eletrodomésticos; contudo, ainda sdo pequenas as formas de lazer
propriamente dito. Para 42% dos inquiridos, a forma de lazer vivenciada no interior do
assentamento era a participacao na igreja; essas respostas estao relacionadas ao fato de ser uma
forma de sair de casa e encontrar os amigos. A pescaria esta relacionada aos homens, e sdo
43,9%.

Os dados relativos as condi¢des das familias que recebem beneficios previdenciarios
nesse assentamento caminham no sentido de corroborar uma contribuicdo positiva, no que se
refere ao bem-estar das familias. Destaca-se que aposentados contrataram internet e ja navegam
nas redes sociais, declarando na pesquisa que adoram falar com os parentes pelo Facebook; as

mulheres gostam de pegar receitas de comidas e doces. A figura 47 elucida essas afirmagoes.
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Figura 47 - Atividades de lazer dos beneficidrios da previdéncia social
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Fonte: elaborado pelo autor (2016)

O beneficio previdenciario traz um recurso financeiro todos 0s meses.
Consequentemente, da aos trabalhadores do campo sensacdes de regularidade, seguranca e
liqguidez monetéria, caracteristicas que permitem ampliar as oportunidades de gastos com a
manutencdo de atividades voltadas tanto para o autoconsumo familiar quanto para a geracéo de
pequenos excedentes comercializaveis (DELGADO; CARDOSO JR., 2000).

Nos resultados, foi curiosa a alegacéo de que 37% dos entrevistados utilizam os recursos
previdenciarios em viagem e momentos de lazer. Essas visitas sdo narradas com grande alegria:
“Ap0s obter a aposentadoria, fui visitar minha familia no Estado da Bahia. Tinha uma tia com
102 anos de idade. E ja fazia 40 anos que eu ndo via ela. E olha que é a minha madrinha de
batismo!”. Ha situacbes em que os beneficiarios foram visitar Aparecida/SP e também parentes
em diversas partes do Brasil (Resultados da pesquisa, diario de campo, 2016).

Outras caracteristicas marcantes desta pesquisa sdo os 40% que declararam usar o
beneficio na compra de alimentos. Aqui 0 destaque & para a seguranca alimentar que 0S
beneficios previdenciarios trazem a essas familias. E comum nas falas dos entrevistados
afirmacGes como “Com o beneficio previdenciario, a compra do mercado todos 0s meses esta
garantida”. Vale destacar também os que responderam utilizar os recursos na farmécia (compra
de remédios), niUmero expressivo: 37% dos entrevistados. Ha ainda aqueles que narraram o0 uso
para compra de vestuario, mas salientando que é para toda a familia, incluindo filhos, noras e

netos.
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Ap0s obterem o tdo sonhado beneficio previdenciario, ha grande incentivo para que 0s
trabalhadores rurais peguem financiamento consignado. Consignados sao financiamentos cujas
prestacOes sdo descontadas do proprio beneficio; ou seja, antes do recebimento, ndo gerando
risco algum ao banco. Conforme a legislacdo brasileira, até 33% do valor do beneficio
previdenciario pode ser comprometido dessa maneira; 0s proprios bancos oferecem 0s
financiamentos, e muitos caem na tentacdo de fazé-los, pagando juros altos e comprometendo
30% do beneficio. Na comunidade pesquisada, 39% dos beneficiarios fizeram uso desse tipo de
financiamento.

Nota-se que 0s recursos obtidos por meio da consignacdo sdo usados pelo préprio
beneficiario (36%) para reforma da casa, pagamento de alguma divida ou concretizagdo de
algum tipo de sonho, como, por exemplo, comprar um veiculo. Por outro lado, 50% dos
financiamentos sdo solicitados para ajudar filhos e netos, e 0s que solicitaram recursos para esse
fim relatam que os filhos e netos prometeram pagar as prestacées do financiamento, o que
acabou por ndo acontecer.

Ao longo da pesquisa, observou-se a tendéncia dos assentados de ndo abandonarem o
assentamento. Constata-se (figura 48) que, apesar das dificuldades relatadas pelos
entrevistados, 60% declararam que permaneceriam no assentamento mesmo se ndo tivessem o
beneficio previdenciério. Varios entrevistados declararam: “Desistir? Nunca!”; porém, 38%
relataram que ndo permaneceriam no assentamento se ndo tivessem o beneficio previdenciario;
essa resposta € mais acentuada nos assentados com idade mais avancada. Chama a atencdo o
fato de que as familias falam claramente que ja passaram por muitas dificuldades: acampados,
vivendo em barracas de lonas por dois anos, assentados, sem boa producdo, pelo fato de a terra
ser de baixa qualidade, e venceram, hoje estdo bem. Tém dinheiro todos os meses por conta do
beneficio previdenciario, o lote produz bem. Assim, 0 assentamento € o melhor lugar para se

viver.
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Figura 48 - Correlacédo entre os beneficios proporcionados e a permanéncia no lote

Se nao tivesse o beneficio permaneceria no
assentamento?

N&o responderam
2%

Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Os beneficiérios previdenciarios sdo participativos nas reunides no assentamento (figura
46): tém 68% de indice de regularidade. Conforme fala dos entrevistados, muitos assuntos
referentes aos problemas do assentamento sdo resolvidos em reunides; os que nao participam,
32%, declararam que sdo os cdnjuges que participam. E parte desse montante sdo agregados,
assim, séo os titulares que participam das reunides.

Em paralelo a investigacdo sobre a participacdo nas reunides do assentamento, buscou-
se identificar os lotes que participam de politicas publicas. Nota-se (figura 49) que as principais

politicas acessadas sdo 0 PNAE e o PAA.

Figura 49 - Beneficiarios dos beneficios previdenciarios que participam de politicas publicas
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Fonte: elaborado pelo autor (2016)
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A comunidade pesquisada vale-se das politicas publicas de acesso ao mercado, como
PAA, PNAE, PPAIS; e entre os que recebem beneficios previdenciarios, 28,6% participam do
PNAE, 26,2% do PAA e 11,9% do Pronaf. Salienta-se o desinteresse pelo Pronaf por diversos
motivos, principalmente em razdo do desejo de ndo mais se endividar e da inadimpléncia
vivenciada. Ainda nessas familias, hd componentes que recebem Bolsa Familia: sdo 23,8%, e
2,4% que possuem Renda Cidada; séo agregados, filhos que se casaram e moram no mesmo
lote.

Destacam-se ainda algumas respostas de entrevistados que afirmam que ndo pretendem
participar, pois ndo tém mao de obra suficiente, visto que os produtos comercializados nesses
programas sao hortifrutigranjeiros. Ainda ha a falta de disponibilidade de agua no lote. Os que
acessaram o PAA e o PNAE, o fizeram por intermédio da Coaf, cooperativa que passou por
diversos problemas de administracdo e de gestdo, tendo interrompido sua atuacdo nesses
programas, conforme o presente trabalho j& explicou anteriormente.

Por fim, esta pesquisa buscou relacionar o direito previdenciario ao trabalho fora do lote,

tal como evidenciado na figura 50.

Figura 50 - Identificacdo dos agregados que ndo trabalham no lote
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Fonte: elaborado pelo autor (2016)

Entre os beneficidrios previdenciarios, ndao ha pessoas que trabalham fora do
assentamento; os 63% que afirmam que existem pessoas que trabalham fora, trata-se de
agregados. Conforme dados das entrevistas, 0s jovens querem ter o préprio dinheiro e vao para
a cidade trabalhar em diversos locais, principalmente apds se casarem, conforme afirma
Fernandes (2005):
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O ndmero de pessoas, por domicilio, é de 4 pessoas em média. Entretanto, é
importante salientar que esse dado isolado ndo da conta da realidade desde que o
Assentamento acaba abrigando outros domicilios de familiares. Na medida em que os
filhos constituem novas familias, geralmente estas familias de agregados constroem
outra habitacdo em espagos contiguos, no lote agricola ou na agrovila e constituem
nova unidade familiar, portanto pode-se supor que ocorre um amplo espaco de
convivéncia familiar neste contexto. (FERNANDES, 2005, p. 53).

Também existem os filhos dos titulares que se casaram, constituiram uma nova familia
e buscam emprego em de Bebedouro para se sustentar, mas preferem morar no assentamento

para ndo ter de pagar aluguel.

4.3 Os beneficios previdenciarios e a caracterizacdo do lote em relacdo as praticas
agricolas e a renda

O dltimo objetivo perseguido por esta pesquisa foi a correlacdo entre os beneficios
previdenciarios e a caracterizacao do lote em relacédo as préaticas agricolas e a renda. Constatou-
se (figura 51; tabela 4) que os beneficios previdencidrios ndo alteraram a dindmica do

assentamento em torno das principais culturas cultivadas.

Figura 51 - Caracterizacdo da area cultivada dos beneficiarios que possuem beneficios previdenciarios
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa de campo (2016)
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Tabela 4 - Caracterizacdo da producgdo agricola nos lotes com beneficiarios da previdéncia

Receita Recgita}  ~ Receita Total

Cultura Autoconsumo  Comercializacéo (R$)
(R$) (R$)

Cana indlstria - 402.026,00 402.026,00
Mandioca 5.084,00 17.926,00 23.010,00
Coco 20,00 22.980,00 23.000,00
Café coco 18.437,64 - 18.437,64
Manga 22,35 14.217,65 14.240,00
Maracuja 19,00 9.501,50 9.520,50
Laranja 25,00 7.475,00 7.500,00
Alface 15,00 5.185,00 5.200,00
Quiabo 15,00 5.185,00 5.200,00
Tomate 8,00 R$ 3.992,00 4.000,00
Milho 3.413,30 180,00 3.593,30
Feno - 3.500,00 3.500,00
Cebolinha 3,00 3.167,00 3.170,00
Cabotia 0,50 2.999,50 3.000,00
Pimenta 1,00 2.999,00 3.000,00
Abdboraseca 1,00 2.499,00 2.500,00
Amendoim 30,00 2.070,00 2.100,00
Berinjela 1,00 1.999,00 2.000,00
Couve 3,00 1.997,00 2.000,00
Bradcolis 60,00 1.740,00 1.800,00
Abobrinha 1.800,00 2,00 1.798,00
Ruacula 2,00 1.698,00 1.700,00
Mamao - 1.500,00 1.500,00
Cenoura 2,00 998,00 1.000,00
Limao 2,00 998,00 1.000,00
Maxixe 1,00 799,00 800,00
Almeirdo 5,00 775,00 780,00
Bananamacd 10,00 490,00 500,00
Banana nanica 2,00 498,00 500,00
Frutas diversas 4,00 396,00 400,00
Salsinha 3,00 387,00 390,00
Total 28.990,00 520.180,00 549.165,00

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados secundérios disponibilizados pelo Itesp (2014)
Na producdo de animais (figura 52), os dados se repetem, tanto na renda como na

quantidade de cabecas e porcentagem. Assim, percebe-se que o0s beneficios previdenciarios



96

tampouco tém influéncia na criacdo de animais. Novamente, a galinha caipira aparece em

destaque.

Figura 52 - Caracterizacdo da producdo animal
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados secundarios disponibilizados pelo Itesp (2014)

Por fim, em relacdo a renda, nota-se que 94% da renda dos assentados beneficiarios sdo

obtidas por meio da comercializacdo dos produtos vegetal e animal, e ainda tém a producao

usada no autoconsumo, que compde 6% do total da renda (figura 53). Em média, cada lote que

dispde de beneficirios aufere uma renda anual de R$ 15.171,68; a esse valor somam-se 0s

beneficios previdenciarios, 0 que proporciona um poder de compra maior para o produtor que

0s recebe que para os outros que ndo dispdem de renda previdenciaria.

Figura 53 - Caracterizacdo da renda da producéo vegetal e animal
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados secundarios disponibilizados pelo Itesp (2014)
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Com a andlise dos dados, verifica-se que os beneficios previdenciarios ndo trazem

influéncia em relacdo as praticas agricolas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta dissertacdo foi contribuir para a discussdo da previdéncia rural em
assentamentos, seus entraves e sua abertura para a reproducéo social das familias.

Notou-se que os recursos financeiros dos beneficios previdenciarios, em especial as
aposentadorias, sdo aplicados nos lotes, no lazer e na saude dos beneficiarios. Esse recurso
proporciona um aumento na renda, seguranca e estabilidade para a familia e agregados;
consequentemente, muda a rotina e a dinamica da vida familiar. Os beneficiarios ganham status
e relevancia financeira e social; para as mulheres, as mudancas sdo ainda mais nitidas,
principalmente no que tange aos gastos pessoais.

Constatou-se ainda que ha baixa integracdo entre o direito previdenciario e politicas
publicas de apoio. Muitos agricultores nao participam de programas institucionais de compra
governamental, pois ndo tém mao de obra suficiente, visto que os produtos comercializados
nesses programas sao hortifrutigranjeiros, fora a questao da falta de disponibilidade de dgua no
lote. O baixo acesso ao Pronaf se da por diversos motivos, principalmente em razdo do desejo
de ndo mais se endividar, fruto da inadimpléncia vivenciada anteriormente.

Além de alcancar os objetivos estabelecidos, buscaram-se argumentos validadores ou

refutadores para as hipéteses elencadas a seguir:

e Os recursos previdenciarios estdo viabilizando a permanéncia das familias no
assentamento;

e Os recursos previdenciarios estdo contribuindo para melhorar a condi¢édo social das
familias assentadas; e

e Os recursos previdenciarios estdo sendo utilizados para a compra de insumos

agropecuarios para uso no lote.

Em relagdo a primeira hipodtese, indica-se que 38% dos beneficiarios ndo estariam nos
lotes se ndo recebessem os beneficios, logo, ela mostra-se valida. Do mesmo modo, valida-se a
segunda hipdtese, ja que 86% dos entrevistados indicaram que a familia depende da renda
previdenciaria para sustentar-se. A terceira hipétese foi validada: ha indicativos que a renda €
aplicada no lote, contudo, essa ndo € a principal funcdo, pois, na pesquisa, 76% consideram que
a renda obtida do lote agricola ndo € suficiente para a sobrevivéncia da familia, reiterando a

importancia do beneficio previdenciario. Destaca-se ainda que 38% dessas familias recebem
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outros beneficios sociais, como Bolsa Familia e Renda Cidada. Os beneficios previdenciarios
transformam-se quantitativa e qualitativamente ao serem somados & renda agricola do lote,
ampliando o potencial produtivo da economia familiar.

Outro ponto importante é observar se os beneficios previdenciarios ndo tém mudado o
contexto na producdo agropecuaria. Destaca-se o plantio de cana-de-agucar, tanto por quem
recebe beneficios previdenciarios como os demais assentados. Confrontando a pesquisa de
campo com os dados da caderneta de campo 2014, podemos verificar que ndo ha diferenca. E
0 agronegocio agindo sobre todas as familias dessa comunidade.

Nota-se que mesmo apds 28 anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988, que trouxe
direitos previdenciérios positivados aos trabalhadores rurais em regime de economia familiar,
estes ainda sdo desconhecidos pela maioria da sociedade brasileira. O que mais surpreendeu foi
a atitude dos agentes do INSS, que, ao desconhecer, pregam e divulgam seus erros ao falarem
aos trabalhadores em regime de economia familiar: “VVocés ndo contribuem para o INSS! Nao
tém direito nenhum!”. Das 57 familias que possuem beneficios previdenciarios, 86%
declararam que o INSS ndo reconhece os direitos dos assentados como segurados especiais,
exigem varios documentos e sempre acabam indeferindo o pedido de beneficio. Contudo, a
comunidade, sendo conhecedora de seus direitos, busca via judicial o reconhecimento, e 0 que
é direito positivado pela Constituicdo s6 é obtido na justica.

Esta pesquisa trouxe alguns aspectos que sdo passiveis de aprofundamento em novas
pesquisas, como:

1. O plantio da cana-de-acUcar pela agroindustria sucroalcooleira em assentamentos rurais
tem provocados impactos socioecondémicos e ambientais? Quais séo a perspectiva para
essa realidade?

2. Esse plantio tem levado os jovens a sairem dos assentamentos em busca de trabalho no
meio urbano, visto que ficam sem atividades nos lotes? E o que acontecera com os atuais
titulares dos lotes que estdo envelhecendo e ndo tém os filhos para os substituir estéo
ficando sem mé&o de obra familiar?

3. A diminuicdo da &rea plantada de culturas tradicionais em assentamentos, como milho,
mandioca, arroz e a criagdo de bovinos de leite, é consequéncia do plantio da cana-de-
acucar?

4. O plantio da cana-de-acucar nos assentamentos tem influenciado a permanéncia das

familias no lote?



100

5. Por que os 6rgéos oficiais que trabalham nos assentamentos ndo se manifestam sobre as
consequéncias do plantio da cana-de-agucar?
6. Quais sdo as diferencias socioecondmicas entre assentamentos que nao plantam cana-

de-acucar e os que a plantam?

Realizar uma pesquisa em uma comunidade na qual se exerce a atividade profissional é
desafiador, com facilidades e dificuldades. A dificuldade esta na possibilidade de ndo se
perceber fatos relevantes, mas, sem ddvidas, o pesquisador hoje tem um olhar um pouco
diferenciado sobre o assentamento em que trabalha, sem bloqueios.

Este trabalho ndo teve como meta exaurir tudo sobre a previdéncia social rural na
comunidade estudada e seus efeitos em um territério do agronegoécio. Foi uma modesta
contribuicdo de quem aprendeu a ver, alem dos dados imediatos, as perspectivas e os limites da
aquisicdo da aposentadoria em um territério que sofre as influéncias das leis do agronegdcio,
utilizando parametros de metodologia cientifica e com o objetivo de ndo incorrer em erros de

interpretacdo.
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APENDICES

Apéndice A: roteiro para entrevistas aos assentados que recebem beneficios
previdenciarios

1) Identificacdo do entrevistado (nome, lote, sexo, idade, escolaridade, etc.).

2) ldentificacdo da familia (nUmero de pessoas que residem no lote, grau de parentesco).

3) Quantas casas existem no lote?

4) Possui veiculo? Qual?

5) Participa das reunides do assentamento?

6) Que tipo de beneficio recebe da previdéncia social? (Aposentadoria por idade,
aposentadoria por invalidez, pensdo por morte, LOAS e etc.).

7) Recebe desde quando este beneficio?

8) O que o Sr (a) poderia falar ou citar do que mudou em sua vida e de sua familia desde
que comecou a receber o beneficio previdenciario? (Solicitar que comente o que foi
possivel realizar apds o recebimento do beneficio e o que néo era possivel fazer antes
de receber o beneficio.)

9) O fato de receber uma renda mensal através do beneficio mudou sua posicao (status)
dentro da familia? Solicitar ao entrevistado que comente alguma mudanca nas relacdes
familiares depois que comecou a receber o beneficio (hierarquia, convivio familiar,
importancia/valorizacdo do idoso/mulher e etc.).

10) Ha outra pessoa na casa que recebe beneficio previdenciario? Se sim, qual? No caso
da mulher (esposa), houve alguma dificuldade? Por que?

11) A familia depende financeiramente do beneficio?

12) Qual é a principal renda agropecuéria do lote? E suficiente para as despesas da familia?

13) Participam dos programas de politicas publicas: PAA (Programa de Aquisi¢do de
Alimentos), PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) e PPAIS (Programa
Paulista de Aquisicdo de Interesse Social)? Especificar entraves e perspectivas com a
participagdo em tais programas.

14) No que a renda do beneficio é utilizada? E ou ja foi utilizada nas atividades produtivas
do lote? Em caso positivo, solicitar que descreva a importancia que atribui ao beneficio
para a viabilidade da producéo.

15) Se ndo houvesse a renda mensal do beneficio, seria possivel continuar no

assentamento?
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16) Atualmente tem pego o financiamento Pronaf? Em caso negativo, perguntar se o0 motivo
€ possuir o beneficio.

17) Em algum momento j& pensou em abandonar o assentamento? Em caso de resposta
positiva, solicitar que comente o motivo. O fato de receber o beneficio influenciou na
decisdo de permanecer no assentamento?

18) Atualmente a familia recebe outros beneficios (bolsa familia, renda cidada)?

19) Algum membro da familia exerce alguma atividade fora do assentamento (trabalha
fora)? Se positivo, o que o levou a procurar trabalho fora do lote?

20) Quais sdo as formas de lazer da familia? Ha participacdo em atividades no
assentamento? Participa de alguma associacao ou grupo?

21) Ja fez algum financiamento (consignado) do beneficio?

22) Era para usar o dinheiro para que? Em proveito proprio ou de outro?

23) Qual a sua opinido sobre os servicos prestados pela previdéncia social (INSS) de
Bebedouro?

24) O atendimento € satisfatdrio? Sdo bem tratados?

25) Os seus direitos como Segurado Especial sdo reconhecidos?

26) O Beneficio foi obtido administrativamente na previdéncia social (INSS) ou
judicialmente (Justica)?

27) Qual foi o tempo que levou para comecar a receber o beneficio (a partir do dia que deu
entrada na previdéncia social (INSS) e comegou a receber)?

28) O fato de ter um beneficio da previdéncia social tem interferéncia no desenvolvimento
dos assentamentos?

29) Como Vé a participacdo dos jovens no assentamento?

30) Qual sua visdo do futuro dos assentamentos?
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Apéndice B: Roteiro para entrevistas aos assentados que ndo recebem beneficios
previdenciarios

1) Identificacdo do entrevistado (nome, lote, sexo, idade, escolaridade, etc.).

2) ldentificacdo da familia (nUmero de pessoas que residem no lote, grau de parentesco).

3) Quantas casas existem no lote?

4) Possui veiculo? Qual?

5) Possui trator? Qual?

6) Possui moto? Qual?

7) Participa das reunides do assentamento?

8) Participa de algum grupo organizado (grupo informal, associacdo ou cooperativa)?

9) Qual é a principal atividade agropecuéria (renda) do lote?

10) E suficiente para as despesas da familia?

11) Atualmente a familia recebe algum beneficio social (bolsa familia, renda cidadd)?

12) Algum membro da familia exerce alguma atividade fora do assentamento (trabalha
fora)? Se positivo, 0 que o levou a procurar trabalho fora do lote?

13) Existe outra fonte de renda além da producgéo agricola? () Nédo ( ) Sim-
Qual(is)?

14) Assinale as dificuldades no que se refere a producdo? () Fatores climaticos
() Auséncia de Assisténcia Técnica () Falta de crédito () Dificuldade
de armazenagem ( ) Dificuldade na comercializacdo e distribuicdo ( ) Outros -
Qual(is)?

15) Ja perdeu producdo agricola/pecuéria? Porque (fatores climaticos, doencas ou falta de
comercializagdo)?

16) Participam dos programas de politicas publicas: PAA (Programa de Aquisicdo de
Alimentos), PNAE (Programa Nacional de Alimentagéo Escolar) e PPAIS (Programa
Paulista de Aquisicdo de Interesse Social)? Especificar entraves e perspectivas com a
participacdo em tais programas.

17) Atualmente tem pego o financiamento Pronaf? Em caso negativo, perguntar qual o
motivo.

18) Em algum momento j& pensou em abandonar o assentamento? Em caso de resposta
positiva, solicitar que comente 0 motivo.

19) E qual foi o fato de desistir desta deciséo e permanecer no assentamento?
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20) Quais sdo as formas de lazer da familia? H& participacdo em atividades no
assentamento?

21) Qual a sua opinido sobre os servigos prestados pela previdéncia social (INSS) de
Bebedouro? O atendimento é satisfatorio? Sdo bem tratados? Os seus direitos como
Segurado Especial sdo reconhecidos?

22) Como Vé a participacdo dos jovens no assentamento?

23) Qual sua visao do futuro dos assentamentos?

24) Qual o seu sonho de vida hoje (no assentamento)?
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Apéndice C: Roteiro para entrevistas a funcionario do ITESP sobre os beneficios
previdenciarios dos assentados

1) Identificagéo do entrevistado (nome, formacdo, cargo, tempo de trabalho no Itesp):

1.1. Nome:

1.2. Cargo:

1,3. Formagéo:

1.4. Tempo de Trabalho no ITESP:

1.5. Sexo: () Masculino ( )Feminino

2) Como vocé avalia os direitos previdenciarios dos assentados?

() Muito bom ( )Bom () Satisfatério ( )YRuim () Muito ruim
Comente:

3) Qual a sua opinido sobre os servigos prestados pela previdéncia social (INSS) de
Bebedouro?

a) () O atendimento é satisfatorio? Sdo bem tratados?

b) ( ) Os direitos como Segurado Especial sdo reconhecidos?

c) ( ) O Beneficio sdo obtidos, em sua maioria, administrativamente na previdéncia social
(INSS) ou judicialmente (Justica)? Comente:

4) O fato de ter um beneficio da previdéncia social tem interferéncia no desenvolvimento
dos assentamentos?

( )Sim () N&o. Porque?

5) Na sua opinido, como esta a participacao (dos assentados) nos programas de politicas
publicas: PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos), PNAE (Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar) e PPAIS (Programa Paulista de Aquisicdo de Interesse Social)?
Especificar entraves e perspectivas com a participacdo em tais programas.

( ) Otimo; ( ) Bom; () Médio; ( ) Ruim Porque?

6) Como Vé a participacao dos jovens no assentamento?

7) Qual sua visao do futuro dos assentamentos?

8) Na sua opinido, qual o sonho de vida hoje do assentado?

9) Na sua opinido, qual € o principal motivo das familias que desistem (colocam na portaria

50 para passarem os seus direitos e irem embora do assentamento)?

Bebedouro, de novembro de 2016
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Apéndice D: Roteiro para entrevistas a funcionario do INSS sobre os beneficios
previdenciarios dos assentados: segurado especial

1) Identificacdo do entrevistado (nome, sexo, formacdo, cargo, tempo de trabalho no INSS).
2) Como vocé avalia os direitos previdenciarios dos assentados (Segurado Especial)?
() eles conseguem acessar
() ndo conseguem acessar
() alguns conseguem acessar
3) Na sua opinido quais sdo 0s principais entraves para 0s assentados acessarem 0s
beneficios de Segurados Especiais?
4) As filhas dos Assentados tém direitos de Seguradas Especiais, usando as provas do lote
agricola dos pais?
5) Os agregados (parentes que moram no assentamento) dos Assentados tém direitos de
Segurados Especiais, usando as provas do lote agricola dos titulares?
6) A Certidao emitida pela Fundacdo ITESP é reconhecido (aceita) pelo INSS como prova
de Segurado Especial, ou se exige mais alguma prova?
7) Como V& o direito de Segurado Especial? E um direito justo, sem ter contribuicio?
8) Vocé sabe alguma coisa sobre 0 modo de vida dos assentados?
( ) Nao
() Sim
Se a resposta for sim, o que?
10- Vocé sabe como o Segurado da Previdéncia Assentado usa o beneficio?
( ) Néo
( ) Sim. Como?
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ANEXOS

Anexo 1 - Constituicdo Federal: Capitulo 111 - Da Politica Agricola E Fundiaria E Da
Reforma Agraria

Art. 184 - Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria,
o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacao do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

§ 1° - As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° - O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacao.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditdrio especial, de rito
sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8§ 4° - O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria, assim
como o0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.
8 5° - Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de

transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Art. 185 - Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario
ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico - A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara

normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungao social.

Art. 186 - A funcéo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
I11 - observéncia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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Art. 187 - A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializagéo, de armazenamento e de transportes, levando em
conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - 0s precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de comercializagéo;
Il - 0 incentivo & pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural,

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacéo rural e irrigacao;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.

8§ 1° - Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecuarias,
pesqueiras e florestais.

§ 2° - Serdo compatibilizadas as a¢Bes de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188 - A destinacdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a politica
agricola e com o plano nacional de reforma agréria.

§ 1° - A alienacgdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com area superior a
dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa,
dependera de prévia aprovacdo do Congresso Nacional.

§ 2° - Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienacdes ou as concessdes de

terras publicas para fins de reforma agraria.

Aurt. 189 - Os beneficiarios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria receberdo
titulos de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo unico - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou
a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condicoes

previstos em lei.

Art. 190 - A lei regulara e limitara a aquisicao ou o arrendamento de propriedade rural por
pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecerd os casos que dependerdo de autorizacdo
do Congresso Nacional.
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Art. 191 - Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua como seu,
por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona rural, ndo superior a
cinqlienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua
moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Paragrafo Unico - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.
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Anexo 2 - Lei n°® 8629 De 25 de Fevereiro de 1993

Dispde sobre a regulamentacéo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo I11, Titulo VII, da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei regulamenta e disciplina disposi¢des relativas a reforma agraria, previstas

no Capitulo I, Titulo VII, da constituicdo Federal.

Art. 2° - A propriedade rural que ndo cumprir a fungéo social prevista no art. 9° é passivel
de desapropriacdo, nos termos desta Lei, respeitados os dispositivos constitucionais.

8§ 1° - compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social.

§ 2° - Para fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgdo federal competente, autorizada a
ingressar no imdvel de propriedade particular, para levantamento de dados e informacdes,

com prévia notificacao.

Art. 3° - (VETADO)
§ 1°- (VETADO)
§ 2°- (VETADO)

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, conceituam-se:

| - Imével Rural - o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua localizacéo,
que se destine ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecuéria, extrativa vegetal,
florestal ou agroindustrial,

Il - Pequena Propriedade - o imdvel rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais;

b) (VETADO)

c) (VETADO)

I11 - Média Propriedade - o imovel rural:

a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) mddulos fiscais;

b) (VETADO)
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Paragrafo Unico. Sdo insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria a
pequena e média propriedade rural, desde que seu proprietario ndo possua outra

propriedade rural.

Art. 5° - A desapropriacdo por interesse social, aplicavel ao imovel rural que ndo cumpra
sua funcao social, importa prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria.

§ 1° - As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° - O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor acdo de desapropriacéo.

8§ 3°- Os titulos da divida agréria, que conterdo clausula assecuratoria de preservacdo de
seu valor real, serdo resgataveis a partir do segundo ano de sua emissdo, em percentual
proporcional ao prazo, observados o0s seguintes critérios:

| - do segundo ao quinto ano, quando emitidos para indenizacao de imoveis com area
inferior a 40 (quarenta) modulos fiscais;

Il - do segundo ao décimo ano, quando emitidos para indenizacao de imdvel com area
acima de 40 (quarenta) até 70 (setenta) modulos fiscais;

I11 - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizacdo de imdvel com
area acima de 70 (setenta) até 150 (cento e cinquenta) médulos fiscais;

IV - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizacao de imdvel com area

superior a 150 (cento e cinquenta) modulos fiscais.

Art. 6° - Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econémica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploracéo, segundo indices fixados pelo 6rgao federal competente.

§ 1° - O grau de utilizacdo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser igual ou
superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relagdo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imovel.

8 2° - O grau de eficiéncia na exploragéo da terra devera ser igual ou superior a 100% (cem
por cento), e serd obtido de acordo com a seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploracéo pecuaria, divide-se o numero de Unidades Animais (UA) do
rebanho, pelo indice de lotagdo pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para cada
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Microrregido Homogénea;

I11 - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e 11 deste artigo, dividida pela
area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia na
exploracdo.

8§ 3° consideram-se efetivamente utilizadas:

| - as areas plantadas com produtos vegetais,

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotacdo por zona de
pecudria, fixado pelo Poder Executivo;

I11 - as areas de exploracdo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para cada
Microrregido Homogénea, e a legislacdo ambiental;

IV - as areas de exploragdo de florestas nativas, de acordo com plano de exploracéo e nas
condicdes estabelecidas pelo 6rgao federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de formacgédo ou recuperacdo de pastagens ou de
culturas permanentes.

8§ 4° No caso de consorcio ou intercalacdo de culturas, considera-se efetivamente utilizada
a area total do consorcio ou intercalacgéo.

8§ 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, N0 mesmo espaco,
considera-se efetivamente utilizada a maior &rea usada no ano considerado.

§ 6° Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-a a area
utilizada com esses produtos, com resultado do calculo previsto no inciso | do § 2° deste
artigo.

§ 7° Ndo perdera a qualificacdo de propriedade produtiva o imével que, por razBes de forca
maior, caso fortuito ou de renovacéo de pastagens tecnicamente conduzida, devidamente
comprovados pelo érgdo competente, deixar de apresentar, no ano respectivo, os graus de
eficiéncia na exploracdo, exigidos para a espécie.

8§ 8° S&o garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural
relacionados com os graus de utilizagéo de eficiéncia na exploracéo, conforme o disposto
no art. 49 da Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 7° - Ndo sera passivel de desapropriacdo, para fins de reforma agraria, o imovel que
comprove estar sendo objeto de implantacao de projeto técnico que atenda aos seguintes
requisitos:

| - seja elaborado por profissional legalmente habilitado e identificado;
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Il - esteja cumprindo o cronograma fisico-financeiro originalmente previsto, ndo admitidas
prorrogacOes dos prazos;

Il - preveja que, no minimo, 80% (oitenta por cento) da &rea total aproveitavel do imdvel
esteja efetivamente utilizada em, no maximo, 3 (trés) anos para as culturas anuais e 5
(cinco) anos para as culturas permanentes;

IV - haja sido registrado no 6rgdo competente no minimo 6 (seis) meses antes do decreto
declaratorio de interesse social.

Paragrafo Unico. os prazos previstos no inciso Il deste artigo poderdo ser prorrogados em
até 50% (cinquenta por cento), desde que o projeto receba, anualmente, a aprovacdo do
6rgdo competente para fiscalizacdo e tenha sua implantacéo iniciada no prazo de 6 (seis)

meses, contado de sua aprovagéo.

Art. 8° - Ter-se-a como racional e adequado o aproveitamento de imovel rural, quando
esteja oficialmente destinado a execucdo de atividades de pesquisa e experimentacao que
objetivem o avanco tecnoldgico da agricultura.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo s6 serdo consideradas as propriedades que
tenham destinados as atividades de pesquisa, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area
total aproveitavel do imovel, sendo consubstanciadas tais atividades em projeto:

| - adotado pelo Poder Publico se pertencente a entidade de administragdo direta ou
indireta, ou a empresa sob seu controle;

Il - aprovado pelo Poder Publico, se particular o imovel.

Art. 9° - A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo graus e critérios estabelecidos nesta Lei, 0s seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
I11 - observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

8 1° - Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de utilizacéo
da terra e de eficiéncia na exploragéo especificados nos 88 1° a 7° do art. 6° desta Lei.

8§ 2° - Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis quando a
exploracéo se faz respeitando a vocacéo natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade.

8§ 3° - Considera-se preservacdo do meio ambiente a manutencédo das caracteristicas
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proprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada a
manutencdo do equilibrio ecoldgico da propriedade e da saude e qualidade de vida das
comunidades vizinhas.

8 4° - A observancia das disposi¢des que regulam as relac6es de trabalho implica tanto o
respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposi¢oes que
disciplinam os contratos de arrendamento e parcerias rurais.

8§ 5° A exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietérios e trabalhadores rurais € a que
objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra, observa as
normas de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais no imadvel.

§ 6° (VETADO)

Art. 10. Para efeito do que dispde esta Lei, consideram-se ndo aproveitaveis:

| - as areas ocupadas por construgdes e instalacfes, excetuadas aquelas destinadas a fins
produtivos, como estufas, viveiros, sementeiros, tanques de producdo e criacao de peixes e
outros semelhantes;

Il - as areas sob efetiva exploracdo mineral;

IV - as areas de efetiva preservacao permanente e demais areas protegidas por legislacdo

relativa a conservagdo dos recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente.

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade
serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e
tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelo Ministério da Agricultura e

Reforma Agréria, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola.

Art. 12. Considera-se justa a indenizagdo que permita ao desapropriado a reposi¢éo, em
seu patriménio, do valor do bem que perdeu do interesse social.

8 1° A identificacdo do valor do bem a ser indenizado sera feita, preferencialmente, com
base nos seguintes referenciais técnicos e mercadologicos , entre outros usualmente
empregados:

| - valor das benfeitorias Uteis e necessarias, descontada a depreciagdo conforme o estado
de conservacao;

Il - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:

a) localizacdo |o imovel;

b) capacidade potencial da terra;
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¢) dimensdo do imdvel.

8§ 2° Os dados referentes ao preco das benfeitorias e do hectare da terra nua a serem
indenizadas serdo levantados junto as Prefeituras Municipais, 6rgaos estaduais
encarregados de avaliagdo imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartorios de

Registro de imdveis, e através de pesquisa de mercado.

Art. 13. As terras rurais de dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios ficam
destinadas, preferencialmente, & execucéo de planos de reforma agraria.

Paragrafo Unico. Excetuando-se as reservas indigenas e os parques, somente se admitira a
existéncia de imdveis rurais de propriedade publica, com objetivos diversos dos previstos
neste artigo, se o poder publico os explorar direta ou indiretamente para pesquisa,
experimentacdo, demonstragéo e fomento de atividades relativas ao desenvolvimento da
agricultura, pecudria, preservacao ecoldgica, areas de seguranca, treinamento militar,

educacdo de todo tipo, readequacdo social e defesa nacional.

Art. 14. (VETADO)

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. Efetuada a desapropriacdo, o 6rgao expropriante, dentro do prazo de 3 (trés) anos,
contados da data de registro do titulo translativo de dominio, destinara a respectiva area
aos beneficiarios da reforma agréaria, admitindo-se, para tanto, formas de exploracéo

individual, condominial, cooperativa, associativa ou mista.

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser efetuado em terras
economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada.
Paragrafo tunico(VETADO)

Artigo 18. A distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria far-se-a através de titulos
de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos.
Paragrafo Unico. O orgdo federal competente mantera atualizado cadastro de areas

desapropriadas e de beneficiarios da reforma agraria.

Art. 19. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
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ou a ambos, , independentemente de estado civil, observada a seguinte ordem preferencial:
| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se situe a
sede do imovel;

Il - aos que trabalham no imovel desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios;

I11 - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios, em outros
imadveis;

IV - aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimensao da propriedade familiar;
V - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para o
sustento préprio e o de sua familia.

Paragrafo Unico. Na ordem de preferéncia de que se trata este artigo, terdo prioridade 0s
chefes de familia numerosa, cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola

na area a ser distribuida.

Art. 20. Nao podera ser beneficiario da distribuicdo de terras, a que se refere esta Lei, 0
proprietario rural, salvo nos casos dos incisos I, IV e V do artigo anterior, ‘nem o que
exercer}r funcdo publica, autarquica ou em 6rgdo paraestatal, ou 0 que se ache investido de
atribuicdo para fiscal, ou quem ja tenha sido contemplado anteriormente com parcelas em
programa de reforma agraria.

Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio ou concessao de uso, 0s
beneficiarios da reforma agraria assumirdo, obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o
imovel direta e pessoalmente, ou através de seu ndcleo familiar, mesmo que através de
cooperativas, e 0 de ndo ceder 0 seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo de 10
(dez) anos.

Art. 22. Constara, obrigatoriamente, dos instrumentos translativos de dominio ou de
concessao de uso clausula, resolutdria que preveja a rescisdo do contrato e o retorno do
imovel ao 6rgdo alienante ou concedente, no caso de descumprimento de quaisquer das

obrigagdes assumidas pelo adquirente ou concessionario.

Art. 23. O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica autorizada a funcionar no Brasil
SO poderdo arrendar imovel rural na forma da Lei n® 5.709, de 7 de outubro de 1971.

8§ 1° Aplicam-se ao arrendamento todos os limites, restricdes e condi¢Bes aplicaveis a
aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiro, constantes da Lei referida no caput deste
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artigo.

8§ 2° Compete ao Congresso Nacional autorizar tanto a aquisi¢do ou o arrendamento além
dos limites de area e percentual fixados na Lei n®5.709, de 7 de outubro de 1971, como a
aquisicdo ou arrendamento, por pessoa juridica estrangeira, de &rea superior a 100 (cem)

maodulos de exploracdo indefinida.

Art. 24. As acgdes de reforma agréaria devem ser compativeis com as agdes de politica

agricola, e constantes no Plano Plurianual.

Art. 25. O orcamento da Unido fixara, anualmente, o volume de titulos da divida agraria e
dos recursos destinados, no exercicio, ao atendimento do Programa de Reforma Agraria.

§ 1° Os recursos destinados a execuc¢do do Plano Nacional de Reforma Agréria deverao
constar do orcamento do ministério responsavel por sua implementacédo e do 6rgédo
executor da politica de colonizacédo e reforma agréria, salvo aqueles que, por sua natureza,
exijam instituices especializadas para a sua aplicacao.

§ 2° Objetivando a compatibilizacdo dos programas de trabalho e propostas orcamentarias,
0 Orgdo da reforma agraria encaminhara, anualmente e em tempo habil, aos 6rgaos da
administracao publica responsaveis por acdes complementares, o programa a ser

implantado no ano subsequente.

Art. 26. Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais, inclusive do Distrito

Federal, as operacOes de transferéncia ao beneficiario do programa.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 28. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO

Lazaro Ferreira Barboza
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Anexo 3 - Lei n°® 4957 De 30 de Dezembro de 1985

Dispde sobre planos publicos de valorizagdo e aproveitamento dos recursos fundiarios

O Governador do Estado de Sao Paulo.

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - O Estado desenvolvera planos publicos de valorizagao e aproveitamento de seus
recursos fundiarios, para:

| - promover a efetiva exploracdo agropecudria ou florestal de terras, que se encontrem
ociosas, subaproveitadas ou aproveitadas inadequadamente;

Il - criar oportunidades de trabalho e de progresso social e econémico a trabalhadores
rurais sem terras ou com terras insuficientes para a garantia de sua subsisténcia.

8§ 1° - A destinacdo dos recursos fundiarios prevista nesta Lei operar-se-a
independentemente de qualquer manifestacdo do 6rgdo ou entidade que administre ou
detenha o imovel rural correspondente, exceto quanto as informagGes técnicas cadastrais
sobre sua exploracdo e aproveitamento.

8§ 2° - Para os fins desta Lei, consideram-se recursos fundiarios os imdveis rurais a
qualquer tempo incorporados ao patriménio das entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Estado, excluidas as areas de preservagdo permanente, as de uso legalmente
limitado e as efetivamente utilizadas em programas de pesquisa, experimentacéo,

demonstracdo e fomento.

Art. 2° - Os planos publicos, a que se refere o artigo anterior, deverdo:

| - abranger exclusivamente as terras, que, por sua aptiddo, ensejem a criagdo de empresa
agropecuaria ou florestal rentavel, capaz de operar segundo padrdes tecnoldgicos
apropriados;

Il - propiciar o aumento da producéo agricola e proporcionar ocupacéo estavel, renda
adequada e meios de desenvolvimento cultural e social a seus beneficiarios;

I11 - assegurar a plena participacdo dos trabalhadores rurais, reunidos em sociedades civis

de tipo associativo ou cooperativas, em todas as fases de sua elaboracédo e de sua execucao.

Art. 3° - Os planos publicos, de que trata esta Lei, serdo desenvolvidos em duas etapas

distintas e sucessivas:
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| - Etapa Experimental;

Il - Etapa Definitiva.

Art. 4° - A Etapa Experimental, tendo por objetivo preparar, capacitar e adaptar
trabalhadores rurais para a exploracao racional e econdémica de terras, obedecera os
seguintes momentos:

| - planejamento;

Il - selec@o de beneficiarios;

I11 - outorga de permissdo de uso de terras.

Art. 5° - (Vetado).

Art. 6° - O planejamento serd formulado para cada imdvel individualizadamente
considerado, em 2 (duas) fases:

| - elaboracdo de anteprojeto técnico, com defini¢do de diretrizes basicas, pelo Instituto de
Assuntos Fundiarios da Coordenadoria Sécio Econdmica da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento;

Il - detalhamento do projeto consequente, com a contribuicdo dos beneficiarios

selecionados.

Art. 7° - A selecdo dos beneficiarios, com base no anteprojeto técnico, sera classificatoria e
exclusiva de grupos de trabalhadores rurais, obedecendo a procedimento publico, realizado
no municipio em que se localize preponderantemente o imovel, por Comissdo composta
dos seguintes membros:

| - 1 (um) representante do Instituto de Assuntos Fundiarios, que sera seu Presidente;

I1 - 1 (um) representante da Procuradoria-Geral do Estado;

Il - 1 (um) representante da Prefeitura Municipal;

IV - 1 (um) representante da Camara Municipal;

V - 1 (um) Engenheiro Agronomo, designado pela Divisdo Regional Agricola da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento;

VI - 1 (um) representante da categoria dos trabalhadores rurais indicado pela FETAESP;

VII - 2 (dois) representantes da sociedade civil, escolhidos pelos anteriores.
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Art. 8° - A outorga de permissao de uso do imdvel, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
contemplara o grupo de trabalhadores rurais selecionado, constando do respectivo termo:
| - 0 prazo, o preco e a periodicidade do pagamento da permissédo, se onerosa;

Il - a obrigatoriedade da exploragéao racional, direta, pessoal ou familiar, da terra pelos
permissionarios;

I11 - os encargos eventualmente assumidos pelos permissionarios solidariamente

responsaveis pelo respectivo cumprimento.

Art. 9° - A Etapa Definitiva tera lugar mediante:

| - avaliacdo do projeto cumprido durante a Etapa Experimental;
Il - andlise da proposta dos beneficiarios;

I11 - outorga de concessdo de uso de terras.

Art. 10 - A avaliacdo do projeto cumprido durante a Etapa Experimental seréa feita por
meio de laudo técnico da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, comprobatorio:

| - da exploragéo racional, direta, pessoal ou familiar da terra;

Il - da moradia dos beneficiarios na localidade;

I11 - do cumprimento de todos os deveres assumidos durante a etapa anterior.

Art. 11 - A proposta dos beneficiarios deveré conter a forma preconizada para a concessao
do uso das terras:

| - em parcelas individuais;

Il - em forma de exploracdo de tipo coletivo, através de cooperativa da producao; ou

Il - em forma de exploracéo mista.

Art. 12 - A concessao do uso de terras se fara por meio de contrato de que constardo,
obrigatoriamente, alem de outras que foram estabelecidas pelas partes, clausulas
definidoras:

| - da exploracgéo das terras, direta, pessoal ou familiar, sob pena de sua reversédo ao
outorgante;

Il - da residéncia dos beneficiarios na localidade de situagéo das terras;

I11 - do pagamento do preco ajustado para a concessao, sob pena de resolugdo do
respectivo contrato;

IV - da indivisibilidade e da intransferibilidade das terras, a qualquer titulo, sem
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autorizacao prévia e expressa do outorgante.

Art. 13 - Para atender a situacdes emergentes de calamidade publica, de grande oferta de
mé&o-de-obra ou de elevada demanda de producéo agricola, poderdo ser elaborados planos
provisorios de aproveitamento e valorizacdo dos recursos fundiarios do Estado, com
duracdo maxima de 3 (trés) anos, executando-se por meio de autorizacdo administrativa,
unilateral, discricionaria e precéria, de uso de terras pelos respectivos beneficiarios,

dispensada a observancia dos momentos, etapas e fases previstas nos artigos anteriores.

Art. 14 - A elaboracdo e o desenvolvimento dos planos publicos de que trata esta Lei
ficardo a cargo do Instituto de Assuntos Fundiarios, da Coordenadoria Sécio Econémica da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, e da Procuradoria do Patriménio Imobiliario da
Procuradoria-Geral do Estado, nos limites das atribui¢fes conferidas pelo artigo 17 da Lei
Complementar n® 93(1), de 28 de maio de 1974.

Art. 15 - O Poder Executivo regulamentara a aplicacdo desta Lei no prazo de 60 (sessenta)

dias contados de sua publicacéo.

Art. 16 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicac&o.

Franco Montoro - Governador do Estado.
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Anexo 4 - Decreto n® 44294

Regulamenta a Lei n® 10.207, de 8 de janeiro de 1999, institui a Fundacéo Instituto de Terras
do Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva” — ITESP, e da providéncias correlatas.
MARIO COVAS, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,
DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituida a Fundagio Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José
Gomes da Silva” — ITESP, com personalidade juridica de direito publico, vinculada a
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, que se regera pela Lei 10.207, de 8 de janeiro
de 1999, por este decreto e pelos seus estatutos, a serem aprovados, por decreto.

Artigo 2° - A Fundacdo, instituida nos termos do artigo anterior é dotada de autonomia
administrativa e financeira, terd sede e foro na Capital do Estado e prazo de duracao
indeterminado.

Paragrafo Unico — A Fundagdo gozard, no que se refere a seus bens, rendas e servicgos, das
isencdes e prerrogativas conferidas & Fazenda Estadual inclusive quanto a tributos estaduais,
emolumentos cartorarios e custas judiciais.

Artigo 3° - A fundacdo de que trata este decreto tem por objetivo planejar e executar as
politicas agréaria e fundiaria no ambito do Estado.

Artigo 4° - Para consecucao de suas finalidades, cabe a Fundacao:

I. promover a regularizacdo fundiaria em terras devolutas, ou presumivelmente devolutas,
nos termos da legislacéo vigente, em colaboragdo com a Procuradoria Geral do Estado;

Il. implantar e desenvolver assentamentos de trabalhadores rurais, nos termos da Lei n°
4.957, de 30 de dezembro de 1985, e legislacdo complementar;

I11. prestar assisténcia técnica as familias assentadas e aos remanescentes das comunidades
de quilombos, assim identificados;

IV. identificar e propor solucGes para os conflitos fundiarios;

V. capacitar os beneficiarios da regularizacdo fundiaria, das comunidades remanescentes de
quilombos e dos projetos de assentamento, na area agricola, e de técnicos nas areas agraria
e fundiaria;

VI. promover a identificacdo e a demarcacgdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos, para fins de regularizacdo fundiaria, bem como seu
desenvolvimento socioeconémico;

VII. participar, mediante parceria, da execucdo das politicas agraria e fundiaria, em

colaboracdo com a Unido, outros Estados e municipios.
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Paragrafo unico — Para os efeitos do inciso | deste artigo, consideram-se terras
presumivelmente devolutas aquelas em processo de discriminacéo, cujos critérios, condigdes
e procedimentos para arrecadacao, por meio de acordos, estdo previstos no Decreto 42.041,
de 1° de agosto de 1997.

Artigo 5° - Para execucdo de suas atividades, a Fundacdo poderad celebrar contratos,
convénios e outros instrumentos juridicos com instituicdes publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou internacionais.

Artigo 6° - O patriménio da Fundag&o é constituido por:

I. dotacdo orcamentaria inicial, conferida pela Lei 10.207, de 8 de janeiro de 1999, de R$
100.000,00 (cem mil reais), provenientes do Tesouro do Estado;

I1. bens moveis e imdveis atualmente destinados ao Instituto de Terras do Estado de S&o
Paulo “José Gomes da Silva”, ou por ele utilizados;

I11. bens imodveis da administracdo direta que vém sendo utilizados nos planos publicos de
valorizagdo e aproveitamento de recursos fundiarios, nos termos da Lei n° 4.957, de 30 de
dezembro de 1985, assim como bens imoveis das entidades da administracdo indireta
utilizados na forma da mesma lei, que vierem a ser por estas transferidos;

IV. terras devolutas estaduais, apuradas em acdes discriminatorias e destinadas aos projetos
de assentamento fundiario;

V. terras devolutas estaduais, apuradas em ac¢des discriminatérias e ocupadas por
remanescentes de comunidades de quilombos, enquanto ndo lhes for transferida a
propriedade;

VI. doacgGes.

Artigo 7° - Integrardo, ainda, o patrimdnio da Fundacgéo:

I. 0s bens e os direitos que vier a adquirir, a qualquer titulo;

I1. 0s bens méveis e imoveis que, a qualquer tempo, forem incorporados para a consecucao
de suas finalidades;

I11. os bens imoveis da administracdo direta que se enquadrarem nos termos da Lei n° 4.957,
de 30 de dezembro de 1985,

IV. as terras devolutas estaduais que forem apuradas em acOes discriminatorias ou
reivindicadas judicialmente, ndo passiveis de legitimacdo, podendo a Fundagao requerer sua
admissdo no processo, na forma legal, a fim de que as sentencas judiciais autorizem o

registro imobiliario em seu nome.
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8§ 1° - Para o fim de enquadramento dos bens imoveis referidos no inciso Il deste artigo,
sera promovida a atualizacdo do levantamento determinado no Decreto n® 21.003, de 20 de
junho de 1983.

§ 2° - As Secretarias de Estado e suas entidades vinculadas deverdo proceder a atualizacdo
de que trata o § 1° e encaminhar os inventarios a Secretaria do Governo e Gestdo Estratégica
no prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicacdo deste decreto.

8 3°- A Fundagao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva”- ITESP,
apos o prazo de que trata o pardgrafo anterior e de posse dos inventarios, elaborara laudo
técnico indicando as terras ociosas, subaproveitadas ou aproveitadas inadequadamente.

8 4° - Os bens e os direitos da Fundag&o serdo utilizados exclusivamente na consecugéo de
seus fins.

§ 5° - O uso gratuito ou oneroso de bens da Fundacdo e a alienacdo dos bens imoveis,
inclusive das terras devolutas, obedecerdo aos critérios especificos da legislacdo estadual.

8 6° - No caso de extingdo da Fundagdo, seus bens passardo a integrar o patriménio do
Estado.

Artigo 8° - A transferéncia patrimonial dos proprios estaduais e terras devolutas referidos
nos artigos 6° e 7° deste decreto, devidamente identificados, localizados e caracterizados,
deverd ser autorizada pelo Governador do Estado, sem prejuizo da autorizacdo legislativa
nos casos em que for necessaria.

8 1°- A Procuradoria Geral do Estado e a Fundacéao adotardo providéncias para a transmissao
dominial por meio de doacdo ou de carta de sentenca judicial, nos casos em que couber.

§ 2° - As terras devolutas ndo passiveis de legitimacéo, a que se refere o inciso IV do artigo
7° deste decreto, serdo objeto de laudos técnicos indicativos de sua adequacdo a projetos de
assentamento, a ser elaborado no ambito da Fundagéo ITESP.

Artigo 9° - Constituiréo recursos da Fundagéo;

. as dotacdes que lhe sejam consignadas anualmente no orgamento do Estado, assim como
os créditos adicionais que lhe forem atribuidos;

I1. as transferéncias de recursos da Unido, municipios, ou quaisquer instituicdes publicas ou
privadas, mediante convénios;

I1l. as transferéncias de recursos realizadas por oOrgdos, fundos e entidades federais,
destinados a programas de desenvolvimento agrario e de capacitacdo de mao de obra;

IV. as doacdes, legados, auxilios ou patrocinios que venha a receber de institui¢cdes publicas

ou privadas e de pessoas fisicas, nacionais ou estrangeiras;
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V. as taxas, contribuicdes e receitas proprias, decorrentes de servicos prestados, excluidos
aqueles prestados a Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo;

VI. a renda de seus bens patrimoniais e o rendimento de aplica¢Oes financeiras sobre saldos
disponiveis;

VII. o produto da alienacdo de seus bens e o valor remuneratério do uso dos bens imoveis
da Fundacao.

Artigo 10 — Sédo 6rgdos superiores da Fundag&o, disciplinados pelos artigos 13 a 17 da Lei
n®10.207, de 8 de janeiro de 1999, o Conselho Curador e a Diretoria Executiva.

Artigo 11 — Os servidores da Fundacdo serdo admitidos sob o regime da legislacdo
trabalhista, mediante concurso publico, na forma da legislacdo em vigor, salvo quando se
tratar de fung&o de confianca.

Artigo 12 — Poderdo ser afastados junto a Fundacdo, com prejuizo de vencimentos ou
salarios, servidores da Administracdo direta e indireta do Estado, para o exercicio de funcao
de confianca prevista no Quadro de Pessoal da referida entidade.

Artigo 13 — Enquanto ndo forem preenchidas, mediante concurso publico, as funcbes do
Quadro de Pessoal da Fundagdo, o Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania adotar3,
nos termos do artigo 2° das DisposicBes Transitorias da Lei n® 10.207, de 8 de janeiro de
1999, as providéncias cabiveis com vistas a colocar a disposi¢do daquela entidade os
servidores que, atualmente, se encontram em exercicio no Instituto de Terras do Estado de
Sao Paulo “José Gomes da Silva”.

Artigo 14 — Os cargos e as fun¢des-atividades do quadro da Secretaria da Justica e da Defesa
da Cidadania, destinados ao Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo “José Gomes da
Silva” — ITESP, passardo a fazer parte do acervo do Banco de Cargos e Fungfes-Atividades
Disponiveis da Administracdo Direta e Autarquica do Estado, criado pelo Decreto 40.039,
de 6 de abril de 1995, sendo:

I.na data da vigéncia deste decreto os cargos vagos e as fungdes-atividades ndo preenchidas;
I1. apos a fixagdo do Quadro de Pessoal da Fundacéo, mediante decreto, na medida de seu
preenchimento, os cargos e as funcdes-atividades que, na data da vigéncia deste decreto,
estiverem providos ou preenchidas.

Artigo 15 — A Fundacdo submeterd ao Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania, para
aprovacdo pelo Governador do Estado, os planos e programas de trabalho, bem como os
planos referentes a classificacdo de funcdes e salarios, com 0s respectivos or¢camentos, e a
programacao financeira anual relativa as despesas de investimentos, obedecidas as normas

para desembolso de recursos fixados pela Secretaria da Fazenda.
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Artigo 16 — A Fundacao fornecerad a Secretaria da Fazenda e a Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania, quando solicitados, os documentos necessarios ao controle de
resultados e legitimidade.

Artigo 17 — As obras, servicos, compras e aliena¢bes da Fundagdo serdo precedidos de
procedimento licitatorio, conforme a legislacdo em vigor.

Artigo 18 — A Fundacdo fica sub-rogada nos direitos e obrigacdes decorrentes de contratos,
convénios e quaisquer outros compromissos assumidos pelo Instituto de Terras do Estado
de Sao Paulo “José Gomes da Silva”, da Secretaria da Justi¢a e da Defesa da Cidadania.
Artigo 19 — As Secretarias de Economia e Planejamento e da Fazenda adotardo, no prazo de
30 (trinta) dias, as providéncias necessarias a transferéncia ou remanejamento para a
Fundacdo dos recursos orcamentarios da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania,
consignados ao Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo “José Gomes da Silva”, conforme
autorizacao prevista no paragrafo unico do artigo 10 da Lei n° 10.207, de 8 de janeiro de
1999.

Artigo 20 — Para atendimento do disposto no inciso | do artigo 5° da Lei n°® 10.207, de 8 de
janeiro de 1999, fica aberto um crédito adicional especial de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
a ser coberto com os recursos de que trata o artigo 43, 8 1°, da Lei Federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964.

Artigo 21 — A Fundac&o entrard em atividade na data do inicio da vigéncia deste decreto.
Artigo 22 — O Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania, dentro do prazo de 10 (dez)
dias contados a partir da data de publicacdo deste decreto, encaminhard ao Governador do
Estado os nomes das pessoas indicadas para comporem, como membros titulares e suplentes,
0 Conselho Curador da Fundagéo, nos termos do artigo 13 da Lei n® 10.207, de 8 de janeiro
de 1999.

Artigo 23 — O Conselho Curador da Fundagdo a partir da nomeagdo de seus membros,
devera:

. elaborar seu regimento interno, na conformidade do inciso IX do artigo 14 da Lei 10.207,
de 8 de janeiro de 1999, no prazo de 10 (dez) dias;

Il. elaborar os estatutos da Fundacdo, submetendo-os ao Governador do Estado, na
conformidade do inciso | do artigo 14 da Lei n® 10.207, de 8 de janeiro de 1999, no prazo de
20 (vinte) dias;

I11. encaminhar ao Governador do Estado uma lista triplice de nomes para escolha do Diretor
Executivo da Fundacéo, na conformidade do § 1° do artigo 16 da Lei n° 10.207, de 8 de
janeiro de 1999, no prazo de 10 (dez) dias.
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Artigo 24 — Para ndo ocorrer solugédo de continuidade do servico publico, enquanto nao for
escolhido o Diretor Executivo da Fundacgéo, na forma prevista no 8 1° do artigo 16 da Lei n°
10.207, de 8 de janeiro de 1999, fica designado para o exercicio das fungdes o atual
Coordenador do Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva”.

Artigo 25 — Fica extinto o Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo “José Gomes da Silva”,
da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, criado pelo Decreto n® 33.133, de 15 de
marc¢o de 1991, e organizado pelo Decreto n® 33.706, de 23 de agosto de 1991.

Artigo 26 — Este decreto entrara em vigor 30 (trinta) dias ap6s a data de sua publicacéo,
ficando revogadas as disposi¢cGes em contrario, em especial o Decreto n° 33.706, de 23 de
agosto de 1991.

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo nao se aplica aos artigos 22 e 23, que entrardo em

vigor na data da publicacéo deste decreto.
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Anexo 5 - Portaria do Diretor Executivo N° 50/2012, de 4-7-2012

Revoga a Portaria 50, de 16-06-2004, criando novos dispositivos para os lotes agricolas

administrados pela Fundagéo ITESP

O Diretor Executivo da Fundacéo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo "José
Gomes da Silva" - ITESP - que, nos termos da Lei Estadual n. 10.207, de 08-01-1999,
consistem no planejamento e execucao das politicas agraria e fundiaria no &mbito do Estado,
com a implantacdo e desenvolvimento de assentamentos de trabalhadores rurais;

Considerando a necessidade de estabelecer procedimentos administrativos para a
convocagdo de trabalhadores rurais classificados, em face da desisténcia de exploracdo de
lotes agricolas, manifestada pelos beneficiarios dos planos pablicos, resolve:

Resolve:

Artigo 1° - O beneficiario que pretender desistir da exploracéo de lote agricola de
assentamento implantado e administrado pela Fundagdo ITESP, nos termos da Lei Estadual
n. 4.957, de 30-12-1985, devera manifestar a desisténcia por meio de aviso enderecado ao
Supervisor Técnico do Grupo Técnico de Campo
que administre o assentamento onde se localize o lote.

8 1° - Apenas terdo acesso as condi¢Oes estabelecidas por esta portaria 0s
beneficiarios que estiverem em situacdo de regularidade atestada por Laudo de Vistoria
Técnica atualizado.

8 2 ° - Para formalizag&o do pedido, o beneficiério solicitante devera constar como
titular do lote hd pelo menos trés anos, salvo motivo devidamente justificado que sera
analisado pelo Diretor Adjunto de Politicas de Desenvolvimento.

8 3° - Nd&o sera vélida desisténcia formulada por apenas um dos cOnjuges ou
companheiro.

Artigo 2° - O aviso de desisténcia devera conter:

I - 0 nome completo do beneficiario e de seu cénjuge ou companheiro;

Il - o nimero do lote agricola, sua localizagcdo e o nimero do lote da agrovila, caso
haja;

Il - a manifestacdo detalhada da desisténcia e os motivos que a determinaram;

IV - a especificagdo de todas as benfeitorias necessarias, uteis ou voluptuarias

existentes no lote agricola;
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V - adiscriminacdo das benfeitorias e acessdes existentes no lote antes da entrada do
assentado ou que tenham sido adquiridas gratuitamente do beneficiario antecessor;

VI - a discriminacdo das benfeitorias e acessdes construidas pelo trabalho do
assentado desistente, apds sua entrada no lote, descrevendo a data de sua edificacdo, o seu
estado de conservacdo, sua funcionalidade e estimando seu valor;

VIl - a discriminacdo das benfeitorias e acessGes adquiridas onerosamente do
antecessor do assentado desistente, descrevendo o seu estado de conservagédo, sua
funcionalidade e estimando seu valor;

VIII - a descricdo das benfeitorias e acessdes que o assentado pretende remover ao
desocupar o lote;

IX - aindicagéo das benfeitorias e acessdes adquiridas por meio de financiamentos
né&o quitados;

X - arelacdo dos imdveis e semoventes que se encontram alienados, em decorréncia
de financiamentos bancarios ndo quitados, juntando a copia do projeto e da cédula de crédito
rural e informacges bancérias sobre o saldo devedor atualizado;

XI - arelagdo dos documentos juntados para prova das informagdes contidas no aviso
de desisténcia, por exemplo, copia de laudos médicos, etc.

XII - data, local e assinatura do assentado e de seu conjuge ou companheiro.

Paragrafo Gnico - SO poderdo ser levantadas as benfeitorias e acessfes
comprovadamente adquiridas de forma onerosa do antecessor do assentado desistente ou
construidas pelo trabalho do assentado desistente.

Artigo 3° - Para efeito do que dispde esta portaria, consideram-se:

| - acessdes, 0s bens aderidos ao solo por intervencdo do trabalho humano, como
estufas, viveiros, sementeiros, tanques de reproducdo e criacdo de peixes, plantagdes para
fins comerciais, de autoconsumo, de arborizacdo ou de recomposicdo florestal ou
paisagistica e outras construcdes e instalagdes;

Il - Uteis, as benfeitorias que aumentam ou facilitam o uso das acessoes;

I11 - necessarias, as benfeitorias que tém por fim conservar as acessdes ou evitar que
se deteriorem;

IV - voluptuarias, as benfeitorias de mero deleite ou recreio, que ndo aumentam o
uso habitual das acessdes, ainda que as tornem mais agradaveis;

Artigo 4° - Em nenhuma hipotese sera admitido que servidores atuem na condigéo de
intermediarios entre assentados desistentes e trabalhadores rurais classificados na lista, sob
pena de caracterizagdo de falta funcional grave.
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Paragrafo Unico - A atuacgdo dos servidores limitar-se-a: a verificacao da veracidade
dos dados contidos no aviso de desisténcia apresentado pelo beneficiario, por intermédio da
elaboracdo de Laudo de Vistoria Técnico e a confirmacdo da baixa do beneficiario no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas junto a Receita Federal do Brasil;

Artigo 5° - Para assegurar a observancia do disposto no artigo anterior, 0 Supervisor
Técnico de Campo, ap0s receber o aviso de desisténcia devidamente protocolizado, fara a
conferéncia e providenciara sua juntada ao processo do beneficiario. Em seguida, o referido
servidor solicitard um Analista de Desenvolvimento Agrario com formagdo em Engenharia
Agrondmica, preferencialmente de outro grupo Técnico de Campo, para realizar o Laudo de
Vistoria Técnico.

Paragrafo Unico - Aferidas as informagOes constantes no aviso de desisténcia e no
Laudo de Vistoria Técnico, o analista referido no caput deste artigo somente elaborard o
Laudo de Constatacdo e Avaliacdo das benfeitorias do lote se o parecer indicado no inciso
VI do artigo 7° demonstrar a regularidade e o cumprimento integral dos requisitos previstos
no Termo de Permissdo de Uso.

Artigo. 6° - O assentado desistente serd previamente notificado sobre o dia e o horéario
em que sera realizada a Vistoria de Constatacdo e Avaliacdo devendo, obrigatoriamente,
acompanhar o procedimento.

Artigo 7° - O Laudo de Vistoria Técnica devera conter obrigatoriamente:

| - relatério contendo o histérico da ocupacéo do beneficiario desistente, devidamente
instruido com o Termo de Convocacdo, no qual esteja registrada a data em que iniciou a
exploracdo do lote e a relacdo dos componentes da forca de trabalho;

Il - a descrigdo de todas as benfeitorias necesséarias, Uteis e voluptuarias existentes no
lote agricola;

I11 - a discriminagéo das benfeitorias e acessdes existentes no lote antes da ocupacao
do assentado desistente ou que tenham sido adquiridas gratuitamente pelo beneficiario
antecessor constantes no Termo de Convocacédo do beneficiario desistente;

IV - a discriminacdo das benfeitorias e acessfes adquiridas onerosamente do
beneficiario antecessor bem como das acessdes construidas pelo trabalho do assentado
desistente efetuadas apos sua entrada no lote, descrevendo seu estado de conservagéo, sua
funcionalidade, seu valor estimado e a data de
sua edificacdo/formacéo/reforma;

V - adescricdo das benfeitorias e acessdes indicadas no inciso VIl11, do artigo 2°, que
poderdo ser removidas pelo assentado desistente;
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VI - parecer quanto ao cumprimento dos requisitos previstos no Termo de Permissao
de Uso e legislacdo pertinente, especialmente quanto a moradia e a exploracao da area;

VII - a descrigéo das acessdes e benfeitorias adquiridas gratuitamente pelo assentado
desistente, por forca de investimentos e programas publicos durante a exploracéo do lote
agricola.

Paragrafo Unico: Em caso de constatacdo de irregularidade o beneficiario devera ser
notificado e o pedido de desisténcia serd suspenso até decisdo acerca da irregularidade
constatada. Decidindo-se pela irregularidade no lote, o pedido de desisténcia sera indeferido,
adotando-se o procedimento de exclusdo do beneficiario.

Artigo 8° - N&o se incluira no valor da avaliacao:

| - as acessOes referidas nos incisos Il e VI, do artigo anterior;

Il - as culturas temporarias e ou de ciclo anual,

I11 - a terra nua do lote.

8 1° - A avaliacgdo abrangera as despesas comprovadas de conservacao das acessdes
e benfeitorias referidas no inciso | deste artigo.

§ 2° - O arrolamento das acess@es e benfeitorias, em caso de duvida, podera ser
comparado a laudos de vistorias anteriores, contratos de financiamento e cadernetas de
campo. Em tal hipétese, as respectivas copias serdo, obrigatoriamente, juntadas ao laudo.

8 3° - Os dados relativos ao preco das benfeitorias e acessOes deverdo ser obtidos
junto a érgdos oficiais e por pesquisa de mercado.

8 4° - O Laudo de Constatagéo e Avaliacdo das benfeitorias devera ser concluido no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados a partir do recebimento dos autos, e sera datado e
subscrito pelo Analista designado.

§ 5° - E necessaria a ciéncia e concordancia do laudo, por parte do beneficiario, para
dar andamento ao processo.

8 6° - Em caso de discordancia, cabe ao beneficiario solicitar revisdo dos valores
constantes no laudo por meio de requerimento enderecado ao Supervisor Técnico do Grupo
Técnico de Campo no prazo de 15 (quinze) dias corridos a partir da data de sua ciéncia.

8 7° - O Supervisor Técnico deverd se manifestar de forma conclusiva sobre o
requerimento efetuado no paragrafo anterior antes de encaminha-lo ao Diretor Adjunto de
Politicas de Desenvolvimento para julgamento.

Artigo 9° - Apresentado o Laudo de Constatacdo e Avaliacdo de benfeitorias, o

Diretor Adjunto de Politicas de Desenvolvimento procederd a homologacgdo e encaminhara
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para a Diretoria Adjunta de Administracdo e Financas para a publicacdo no Diario Oficial
do Estado.

Paragrafo Unico: A desisténcia do processo serd assegurada ao beneficiério até o
momento de sua ciéncia e concordéancia com o laudo de avaliacdo de benfeitorias, salvo por
motivo devidamente justificado, que devera ser analisado pela Diretoria Adjunta de Politicas
de Desenvolvimento.

Artigo 10 - Em caso de desisténcia do beneficiario dos procedimentos referentes a
essa Portaria, 0 mesmo deverd aguardar o periodo de 01 (um) ano para solicitar um novo
Laudo de Constatacdo e Avaliacdo de benfeitorias.

8 1° - Neste caso, cabera ao beneficiario desistente arcar com todos 0s custos, nos
quais estardo incluidos os valores referentes a hora técnica, deslocamentos e diérias do
analista avaliador estabelecidas em tabela aprovada pelo Conselho Curador.

8 2° - Antes do prazo referido no caput deste artigo, s se acolhera o pedido por meio
de peticdo devidamente fundamentada, enderecada ao Diretor Adjunto de Politicas de
Desenvolvimento para julgamento.

Artigo 11 - Apbs a homologacdo e publicacdo do laudo, o processo sera encaminhado
ao GTC para dar ciéncia ao assentado desistente, aos candidatos interessados e a Comissao
de Selecdo de Beneficiarios.

§ 1° - O Laudo de Constatacdo e Avaliagdo de benfeitorias tera carater comparativo
e informativo, devendo o assentado desistente e a Comissao de Selecdo de Beneficiarios do
local serem esclarecidos quanto aos parametros de sua elaboracéo.

8 2°- A homologacdo do laudo ndo gera qualquer obrigagéo para a Fundag&o Instituto
de Terras do Estado de Sdo Paulo "José Gomes da Silva", em especial, a de ressarcir o
assentado desistente por benfeitorias e acessdes previsto no Termo de Homologacéo;

8 3° - Cabera recurso da homologacdo quando o laudo for desfavoravel ao
levantamento de benfeitorias e acessdes indicadas pelo assentado desistente.

8 4° - Os valores apontados no Laudo de Constatacdo e Avaliacdo de benfeitorias,
poderdo ser utilizados como parametro para que o novo beneficiario efetue o ressarcimento
diretamente ao assentado desistente, devendo tal informacao constar no cadastro do novo
assentado.

Artigo 12 - Em qualquer momento o assentado desistente podera alterar o aviso de
desisténcia para nele incluir proposta de levantamento integral das benfeitorias e acessdes

referidas nos incisos VI e VII, do artigo 2°.
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Paragrafo Unico: No caso da retirada integral das benfeitorias, encerrar-se-a o
processo dessa Portaria, sendo o lote disponibilizado seguindo as normas de ocupacéo de
lotes vagos adotados pela Fundacdo ITESP.

Artigo 13 - E obrigatorio ao beneficiario desistente comprovar sua baixa junto a
Receita Federal do Brasil no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, garantindo ao
novo beneficiario isencdo de pendéncias relacionadas ao lote agricola, principalmente no
que se refere as condicdes de aquisicdo do Taldo de Notas de Produtor.

Artigo 14 - O ingresso dos beneficiarios dos planos publicos nos assentamentos
sempre serd precedido de vistoria no lote, visando a descricdo de todas as benfeitorias e
acessdes existentes na area agricola que ird ser explorada, devendo a respectiva cdpia ser
juntada ao processo do novo beneficiario.

Artigo 15 - O recurso previsto no 8 3° do artigo 11 desta Portaria sera interposto
perante o Supervisor Técnico, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, a contar da ciéncia da
decisdo homologatoria do Laudo de Constatacdo e Avaliacdo e enderecado ao Diretor
Adjunto de Politicas de Desenvolvimento, que podera reconsiderar sua decisdo ou
encaminhé-los, com as informacdes pertinentes, ao Diretor Executivo para julgamento,
observando-se a tramitacdo prevista na Lei Estadual n. 10.177, de 30-12-1998.

Artigo 16 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se a
Portaria ITESP 50 de16-06-2004.
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Anexo 6 - PORTARIA 77/2004

O Diretor Executivo da Fundagao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “Jos¢ Gomes

da Silva” — ITESP, no uso de suas atribuicdes legais,

Considerando os fins precipuos da Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo
“José Gomes da Silva” — ITESP, que, nos termos da Lei Estadual n. 10.207, de 08 de janeiro
de 1999, consistem no planejamento e execucao das politicas agraria e fundiaria no ambito
do Estado, com a implantacdo e desenvolvimento de projetos de assentamento de
trabalhadores rurais, prestando assisténcia técnica e promovendo a capacitagdo dos
beneficiarios dos planos publicos;

Considerando as atribuicdes da Diretoria Adjunta de Politicas de Desenvolvimento, dentre
as quais a implantacdo de programas que proporcionem o desenvolvimento sustentavel das

comunidades assentadas;

Considerando que a legislacdo que disciplina os planos publicos prevé o aproveitamento das
terras, ensejando a criacdo de empresa agropecuaria ou florestal rentavel, propiciando o
aumento da producdo agricola e proporcionando ocupacao estavel, renda adequada e meios

de desenvolvimento cultural e social aos seus beneficiarios;

Considerando a necessidade de estabelecer a forma de exploracdo dos lotes agricolas dos
Projetos de Assentamento, com culturas destinadas a venda para agroindustrias, de modo a

evitar a monocultura e seus efeitos perniciosos ao meio ambiente e a economia;

Considerando que a implantacdo desordenada de culturas para fins industriais podera gerar

indesejavel relacdo de dependéncia dos produtores para com 0s empresarios;

Considerando a necessidade de harmonizar as politicas publicas de incentivo a agroinddstria
e a producdo agricola com os objetivos perseguidos pela Fundagdo ITESP, em consonancia

aos principios estabelecidos na Lei n. 4.957, de 30 de dezembro de 1985;
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Considerando, finalmente, a convergéncia de interesses dos diversos segmentos na formacao
de parcerias negociais, visando a alocar recursos e dinamizar o processo de capitalizacdo das
familias beneficiarias dos Projetos de Assentamento Estaduais, objetivando sua autonomia,
sustentabilidade, maior participacdo na economia dos municipios e suprimento de matéria-
prima para as agroinddstrias, além de fomento a organizacdo dos trabalhadores rurais
assentados em cooperativas e a implantacdo de unidades artesanais para 0 processamento

dos produtos agricolas, resolve:

Artigo 1° - A elaboracdo de projetos técnicos relativos ao plantio de culturas destinadas a
venda para agroinddstrias, nos Projetos de Assentamento de Trabalhadores Rurais
implantados nos termos da Lei Estadual n. 4.957, de 30 de dezembro de 1985, e legislagédo

complementar, reger-se-a por esta portaria.

Artigo 2° - As culturas para fins de processamento industrial poderdo, a requerimento do
interessado, ser implantadas nos lotes com area de até 15 (quinze) hectares, ocupando até
50% (cinquenta por cento) da area total, e, nos lotes com area superior a 15 (quinze) hectares,

ocupando até 30% (trinta por cento) da area total.

Artigo 3° - Os projetos técnicos, elaborados com observancia das normas vigentes relativas
aos planos publicos de valorizacdo e aproveitamento dos recursos fundiarios, ao apoio a

producdo agricola, a defesa da agropecuaria e a protecdo ao meio ambiente, conterdo:

| - A especificacdo da forma de exploracdo, que poderd ser realizada individual ou
coletivamente, ficando vedada qualquer forma que ndo permita a participacdo direta dos

beneficiarios no planejamento, condugéo e comercializacdo da produgéo.

Il - As fases de execucdo e os recursos financeiros, humanos e materiais a serem empregados.
Artigo 4° - A locacdo ou arrendamento de maquinas e equipamentos de terceiros devera ser

prevista pelo projeto técnico, anexando-se, oportunamente, copias dos respectivos contratos.

Artigo 5° - O projeto técnico devera incluir, ainda, o plantio de géneros alimenticios,
ocupando, no minimo, a terca parte da area remanescente, considerando a vocacgédo do solo

e ouvido o beneficiario sobre a espécie agricola a ser cultivada.
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Artigo 6° - As culturas para fins de processamento industrial ndo poderédo ser implementadas
nas areas comprometidas com projetos agropecuarios financiados pelo Sistema Nacional de

Credito Rural ou programas oficiais de fomento.

Artigo 7° - Fica vedada a elaboracdo de projetos técnicos para o plantio de culturas
destinadas a agroindustria quando se tratar de beneficiarios que estejam descumprindo suas

obrigacOes para com a Fundacédo ITESP.

Artigo 8° - Cabera a Diretoria Adjunta de Politicas de Desenvolvimento:

| — Aprovar e acompanhar a execu¢do dos projetos técnicos;

I1 — Elaborar, por meio do Grupo Técnico de Campo, laudos trimestrais de acompanhamento

e fiscalizacao;

1l — incentivar o desenvolvimento de acBes voltadas a organizacdo da producdo e
comercializacdo, fomentando a organizacdo de cooperativas e a implantacdo de unidades
artesanais para o processamento dos produtos agricolas como alternativa de absorcdo da

producdo;

IV — Acompanhar os contratos de venda, plantios balizados por cotas e outros instrumentos

que regulem a oferta;

V —avaliar, juntamente com os beneficiarios, ao final de cada ciclo de cultura, os resultados

obtidos com a atividade e as perspectivas futuras, permitindo o planejamento da producao.

Artigo 9° - Os compromissos e 0s contratos de compra e venda, celebrados entre os
assentados e as agroindustrias, instruirdo o procedimento de elaboracdo do projeto e,
obrigatoriamente, deverdo conter clausulas que disponham sobre:

| — compromisso de compra da totalidade da producéo na época da safra, especificando-se a

area e a espécie plantada;
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Il — preco minimo de compra dos produtos pelo valor estabelecido pelo governo, quando
houver fixacéo oficial, ou pelo melhor preco da espécie e tipo do produto cotado no mercado

da regido, em ndo havendo preco minimo fixado oficialmente;

Il — dever de observar as orientacbes agrondmicas dos supervisores técnicos da Fundacao
ITESP;

IV — observancia das disposi¢des contidas no Termo de Autorizacdo de Uso ou noutro
instrumento outorgado pelo Estado ao beneficiario do lote, bem como de toda legislacdo
ambiental pertinente, especialmente no concerne as queimadas (Lei Estadual n. 11.241, de
19 de setembro de 2002, e Decreto Estadual n. 47.700, de 11 de margo de 2003);

V — responsabilidade pessoal e exclusiva dos contratantes (empresas e assentados), ficando

a Fundacédo ITESP isenta de qualquer obrigagéo proveniente desse contrato;

VI — possibilidade da continuidade do negdcio, nas mesmas condi¢fes e prazo, com o
beneficiario sucessor, quando o contratante inicial for excluido do assentamento em razéo

de inobservancia de regra legal;

VIl — compromisso da empresa, no caso de plantio de cana-de-agUcar, da recuperacao do
solo ap6s o encerramento do ciclo da cana, com a destruicdo da soqueira, sem 6nus para o

assentado, e especial atencdo para o teor da matéria organica.

Artigo 10 — A aprovagéo do projeto e a anuéncia ao contrato de venda da producéo celebrado
pelo assentado com as agroinddstrias, condicionar-se-a ao compromisso assumido pelas
Gltimas, como contrapartida social, de recuperar as estradas que cortem o assentamento,
arcando com os 6nus de terraplenagem e outras despesas de manutencdo que se facam

necessarias.
Artigo 11 — Fica revogada a Portaria Itesp n° 75, de 24-10-2002.
Artigo 12 — Esta portaria entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JONAS VILLAS BOAS

Diretor Executivo
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Anexo 7 - Secdo 11 Constituicdo Federal do Brasil de 1.988

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacio obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
I.  cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

I1l.  protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV. salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V.  penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no 8 2°. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos
de atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em
lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio seréo
devidamente atualizados, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
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8 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condi¢fes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de1998)

I.  trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigéo, se
mulher; (Incluido dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il.  sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e
para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (Incluido dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos em cinco
anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio. (Redagédo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribui¢do na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hip6tese em
que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo
critérios estabelecidos em lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
8 10. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Incluido
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario
para efeito de contribuigdo previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediguem exclusivamente
ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de
baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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8§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo tera
aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e organizado de
forma autdbnoma em relacao ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por
lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos de
beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacdes relativas a
gestdo de seus respectivos planos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

§ 2° As contribui¢des do empregador, os beneficios e as condi¢bes contratuais previstas
nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada
ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excecao dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unio, Estados,
Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades e
economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo
na qual, em hipdtese alguma, sua contribui¢do normal poderé exceder a do segurado.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 4° Lei complementar disciplinara a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, inclusive suas autarquias, fundac@es, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
privada. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-4, no que couber, as
empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacao de servigos publicos,
quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 6° A lei complementar a que se refere 0 8 4° deste artigo estabelecera os requisitos para
a designacao dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e

disciplinard a insercéo dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus
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interesses sejam objeto de discusséo e deliberacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)
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Anexo 8- Sentenca de Aposentadoria por idade do senhor Geraldo Faria do lote 23
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ESPECIE/CONCESSAO/CONVERSAO/RESTABELECIMENTO/COMPLEMENTACA
0

CLASSE: 1 - PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL
AUTOR: GERALDO FARIA

ADVOGADO(A)/DEFENSOR(A) PUBLICO(A): SP080320 - AUGUSTO APARECIDO
TOLLER

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - I.N.S.S. (PREVID)
PROCURADOR(A)/REPRESENTANTE:
DISTRIBUICAO POR SORTEIO EM 10/09/2009 20:46:56

JUIZ(A) FEDERAL: PAULO RICARDO ARENA FILHO
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LOCAL.: Juizado Especial Federal de Ribeirdo Preto, 22 Subsecéo Judiciaria do Estado de
S&o Paulo, a Rua Afonso Taranto, 455, Ribeirdo Preto/SP.

SENTENCA
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Cuida-se de acdo visando ao acolhimento do pedido de aposentadoria por
idade rural, proposta por GERALDO FARIA em face do Instituto Nacional do Seguro
Social.

Em sua contestacdo, o Instituto Nacional do Seguro Social pugna pela
improcedéncia do pedido do autor, alegando néo ter sido comprovado o periodo de labor
rural.

E o relatério. DECIDO.

A aposentadoria por idade rural serd devida ao “trabalhador rural ora
enquadrado como segurado obrigatdrio no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma
da alinea a do inciso I, ou do inciso IV ou VII do artigo 11 desta Lei, pode requerer
aposentadoria por idade, no valor de 1 (um) salario minimo, durante 15 (quinze) anos,
contados a partir da data da vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de atividade
rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, em niimero idéntico a caréncia do referido beneficio” (art. 143 da Lei n°
8.213/91).

O art. 39 da Lei n° 8.213/91 dispde que:

“Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do
art. 11 desta Lei, fica garantida a concessao:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de
auxilio-recluséo ou de pensao, no valor de 1 (um) salario minimo, desde que
comprove o0 exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no
periodo, imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao

’

numero de meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido;...’

No caso vertente, a idade necessaria - 60 anos -, nos termos do art. 48, § 1°
do diploma legal supracitado, foi alcangada em 2007.

A caréncia exigida no caso foi também comprovada. Sendo necessarios 156
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meses de atividade rural para cumprir o requisito caréncia, € certo que o requisito foi
atendido pela parte autora, em 01.07.2010, conforme contagem de tempo de servico anexada
aos autos.

Observo que o desempenho de atividade rural pela parte autora desde
01.07.1999 j& havia sido reconhecido administrativamente pelo INSS, conforme fls. 75 do
procedimento administrativo.

O direito ao beneficio existe sem qualquer margem para davida e, em se
tratando de verba de natureza alimentar, que visa a recompor as condi¢fes existenciais da
parte, impde-se a antecipacdo dos efeitos da tutela, assegurando a implantacéo do beneficio
antes do transito em julgado da decisdo definitiva.

Ante 0 exposto, <#julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido#> e
determino ao INSS que conceda o beneficio Aposentadoria por Idade Rural para GERALDO
FARIA, a partir da data em que o autor atingiu 156 meses de exercicio de atividade rural,
em 01.07.2010, no valor de um sal&rio minimo.

Concedo a antecipacao dos efeitos da tutela, para determinar ao INSS que,
em 45 (quarenta e cinco) dias, implante o beneficio.

Observo que o pagamento das parcelas vencidas é devido entre a data em que
0 autor atingiu 156 meses de exercicio de atividade rural, em 01.07.2010, e a data da
efetivacdo da antecipacéo de tutela.

Os valores das diferencas deverdo ser acrescidos de correcdo monetéaria desde
0 momento em que deveriam ter sido pagos pelos indices utilizados para a corre¢do dos
beneficios previdenciarios e, a partir da data especificada, com aplicagéo de juros moratorios
de 12% ao ano.

Intime-se. Oficie-se, requisitando o cumprimento da antecipacdo deferida,
sendo esclarecido que a pretericdo do prazo implicard a fixagdo de outro mais exiguo e a
previsao de multa.

Sem custas e honoréarios. Defiro a gratuidade. P.l. Sentenca registrada
eletronicamente.
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Anexo 9 - Sentenca de Salario Maternidade de Erica Miguel dos Santos do lote 24
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PODER JUDICIARIO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 32 REGIAO

TERMO Nr: 6302043639/2015 SENTENCA TIPO: A PROCESSO Nr: 0005476-
81.2015.4.03.6302 AUTUADO EM 12/05/2015 ASSUNTO: 040107 - SALARIO-
MATERNIDADE (ART. 71/73) - BENEF. EM ESPECIE - CONCESSAO/ CONVERSAO/
RESTABELECIMENTO/ COMPLEMENTAGCAO CLASSE: 1 - PROCEDIMENTO DO
JUIZADO ESPECIAL CIVEL AUTOR: ERICA MIGUEL DOS SANTOS
ADVOGADO(A)/DEFENSOR(A) PUBLICO(A): SP303806 - RUBIA NAYRA REU:
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - [IN.S.S. (PREVID)
PROCURADOR(A)/REPRESENTANTE: DISTRIBUICAO POR SORTEIO EM
13/05/2015 16:57:19 DATA: 03/12/2015 LOCAL: Juizado Especial

SENTENCA <#Vistos, etc.

ERICA MIGUEL DOS SANTOS promove a presente ACAO em face do INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS visando, em sintese, obter a concessdo de
beneficio previdenciario de salario maternidade. Citado, o réu pugnou pela improcedéncia
do pedido. Fundamento e decido, na forma disposta pelos artigos 2°, 5° 6° e 38 da Lei
9.099/1995 e pela Lei 10.259/2001. Trata-se de pedido de concessdo do beneficio de salario
maternidade a partir do nascimento de seu filho Yuri Henrique Ribeiro Dias ocorrido em
12.11.2010 (certidao de nascimento) acrescido de juros e com a devida corre¢cdo monetaria.
O salario maternidade, previsto no artigo 71 da Lei 8.213/91, é devido a segurada da
Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e
oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situacdes e condicdes
previstas na legislacdo no que concerne a protecdo a maternidade.

Nos termos do disposto no artigo 26, inciso VI, da Lei 8.213/91, independe de caréncia a
concessao do salario maternidade para as seguradas: empregada, trabalhadora avulsa e
empregada domestica. Assim, cabe verificar se apenas a segurada que mantém vinculo
empregaticio tem direito ao salario-maternidade. Neste ponto, tenho que ndo assiste razao
ao INSS, pois reconhecer o direito ao beneficio apenas a segurada empregada criaria um preé-
requisito que ndo existe na lei, visto que, a qualificacdo de empregada deixou de ser
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observada na lei. Confira-se a evolugdo normativa do dispositivo: “Art. 71. O salario-
maternidade é devido a segurada empregada, a trabalhadora avulsa, e a empregada
doméstica, durante 28 (vinte e oito) dias antes e 92 (noventa e dois) dias depois do parto,
observadas as situacdes e condi¢des previstas na legislagdo no que concerne a maternidade.”
(REDACAO ORIGINAL) “Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada empregada,
a trabalhadora avulsa, a empregada doméstica e a segurada especial, observado o disposto
no paragrafo tinico do art. 39 desta lei, durante 120 (cento e vinte) dias...” (REDACAO DA
LEI 8.861/94). “Art. 71. O salario-maternidade € devido a segurada da Previdéncia Social,
durante cento e vinte dias, com inicio no periodo entre vinte e oito dias antes do parto e data
da ocorréncia deste...” (REDACAO ATUAL dada pela Lei n° 10.710, de 05.08.2003). Desta
forma, observa-se que a Lei 8.213/91, no seu artigo 71, contempla todas as seguradas da
previdéncia, e ndo apenas as que mantém vinculo empregaticio. Como se sabe, a segurada
da previdéncia mantém esta condi¢do durante todo o periodo de graca, nos termos do artigo
15 da Lei 8.213/91, ou seja, o desempregado ndo deixa de ser segurado da previdéncia social
transcorrido um lapso de tempo especifico e legalmente definido ap6s a cessacdo das
contribuicdes. Confira-se, ainda, o entendimento jurisprudencial acerca do assunto:
PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°, CPC.
SALARIO MATERNIDADE. PERIODO DE GRACA. REQUISITOS LEGAIS
PREENCHIDOS. DECISAO EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO C. STJ E DESTA CORTE. AGRAVO DESPROVIDO. - A decisao
agravada esta em consonancia com o disposto no artigo 557 do Caédigo de Processo Civil,
visto que supedaneada em jurisprudéncia consolidada do Colendo Superior Tribunal de
Justica e desta Corte. - O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do
parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situacdes e condicdes previstas na legislacao
concernente a protecdo a maternidade, nos termos do art. 71 da Lei n° 8.213/91, com a
redacdo dada pela Lei n® 10.710/2003. - O art. 71, da Lei n° 8.213/91 contempla todas a
seguradas da previdéncia com o beneficio, ndo havendo qualquer restricdo imposta a
segurada desempregada. - A legislacdo previdenciaria garante a manutencdo da qualidade
de segurada até doze meses ap6s a cessacdo das contribuicdes, para a segurada que deixar
de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social. Durante esse periodo,
denominado como "periodo de graca”, a segurada desempregada conserva todos 0s seus
direitos perante a Previdéncia Social, conforme preconiza o art. 15, Il, § 3° da Lei n°
8.213/91. - Mencionado prazo pode ser estendido para 24 (vinte e quatro) meses, nos termos
do § 2°do art. 15 da Lei n°8.213/91, sendo desnecessario o registro perante 0 Ministério do
Trabalho, bastando a auséncia de contrato de trabalho para a comprovacdo de desemprego.
Precedentes. - As razdes recursais ndo contrapdem tal fundamento a ponto de demonstrar o
desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussdo da matéria
nele contida. - Agravo desprovido. (TRF da 3? Regido, AC 1795846, Rel. Desemb. Federal
Diva Malerbi, Dec. 25.11.2013). (nosso grifo) PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE
SALARIO -MATERNIDADE. DISPENSA SEM JUSTA CAUSA. ANTECIPA(;AO DE
TUTELA. PRESENCA DOS REQUISITOS. - O salario-maternidade consiste em
remuneracdo devida a segurada gestante durante 120 dias, independentemente do
cumprimento do periodo de caréncia para as empregadas, trabalhadoras avulsas e
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domeésticas, ou exigidas 10 contribuicdes mensais das contribuintes individuais e
facultativas. - A autora trouxe aos autos copias de certiddo de nascimento da filha, ocorrido
em 14.02.2012; de CTPS, com registro de vinculo empregaticio no periodo de 02.05.2011 a
16.08.2011; contrato de trabalho junto & empresa; aviso de dispensa por parte da
empregadora; termo de rescisdo do contrato de trabalho e comunicado de deferimento do
pedido de auxilio -doenca, concedido até 15.08.2011. - A Lei de Beneficios ndo traz previsao
expressa acerca da situacdo da gestante desempregada. Por sua vez, o Decreto n° 3.048/99,
que regulamenta a Lei n® 8.213/91, estabelece que o pagamento da prestacao € feito pela
empresa, no caso da segurada empregada, havendo posterior compensacdo junto a
previdéncia social, "quando do recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a folha de
salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico" (artigo 94). Ja o artigo 97, em sua redacao original, estabelecia que o salario
- maternidade da empregada era devido pela previdéncia social "enquanto existir a relacéo
de emprego". Dispositivo alterado pelo Decreto n° 6.122/2007. - A primeira vista, poder-se-
ia dizer que o legislador, sensivel a delicada situacdo da gestante desempregada, conferiu-
Ihe o direito ao salario-maternidade, pago pela previdéncia social. De se notar, contudo, que
delimitou a concessdo do beneficio as hipdteses de demissao antes da ocorréncia da gravidez
ou de dispensa por justa causa ou a pedido, no curso da gestacdo. Em realidade o Decreto
desborda de sua func¢éo regulamentar, trazendo restri¢des que a Lei n°® 8.213/91, a rigor, ndo
estabelece, haja vista a exclusdo da hipdtese de dispensa sem justa causa. - Devido o
beneficio pleiteado, cuja responsabilidade pelo pagamento é do INSS, visto tratar -se de
segurada do Regime Geral de Previdéncia Social, bem como por restar afastada a
diferenciacdo estabelecida pelo Decreto 6.122/2007 no tocante ao modo como se deu a
dispensa, se por justa causa ou a pedido, reiterando-se que a disposi¢cdo extrapola os limites
de texto legal. - Eventual debate acerca da dispensa de empregada gestante, com todos 0s
argumentos que Ihe sdo inerentes, como a remissao ao artigo 10 do ADCT, sera travada na
esfera trabalhista, ndo se olvidando que o resultado, caso se provoque a jurisdicdo referida,
em nada altera o raciocinio aqui exposto, amparado nos ditames da Lei n° 8.213/91. -
Independentemente do contrato de experiéncia que resultou em sua despedida sem justa
causa em agosto de 2011, a agravante ostentaria qualidade de segurada, nos termos do artigo
15, inciso 11, da Lei n® 8.213/91, com base em seu vinculo anterior, encerrado em margo de
2011, e considerando-se o0 nascimento da filha em 14.02.2012. - Agravo de instrumento a
que se da provimento. (TRF da 3% Regido, Al 485659, Rel. Desembargadora. Federal
Therezinha Cazerta, Dec. 28.01.2013). (nosso grifo) No caso em tela, a autora sustenta que
desde julho de 1999 desenvolve atividades rurais em regime de economia familiar, razdo
pela qual deveria ser considerada segurada especial. Com a exordial, a autora apresentou
documentos na tentativa de comprovar o exercicio de atividade rural em regime de economia
familiar: a) certid®es de residéncia e atividade rural, emitidas pelo ITESP, datadas de 2014
e 2015, onde consta que a autora reside e explora regularmente o lote agricola n® 24 no
Assentamento Reage Brasil desde julho de 1999 (fls. 01/02 do Documento n° 06 dos autos
virtuais); b) notas fiscais da comercializa¢do de produtos agricolas em nome do pai da autora
(fls. 03/05 do Documento n° 06 dos autos virtuais). Por seu turno, a prova oral colhida em
audiéncia corroborou o exercicio de atividade rural em regime de economia familiar pela
autora. Rosiana de Fatima Calheiro disse que conhece a autora do Assentamento Reage
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Brasil desde 1999. Afirmou que a autora mudou-se com a familia para o lote n°® 24,
produzindo maracuja, manga, hortalicas e duas a trés cabecas de gado. Asseverou ainda, que
todos trabalham e sobrevivem dos cultivos do local, vendendo a producdo para a
Cooperativa. A testemunha Antdnio Soares dos Santos também declarou conhecer a autora
em razdo de morar no Assentamento Reage Brasil. Desta feita, considerando que a
documentacdo apresentada pela parte autora foi corroborada pela prova oral, fica evidente
que a autora comprovou o exercicio da atividade rural, na condicdo de segurada especial,
pelo menos desde julho de 1999. Desse modo, observo que quando seu filho Yuri Henrique
Ribeiro Dias nasceu, em 12.11.2010, a autora mantinha a qualidade de segurada especial da
Previdéncia Social, razdo pela qual tem direito ao beneficio almejado. Por conseguinte,
devido o beneficio de salario-maternidade a partir da data do parto em 12.11.2010 e durante
120 (cento e vinte) dias. O valor da renda mensal do beneficio seré calculado de acordo com
0 artigo 72 da Lei 8.213/91, isto é, sera igual ao ultimo salario-de-contribui¢do conhecido
da segurada, atualizado pelos indices do reajustamento dos valores do beneficio, a fim de
manutencdo do valor real. Ante 0 exposto e 0 mais que dos autos consta, JULGO
PROCEDENTE o pedido da autora com julgamento do mérito, ex vi, do artigo 269, inciso
I, do Codigo de Processo Civil, para condenar o réu ao pagamento do beneficio
previdenciario de salario maternidade a partir da data de nascimento de seu filho em
12.11.2010 e durante 120 (cento e vinte) dias. Os valores deverao ser atualizados, desde o
momento em que devidos, nos termos da Resolugdo CJF 267/13. Juros de mora desde a
citacdo, nos termos da Resolucdo CJF 267/13. Por fim, ndo verifico os requisitos para a
concessdo da antecipacdo dos efeitos da decisao final, pois o prazo de vigéncia do beneficio
(120 dias) ja se expirou, 0 que retira a necessidade da concessao iminente do beneficio, como
requer a antecipacdo da tutela jurisdicional. Concedo a autora beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita (Lei n. 1060/50). Sem condenacdo em custas e honorarios advocaticios
(artigo 55 da Lei n. 9099/1995).

Ocorrendo o transito em julgado, oficie-se requisitando o pagamento dos atrasados. Oficie-
se, outrossim, a AADJ para que conste nos sistemas do INSS a concessdo do beneficio nos
moldes ora determinados. Publique-se. Intime-se. Registrada eletronicamente.#>

DANIELA MIRANDA BENETT]I Juiz(a) Federal
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Anexo 10 — Sentenca Estadual de Aposentadoria por idade rural da senhora Janete
dos Santos Lima, lote 15
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PODER JUDICIARIO

Sao Paulo
23 Vara da Comarca de Bebedouro
Processo n. 07201200400382110000000000

Vistos.

JANETE DOS SANTOS LIMA, qualificada
nos autos, propds ACAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO contra o
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, também qualificado,
objetivando a concessdo do beneficio de aposentadoria por idade,
com fulcro nos dispositivos constantes da Lei n° 8.213/91. Para
amparar sua pretensdo alegou, em sintese, que conta com mais
cinglienta e cinco anos de idade e que sempre trabalhou na
lavoura, exercendo a funcdo de ruricola. Dessa forma, pleiteou a
concessdo de beneficio mensal equivalente a um salario minimo, a
partir da citacd3o, bem como a condenacdo do Téu no énus da

sucumbéncia.

Regularmente citada, a autarquia-r§
ofereceu resposta ao pedido inicial, sob a forma de contestagado
pela qual alegou que a autora ndo faz Jjus ao benefici
pretendido, pois n3o comprovou, por meio de documentos, su\

condicdo de ruricola, descumprindo, assim, exigéncia legal.

Houve réplica.
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PODER JUDICIARIO o

SAO PAULO /ﬁ

PODER JUDICIARIO

S3do Paulo
22 Vara da Comarca de Bebedouro
Processo n. 07201200400382110000000000

>

Durante a instrucdo foram ouvidas

duas testemunhas arroladas pela autora (fls. 51/52).

Encerrada essa fase processual,
somente a autora ofereceu suas Gltimas alegagdes, sob a forma de

memoriais ( fls.54/55).
E o relatdrio.
Decido.

Os documentos trazidos aos autos
pela autora comprovam que na data da propositura da acdo contava
ela com mais de cingienta e cinco anos de idade. Assim sendo,
foi atendido o requisito exigido pelo artigo 48, § 1°, da Lei n°

8.213/91 e 201, § 7°, II, da Constituicdo Federal.

O tipo de atividade da autora
também ficou comprovado pela documentacdo encartada aos autos,

dando conta de que ela sempre esteve ligada a atividades rurais.

A tese langada pela autarguia-ré,
para amparar sua contrariedade & inicial, no sentido de que a
autora deixou de comprovar documentalmente a sua condigdo de

ruricola, ndo pode ser acolhida, ja& que a lei exige apenas

inicio razoavel de prova material. Ressalte-se, ademais, que em
casos como o dos autos, exigir que os trabalhadores, notadamente
os diaristas, fagam prova documental do exercicio da profissdo é
O mesmo que subtrair deles o direito aos beneficios criados pela
legislagdo previdencidria, justamente para ampara-los. Ademais,

como € de dominio pilblico, os trabalhadores rurais, como Os

(57
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PODER JUDICIARIO

Sao Paulo
23 Vara da Comarca de Bebedouro
Processo n. 07201200400382110000000000
“béia-frias”, ndo. sdo, em sua quase totalidade, registrados

pelos empreiteiros que os contratam.

De se considerar, além disso, que o
dispositivo legal citado pela autarquia-ré, para exigir
documentos que comprovem a condicdo de ruricola, ndo pode ser
aplicavel irrestritamente em processos judiciais, onde a prova
testemunhal € plenamente valida e pode suprir, nesses casos, a
documental, haja vista que sua produgdo €& feita sob o crivo do
contraditério e os depoimentos tomados sob compromisso. No
entanto, conforme j& mencionado, os documentos juntados a
inicial demonstram que a autora exerce suas atividades como
ruricola e constituem inicio mais do que razoavel de prova

material, que foi ratificada pela prova oral.

A falta de preenchimento do
requisito do periodo de caréncia, ao contriario do que alegou a
ré, n3o representa Obice para a concessdao do beneficio
pleiteado, nem tampouco a alegagdo de perda da qgualidade de
segurado, pois o artigo 143 da Lei n°® 8.213/91, dispensa, de
maneira expressa, aquela exigéncia, em se tratando de
trabalhador rural, considerando-o, gquando nessas condigdes,
segurado obrigatério da previdéncia social. De acordo com essa
regra, basta que comprove o trabalho pelo tempo eguivalente a
periodo de caréncia exigido para o beneficio, mesmo de form

descontinua.

Por tudo o que foi exposto,

conclui-se que a autora completou todos os requisitos



169

~

o

=3

PODER JUDICIARIO

Sao Paulo
23 Vara da Comarca de Bebedouro
Processo n. 07201200400382110000000000
“béia-frias”, ndo. sdo, em sua quase totalidade, registrados

pelos empreiteiros que os contratam.

De se considerar, além disso, que o
dispositivo legal citado pela autarquia-ré, para exigir
documentos que comprovem a condicdo de ruricola, ndo pode ser
aplicavel irrestritamente em processos judiciais, onde a prova
testemunhal € plenamente valida e pode suprir, nesses casos, a
documental, haja vista que sua produgdo €& feita sob o crivo do
contraditério e os depoimentos tomados sob compromisso. No
entanto, conforme j& mencionado, os documentos juntados a
inicial demonstram que a autora exerce suas atividades como
ruricola e constituem inicio mais do que razoavel de prova

material, que foi ratificada pela prova oral.

A falta de preenchimento do
requisito do periodo de caréncia, ao contriario do que alegou a
ré, n3o representa Obice para a concessdao do beneficio
pleiteado, nem tampouco a alegagdo de perda da qgualidade de
segurado, pois o artigo 143 da Lei n°® 8.213/91, dispensa, de
maneira expressa, aquela exigéncia, em se tratando de
trabalhador rural, considerando-o, gquando nessas condigdes,
segurado obrigatério da previdéncia social. De acordo com essa
regra, basta que comprove o trabalho pelo tempo eguivalente a
periodo de caréncia exigido para o beneficio, mesmo de form

descontinua.

Por tudo o que foi exposto,

conclui-se que a autora completou todos os requisitos
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PODER JUDICIARIO

SAO PAULO

PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

22 Vara da Comarca de Bebedouro
Processo n. 07201200400382110000000000

necessarios a concessdo do beneficio pretendido, sendo,

portanto, procedente a pretensdo deduzida em juizo.

Nos termos do que dispde o artigo

201, § 2°¢, da Constituicgdo Federal,

bem como o artigo 7°, IV, o
beneficio pleiteado serd pago na base de um salario minimo, até
porque, ndo se admite seja inferior.

Isso posto, Jjulgo PROCEDENTE o
pedido inicial e o fago para condenar a Autarquia-ré a pagar a

autora, mensalmente, em carater wvitalicio, aposentadoria por

no valor equivalente a um salario minimo integral,
vigente no momento da liquidagdo,

idade rural,

a partir da citagdo, e
honorarios advocaticios que arbitro em 10% sobre o valor da

condenagao. Custas processuais ndo sdo devidas,

em virtude de
lei.

P.R.I.

Bebedouro, 15 de agosto de 2007.
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