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RESUMO

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos visa estabelecer normas e diretrizes a gestao integrada
dos Residuos Sélidos Urbanos e prevé a elaboracdo, por parte dos municipios, de Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e a eliminacdo dos lixdes a céu
aberto, dentre outros objetivos. A politica trouxe uma grande esperanca para ambientalistas e
interessados em contribuir para a gestdo ambiental em municipios. Contudo, os estudos sobre o
assunto apontam dificuldades generalizadas para a elaboracdo dos planos municipais e sérios
problemas de gestdo local quanto ao cumprimento das metas, prazos estipulados, além da
presenca de planos frageis e inconsistentes. O presente estudo buscou contribuir para as
discussbes sobre as dificuldades e fragilidades da formulagcéo e elaboracdo de planos locais,
partindo da proposicdo de que sdo o0s atores municipais 0s responsaveis pela formulagdo e
implementacao dos planos. As relacGes entre os atores tém sido pouco destacadas pelos estudos
sobre o tema, ainda que o levantamento bibliografico aponte para a importancia da
institucionalizacdo de redes como determinantes para a eficiéncia e eficacia da politica. Do ponto
de vista metodoldgico, o presente estudo, tem enfoque descritivo e apoiou-se no marco tedrico da
implementacdo e municipalizacdo de politicas publicas bem como do conceito de redes. Como
ferramentas foram utilizados os conceitos de recursos de poder, eficacia, efetividade, entraves e
filtros institucionais. Foram utilizados dados secundarios, provenientes de recortes de jornais,
revistas, artigos, teses, dissertacdes e bases de dados. Os dados primarios foram obtidos por
intermédio de entrevistas semiestruturadas com os atores da implementacdo da politica. O estudo
foi realizado no municipio de Jau em razdo do histérico de sua gestdo de residuos e da presenca
de um polo produtor de calgados e de sua cadeia de fornecedores, com caracteristicas especificas
quanto a geracdo e destinacdo de residuos. Os resultados apontaram para a comprovagdo do
desconhecimento e falta de capacitagdo dos atores, além de problemas decorrentes das alteracdes
na gestdo que geraram alteragdes na estrutura administrativa além da centralidade de poder da
Secretaria de Meio Ambiente. Destaca-se ainda a falta de instrumentos de fiscalizagéo efetivos e

lacunas na legislagdo que permitem adequacgdes municipais meramente formalistas.

Palavras-chave: Residuos Solidos Urbanos. Politica Nacional dos Residuos Sélidos.
Municipalizacéo.



ABSTRACT

The National Policy of Solid Wastes aims at establishing standards and guidelines to provide, by
the municipalities, Municipal Plans an integrated solid waste management and removal of open
dumps among other objectives. The policy has brought hope for conservationist and people
interested in contributing to environmental management in municipalities. However, studies on
the subject show difficulties to accomplish the goals and serious problems in local management
to achieve goals and deadlines, and weak and inconsistent plans, which promote purely formal
adequacy. This study aims at contributing to discuss PNRS municipalization, starting from the
proposition that municipal actors are responsible for the formulation and implementation of
plans. Relations between the actors have been highlighted by some studies on the subject,
although the literature points to the importance of institutionalizing networks as critical to the
efficiency and effectiveness of the policy. From a methodological point of view, this study has a
descriptive approach and supported on the theoretical framework of the implementation and
decentralization of public policies and the concept of networks. As tools were used the concepts
of power resources, efficacy, effectiveness, and institutional barriers filters. Secondary data from
newspapers clippings and magazines, articles, theses and databases were used with the same
objective. In order to obtain the primary data network, policies were formulated and implemented
identifying semi-structured interviews with participants. The study was conducted in Jau
municipality because of the history of your waste management and due to the presence of
footwear producer polo and its supply chain, with specific characteristics regarding to the
generation and disposal of waste. The results pointed to the evidence of ignorance and lack of
training of the actors, as well as problems arising from changes in management that led to
changes in the administrative structure shows the power of the Department of Environment. It
also highlights the lack of effective monitoring instruments and gaps in the legislation that allow

purely formalistic municipal adjustments.

Key-words: Urban solid waste. National Policy of Solid Waste. Municipalization.
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INTRODUCAO

Apresentacgéo e problematizacdo do tema

A Politica Nacional dos Residuos Solidos — PNRS - se originou no Brasil frente ao
aumento da geracdo de residuos soélidos, das dificuldades de seu gerenciamento, e suas
implicacbes ao meio ambiente e a sociedade. De acordo com a Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza — ABRELPE - (2013), séo gerados no Brasil, 209.280 t/dia de residuos
solidos urbanos.

Diante da amplitude da questdo, foi necessario um longo periodo de discussoes,
formulacGes e reformulacGes, para que a PNRS — Lei n° 12.305 fosse promulgada em 2010. A
referida lei dispde sobre os “principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos”.
Também disciplina sobre responsabilidades dos geradores e do poder publico, além dos
instrumentos econdmicos aplicaveis. (BRASIL, 2010).

O artigo 4, da Lei 12.305, dispde acerca dos indicadores a gestdo integrada e ao

gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos:

A Politica Nacional de Residuos Sélidos reline o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e a¢des adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou
em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares,
com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
s6lidos (BRASIL, 2010. art. 4).

A politica estd em fase de implementacdo nas diferentes esferas governamentais, o
presente estudo tem por foco a implementacdo em Municipios, aos quais cabe a obrigatoriedade
de elaboracdo e execucdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), com base nos incisos do art. 19 (subsidios norteadores a criacdo deste documento) e
da eliminacdo dos lixdes a céu aberto. Os incisos descritos na Lei ndo representam um modelo
rigido para a elaboragdo do Plano e permitem flexibilidade na sua elaboragdo — desde que
respeitem o conteudo minimo.

Ainda assim, houve dificuldades generalizadas no atendimento das exigéncias legais
impostas aos municipios, que se tratam da elaboracdo do PMGIRS e da extingdo dos lixdes a céu

aberto. O primeiro prazo estabelecido datava do dia 2 de agosto 2014, e até esta data havia no
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Brasil 3.500 lixdes ativos representando o descumprimento por parte de 60,7% dos Municipios
segundo fontes ndo oficiais. O IBGE divulgou em 2014 a informacéo de que apenas 33,5% dos
municipios brasileiros possuiam planos de gerenciamento de residuos nos moldes da PNRS. Este
foi o motivo pelo qual foi aprovado o Projeto que propds a prorrogacdo escalonada nos prazos
(PLS 425/2014). (CANTO,2014; IBGE,2014)

As implicacdes aos municipios que ndo possuirem planos de residuos sdo a negacdo de
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, para serem utilizados em empreendimentos e
servicos relacionados a gestéo de residuos sélidos. Dessa forma, assim que 0S
estados/municipios elaborarem seus planos estardo aptos a pleitear recursos disponiveis no
Governo Federal para acBes destinadas a gestdo de residuos sélidos. Os dados mostram que a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) ainda ndo comecou a produzir efeitos e resultados
concretos nos varios sistemas e nem no cenario atualmente implementado (BRASIL, 2014:
CANTO, 2014)

Frente a esse quadro diversos estudos cientificos buscaram entender o tema da dificuldade
de implementacdo da PNRS, sob diversas perspectivas, as quais serdo mais detalhadamente
apresentadas no ultimo topico do primeiro capitulo. Tais estudos analisam as dificuldades para a
implementacdo da politica em municipios, decorrentes tanto do aparato legal e de suas exigéncias
de implementacdo, quanto dos agentes e atores locais em se adaptarem a um novo conjunto de
circunstancias e possibilidades que, embora mais democraticas do ponto de vista cooperativo e do
gue modernamente se prevé para melhorar o coletivo, sdo procedimentos muito diferentes dos
anteriores, envolvendo novas formas de sociabilidade e associativismo.

Embora as publicagcbes sobre o tema tenham valorizado diferentes agrupamentos de
enfoques, os resultados dos trabalhos apontaram para alguns aspectos em comum, comprovados
empiricamente por metodologias distintas, como sendo os responsaveis pelas dificuldades
municipais. Como exemplo, pode ser mencionado que os estudos que envolvem o tema da
cooperacdo consideraram apenas a questdo dos consoércios intermunicipais, deixando de lado a
cooperacdo entre os agentes locais, sejam eles do setor publico, do setor privado ou de
cooperativas. A maior parte dos trabalhos valeu-se de metodologias voltadas a perspectiva
verticalizada, com um olhar de cima para baixo, dando pouco destaque as rela¢des horizontais e

as formas como elas foram construidas pelos municipios.
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Com o presente trabalho buscou-se contribuir para a compreensdo dos problemas
relacionados as dificuldades de municipalizacdo da PNRS, considerando a importancia da fase de
formulacdo da politica, bem como o envolvimento, compromisso e cooperacdo dos atores
envolvidos como fatores determinantes para a eficiéncia e eficacia da implementacdo do
PMGIRS a partir da perspectiva de redes e dos recursos de poder construidos pelos atores do
municipio ao longo do processo de municipalizagéo.

No campo das politicas publicas a abordagem de redes € importante porque permite
considerar o Estado e suas agencias publicas como atores concretos, ndo implicando em perda de
solidez do primeiro. Também porque rompe com a vis&o linear do ciclo de politicas publicas, e as
analisa com uma visdo de baixo para cima (bottom-up). Permite ainda, compreender a
complexidade politica pablica, vez que considera a existéncia de muitas redes operando
simultaneamente dentro de uma Unica politica publica. (PAULILLO, L.F., 2000)

As relagdes entre os atores sociais compdem a estrutura das redes e, embora exista uma
variedade possivel de estruturas todas elas sdo dotadas de poder. Os mecanismos e recursos de
poder, por sua vez, sao as formas como os atores influenciam os demais, ou seja, exercem seu
poder sobre o outro. Também é importante salientar que as redes sofrem mutacbes com o
decorrer do tempo e que suas diferentes composicGes permitem que uma mesma politica
apresente diferentes resultados em locais distintos. (PAULILLO, L.F; ALMEIDA, L.M.M.C,
2011)

A formulacéo e implementagédo de politicas publicas sdo feitas por verdadeiros arranjos
institucionais, proporcionados pelas organizacdes de interesses privados especificos, as
agencias publicas governamentais e as ndo governamentais. Estes arranjos institucionais

estdo cada vez mais dependentes do concerto social desses grupos e organizacGes de
interesses que da regulacdo imposta pelo Estado. (PAULILLLO, L.F., 2000, p. 16)

Esta abordagem pressupBe a cooperacdo como fator determinante para eficiéncia e/ou
eficacia de politicas publicas. A PNRS também pressupde a cooperacdo entre os atores, sendo
este um dos principios e objetivos da lei. A dindmica da relacdo entre os atores que cooperam e
competem entre si, e as articulagbes entres 0s mesmos, sdo responsaveis pela formulacéo e
implementacédo da politica publica. (BRASIL, 2010: PAULILLO, L.F.,2000)

As politicas publicas podem ser avaliadas com base nos entraves e eficacias por elas
construidas, neste sentido, os entraves sdo considerados os fatores que dificultam ou facilitam a

aplicabilidade das acdes dos atores das redes e, podem ter carater institucional (regras, normas,
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convengdes), ou organizacional, que sdo aqueles que auxiliam a implementacdo. (PAULILLO,
L.F; ALMEIDA, L.M.M.C)

Pode-se afirmar ainda, que o envolvimento dos atores sociais na fase de formulacdo de
determinada politica pablica é imprescindivel para que a mesma possa ser implementada. A
formulacdo da PNRS no ambito municipal corresponde a fase em que € elaborado o seu Plano
Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos. O PMGIRS é uma ferramenta que, obrigatoriamente,
devera ser formulado para guiar as decisGes politicas futuras. Neste sentido, é a fase na qual os
atores da implementacdo devem ser incluidos, para evitar impasses na fase seguinte a formulacéo.

E na fase de formulacio que as Prefeituras responsaveis pela politica em ambito local tém
o0 dever construir redes de atores locais, embora nem sempre o fagam o0 que, como consequéncia,
reflete negativamente na fase de implementacdo. Assim, a fase de implementacdo apresenta
também as inconsisténcias e fragilidades iniciais e, muitas vezes, nao reconstrdi 0S COmpromissos
de cooperacdo, 0 que torna a gestdo municipal de residuos ainda mais complexa e, por vezes,
incapaz de superar as lacunas presentes desde o inicio do processo.

O Municipio de Jau possui histérico peculiar no que se refere a gestéo de residuos solidos,
preocupacdo com relacdo aos residuos é bastante antiga. Em 1949 o municipio promulgou as
primeiras leis regulamentadoras relacionadas aos residuos. As industrias calcadistas se
desenvolveram no municipio por volta da década de 1940, e atualmente representam sua
principal atividade econémica. A producdo de calcados € geradora de residuos perigosos, devido
aos componentes utilizados no tratamento couro (em especial o cromo) e as colas e solventes
utilizados na montagem dos calcados. Até o ano de 2003 a Prefeitura disponibilizou as empresas
da cadeia produtiva o servico de coleta e destinacdo final de seus residuos, contudo, ap6s diversas
multas e autuacbes da CETESB, o servigo foi cortado retornando a responsabilidade aos
geradores. A partir de 2003, o Sindicalcados (Sindicato dos Calcadistas de Jad) se
responsabilizou pela coleta e destinagdo final adequada dos residuos de seus associados, porém, o
servigo é ofertado apenas a uma parcela minoritaria das empresas, as demais (ndo associadas ou
que ndo se interessam pelo servico) realizam a gestdo de seus residuos de maneira independente.
Como consequéncia, encontram-se aparas de couro e outros materiais junto aos residuos
domiciliares, ou em terrenos baldios e margens de rios. (REZENDE, J.H; etal, 2013:
COMERCIO DO JAHU,2015)
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Objetivos

Para o estudo do evidente descompasso entre o instrumento legal aprovado em 2013 e a
realidade do municipio prop8e-se estudar as etapas de formulacdo e implementacdo do plano
destacando as relac6es entres os atores, identificando os entraves potencialidades e os recursos de
poder que permeiam a rede, assim, apoia-se 0 estudo na proposicdo de que, apesar do
cumprimento dos requisitos legais, as condi¢fes de sua formulagdo e aprovacgéo, tiveram por
resultado um Plano Municipal meramente formal que ndo favorece, efetivamente, o
enfrentamento dos problemas dos residuos. Pretende ainda mostrar que a fragilidade das relagdes

entre os atores, em ambas as fases da politica, pode comprometer sua eficiéncia e eficacia:

| - Analisar a organizacdo da gestdo municipal dos residuos sélidos no periodo anterior a
promulgacdo da PNRS;

Il - Identificar os residuos oriundos da industria calcadista, as formas como sao geridos e
0s impactos e relagdes com a gestdo municipal.

I11- Analisar o processo de formulacdo da PNRS no municipio de Jahu;

a- Identificar os atores envolvidos e as formas de relacdo entre 0s mesmos
(conflitos ou formacao de redes)

b- Analisar o Plano elaborado com base nos incisos do art. 19 da PNRS.

IV- Analisar o processo de implementacdo da PNRS:

a- Identificar atores envolvidos, formas de relacionamentos, cooperacao, e
recursos de poder dos mesmos.

b- Identificar entraves institucionais: rede ndo consolidada, o desconhecimento do
plano pelos atores, excessiva centralidade de poder de um dos atores, 0 ndo cumprimento das
metas, os problemas do plano.

c- Verificar a eficacia e efetividade da politica para 0 cumprimento das metas

propostas com base nos conceitos de redes e recursos de poder.

Meétodo
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Os procedimentos metodolégicos utilizados na pesquisa estdo relacionados aos
pressupostos tedricos dos ciclos de politicas publicas, da municipalizacdo de politicas publicas e

da abordagem de redes, que orientam a compreensao do problema de pesquisa.

Na abordagem de redes como forma de analise, o enfoque esta na natureza das redes e na
estrutura de influéncia das relagfes entre os agentes, que estimulam ou inibem a
ocorréncia de fatos tangiveis, como a geracdo de emprego e avancos tecnoldgicos, e
intangiveis, como ideias e comportamentos. (MALAGOLLI; PAULILLO, 2013, p.928)

As politicas publicas “sempre se realizam na pratica, nas agdes concretas de atores que
Ihes dao forma, através de um jogo cotidiano de mediacdo de interesses para construir um projeto
coletivo de bem comum”. (ANDRADE, 2006, p.53) Séo diversos os tipos de redes que podem se
formar durante o processo de formulacdo e implementacdo de uma politica publica, podendo as
mesmas ser compostas por segmentos estatais e privados. As complexidades das relagfes entre 0s
atores da rede sdo dadas pela sua composicéo, pela sua forma de organizagéo e pelas interagdes
entre os atores e seus interesses. (PAULILLO, 2010)

Ao jogo de interesses e as formas pelas quais 0s atores exercem sua influéncia ou poder,
chamamos de recursos ou instrumentos de poder. Por “recursos de poder” podemos entender os
recursos financeiros, politicos e organizacionais ‘“necessarios para produzir os produtos e
resultados, além da informacdo essencial para implementar as acdes preconizadas, estdo

2

distribuidos por uma ampla gama de atores e organizacdes dentro e fora do governo.
(CALMON; COSTA, 2013, p.13).

Recursos de poder podem ser: constitucionais, politicos, financeiros, tecnoldgicos,
organizacionais e juridicos. Quanto aos constitucionais consideram-se: as regras e as normas
legitimadas. Recursos de poder politicos, por sua vez, podem ser interpretados como o poder de
representacdo ou de aglutinagdo de um ator coletivo ou “ status publico concedido pelo Estado
para os atores privados (individuais ou coletivos) ” (PAULILLO; ALMEIDA, 2009, p.14), esses
recursos sdo buscados pelos atores afim de construir sua legitimidade, autoridade e autonomia
dentro da rede. (PAULILLO,2010)

Quanto aos recursos financeiros sao considerados os financiamentos, incentivos fiscais e
subsidios entres outros. O conhecimento adquirido, as tecnologias gerenciais, troca de
informagdes e outros, sdo considerados como recursos de poder de cunho tecnoldgico. Os

ajuizamentos de acdes, legislacdo, e mandados de justica, sdo, neste diapasdo, 0S recursos
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juridicos de poder. Por fim, e ndo menos importantes estdo os recursos de poder de cunho
organizacional, caracterizados pela infraestrutura institucional, parcerias, consorcios, informacées
ocultadas, terceirizacdo e outros. (PAULILLO; ALMEIDA, 2009)

A analise das redes pode ser combinada a outras abordagens teoricas, como as neo-
institucionais e as neocorporativistas, porque é capaz de tratar de questdes mais complexas como
0 papel do Estado. Além disso, a abordagem é capaz de analisar o contexto das transformacdes
das formas de atuacdo do governo nas sociedades. (PAULILLO,2010)

S80 os recursos de poder, geridos pelos atores responsaveis pela formulacdo e
implementacdo de uma politica pablica, que determinam 0 sucesso ou insucesso da mesma. A
implementacdo em ambito municipal tem maiores chances de ocorrer se os atores da politica
tiverem participado ativamente do processo de formulacdo da mesma.

A interacdo estratégica € assimétrica, pois 0s recursos de poder normalmente sdo
distribuidos de forma desigual entre as etapas e os membros da rede politica. A
representacdo dos interesses também é desigual, principalmente em economias de forte
heterogeneidade estrutural. A intensidade de assimetria de poder pode ser compreendida

a partir das caracteristicas dos atores e das conexdes estabelecidas em uma rede politica,
porque o0s interesses e 0s recursos de poder podem ser representados e distribuidos entre

os atores e 0s segmentos por meio de agdes coletivas e individuais. (PAULILLO,
2010, p.9)

Podem existir redes que se caracterizam como comunidades politicas (policy community)
ou como redes difusas, a primeira € composta por; um numero limitado de membros, com
interesses econdmicos e/ou profissionais, com alta frequéncia de integragéo, alta qualidade de
interacdo dos grupos incluidos na rede, avaliacBes e efeitos persistentes ao longo do tempo,
consenso entre os atores na legitimacdo dos resultados, atores dotados de recursos de poder, com
grau de hierarquizacdo e com distribuicdo igualitaria de poder, a segunda, por sua vez, é
composta por: um grande nimero de participantes com interesses variados, contatos flutuantes
em frequéncia e intensidade, presenca de conflitos de interesses, atores com recursos limitados,
distribuicédo interna variada, inclusive capacidade de regulacdo dos membros, e desigualdade de
poder. (PAULILLO,2010)

E possivel que as redes encontrem-se entre ambas as categorias, mas a distingdo entre as
redes de poder e a caracterizagao das mesmas € importante para “apontar o carater do mecanismo

de realizacdo de politicas publicas em cada rede” (PAULILLO,2010, p.12)
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Paulillo (2010) afirma que as redes difusas sofrem mutagdes de acordo com a necessidade
Ou a pressao por ndo terem suas normas e convencdes formalizadas e consolidadas. Quanto a este
tipo de rede, pode-se afirmar que age de forma reativa. Por outro lado, 0s atores das comunidades
politicas agem de forma antecipada, estabelecendo regras e normas de auto regulacao, pois hd um

consenso concorrente de interesses e interdependéncia.

O contexto institucional estabelece regras a partir das quais se organizam os
comportamentos dos atores, de maneira a produzir resultados politicos e sociais. A
abordagem de redes compde uma linha da teoria institucional que trata da organizacdo
como espago de disputa de interesses e valores conflitantes. E uma anélise
organizacional que enfatiza o carater relacional, a partir de recursos e/ou capacidades
distribuidas de forma diferenciada e que produz rela¢Ges estruturadas de autonomia e

interdependéncia. (LORENZO, 2008, p.46)

As organizacdes localizadas sdo importantes para coordenacdo e organizacdo das redes de
poder indicando que o territorio € um elemento estrutural importante para a rede. O territorio
(municipio, estado ou nagdo) pode possuir um “capital cultural e social especifico, determinado
pelo conhecimento e pela capacidade dos atores locais na realizacdo do desenvolvimento
enddgeno. ” (PAULILLLO,2010, p. 27) A institucionalizagdo da rede ocorre “por meio de um
mecanismo de acdo que determina a governanca de uma comunidade politica territorial, por
intermédio de um conjunto de oportunidades estratégicas, das trocas de recursos de poder, das
articulagdes dos interesses e das agoes coletivas e individuais”. (PAULILLO, 2010, p.27)

No atual contexto de globalizagdo ou mundializacdo o local retoma como elemento
importante, no qual ocorrem novas formas de governanca que objetivam o desenvolvimento
enddgeno, pautadas nas decisGes e acGes dos atores locais. Assim, a descentralizacdo politica
elevou o municipio a ente federativo e, diante de tudo isso, é por intermédio das redes de poder
formadas nesses territorios que as politicas publicas tém sido formuladas e implementadas.

A promulgacdo da PNRS em ambito federal coincide com o inicio formulacdo para os
municipios, neste sentido enquadra-se a afirmacéo de que o global (neste caso o Brasil) e o local
“se complementam e que nesse movimento podem surgir possibilidades para a formacdo de
novas estruturas e oportunidades territoriais”. (PAULILLO,2010, p.28)

A organizacdo dos municipios para a execugao de suas novas competéncias e atribuicoes,

como esperado, produz diferentes resultados em locais distintos, ndo sé decorrentes das
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caracteristicas municipais, mas pela formacdo das redes e dos interesses dos atores nas fases do
processo.

O ja constatado fato da dificuldade generalizada na formulacdo da politica nacional dos
residuos solidos — que se traduz na construcdo do plano — é uma evidencia de que a rede de atores
responsaveis €, na maioria dos casos, difusa, o que implica nos resultados de ndo elaboragdo dos
planos nos prazos previstos, bem como na aprovacao de planos precarios que ndo solucionam os
problemas relacionados aos RSU — principal objetivo da politica.

A efetividade da PNRS tem relagbes com a mobilizacdo do capital social a qual depende
do estabelecimento de normas, do estoque de recursos de poder (capital social) da cooperacéo
voluntaria, da confianca e da reciprocidade. A promocdo do desenvolvimento s6 € possivel com a
combinagdo desses fatores, “porque a combinacdo complexa das localidades e do espago global
dos novos modelos de desenvolvimento a responsabilidade mutua dos atores envolvidos no

2

mecanismo da governanga territorial: regulados e reguladoras enddgenos e exdgenos.
(PAULILLO, p.47)

Pautada no que propde a literatura pode-se afirmar que a formulacdo da PNRS prevé a
cooperacdo entre os atores e respeita a questdo territorial, possibilitando considerar as
especificidades municipais. No entanto, a formulagdo dos planos e a implementacdo da politica
em municipios depende da formagdo da rede e de sua institucionalizagdo. Com base nessas
proposicgdes se reafirma a importancia do estudo de redes e recursos de poder para a compreensao
da dindmica de implementacdo dos PMGIRS, os quais tem sua eficiéncia e eficacia intimamente
relacionadas a institucionalizacdo da rede de formulagdo bem como da rede de implementacéo.
Buscou-se com a escolha tedrico-metodolégica formar um arranjo cientificamente logico e

consistente.

Tipo e desenho da pesquisa

O estudo classifica-se como descritivo, com enfoque qualitativo, delineado como uma
investigacao bibliografica e documental e um estudo de caso sobre a implementacdo da PNRS em
Jau, envolvendo a caracterizagdo dos marcos historicos, institucional de formulacdo e
implementacdo dessas politicas.

A abordagem qualitativa decorreu da complexidade do problema e da necessidade de se

analisar determinadas varidveis, compreender e classificar processos, possibilitando o
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aprofundamento do tema. (RICHARDSON, 1999) Por meio da abordagem qualitativa foi
possivel uma maior compreensdo do papel dos diversos segmentos e atores envolvidos no
processo de implantacéo da politica.

A andlise documental teve por objetivo investigar, através de leis e documentos, o
contexto e as circunstancias que antecederam a implantagdo da politica, auxiliando a
compreensdo do problema. (RICHARDSON, 1999). Os principais documentos utilizados foram
disponibilizados no site da Camara Municipal de Jau, da Prefeitura de Jau.

A observacdo direta e a utilizacdo de registros fotograficos permitiram comprovar
informagdes do cotidiano a respeito das questdes relativas aos residuos sélidos no municipio. As
referéncias teoricas sobre a Politica Nacional dos Residuos Sélidos e os estudos sobre o tema dos
obstaculos e das potencialidades dos municipios brasileiros para o cumprimento da politica foram
considerados balizamentos para nortear as indagac6es enfrentadas pela pesquisa e para avaliar 0s
resultados da investigacao.

Na fase exploratoria da pesquisa foi realizada revisdo da literatura sobre as dificuldades de
municipalizacdo, a partir das teorias de politicas publicas, ciclo de politicas e implementacéo,
redes e recursos de poder. A busca de dados secundarios teve por principio o olhar sobre a lei e
suas metas. Partindo do fato da dificuldade generalizada dos municipios para o cumprimento das
metas, buscou-se identificar um conjunto de trabalhos cientificos (artigos, teses, dissertacdes) que
abordaram o problema em questdo. Foram considerados trabalhos publicados entre 2010 e 2015
devido a atualidade do tema.

Os dados primarios foram obtidos por meio de um conjunto de entrevistas com roteiros
semiestruturados aplicados aos participantes do processo de implementacdo da politica:
Secretaria de Meio Ambiente; Secretaria de Salde; Secretaria de educacdo; Cooperativa Recicla
Jahu. A Secretaria de Mobilidade Urbana apontada pelos dados secundarios como atora da rede,
informou n&o possuir relagbes com a gestdo municipal de residuos. As empresas terceirizadas ndo
participaram da pesquisa, vez que informaram apenas executar as tarefas constantes nos
contratos. Tambem foram entrevistados, menos formalmente, vereadores e outros representantes
da comunidade local, cujos depoimentos auxiliaram na composi¢do do cendrio buscado.

O presente estudo tem como local de analise o Municipio de Jad, SP, regido
administrativa de Bauru, que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2014) possui populagédo estimada em 138.703 habitantes, e densidade demografica de 201,24
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hab./km2. A populagdo é predominantemente urbana, sendo 126.943 habitantes na area urbana,
contra 4.097 na éarea rural, ou seja, a populacdo é 97,19% urbana. A figura 1 a seguir mostra a

localizagdo do municipio de Jahu. (IBGE, 2014)

Figura 1- Localizacdo do Municipio de Jau

Figura 1: Localizagao do Municipio de Jau - SP
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A pesquisa apoiou-se no conceito de redes que como categoria analitica permite que as
caracteristicas gerais de processos de transformacdo sejam consideradas ao mesmo tempo em que
as caracteristicas das relagdes individuais sejam detalhadamente exploradas. A teoria de politicas
publicas e municipalizacdo também apoiaram o presente estudo. Como ferramentas foram
utilizados os conceitos de redes e recursos de poder, bem como de eficiéncia, eficacia, entraves e
filtros institucionais. As entrevistas, que subsidiaram os dados primarios tiveram por objetivo

verificar a eficacia e efetividade da implementagdo da PNRS em Jau. De acordo com Cunha

(2006, p. 8-9) eficacia e efetividade sdo conceitos assim definidos:
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Eficacia — é a relacdo entre alcance de metas e tempo ou, em outras palavras, é grau em
que se alcancam os objetivos e metas do programa, em um determinado periodo de
tempo, sem considerar os custos implicados. [...]

Efetividade — E a relacdo entre os resultados e o objetivo.

A eficicia mede os resultados pretendidos com relagdo aos resultados obtidos, e pode ser
analisada com base nos entraves institucionais e organizacionais existentes. Mensura ainda o grau
de alcance dos objetivos, sem levar em conta os custos. A efetividade €, por sua vez, o resultado
concreto ou agdes que fizeram acontecer esses resultados. Neste sentido, quando uma gestéo é
eficiente, significa que ela é/foi capaz de administrativamente produzir mais resultados com
menos recursos. O conceito esté relacionado a racionalidade e a produtividade.

Por entraves institucionais e organizacionais entendem-se as regras ou normas que
dificultam o trabalho de uma rede formada operar. (ALMEIDA, L.M.M. C; et. al, 2006) Os
entraves podem ser as desvantagens internas (relacionadas ao municipio em questdo) como; falta
de recursos materiais, recursos humanos despreparados ou insuficientes, instalagdes obsoletas,
baixa qualidade dos servigos ofertados ou prestados, alto custo dos servigos, ou externas, tais
como; deliberacBes e acdes governamentais, alteracfes na gestdo (como mudancas de governo),
auséncia de vontade politica ou em outras palavras, uso inadequado dos recursos de poder pelos
atores que compde a rede. (ALMEIDA, L.M.M. C; e.al., 2006)

Para a presente andlise os recursos de poder considerados foram: constitucionais,
politicos, financeiros, tecnoldgicos, organizacionais e juridicos. Tomando por base os referidos
conceitos (redes e relacbes de poder) o que se buscou foi uma visdo bastante detalhada dos
problemas com a gestdo de RSU, tanto no que se refere aos residuos e seus impactos ambientais,
quanto a institucionalizacdo da politica. O quadro 1 exemplifica os recursos e as variaveis
considerados para se obter os indicadores e informacdes pretendidas para esta pesquisa
(PAULILLO; ALMEIDA, 2009)
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Quadro 1 -Variaveis e Recursos de Poder que nortearam as entrevistas semiestruturadas com os atores municipais

Recursos de
Poder

Indicadores

Informactes

Politico Status publico concedido |Procedimentos da gestdo municipal de residuos solidos de
a atores privados; responsabilidade da instituico;
Poder de representacao de|Participacdo na elaboracdo do Plano;
cada ator; Conhecimento da existéncia de outros participantes;
Capacidade de aglutinar |Participacdo ou conhecimento de cooperacfes na gestdo
membros e interesses de |municipal de residuos;
cada ator coletivo. Avaliacdo do o envolvimento da populacdo pela instituicéo;
Porcentagem do municipio atendida com os servicos de coleta
seletiva atualmente;
Importancia dos catadores e de que forma a Secretaria pode
apoiar;
Avaliagdo da relagdo da populagdo com os ecopontos.
Financeiro Financiamentos, Aumento ou redugdo dos custos com os residuos solidos;
incentivos fiscais e Recebimento de apoio financeiro, repasse, ou financiamentos;
subsidios (todos Principais investimentos da Secretaria de Meio Ambiente com
modificados ou relacdo ao PMGIRS.
concedidos).
Juridico Ajuizamento de a¢0es;
Mandados de justica;
Imposicoes legais.
Tecnoldgico  |Capacitacéo técnica; Corpo técnico envolvido;

Treinamentos e nivel de
preparo técnico da
equipe;

Nivel de conhecimento da
equipe com relagdo a
PNRS.

Participacdo da elaboragdo do plano;
Conhecimento das metas;
Ocorréncia de treinamentos e/ou capacitacoes.

Constitucionais

Regras e normas
legitimadas

Organizacionais

Terceirizacdes,
subcontratacao;
Infraestrutura
institucional.

Corpo técnico envolvido;

Alteragdes na atuacao desta instituicao;

Existéncia de planos para a melhoria das inadequagdes dos
ecopontos;

Fonte: Adaptado de Paulillo (2003)

Em um primeiro momento foram organizados os dados de fontes secundarias em tabelas e

graficos indicativos da dimensdo do problema dos residuos no municipio. Em um segundo

momento, como ja mencionado anteriormente, a abordagem de redes buscou as relagdes entre o0s

atores, a composi¢do dos atores institucionais e sociais que participaram das fases mencionadas,
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identificando os compromissos e a cooperagdo entre 0s mesmos, por meio da abordagem de
redes.

O estudo das redes foi obtido e organizado tomando como referéncia o conceito de
recursos de poder, por meio das atuacbes reveladas pelos atores participantes. Os recursos
considerados foram as variaveis politicas, financeiras, juridicas, tecnoldgicas, constitucionais e

organizacionais, ja definidos anteriormente.

Organizacao do trabalho

O presente trabalho organizou-se em quatro capitulos, além desta etapa introdutoria, no
primeiro capitulo abordou-se a teoria sobre politicas publicas, que envolve a conceituacdo do
termo “politica” a abordagem de ciclos de politicas publicas, e identifica-se que a politica que nos
interessa esta, no municipio em questdo na fase de implementacdo. As teorias de municipaliza¢do
e cooperacgdo sdo relevantes ao tema, pois no contexto de descentralizacdo do poder publico, o
que se observa é que a implementacao das politicas tem ocorrido de forma municipalizada, e o
sucesso desta depende da cooperacao entre os entes federativos e 0s atores locais. Parte-se entéo
para um aprofundamento acerca dos conceitos de redes e recursos de poder como pressupostos a
eficiéncia e eficacia da implementacao e institucionalizacdo da politica.

No capitulo mesmo capitulo apresenta-se uma breve revisao sobre a Politica Nacional dos
Residuos Sélidos, detalhando seu desenvolvimento histdrico e institucional, e as implicaces das
novas proposicdes a responsabilidade dos municipios e sdo apresentados 0s aspectos e a
importancia dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Realiza ainda uma
revisdo dos trabalhos académicos sobre a implementagdo da Politica, os quais foram organizados
por tematicas centrais. Observando estes agrupamentos podem-se identificar as principais
dificuldades e aspectos facilitadores dos municipios no que tange as suas responsabilizacfes
legais. Identificou-se que ndo haviam trabalhos que utilizavam a metodologia de redes e recursos
de poder para analisar a politica, e a partir de entdo, ficou estabelecida a metodologia deste
estudo, que se difere das demais publicagcBes por ter uma Otica transversal sobre o tema,
avancando na identificacdo dos entraves e filtros institucionais apontados pela bibliografia.

O segundo capitulo apresenta um panorama geral da gestdo de residuos no municipio de

Jahu, tanto do desenvolvimento historico quanto do cenario pertinente a situacdo anterior a
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aprovacao do plano, com o objetivo de possibilitar a identificagdo dos quesitos em que houve
melhorias, dos que permaneceram estagnados e dos retrocessos.

O terceiro capitulo trata do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, séo
caracterizadas suas redes de formulagcdo e implementagdo, importantes para a compreensdo da
dindmica e dos desdobramentos da politica. Os incisos do artigo 19 foram utilizados para a
andlise do Plano apresentada neste mesmo capitulo, e apontaram para as fragilidades do plano.
As metas propostas pelo plano foram apresentadas e os seus cumprimentos foram verificados
indicando assim sua eficiéncia e a eficacia.

Por fim, buscou-se identificar os entraves e filtros institucionais da implementacdo da
PNRS, com base nas entrevistas semiestruturadas realizadas com os principais atores municipais
relacionados a politica, nos dados secundarios previamente analisados e nos pressupostos
tedricos. As entrevistas revelaram os recursos de poder que permeiam a rede, e permitiram
identificar a centralidade da Secretaria de Meio Ambiente no processo de formulagdo e
implementacdo, tanto pelo fato de que esta € a que estabelece um maior nimero de relagdes com
0s demais atores, quanto por ser o0 ator que detém os recursos sob sua lideranca.

Conclui-se que, neste caso, as falhas da implementacdo sao tanto relativas aos aspectos de
gestdo, como previsto pelo levantamento bibliografico, quanto pela distincdo entre as redes
formadas no processo da politica publica, que levaram a falha de cunho técnico e de capacitacdo
dos atores mas, principalmente, a uma falta de conexdo dos atores com as propostas iniciais

sugeridas pelo plano.

LimitacGes da pesquisa

A estrutura administrativa do municipio em questdo passou por alteracfes durante o
periodo estudado, como consequéncia as redes de formulacdo e implementacdo da PNRS séo
distintas, sendo que grande parte das secretarias, entidades e institui¢cbes participantes da primeira
foram ou substituidas ou extintas, e seus representantes alterados, o que impossibilitou um estudo
mais aprofundado sobre a formulagéo.

A analise aprofundada — com dados priméarios - do processo de formulagdo seria
importante para a pesquisa possibilitar a compreenséo das razdes que levaram a rede a optar por

algumas decisdes em detrimento de outras. Neste aspecto foram utilizados apenas os dados
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secundarios disponiveis, dentre os quais se identificou a presenca de uma empresa de consultoria
a elaboracédo do plano denominada CPD, a qual ndo pode ser contatada e identificada.

Os dados municipais sobre residuos sdo inconsistentes e desatualizados, sendo 2011 o
ultimo ano em que o municipio enviou seus dados ao SNIS, com isso a mensuracao do impacto
da PNRS no volume gerado ou coletado e tratado de residuos fica prejudicado, impossibilitando
que o presente trabalho completasse quantitativamente a caracterizagdo da situacdo do municipio
com o recorte temporal.

Dentre os atores municipais identificados na rede de implementacédo da politica constavam
as empresas terceirizadas e da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, as empresas foram
contatadas e informaram apenas executar as atividades estabelecidas em contrato, quanto a
Secretaria de Mobilidade Urbana foi informado que ndo ha relacdes entre a mesma e a gestdo de

residuos.
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1 POLITICA PUBLICA E POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

O presente capitulo trata, em primeiro momento, de assuntos conceituais acerca da
politica publica tais como: sua definicdo; a abordagem de ciclos e suas fases; a municipalizacao
de politicas publicas, decorrente da descentralizagdo de poder assim como o papel da cooperacao
entre os atores para a formulagéo e implementagdo das mesmas.

Em seguida, o texto aborda a Politica Nacional dos Residuos Solidos contemplando; seus
antecedentes; a formacdo da Agenda; a institucionalizacdo da politica; a responsabilidade dos
municipios neste diapasdo; o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos como
instrumento de implementacéo da politica em &mbito municipal e, por fim, apresenta uma analise
dos trabalhos publicados sobre o tema das dificuldades de municipalizacdo da PNRS que se

organiza sob diferentes 6ticas, embora, aponte para alguns elementos em comum.

1.1 O processo de politica publica

O termo “Politica” tem origem grega e esta relacionado ao conceito de “polis” (cidade-
estado) e suas formas de organizacdo e administracdo. Silva (2014, p.438) traduz o primeiro
significado dado ao termo como “ uma nova ¢ singular forma de convivéncia, ou seja, a partilha
das decisdes que dizem respeito a polis; o convencimento de outrem a partir da palavra (Adyog); a
incitacdo a acdo no interior da cidade”.

A origem da Politica esta intrinsicamente relacionada ao local, assim cabe mencionar que
os problemas que afetam a sociedade podem ser diferentes de acordo com as localidades as quais
os determinados grupos sociais pertencem. E a partir da identificacio dessas questdes sociais e da
formulacdo de estratégias para geri-los que surgem as Politicas Publicas, como forma de atuagdo
do Estado. (SOUZA, 2006)

Atualmente as Politicas Publicas sdo consideradas como um campo do conhecimento, de
carater multidisciplinar van Bellen e Trevisan (2008, p.535) reforcam que “Esse fato se explica
justamente porque a area de politicas publicas € perpassada por uma variedade de disciplinas,

instituicOes e executores, abrangendo diversas questdes, necessidades e pessoas”.
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Essas formas de atuacdo do Estado sdo passiveis de andlise, por intermédio de diversas
metodologias que podem ser consideradas como o “exame da engenharia institucional ¢ dos
tracos constitutivos dos programas”. (ARRETCHE, 1988, p. 2). Ainda segundo a autora:

Qualquer politica publica pode ser formulada e implementada de diversos modos.
Digamos as possibilidades de desenho institucional de uma politica nacional de salde,
por exemplo, sdo as mais diversas do ponto de vista das formas de relacdo entre setor
publico e setor privado, das formas de financiamento, das modalidades de prestacdo de
servigos, etc. A analise de politicas publicas busca reconstituir estas diversas
caracteristicas, de forma a apreendé-las em um todo coerente e compreensivel. Ou

melhor dizendo, de forma a dar sentido e entendimento ao carater erratico da acéo
publica. (ARRETCHE, 1988, p. 2)

No contexto de descentralizacdo as politicas publicas podem se desdobrar de diferentes
formas vez que os territorios e esferas de governos possuem diferentes caracteristicas e
condicGes. Por isso, as avaliacbes de politicas publicas sdo importantes, e fornecerdo subsidios
para que as mesmas sejam reformuladas caso haja necessidade, melhorando assim suas condicGes
de implementacéo.

O ciclo de politicas publicas ou policy cycle consiste em uma das abordagens da analise
de politicas publicas. Camdes (2013) afirma que David Easton (1965) foi um dos primeiros
estudiosos a considerar o sistema politico como um ciclo, no qual alguns indicadores séo
utilizados como insumos para um sistema politico e que ao passar pelo ciclo se transformam em
produtos reabastecendo o ciclo com feedbacks. Lasswell (1951) também é apontado por Camdes
(2013) como um dos precursores deste estudo, que inseriu a perspectiva de fases do ciclo de
politicas publicas.

Ha& na bibliografia diversas defini¢cGes acerca das fases do ciclo de politicas publicas, para
Souza (2006, p.29) “O ciclo da politica publica é constituido dos seguintes estagios: defini¢do de
agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcoes, selecdo das opgoes, implementacgdo e
avaliacdo. ” Para outro autor...

As varias fases correspondem a uma sequéncia de elementos do processo politico-
administrativo e podem ser investigadas no que diz respeito as constelacfes de poder, as

redes politicas e sociais e as praticas politico-administrativas que se encontram
tipicamente em cada fase. (FREY, 2000, p.226)

Ainda segundo Frey (2000) os ciclos de politicas publicas dividem-se nas seguintes fases:
definicdo de Agenda-Setting, que é a primeira etapa de uma politica publica, em suma é quando

um problema social chama a atencdo do governo. A segunda fase é a formulagéo, no qual diante
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do problema apresentado o governo busca opg¢des estratégicas para soluciona-lo. Decisdo é a
terceira fase, ocorre enquanto o governo elege qual seré a estratégia a ser adotada para lidar com
0 problema. A implementacdo corresponde a etapa em que o governo coloca em acdo as
propostas. Por fim, tudo isto pode ser avaliado, e a politica serd encerrada ou aprimorada.

Ao se considerar a PNRS as fases a serem consideradas de acordo com a classificacdo de
Frey (2000) sdo; definicdo de Agenda ocorreu quando o problema dos residuos sélidos urbanos
passou a preocupar o governo; a formulacdo corresponde a fase de elaboracdo da politica pelo
governo; a decisdo foi a fase em que o governo estabeleceu as diretrizes da politica, ou seja, as
estratégias a serem adotadas, e a implementacdo a fase em que a politica é colocada em acéo,
neste caso, iniciam-se as fases de formulacdo para os Estados e Municipios, que tem 0 momento
de elaboracdo do plano como fase de formulacdo e a de execucdo como a implementacdo. Por
fim, a politica podera ser avaliada nas diferentes esferas governamentais.

Com as metas impostas aos demais entes federativos, especificamente aos municipios,
que passaram a vigorar em 2014, considera-se que alguns deles ja estdo em processo de
implementacdo da Politica (que neste caso se traduz na implementacdo das propostas elaboradas
pelo plano) enquanto outros ainda elaboram seus planos, e por consequéncia se enquadram na
fase de formulagéo.

Cada uma das fases do ciclo deve ser analisada de acordo com uma metodologia propria,
e merece ser foco de atencdo. Porém, é importante lembrar que as fases ndo sdo totalmente
isoladas, por vezes é dificil definir os limites entre elas. Ocorre também que nem sempre as fases

se ddo sequencialmente.

Embora haja razbes pragmaticas para dividir o processo das politicas publicas em
estagios, sua andlise s6 teria a ganhar se superasse definitivamente esse ldgico
sequencial planejamento - implementacdo-avaliagio. O modelo propugnado pelo
referido ciclo de politicas supGe uma clara separagdo entre atividades de decisdo e
execucdo, entre tarefas de politicos e burocratas, como se as decisdes politicas ndo
levassem em conta pardmetros técnicos e as acBes de administradores ndo tivessem
nenhum sentido politico. (ZANI; COSTA, 2014, p.891)

Ainda que diante de tal critica, para efeitos de estudo o método se torna valido e util. O
presente trabalho enfatiza a fase da implementacdo da PNRS, ainda que a abordagem de redes
ndo classifique os momentos da politica publica de acordo com a metodologia de ciclos, pois para
efeitos desse estudo identificar os momentos (ou fases) da politica fez-se importante mesmo

considerando as relagdes de poder envolvidas em todo o ciclo desta politica.
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Problemas com a implementagdo podem ser evitados se houver a participacdo dos
implementadores na fase de formulagdo da politica. De acordo com Viana (1996) p. 17-18 “A
disposicao da politica depende da: Compreensédo da politica; Recepcdo (aceitacdo, neutralidade,
rejeicdo); Intensidade da resposta”.

Viana (1996, p.18) complementa que a “implementagdo é vista como uma agdo social,
traduzindo-se no encontro de diferentes intengdes, de diferentes atores. ™ Isto porque, considera-
se que “as politicas publicas sdo o produto do governo, mas sua construgédo € resultado de um
complexo jogo social do qual participam inimeros atores. ” (ZANI; COSTA, 2014, p.891)

Durante o processo de implementacdo, por intermédio da participagdo dos atores, sdo
tomadas também decisdes. “Conflitos Inter jurisdicionais entre drgdos e instituices, brechas e
ambiguidades legais, omissdes de normas operacionais, além de outros fatores, permitem que 0s
executores de politica tomem decisdes relevantes para o sucesso da politica. > (NEPP, 1999, p.

102.). A Figura 2 a seguir demonstra o esquema da agéo social.

Figura 2 - Esquema da acdo social dos atores das politicas publicas

Polfticas piblicas
Niveis de poder

Idéias e valores
governamentais

Recursos nio-
governamentais
Idéiss e valores
nio-govemamentais

Agdo ndo-governamental

Fonte: Vianna, 1996.

Sujeitos de diferentes esferas estdo envolvidos no processo de implementacéo sejam eles

governamentais ou ndo, conforme ilustra a figura acima.
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[...] a implementacéo é definida no processo em que a politica governamental envolve-se
com sujeitos ndo-governamentais, sendo alguns deles objetos da politica com poder de
acdo, recursos e ideias. Implementacdo é, portanto, uma relagdo entre atores
(governamentais e ndo-governamentais), na qual estes ganham status de sujeitos
intencionais. Esse processo desenvolve-se segundo um tempo estabelecido, de tal modo
que em cada momento interagem atores governamentais e ndo-governamentais, com
ideias, recursos e acles proprios. (VIANNA,1996, p. 20)

Os sujeitos envolvidos pelas politicas e as partes nelas interessadas chamamos de
stakeholders. Diversos estudos enfatizam a participacdo dos stakeholders tanto no processo de
formulacdo quanto de implementacdo. (NEPP, 1999). Estes participam ativamente do processo de
negociacdo, ou seja, o processo decisorio ndo se da mais de forma hierarquica. (CAMOES, 2013)

O processo decisorio hierarquico na formulacéo de politicas publicas € também conhecido
por visao top-down e faz uma visdo simplista da politica, encarando o processo como simples e
linear. Esta visdo € utopica, pois ignora todo o caminho que percorre a construcdo de uma politica
publica até que ela chegue a fase de implementacédo, pressupondo que ndo havera interferéncias,
jogos de interesses, troca, negociacao ou contradicdo entre os atores envolvidos. (NEPP, 1999).

A perspectiva top-down objetivava identificar as causas de insucesso de uma determinada
politica publica, bem como, se propunha a contribuir adequando a implementacdo ao objetivo
politico. Para tanto, foca em identificar possibilidades de melhoria na comunicacgdo, gestdo dos
recursos, e por fim, controle dos agentes implementadores. (CAMOES, 2013)

Nos anos iniciais da década de 1980, em reacdo ao modelo top-down surgiu o modelo
bottom-up. Ao verificar que o primeiro modelo possuia algumas deficiéncias sugestfes foram
elaboradas e serviram como base para o novo modelo, que tem seu foco nos atores.
(NAJAM,1995; ZANI; COSTA, 2014)

Para os que aderem a abordagem bottom-up, a énfase esta no publico-alvo e na entrega do
servico, eles defendem a ideia de que a politica é realizada no nivel local. (CAMOES, 2013)
Assim como a abordagem anterior, a bottom-up também se tornou alvo de criticas. O fato é que a
referida abordagem valora demasiadamente os atores locais em detrimento dos tomadores de
decisdo. Critica-se ainda a incapacidade que o método carrega em sistematizar fatores
importantes do processo de implementacdo, além de ndo oferecer aplicacdes praticas. (ZANI,
COSTA,2014; CAMOES,2013)
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Na verdade, ambas as perspectivas fornecem informacdes Uteis sobre o processo de
implementacdo ; ambas demonstram pontos fortes e explicacdes significativas, bem
como pontos fracos; um pode ser mais relevante para conjuntos especificos de casos do
que para 0s outros ; em alguns casos, ambos podem ser igualmente relevantes , embora ,
em diferentes fases do processo da aplicagdo complexa e dinamica ; e, por fim, ha uma
necessidade de se criar novos modelos de implementacdo , que incorporam 0s pontos
fortes de ambas as perspectivas (NAJAM, 1995, p.13, traducdo nossa)*

Apesar das criticas, “existem evidéncias empiricas para validar tanto os argumentos da
abordagem top-down quanto da bottom-up. Ambas oferecerem explicacdes parcimoniosas sobre o
campo e sobre a complexidade do processo” (CAMOES,2013, p.55). Nas palavras de Najam
(1995, p. 4, tradugdo nossa) “[...] ha um sentimento crescente entre os estudiosos de que ha
elementos corretos em ambas as abordagens e ha a necessidade de se construir um modelo que
tente sintetizar o melhor de cada abordagem”.?

Concluindo, a implementacdo é um momento decisivo no ciclo de vida de uma politica
publica, é neste momento que o esfor¢o até entdo empenhado serd, ou ndo, validado. Como
existem politicas de diversas naturezas é possivel se afirmar que também ndo ha um Unico

modelo de implantacdo que seja eficiente para todas elas.
1.1.1 Municipalizagao e cooperagao

A Constituicdo Federal de 1988 elevou os municipios ao status de entes federativos
autdbnomos, conferindo-lhes autonomia politicos, administrativos e financeiros observados os

principios delimitados pelo texto constitucional. (BRASIL, 1988) 3

L In fact, both perspectives provide useful insights into the implementation process; both demonstrate significant
explanatory strengths as well as weaknesses; each may be more relevant to particular sets of cases than to others; in
some cases both may be equally relevant, albeit, at different stages of the complex and dynamics implementation
process; and, finally, there is a need to evolve new models of implementation which incorporate the strengths of both
perspectives. (NAJAM, 1995, p.13)

2 “there is a growing feeling amongst scholars that elements of both perspectives may be correct and a resulting
efforts to construct synthesis models that try to account for these strengths.” (NAJAM,1995,p.4)

3 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; 1l - suplementar a legislacdo federal
e a estadual no que couber; Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; IV - criar,
organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual; V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial; VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil
e de ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006) ;VII - prestar, com a
cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a salde da populagdo; VIII -
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano; IX - promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural local,
observada a legislacéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual. (BRASIL,CF/88)
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Promulgado pela Carta Magna, o Federalismo brasileiro foi inspirado no modelo norte-
americano, embora tenha apresentado diferentes resultados. Neste modelo estava intrinseca a
ideia de cooperacdo preconizando a colaboracdo entre os entes federativos, no caso brasileiro foi
traduzido como descentralizacdo de responsabilidades estatais. (NOGUEIRA; RANGEL 2011:
ABRUCIO; FRANZESE, 2007).

A autonomia adquirida pelos entes ndo os exime de serem interdependentes, suas
competéncias sdo distribuidas em consonancia com o artigo 23* e se caracterizam pela divisio de
responsabilidades e poderes além da transferéncia de recursos aos governos de diferentes esferas.
Neste processo o termo “municipalizagdo” tornou-se elemento central. (NOGUEIRA; RANGEL,
2011: ABRUCIO; FRANZESE, 2007: ABRUCIO, 2010).

Destacam-se aspectos positivos e negativos do federalismo e da consequente
municipalizacdo. Entre os aspectos positivos ressalta-se a possibilidade de melhor alocacdo de
recursos e a maior facilidade na implementacdo de politicas pablicas municipais; ja entre os
negativos aponta-se a geracao de relacdo de dependéncia financeira e a escassez de recursos para
o atendimento das demandas, além da dificuldade para implementar 0s programas
governamentais. (ABRUCIO, 2010)

Os municipios possuem caracteristicas dispares entre si por isso, quando surge uma nova
politica, por vezes, 0 municipio ja possui formas préprias de lidar com o problema em questéo.
(ABRUCIO, 2010; CARDOZO, 2009). Cardozo (2009, p.4) complementa que “a capacidade de
geracdo de receitas municipais é altamente desigual, pois esta relacionada a funcéo econémica da
cidade, ao tamanho do municipio, a regido em que este municipio esta inserido. ”

No ambito da PNRS os municipios foram incumbidos de ser....

4 Artigo 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: I- zelar pela
guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patriménio publico; Il - cuidar da satde
e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; Il - proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueolégicos; IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor
histérico, artistico ou cultural; V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia; VI - proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; VIII
- fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar; IX - promover programas de construgdo
de moradias e a melhoria das condicfes habitacionais e de saneamento basico; X - combater as causas da pobreza e
os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos; XI - registrar, acompanhar,
fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios; XII -
estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranga do transito.
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[...]Jresponsaveis por implementar o interesse local, tornaram-se entdo, detentores da
titularidade dos servi¢cos como o de limpeza urbana, que compreende toda a gestdo e
manejo dos residuos sélidos, desde a coleta até a sua destinacdo final. (ONOFRE, Y;
et.al, 2014)

Quando séo atribuidas funcGes e metas aos municipios, diante da diversidade de situacdes,

muitos deles ndo se encontram preparados para cumprir com as obrigatoriedades impostas.

Do ponto de vista dos municipios, o que se vem constatando, historicamente, é que,
embora com maiores responsabilidades, 0s mesmos quase nunca dispdem de recursos
financeiros para a implementacdo de novas politicas publicas pelas quais se tornaram
responsaveis. (LORENZO; FONSECA; FERREIRA, 2014, p.368).

O aspecto financeiro ndo € o Unico fator determinante para o insucesso da implementagdo
de algumas politicas pablicas em municipios, pode-se ainda citar a falta de integracdo e
cooperagao entre o0s atores.

Em termos gerais, no intuito de minimizar as condi¢des desiguais dos municipios e as
acOes governamentais autdbnomas surgiu a tendéncia de promocdo de cooperagdo entre as
diferentes esferas de poder pela Lei dos Consércios Publicos®, possiveis de serem desenvolvidos
em diferentes areas. (ABRUCIO; FRANZESE, 2007)

A municipalizacdo gerou concentracdo de poder nas médos dos prefeitos, que focados em
defender sua autonomia, por vezes, desconsideram as possibilidades de solucionar problemas
através de associagcBes com outros municipios. Essas articulacdes entre atores seja por meio de
promocdo de parcerias, associativismo, cooperativismo, ou consércios €, em alguns casos, a unica
possivel solucdo estratégica para determinado problema. E necessario que todos os atores
envolvidos no processo de implementacdo de uma politica pablica trabalnem em prol de um
objetivo comum. (ABRUCIO, 2010: ABRUCIO; FRANZESE, 2007; LORENZO; FONSECA;
FERREIRA, 2014)

A cooperacdo esta contemplada entre os principios e objetivos da PNRS, tanto no

processo de implementacdo quanto quando se trata da responsabilidade compartilhada pelo ciclo

% Em 2005, foi promulgada a Lei Federal n°. 11.107 regulamentando os consorcios publicos. A principal novidade
foi a atribuicdo de personalidade juridica de direito publico aos consorcios, que passam a ser considerados como
entes da administracdo indireta dos municipios-membro, a exemplo das autarquias. Imagina-se que essa nova
estrutura possa dar maior estabilidade a esse tipo de cooperagéo intergovernamental, ficando sua continuidade menos
suscetivel a vontade de cada novo Prefeito eleito.” (ABRUCIO, FRANZESE, 2007, p. 17).
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de vida dos produtos. No entanto, a formagéo de redes de cooperagdo (ou policy communities)®
foi identificada como um dos grandes desafios da implantacdo da politica nos municipios. (PWC,
2014).

Os atores locais, por vezes, possuem interesses diversos e direcionam suas estratégias de
trabalho para atendé-los. A falta de foco em comum dificulta o processo de implementagdo das
politicas publicas. Questdes politicas, partidarias, ou voltadas a manutencdo e ou atendimento
interesses do capital privado interferem nas relacGes entre os atores e sujeitos envolvidos no

processo de implementacdo das politicas publicas.

A perspectiva da regionalizacdo da gestdo de residuos solidos carece ser pensada de uma
forma que analise as peculiaridades de cada municipio pretenso integrante de um
consorcio. As oportunidades vislumbradas vdo desde construgdo de um cenério
potencialmente agregado, através de uma gestdo que ultrapasse limites territoriais e
alcance as demandas de municipios que culturalmente ja se relacionam em conjunto, até
a possibilidade de promoc¢do de desenvolvimento e inclusdo social, por meio de
ferramentas como coleta seletiva, logistica reversa, apoio a cadeia produtiva de
reciclagem (HEBER; DA SILVA, 2014, p.934)

A formacdo de redes de coopera¢do inter-regionais e municipais (consorciamento) ndo é a
Unica possibilidade de implementacdo da politica, sendo que o municipio pode trabalhar apenas
as relacdes entre seus atores internos, além de relacionar-se com as demais esferas de poder
(publicas e privadas).

A figura 3 a seguir ilustra um cenério ideal de relacGes entre os principais atores da
PNRS e os desafios mais enfrentados por eles no processo de implementacdo dos requisitos

exigidos por lei.

6 “Trata-se da reconfiguracdo de arranjos politicos entre instituicdes publicas e privadas, em estruturas
governamentais de formato hibrido(nem estatal nem societario) que visam influir de maneira organizada nas arenas
decisérias e coadjuvar na solugdo de problemas sociais mais complexos. Através destas redes, conectam-se atores
que reconhecem a importancia de intercambio de recursos técnicos, politicos, informacionais e outros e de
negociacBes de longo termo na obtencdo de vantagens e objetivos comuns. Implementam-se assim, estratégias
compartilhadas visando administrar pressdes e reduzir incertezas e conflitos inerentes ao processo politico, sendo a
interdependéncia entre os atores o principal fator para sua constitui¢do e sustentabilidade. ?(BURLANDY; LABRA,
2007, p.1544-1545).



40

Figura 3 - Fluxograma das relagdes ideais entre os atores da Politica Nacional dos Residuos Sélidos

Reasiduos

Material
racliclado

S tratamenio

5 + rediduo % + rediduo

mmmm Desafios: armecadacao/planejamento do gerenciamento integrado dos residucs sdlidos wrbanos.
o Desafios: criacio de consdrecios/acesso a financiamento

mmmm Desafios: viabilidade econdmica da reciclagemfinclusio de catadores

mmmmm Desafios: necessidade de angajamenio/mobilizagio da sociedade

Fonte: PWC, 2014.

Os elos identificados entre os atores (figura 3), os objetivos e agdes por eles praticadas
consistem no cenario ideal para o processo de implementacdo da politica nas diferentes esferas
governamentais. ldentifica-se um elevado nimero de atores com atribui¢Ges distintas entre si,
embora igualmente importantes, e que possuem algumas relacbes complexas, algumas
expressando interdependéncia.

Numa federacdo, como é o caso brasileiro, a implementacdo e efetivacdo de politicas
publicas dependem da capacidade de instaurar mecanismos de controle entre os diferentes niveis
de governo, além da promogdo da cooperacao entre os atores dentro do municipio. (ABRUCIO;
FRANZESE, 2007)

A Politica Nacional dos Residuos Solidos é uma politica publica que foi elaborada em
contexto federal, e que estd em fase de implementacdo tanto no contexto nacional, estadual
quanto no municipal. Para os municipios as novas propostas implicam em uma série de
mudancas, tarefa que envolve atores com interesses diversos, e que implicara em mudancas

estruturais e organizacionais, afetando sua dinamica.
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1.1.2 Recursos de poder em redes

Levando-se em conta o processo de descentralizacdo politica que levou ao fenémeno da
municipalizacdo, no qual a dinamica das politicas publicas foi rearranjada, explicitam-se 0s
conceitos de redes e recursos de poder, importantes para a compreensdo dinamica das mesmas.
No entanto é preciso, a priori, compreender o conceito de poder.

A palavra “poder” provem latim potere, e tem significado de “ser capaz” ou de “ter
autoridade”. ““ Dessa forma, na pratica, a etimologia da palavra poder torna sempre uma palavra
ou acdo que exprime forca, persuasdo, controle, regulacdo etc.” (Ferreirinha; Raitz, 2010, p. 370).
De acordo com o dicionario Michaelis (2009), poder significa “Ter autoridade, dominio ou
influencia” ou “Ter forga, influéncia ou alimento”.

A sociologia cléssica, por intermédio de importantes autores, tais como: Hobbes (1991),
Maquiavel (1946), Weber (1981), Foucault (1979) e Bourdieu (1989), abordou o conceito de
poder atribuindo-lhe diferentes conotac@es; poder social, poder econémico, poder militar, entre
outros.

A obra “Leviata” de Hobbes (1991) faz alusdo ao poder atribuindo-lhe dois propoésitos; o
que diz respeito as caracteristicas humanas, tanto corporais quanto espirituais; e aqueles
adquiridos por meios e instrumentos, e que estdo mais relacionados a vivéncia em sociedade e a

competitividade, que faz com que um sujeito queira se sobrepor a outro.

Uma imagem muito conhecida retrata o Leviata na figura de um rei guerreiro, cujo corpo
é composto por uma infinidade de corpos de seus suditos. A significacéo é clara: o poder
do rei é a soma de poderes de seus simétricos suditos. Mais do que a soma, a
incorporagdo de seus suditos, no sentido literal da palavra. (ALBUQUERQUE, 1995, p.
107)

Maquiavel (1946), em “O Principe” apresenta as formas de poder de acordo com sua
concentragdo, bem como pela forma de exercicio adotada; pura ou impura. Weber (1981)
abordou ndo o poder propriamente dito, mas suas formas de execucdo, denominadas de

dominacdo, as quais ele classifica; dominacdo legal, tradicional e carismética. Michel Foucault

(1979) trouxe também importantes contribui¢cdes ao estudo do poder...

No que se refere ao poder, direito e verdade, sob a andlise de Foucault, existe um
triangulo em que cada item mencionado (poder, direito e verdade) se encontra nos seus
veértices. Nesse triangulo, o filésofo vem demonstrar o poder como direito, pelas formas
que a sociedade se coloca e se movimenta, ou seja, se ha o rei, ha também os suditos, se
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ha leis que operam, hd também os que a determinam e os que devem obediéncia. O
poder como verdade vem se instituir, ora pelos discursos a que lhe é obrigada a produzir,
ora pelos movimentos dos quais se tornam vitimados pela prépria organizacdo que a
acomete e, por vezes, sem a devida consciéncia e reflexdo. (Ferreirinha; Raitz, 2010,
p.370)

Diante do apanhado de contribui¢Ges da literatura classica, pode-se dizer que o conceito
de poder é indissociavel dos sujeitos/atores. E impossivel pensar em poder ser pensar em gquem o
detém, seja este uma pessoa, uma autoridade ou uma instituicdo. As formas de exercicio do
poder, ou seja, de fazer com que outro ator se submeta a sua dominancia, é o que se pode chamar
de instrumentos de poder. (ALBUQUERQUE, 1995)

As relacBes sociais estdo dotadas de poder, o qual se distribui de diferentes formas
dependendo dos processos que levaram a sua formacgdo. Essas relacbes podem ser interpretadas
como redes, ou seja, como o conjunto de relagdes, “estruturado por vinculos entre individuos,
grupos e organizagdes construidos ao longo do tempo”. (MARQUES, 1999, p.46)

A sociedade apresenta diferentes organizacdes de acordo com “a cultura, as instituigdes e
a trajetoria historica de cada sociedade, tal como a sociedade industrial englobou realidades
diferentes]...]” (CASTELLS, 2005, p. 18). Para Castells (2005, p.20) a rede pode ser definida
como um “sistema de nos interligados” e “os nds sdo, em linguagem formal, os pontos onde a
curva se intersecta a si propria”.

O termo redes se incorporou ao cotidiano da sociedade contemporanea e é utilizado com
heterogeneidade de sentidos. E consenso que vivamos em uma sociedade interconectada, mas o
amplo uso do termo redes fez com que esta palavra passasse a “ser utilizada com pouco rigor,
com diferentes sentidos, estabelecendo uma verdadeira panaceia”. (CALMON; COSTA, 2013,
p.3)

A formacdo de redes pode ocorrer de forma natural ou ser induzida. Do ponto de vista que
objetiva a construcdo de redes de organizacdo, considera-se que as estas viabilizam a
comunicagdo entre os atores e atuam também como mecanismos de poder, por onde se exercitam
0s seus recursos. (ALBUQUERQUE, 1995; MARQUES, 1999)

As ciéncias sociais, a administracdo publica e as ciéncias organizacionais tém utilizado
essa abordagem para estudar relagdes sociais, processos de transformacéo, e as relacdes entre
sociedade e Estado. A utilizagdo de rede como instrumento analitico remonta & década de 1920, e
esta associada ao pensamento da corrente de “Gestalt” (da psicologia). (SACOMANO NETO,
2003: CALMON; COSTA, 2013).
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O conceito de redes como categoria analitica permite uma interpretacdo holistica, que
preserva as caracteristicas gerais, com um olhar mais global, a0 mesmo tempo em que possibilita
que as relacdes individuais sejam exploradas de forma bastante detalhada. Essa forma de olhar as
relacBes sociais alterou a interpretacao e a conotacao do Estado. (MARQUES, 1999).

Os recursos de poder das redes trazem importantes informagdes sobre as razbes que
levaram a rede a consolidar-se, ou ndo, e dos entraves e filtro da formulagdo e implementacdo,
como consequéncia da exploracdo inadequada dos recursos de poder. A concentracdo ou ma
distribuicdo de poder entre os atores enfraquece as possibilidades de institucionalizacdo das redes

e das politicas publicas.

1.2 Politica Nacional Dos Residuos Solidos: Desenvolvimento Histérico e Institucional

O crescimento populacional urbano é uma das variaveis que contribui para 0 aumento da
geracdo de residuos sélidos’ embora ndo seja a Unica. Verifica-se que o alto padrdo de consumo e
a ditadura da moda culminaram no evento da obsolescéncia programada, e no descarte de
produtos - em sua maioria ndo degradaveis - em larga escala, processo denominado obsolescéncia
perceptiva. Dados da ABRELPE (2013, p.28) confirmam “A geracao total de RSU no Brasil em
2013 foi de 76.387.200 toneladas, 0 que representa um aumento de 4,1%, indice que é superior a
taxa de crescimento populacional no pais no periodo, que foi de 3,7%”.

Campos (2012) sugere que o aumento do emprego e da massa salarial advindos das
politicas de enfrentamento da pobreza, aliados a alteracdo da estrutura familiar, a facilidade de
obtencdo de créditos, a auséncia de cobranca pelos servicos de coleta e manejo, € 0 consumismo
séo fatores que contribuem com 0 aumento da geracao per capta de RSU.

A ampliacdo do volume dos RSU apresenta-se como um dos principais problemas
ambientais urbanos. A gravidade do problema se deve ao seu impacto ambiental, por poluir o
solo, os lencois freaticos, e até mesmo o ar. A questdo dos RSU ndo se restringe a perspectiva

ambiental, trata-se de um tema transversal, vez que onera a poder publico, afeta a satde publica e

" A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, por meio da NBR 10004:2004, define: [...]residuos sélidos:
Residuos nos estados sélido e semissolido, que resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servigos e de varri¢do. Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de polui¢do, bem como determinados
liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou
exijam para isso solugdes técnica e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.



44

possui um viés social — com a figura dos catadores e a promog¢do de empregos — além de poder
ser questionado por meio de reflexéo social.

Os residuos sélidos constituem um importante indicador socioeconémico, um exemplo
pratico € o fato de que em alguns municipios os servicos de coleta ndo abrangem todos os bairros,
restringindo-se aos mais abastados, 0 mesmo vale para o servigo de coleta seletiva. Quanto maior
a riqueza de uma populacdo, familia, cidade ou pais maior seu consumo e consequentemente
maior a geracdo de residuos. (FACHIN; WALDMAN: 2011; CAMPOS, 2012)

Mauricio Waldman em entrevista ao jornal da Unicamp de autoria de Manuel Alves Filho
(2011) reitera esta ideia...

“A continuar assim, o lixo pode vir a inviabilizar a sociedade humana, pelo menos tal
como a conhecemos” Embora sua populagéo seja equivalente a 3,06% do total mundial e
seu Produto Interno Bruto (PIB) corresponda a 3,5% da riqueza global, os brasileiros
descartam 5,5% dos residuos planetarios. “Quer outros dados? Pois bem, entre 1991 e
2000 a populagdo brasileira cresceu 15,6%. No mesmo periodo, o pais ampliou seus
descartes em 49%. Em 2009, o incremento demografico foi da ordem de 1%. Entretanto,
a geracdo de rejeitos aumentou 6%. Trata-se de uma expansdo perversa”, afirma.
(FILHO, 2011)

As estatisticas que relacionam residuos e populacdo cometem o erro de mascarar

contrastes sociais.

Num plano meramente quantitativo, no Brasil a geragéo de residuos oscila entre 1,5 e 2,0
kg/hab./dia (ou mais) de rebotalhos nas classes abastadas. Porém, esse coeficiente
desaba para 0,3 kg/hab./dia (ou menos) nos segmentos mais pobres. Nesse
entendimento, fica claro que muitas estatisticas mascaram contrastes sociais ao diluirem
0 volume total de lixo gerado dividindo-o pelo conjunto da populacéo. Assim, fornecem
“médias” que refletem uma nocdo de cidaddo abstrato e, portanto, prestigiando
responsaveis indiferenciados pelo descarte do lixo. Alerte-se que as estatisticas mostram
especial predilecdo em avaliar os residuos enquanto um resultado, esquecendo-se da sua
filiacdo a processos, essenciais para entender a maximizagdo da geragdo de lixo no pais
nos dltimos anos. (FACHIN; WALDMAN, 2011, p.2)

Cabe mencionar ainda que os impactos dos RSU no meio ambiente dependem das
caracteristicas e origem dos mesmos, para tanto surgiram classifica¢cdes considerando sua origem
ou composic¢do. De acordo com sua composi¢ado quimica classificam-se em organicos - restos de
alimentos, animais mortos, poda de arvore e etc. - ou inorganicos — vidro, plastico, papel, metal,
entulho e outros. Quanto a origem os residuos se classificam como domiciliares, comerciais,
varricdo e feiras livres, servigos de salde e hospitalares, portos aeroportos e terminais

rodoviarios, agricolas, entulhos, rejeitos de mineracdo, e industriais. (ABNT, 2004)
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Diante dos impactos gerados pelos RSU surgiu a necessidade de se pensar em maneiras de
mitigar o problema. Embora a preocupacdo com o meio ambiente seja atualmente difundida, o
enfrentamento das problematicas ambientais passou por diferentes niveis de atencdo no decorrer
da historia. Os paises que se industrializaram primordialmente foram também os pioneiros na
percepcdo das consequéncias causadas pela industria no meio ambiente. Posteriormente, os paises
de industrializacdo tardia comecaram a ser alertados das consequéncias.

Os movimentos ambientalistas criaram forcas e promoveram a abertura para a entrada do
tema RS a pauta de debates internacionais. No entanto, o problema dos residuos solidos s6 se
tornou uma agenda em 1989, elaborada com base nas discussdes da Convencdo de Basiléia.
Entraram em pauta nas discuss@es a exportacdo de lixo para paises em desenvolvimento, doencas
decorrentes do contato com os mesmos, além da adequada disposicdo final. (BAPTISTA, V.
2013)

No Brasil, a geracdo de RSU foi identificada como problema publico durante a década
de 1980. A geracdo de RSU era considerada como problema publico, pois envolvia
situacfes que ameacavam 0 bem-estar da sociedade como um todo, além de expor a
deficiéncia da atuacdo do Poder Publico e a desorganizagdo e despreparo do modo de
producdo da inddstria em geral. Contudo, a gera¢do de RSU nédo era considerada uma
issue, ou seja, uma questdo politica passivel de se tornar “elegivel” a entrada na Agenda
Formal de diversos governos (BAPTISTA, V., 2013, p.14)

Ao longo do tempo alguns acontecimentos comecaram a alterar esse cenario e fazer com o
que governo brasileiro compreendesse que era necessario agir para minimizar esse problema. O
caminho percorrido até que a PNRS fosse elaborada foi longo, e € ilustrado conforme a linha do

tempo apresentada na figura 4 a seguir.
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Figura 4- Linha do tempo das a¢des que culminaram na criacdo da PNRS

*Convencado de Estocolmo
1972

1973 eCriacdo do SEMA para o governo do Brasil

sLancamento da Politica Nacional do Meio Ambiente
1981 *Criacdo dos SISNAMA e Conama

sCriacdo do IBAMA
1989

*Criac@o do Ministério do Meio Ambiente
1992

sCriacdo do Ministério das Cidades
2003

sCriac8o da Lei de Saneamento Basico
2007

eCriacdo da Lei de Crimes Ambientais
2008

#|nstituicdo da PNRS

/) —

2010

Fonte: Adaptado de CEZAR, L.; et.al., 2014.

Nota-se na figura 4 acima, que o processo foi longo e que envolveu diversos atores,
recursos, e discussdes, seguindo o mesmo padréo das demais politicas publicas criadas no Brasil.
Primeiramente o problema chamou a atencdo e foi incorporado a agenda dos governos, em um
segundo momento foi incorporado a agenda politica e a partir de diversas discussdes a politica foi

se moldando.

A incorporagdo de problemas na agenda dos governos, ponto de partida para a
elaboracdo de propostas de politicas plblicas e de acdo governamental, envolve uma
série de etapas que t€m inicio com o ‘“acatamento” de um assunto pelo governo,
podendo-se identificar, assim, a forma como ele chega ao debate pdblico (COSTA,
MELO, 1998) e como captura a atencdo dos elaboradores da politica (definicdo da
agenda), dai gerando opcBes de politica publica. Em seguida, torna-se necessaria a
legitimacéo da decisdo, momento no qual se busca apoio politico dos atores envolvidos
com a politica publica, para a obtencdo da sua aprovagdo. Finalmente, implementa-se a
politica formulada, através da operacionalizagdo em programas e projetos pelas areas
competentes. (PINTO, 2008, p. 28)

No ano de 1991 surgiram os primeiros debates acerca dos RS, porém a preocupacdo
restringia-se a questdo do residuo proveniente do setor da salde, por meio do projeto de lei n°
203. Nesse periodo a Rio 92 ja era organizada. Os atores envolvidos passaram a visualizar

vantagens e problemas de diversas naturezas nos residuos sélidos urbanos (RSU). Foram
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posteriormente incorporados a esta lei outros projetos que buscavam incluir a preocupagdo com
residuos provenientes de outras atividades. (CASTRO; 2012: BAPTISTA, 2013)

De forma a melhorar o debate sobre o assunto e aumentar o escopo do Projeto de Lei
203/91, a Camara dos Deputados criou e implementou uma Comissdo, a Comissdo
Especial da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, no ano de 2001. Essa Comissdo
tinha como objetivo formular uma proposta substitutiva e global, ndo mais s6 de
Residuos de Servicos de Salde, para o projeto 203/91 e seus apensos, porém essa
comissdo foi extinta antes de atingir seus objetivos em consequéncia do fim da
legislatura de seus integrantes. (PIRES; 2013, p.43)

Em 1999 o Conama fez uma proposicao intitulada Diretrizes Técnicas para a Gestdo de
Residuos Solidos, que foi aprovada pelo conselho, mas ndo chegou a ser publicada. Pouco mais
tarde, em 2001, foi criada e implementada a Comissdo Especial da Politica Nacional dos
Residuos Sdélidos que foi extinta com o encerramento da legislatura.

Em 2003, mandato do presidente Luis Indcio Lula da Silva, foi criado o Grupo de
Trabalho Interministerial de Saneamento Ambiental. Estabeleceu-se neste periodo uma parceria
entre o publico e o privado no que tange a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos
solidos. (CASTRO, 2012: PIRES; 2013).

A populacédo foi ouvida para a formulagdo da PNRS, o Seminario “Contribui¢des para a
Politica Nacional dos Residuos So6lidos”, organizado pelo CONAMA, no ano de 2004, teve esse
objetivo. Foram consideradas ainda para a elaboracdo do anteprojeto de lei da PNRS, as
contribuic6es do referido Seminario, outros anteprojetos de leis, e os diversos atores envolvidos.
(PIRES; 2013)

[...] a iniciativa mais proveitosa para implementacdo da PNRS se deu por meio do PL no
1991/2007 do Poder Executivo, no qual, além de manter a integracdo dos catadores,
consolidou-se o conceito da “logistica reversa”, sendo que sua aprovacdo se deu em 10
de margo de 2010 na Cémara dos Deputados, sendo entdo encaminhado ao Senado
Federal, e aprovada em 02 agosto de 2010. (CASTRO, 2012, p.11)

Ao total foram 19 anos de discussao, e idas e vindas ao Congresso Nacional, para que no
dia 2 de agosto de 2010, fosse sancionada a PNRS, como a Lei n°® 12.305/2010. “Pode-se dizer
que a PNRS é resultado de um afunilamento de politicas puablicas, alinhadas a acordos

interministeriais e diretrizes tragadas pelo governo ao longo do tempo. ” (CEZAR, L. et.al, 2014,
p-8)
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O Brasil possui um arcabougo juridico ambiental amplo, e que elevou a preservacdo do
meio ambiente & categoria de direito fundamental, dispondo ser o meio ambiente equilibrado um
bem essencial a sadia qualidade de vida, impondo em seu art. 225, caput, que todos tém direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo a todos, o dever de defendé-lo. Eis:

Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
e do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes.

Em consonancia com o referido artigo constitucional, foi editado em 2010 um novo
conjunto de leis conhecido por Politica Nacional dos Residuos Sélidos — PNRS — Lei de n°
12.305, e que passou a vigorar em 2014. A presente Lei se consubstancia em um conjunto de
diretrizes e acOGes que deverdo ser adotadas com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
adequado dos residuos sélidos. A Lei transfere a responsabilidade pelo descarte e tratamento
adequados as Municipalidades, bem como as empresas, conforme assevera seu primeiro artigo. In

verbi:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas & gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos sdlidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos
aplicaveis.

§ 12 Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
solidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento
de residuos sélidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por legislacéo
especifica.

Antes da promulgacdo da PNRS existia no Brasil uma lacuna quanto & regulamentacéo da
gestdo de residuos, deixando os geradores livres para agir por sua prépria vontade. Alguns
municipios e estados possuiam legislacdes especificas para auxiliar no manejo dos RSU sem que

existisse um padrdo entre 0s mesmos. A Lei estabelece como principios:

Art. 60 Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: | - a prevengao e a
precaucdo; Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; Ill - a visdo sistémica, na
gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de saude publica; 1V - o desenvolvimento sustentavel; V - a
ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos,
de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e a reducéo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a
um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta; VI -
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a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade; VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econ6mico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;
IX - o respeito as diversidades locais e regionais; X - o direito da sociedade a informacao
e ao controle social; XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

O principio de poluidor-pagador prevé o envolvimento de toda a sociedade, geradores, e
poder publico pelo ciclo de vida dos produtos. Esse envolvimento se d&a em caréater obrigatorio,
embora a lei também preveja que o poder publico municipal podera instituir incentivos
econdmicos aos cidadaos que participarem dos programas de coleta seletiva. O ndo cumprimento
da obrigatoriedade, no entanto, podera acarretar em adverténcia e em caso de reincidéncia em
multa.

Aos Municipios foram deferidos prazos de até quatro anos para se adequarem a nova Lei,
prazo este que foi esgotado em 2014 e que, devido as dificuldades por eles encontradas, precisou

ser prorrogado.

A PNRS, que estabelece um marco regulatério sobre a gestdo de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) no Brasil se encaixa no Tipo de Politica Regulatdria. Nesta Arena, a
regulamentacéo envolve uma clara troca de interesses e a busca geral pelo consenso, o
que pode ser observado pelo tempo que a PNRS demandou para que houvesse consenso
em sua formulagdo. (BAPTISTA, V., 2013, p. 13)

Entre os objetivos da PNRS estdo a ndo geracao, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e
a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Também objetiva a protecdo da saude
publica, a qualidade ambiental, a ado¢do, o desenvolvimento e o aprimoramento de tecnologias
limpas além do estimulo a padrfes sustentaveis de producdo. (BRASIL, 2010)

Um exemplo de reutilizacdo dos residuos é a producdo de energia que pode ocorrer de
duas formas; do biogas produzido em aterros e da recuperacdo energética dos rejeitos. Dados
indicam que o Brasil poderia gerar 1,3 mil Megawatts de energia com o aproveitamento dos RS.

A PNRS é bastante especifica nas atribuicbes de responsabilidades, o tépico a seguir
ilustra uma das facetas dessa politica que € a questdo municipal no contexto da referida politica.
Diante das dificuldades municipais na adequacéo as exigéncias impostas pela Lei, o projeto PLS
425/2014, foi aprovado pelo senado com a proposta de prorrogacdo escalonada dos prazos.
(BRASIL, 2014)
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1.2.1 A responsabilidade dos municipios

A PNRS dedica sua IV secéo a responsabilidade dos Municipios. De acordo com o Art.
18 a elaboracao de um plano de gestdo dos residuos é condicao para que 0s Municipios tenham

acesso a recursos da Unido.

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade.

8 12 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solugBes consorciadas intermunicipais para a gestéo dos residuos sélidos,
incluida a elaboracdo e implementacéo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de
forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 12 do art.
16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

§ 22 Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

O Art. 19 (ANEXO A), por sua vez, trata dos requisitos minimos a serem atendidos pelos
Municipios em seus planos de gestdo municipal. O primeiro passo, descrito no inciso | do Art. 19
orienta 0s municipios a realizarem um diagnostico da situacdo dos residuos, contendo origem,
volume, a caracterizacgdo, e as formas de destinacéo e disposicédo finais atualmente adotadas.

A escolha do local onde os residuos serdo descartados deve ser baseada no plano diretor e
no zoneamento ambiental. Vale salientar que nem todos 0s municipios possuem um Zoneamento
Ambiental ou um Plano Diretor organizado e adequado, bem como nem todos 0s municipios
dispdem de areas disponiveis para a disposi¢do dos residuos solidos. Ha trés principios basicos

para a implantacdo da PNRS no ambito municipal:

. O conhecimento da realidade local e das potencialidades do municipio,
através de um diagndstico socioambiental;
. A formulacdo do Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Soélidos

(PGIRS), construido de forma participativa, com indicadores e metas para as seguintes
prioridades: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
s6lidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
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. A implantacdo e o acompanhamento do gerenciamento integrado dos
residuos so6lidos, considerando os indicadores e as metas do Plano de Gestdo elaborado.
(PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS,2013, p.10)

Os municipios devem verificar a possibilidade de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros municipios. Precisam ainda verificar os geradores que necessitem de
um plano de gerenciamento especifico, de acordo com o art. 20. A lei prevé inclusive que o
municipio se responsabilize pela capacitacdo técnica de pessoal envolvido com o processo de
implantacdo da referida lei, bem como estimule programas de educacdo ambiental, e envolva os
grupos de interessados no processo.

Entre as metas da PNRS pode-se citar a disposi¢cdo mais adequada dos residuos sélidos, a
reducdo do volume dos residuos, a ampliacdo da reciclagem — por meio da coleta seletiva e
incluséo social dos catadores -, a responsabilizacdo de toda cadeia de consumo e a implantacéo
da logistica reversa, e por fim o envolvimento de diferentes entes federativos na elaboracdo dos
planos estaduais, intermunicipais e municipais de residuos. (IPEA, 2012)

O grande avanco da PNRS foi propor que os Planos Municipais englobem questdes
sociais, culturais, ambientais, econdmicos, tecnoldgicos e de salde publica. Impulsionar a
consolidacdo de cooperativas e associacdes é imprescindivel para atender a necessidade de
melhoria das condi¢des de trabalho dos catadores, cumprindo a funcdo social da referida lei.
(PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2013).

Quando se trata da responsabilidade municipal, os atores envolvidos sdo o prefeito e sua
estrutura, as secretarias, e a Camara Municipal. Ao prefeito atribui-se a responsabilidade de
articular as partes interessadas, as secretarias cabe o desenvolvimento de programas de
conscientizacdo, a Camara Municipal compete adequar a legislacdo municipal para o
cumprimento da PNRS. (PWC, 2011)

A elaboracéo do Plano Municipal de Gestéo de Residuos Sélidos — PMGIRS - ndo encerra
as responsabilidades municipais. E preciso que o plano seja colocado em prética para que a
PNRS possa ser considerada implementada no municipio. O plano deve ainda ser revisado
periodicamente.

Observa-se que embora a PNRS tenha dedicado um artigo apenas a disposicdo das
responsabilidades e obrigatoriedades dos municipios, existem lacunas e questionamentos que
dificultaram a sua efetivagdo. A revista Carta Capital noticiou o insucesso no cumprimento do

prazo estabelecido:
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Nos dias posteriores ao prazo final para o cumprimento da Lei Nacional de Residuos
Soélidos, 2 de agosto, foram divulgados relatérios, realizados eventos e elaboradas
inimeras teorias para justificar o chocante fato de ainda existirem no Brasil cerca de
3.500 lixbes ativos em todas as regides brasileiras, nimero cujo significado é o
descumprimento da lei por 60,7% dos municipios. (CANTO; 2014)

Vale salientar que a proibigéo dos lixdes ndo foi imposta com a PNRS, a Lei n.° 9.605 de
13 de fevereiro de 1998 — Lei de Crimes Ambientais — j& enquadrava a destinacdo irregular de
residuos como crime. A PNRS reforca esta ideia impondo que 0s municipios encerrem os lixdes a
ceéu aberto.

A CETESB utiliza um critério de divisdo dos Municipios por faixas populacionais para
contabilizar o total de residuos solidos urbanos gerados e coletados. As faixas populacionais sao
muito abrangentes (conforme a tabela 1), cada faixa populacional considera municipios de portes
muito distintos, com diferentes atividades econémicas e caracteristicas de gestdo municipal

dispares.

Tabela 1 - Geracdo estimada de RSU (t/dia), em valores absolutos, e percentual da geragcdo municipal com relagédo
ao total, por faixa populacional urbana no estado de Sdo Paulo em 2014

Numero de Populacdo |Geracdo |Percentual em relacdo a
Faixa populacional (hab.) | municipios urbana (t/dia) geracao total
Até 25.000,00 449 | 3.544.305| 2.481,01 6,47
De 25.001 a 100.000 122 | 5.902.666| 4.772,13 12,31
De 100.0001 a 500.000 65| 13.194.431| 11.874,99 30,95
Mais de 500.000 9| 17.535.695| 19.289,26 50,28
Total 645| 40.177.097 | 38.367,40 100

Fonte: CETESB (2014)

Os representantes municipais tomam por base essa classificacdo para avaliar suas acdes,

comparando seus resultados aos dos demais municipios de mesmo porte de faixa populacional, o
que pode levar a conclusdes errbneas. Fica nitido que quanto menor a populagdo municipal
dentro de uma determinada faixa melhor sera seu indice comparado aos demais. Além do mais a
média ndo é uma boa medida de comparacdo, pois ndo demonstra a frequéncia com que um
fendmeno ocorre, fazendo generalizacBes que podem mascarar a realidade.

A Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES [s.d], apresenta um

rol de dificuldades para que o Municipio de efetividade ao comando legal, vejamos:

Falta de vontade politica
Universalizagdo da coleta/coletas seletivas (de residuos organicos e de residuos secos)



Falta de capacidade gerencial /aporte técnico/ Recursos Humanos
Recursos financeiros e garantia de sustentabilidade

Os planos

Disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos
Novas formas de tratamento/novas tecnologias
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Por tudo isto, é que se ressalta a importancia da presenca e participacdo de técnicos

especializados tanto da prefeitura, quanto de empresas especializadas para acompanhar o

processo desde a etapa de diagnostico até a criacdo e definicdo de indicadores de mensuracéo.

Diante do desafio em questdo, muitos municipios optaram por contratar empresas terceirizadas

para a elaboracdo dos Planos. Grande parte dessas empresas entrega 0s planos ja elaborados e nao

qualifica os funcionarios publicos o que implica em problemas na fase de implementacdo do

mesmo, de acordo com o Fonseca (2015).

E ai emerge outra conclusdo, qual seja, a de que essa contratacdo traz, em seu bojo, dois
riscos: o das empresas “venderem” planos relativamente padronizados, nem sempre
elaborados levando em conta as especificidades das realidades locais; e dos planos

acabarem se tornando meras pegas de ficcdo. (FONSECA, S.A., 2015, p.120)

O ndo cumprimento da PNRS por parte do municipio gera consequéncias danosas ao

Municipio e a figura do prefeito. A figura 5 a seguir, mostra as consequéncias do cumprimento

ou ndo da PNRS.

Figura 5 - Fluxograma das implica¢cdes ao municipio

Acesso a recursos destinados a servigos

| Municipio

entregue

de limpeza urbana e manejo de residuos
Entregue sélidos
| Pmairs?
Nao

y
| Prefeito H N&o cumprimento da PNRS H

Fonte: Adaptado de PWC,2011.

Penalidades: Perda de cargo, inabilidade para
fungéo publica,

reparagdo de dano( Decreto Lei 201/67)
Crime Ambiental Inafiancével ( Lei Federal n2
9.605/98)

O fluxograma (figura 5) acima demonstra que o poder publico ndo se limitou a impor

regras, tem buscado também motivar e incentivar através de acesso a repasses federais, além de
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incentivos e financiamentos aqueles municipios que cumprirem com as responsabilidades
impostas pela nova lei.

Entre as dificuldades encontradas pelos municipios para a implantacdo da PNRS estdo os
desafios de arrecadacdo e planejamento do gerenciamento dos RSU. A verba para a execucédo da
limpeza urbana e gerenciamento integrado de residuos solidos municipais provem do orcamento
da prefeitura (quando ndo existe um mecanismo de cobranca especifico). Para os municipios de

pequeno porte essa verba corresponde a 4,2% das despesas municipais. (PWC, 2014)

Atualmente, as principais fontes de recursos voltados para a gestdo de RSU sdo fontes
ordinarias, provenientes de tributos cobrados pelo municipio, como o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), o
Imposto sobre Transmissdo de Bens Intervivos (ITBI) e o repasse do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) pelos Estados, em alguns casos o ICMS
Ecoldgico, bem como o Fundo de Participacdo do Municipio (FPM) e os royalties,
recursos originados do uso e da exploragdo de recursos naturais (por exemplo, petr6leo).
Em geral, “taxas de limpeza publica” sdo embutidas nos impostos prediais e territoriais,
porém nem sempre sdo coerentes com 0s gastos reais. (PWC, 2014, p. 22)

A cobranca pelo IPTU néo esta associada a geracao de residuos e € precaria no que tange
a diminuicdo da producdo de RSU. Também ndo é possivel associar a cobranca ao tamanho do
terreno. Na maior parte dos casos de Municipios brasileiros o total arrecadado pela taxa paga
menos da metade dos gastos com a gestdo de RSU. (PWC, 2014).

A criacdo de um Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos S6lidos (PMGIRS) €
uma das obrigatoriedades impostas pela PNRS aos Municipios, além de ser um instrumento de
implementacdo da PNRS. A obrigatoriedade esta expressa nos artigos 18 e 19 (ANEXOS A e B)
da Lei® 12.305/2010. O art. 19 descreve em seus incisos 0 conteddo minimo obrigatorio que deve
estar contido no plano.

Como ja explicitado anteriormente os Municipios podem ainda avaliar a possibilidade de
consorciamento intermunicipal, e neste caso podem elaborar apenas um plano englobando todos
0s Municipios envolvidos. Outra excecao a regra sdo 0s municipios de pequeno porte (menos de
20.000) que podem elaborar seus planos com um conteudo simplificado, chamado de PGIRS, que
tem suas instrugcdes de elaboracdo expressas nos incisos do art. 51. A condicdo é que estes
pequenos Municipios ndo sejam integrantes de area de especial interesse turistico, inseridos em

areas em que as atividades econdmicas predominantes ndo representem impactos ambientais
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significativos (em nivel municipal, estadual e nacional) e cujo territério ndo esteja inserido total

ou parcialmente em area de preservacdo. (MMA, 2014)

[...]Jos Planos Municipais de Saneamento Bésico, disciplinados pela Lei n°® 11.445/2007,
podem contemplar o conteddo minimo estabelecido pela PNRS para o eixo de residuos
s6lidos, de modo a otimizar a integracdo entre a Lei de Saneamento Basico e a PNRS,
bem como para aumentar a escala de municipios que tenham um planejamento mais
abrangente e orientado pelas diretrizes da Lei n® 12.305/2010. (MMA, 2014)

O prazo concedido pelo governo para a entrega do plano era a data de agosto de 2014, os

PMGIRS devem ser, de acordo com a lei, elaborados por técnicos da prefeitura especializados,

incluindo todos os atores envolvidos. Apds a elaboragdo o PMGIRS deve ser submetido a

avaliacdo pela camara municipal. (BRASIL, 2010)

A elaboracdo do PMGIRS é condicao para o acesso a recursos da Unido. Os municipios

declaram ao sistema SNIS se possuem ou ndo um PMGIRS. Embora a resposta afirmativa seja

uma condigdo para acesso aos recursos federais ndo é suficiente. Quando a prefeitura municipal

for submeter um pedido de repasse e recurso 0 PMGIRS deve ser submetido a anélise. (BRASIL,

2010)

Dessa forma, sob a ética do 6rgdo concedente de recursos publicos (ex: Ministério do
Meio Ambiente, Ministério das Cidades, Funasa, Caixa Econdmica Federal, Banco do
Brasil, BNDES, etc.), os pleitos deverdo ser apreciados pelo 6rgédo federal acionado que,
amparado pelos principios da discricionariedade, conveniéncia e oportunidade,
verificard, no plano de gestdo do proponente (além do atendimento do contetido minimo
previsto na lei), se:

- 0 objeto do pleito esta identificado no plano;

- hé& previsao de atender a essa necessidade;

- h& definicdo clara das responsabilidades;

- h& condi¢des operacionais e previsdo de recursos financeiros para a manutengdo e/ou
continuidade da atividade. (MMA, 2014)

Ainda ha gue se ressaltar que a PNRS s6 pode ser considerada implementada no ambito

municipal se houver a execucdo do que foi previamente planejado no PMGIRS.

1.2.2 A municipalizacdo da PNRS: dificuldades e potencialidades observadas nos estudos

cientificos

Embora a questdo dos residuos sélidos seja uma preocupacdo antiga da comunidade

cientifica foi em meados de 2010, com a promulgacao da Politica Nacional dos Residuos Solidos,

além dos aspectos que tradicionalmente vinham sendo debatidos (volume de residuos, impacto
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ambiental, reciclagem, periculosidade, catadores, entre outros) outros aspectos mais relacionados
a politica, seu processo de implementacdo, e seus desdobramentos em municipios tornaram-se
importante foco.
Os estudos publicados entre 2010 e 2015 tomados como referéncias e que dizem respeito
a municipalizacéo da politica podem ser organizados em cinco grupos;
1) Estudos sobre a coleta seletiva, a inclusdo dos catadores, o aumento do volume e
valorizacdo dos reciclaveis (BESEN; et.al,2014: CORREA; et.al,2014: MEDEIRQOS;
LOPES, 2015: LOVATO; SILVA, 2014; COLOMBARI, 2014: TEIXEIRA;
BOAVENTURA, 2014: BEM; GIACOMINI; SCHUTZ,2012: CORREA; MARCO,
2015: PUPIN, et.al, 2015; BAPTISTA,2013)
2) Estudos sobre a elaboracdo de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos e 0s motivos pelos quais muitos municipios ndo cumpriram com 0s prazos legais
estipulados, além de analises dos planos aprovados, entre outros aspectos. (MARCO;
CORREA,2015: PUPIN; BORGES, 2015: FONSECA, 2015);
3) Estudos que concentram-se na analise legislativa (FRANCA; CHAVES; COSTA,
2015: GOMES,et.al. 2014: AIETA,; et.al, 2012);
4) Estudos relacionados a implementacdo em municipios, os principais desafios, os
diferentes desdobramentos e os avancos. (COLOMBARI, 2014: HEBER; DA SILVA,
2014: TEIXEIRA; BOAVENTURA, 2014: ONOFRE, Y.S; etal., 2014; ZANINI;
LESSA, 2013: LIMA, 2013: GOMES; STEINBRUCK, 2012: FILHO, 2014; KNEIP;
et.al, 2012; MEDEIROS; LOPES, 2015)
5) Trabalhos que analisam os sistemas de gestdo integrada de residuos dos municipios
(LOVATO; SILVA, 2015: VIEIRA; etal. 2012: CAMPOS, 2012: MEDEIROS E
LOPES, 2015)

No primeiro grupo, os estudos voltados a coleta seletiva privilegiam principalmente duas
perspectivas; os Programas de Coleta Seletiva (PCS) e as cooperativas de catadores. Besen e
outros (2014) e Correa e outros (2014) estudaram a questdo dos PCS, em municipios de
diferentes estados, o primeiro focou na cidade de Pelotas no Rio Grande do Sul, enquanto o

segundo realizou o estudo em 35 municipios da regido metropolitana de Séo Paulo.
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Em seus estudos os autores identificaram semelhantes dificuldades dos municipios no
processo de implementagdo dos PCS, que sdo a falta de envolvimento e desinformacdo da
populacdo, problemas com a destinacdo final. Além disso, os autores mencionam uma relativa
inclusdo dos catadores, caracterizada pelo aumento de cooperados, sem que, no entanto, os
mesmos tenham ampliado seus rendimentos. Mesmo diante das dificuldades, houve um
crescimento no volume de RCS coletados. Nota-se uma discrepancia entre as estruturas de gestéo
de residuos nos municipios em questdo, sendo que o municipio galcho possuia maiores
condi¢cdes de implementacdo da PNRS do que os paulistas analisados por Besen e outros.
(BESEN; et.al, 2014: CORREA,; et.al, 2014)

Ainda no que se refere a coleta seletiva cabe mencionar alguns casos de Municipios como
0 do Municipio de Campo Grande no Mato Grosso do Sul ja possuia desde 2011 um PCS, e a
presenca de um projeto de fomento ao cooperativismo em alguns bairros. No Rio Grande do Sul,
0 municipio de Canoas j& possuia uma a mais antiga estrutura de coleta seletiva do pais, que com
0 passar dos anos continuou a evoluir, e com a promulgagdo da PNRS passou a incluir os
catadores. No RS, o municipio de Cotipora, apos a entrega do PMGIRS em 2013, passou a
atender a totalidade do municipio com a coleta seletiva, por intermédio de cooperativas de
catadores. (BESEN; et.al,2014: CORREA, et.al,2014: MEDEIROS; LOPES, 2015: LOVATO;
SILVA,2014; COLOMBARI, 2014: TEIXEIRA; BOAVENTURA, 2014: BEM; GIACOMINI;
SCHUTZ,2012: CORREA; MARCO, 2015: SAMPAIO; TROMBETA; LEAL, 2014)

Em Paulinia, no interior do Estado de Sao Paulo, a coleta seletiva também ndo abrange a
totalidade do municipio, restringindo-se aos bairros de classe média e apresentou avancos com a
PNRS. (COLOMBARI, 2014)

Em Uberlandia (MG) observou-se que ha trabalhos em andamento no intuito de ampliar a
coleta seletiva, que se iniciaram em 2011, em decorréncia da PNRS e que em alguns pontos ja se
efetivaram. Em Santana do Mundau - BA, o sistema de coleta seletiva é debilitado, ainda mais
grave é o caso dos Municipios do estado de Sergipe, nos quais até o ano de 2014, ndo existia
nenhum programa de coleta seletiva. Em contrapartida, cabe mencionar que em Rolandia no
Parana, a coleta seletiva abrange a totalidade do municipio, e que este é um fato relacionado a
PNRS. (MEDEIROS; LOPES, 2015: LOVATO; SILVA, 2014: PUPIN, et.al, 2015)
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Essas diferengas identificadas nos municipios reafirmam a ideia de que no periodo
anterior a Lei ja existiam nos Municipios formas mais ou menos desenvolvidas de gerenciamento
de RSU. Onofre, Pereira e Botelho (2014, p.24) concluiram que:

Os municipios de grande porte, por possuirem pouca dependéncia dos recursos advindos
das transferéncias municipais e alta arrecadacao de tributos municipais possuem maiores
possibilidades de desenvolvimento de uma politica de gestdo integrada de residuos
s6lidos. Por outro lado, os municipios de pequeno porte ndo possuem recursos

financeiros e nem administrativos para a consecucdo ampla dos objetivos previstos na
Politica Nacional de Residuos Solidos.

Correa e outros (2014) evidenciam o fato de que h& discrepancias também dentro dos
territérios municipais, vez que somente alguns bairros do municipio de Pelotas- RS possuem PCS
que datam de 2009, periodo anterior a promulgacdo da Lei. Os motivos elencados pelos autores
justificando a participagdo desigual dos bairros, estad mais relacionada a falta de conhecimento do
que com rejeicdes ou padrdes culturais e que, mesmo nos bairros participantes, hd um evidente
desconhecimento da separacdo dos RSU, pois ainda chegam para a triagem rejeitos misturados
com 0s residuos.

Sampaio, Trombeta e Leal (2014) discorrem sobre possiveis melhorias nas condi¢des de
vida dos catadores por intermédio da implementacdo do PMGIRS, o estudo foi realizado antes
que tal acdo fosse realizada, por isso ndo verificou se, no municipio em questdo, o a hipotese foi
confirmada. Baptista (2013) mostrou que na pratica sdo identificados baixos niveis de
conhecimento dos gestores acerca da PNRS e seus instrumentos, e a ndo pactuacédo dos objetivos
pelos atores envolvidos. Diante das dificuldades apontadas revela-se pouca alteracdo nas
condicdes de vida dos catadores, embora de maneira geral se possa afirmar que houve inclusédo
dos mesmos em cooperativas.

No segundo grupo, referente a elaboragdo do Plano nos municipios, Marco e Correa
(2015) e Pupin e Borges (2015) e enfatizam as dificuldades dos Municipios no cumprimento da
obrigatoriedade da elaboracdo e implementacdo. Como principais dificuldades destacam: falta de
comprometimento; falta de recursos técnicos; aspectos financeiros; auséncia de pessoal
capacitado assim como de treinamentos e/ou capacitacdes. A maior parte destas analises toma por
base os incisos do art. 19 da PNRS. Braun, et. al (2014) apresenta um trabalho diferente, cujo
objetivo é a elaboracdo do PMGIRS de Cerro Largo — RS, com apoio da Universidade Local.

Fonseca (2015) abordou a tematica dos Planos sob uma perspectiva diferente dos demais
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trabalhos disponiveis, o autor preocupou-se com a verificagdo das informacbes e a falta de
confiabilidade dos dados disponiveis. Tal estudo partiu dos pressupostos apontados pelos
trabalhos disponiveis sobre o tema de que as principais dificuldades dos municipios no
atendimento as imposicOes legais seriam de ordem financeira comprovando, por intermédio da
andlise de 26 municipios paulistas, que as principais dificuldades sdo de ordem técnica e
administrativa. A concluséo do estudo traz uma importante revelacdo e contribui¢do ao tema, por
falta de capacitacdo técnica, empresas terceirizadas tém sido contratadas para a elaboracdo dos
planos implicando em fragilidades.

[...] planos relativamente padronizados, nem sempre elaborados levando em conta

todas as especificidades das realidades locais; e a dos planos acabarem se tornando
meras pecas de ficcdo. (FONSECA, 2015, p.120)

No terceiro grupo relativo as questdes da legislacdo, Franca e outros (2015), Gomes e
outros (2014) e Aieta (2012) focaram nos aspectos juridicos, tecendo criticas a Lei 12.305/2010.
Como resultados apontaram para as dificuldades municipais, além da falta de conexao entre as
politicas nacionais e as realidades municipais, para a falta de conscientizagdo, tanto do poder
publico quanto da populagdo, criticam o excesso de poder que a municipalizacdo traz as
prefeituras e a inoperancia das mesmas.

Diante deste cendrio coloca-se em evidencia a sugestdo realizada por Franca, Chaves e
Costa (2015), p. 290, “ Com essa realidade, cabe aos 6rgdos federais, Ministério do Meio
Ambiente junto com os municipios realizarem ac6es integradas para o cumprimento legislativo
de maneira a evitar riscos a saude publica e impactos diversos ao ambiente. ” Aieta (2012, p.248)

completa...

[...]Jo fato é que o Governo Federal nfo pode deixar essa responsabilidade totalmente
para 0s municipios e seus prefeitos. Faz-se necessédrio incrementar uma verdadeira
EDUCACAO POLITICA DA POPULACAO no sentido de conscientizar as pessoas
para o correto descarte do lixo.

No quarto grupo, outros autores focaram especificamente nas dificuldades e
potencialidades do processo de implementacdo. Com base nas analises realizadas por esses
autores pode-se citar como dificuldades: Dificuldade de superacdo dos interesses locais em prol
do bem coletivo; problemas de cunho financeiro; ndo aceitagdo da legitimidade da PNRS;
problema de cunho cultural; desalinhamento das politicas municipais a PNRS; programas de

Educacdo Ambiental insuficientes; falta de envolvimento da populacédo; inconsisténcia de dados
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(COLOMBARI, 2014: HEBER; DA SILVA, 2014: TEIXEIRA; BOAVENTURA, 2014:
ONOFRE, Y.S; etal., 2014; ZANINI; LESSA, 2013: LIMA, 2013: GOMES; STEINBRUCK,
2012: FILHO, 2014; KNEIP; et.al, 2012; MEDEIROS; LOPES, 2015).

No quinto grupo, voltado a analisar a gestdo de residuos e os sistemas de gerenciamento
de residuos, Lovato e Silva (2014), Vieira e outros (2012), Campos (2012) e Medeiros e Lopes
(2015), apenas avaliando os sistemas de gerenciamento de RSU e sua efetividade. Costa, Carmo e
Magalhées (2012) se diferenciaram da grande maioria e verificam aspectos sociais como renda,
geracdo de emprego, contrastes sociais e de qualidade de vida.

Almeida, Branddo e Costa (2014) analisaram a PNRS sob a teoria de teoria de redes
interorganizacionais partindo do pressuposto de que consorcios publicos intermunicipais possam
ser agentes facilitadores.

Em sintese, a partir da leitura dos trabalhos mais recentes acerca da formulacdo e
implementacdo da PNRS em municipios observa-se que, de maneira geral, 0os municipios
analisados tém apresentado dificuldades em se adequar as novas exigéncias impostas pela lei, que
consistem na elaboracédo e implementacdo do PMGIRS, na eliminacédo dos lixdes.

Embora os autores sejam de diferentes formacdes académicas, e tenham focado seus
estudos em variados aspectos sobre a mesma questdo, alguns apontamentos de dificuldades séo
coincidentes. As principais dificuldades sdo a falta de conhecimento, falta de capacitacdo técnica,
auséncia de redes de cooperacdo, ndo envolvimento da populacdo, além dos aspectos financeiros.

A conjuncdo destes trabalhos fornece pressupostos que serviram de referéncia para o
desenvolvimento do presente trabalho, e as dificuldades apontadas também serdo verificados no
caso de Jau-SP.

Nas publicacbes até o momento disponiveis o tema da coopera¢do no ambito da PNRS
tem sido estudado quando se diz respeito aos consorcios, as relagdes intramunicipais ndo tem sido
devidamente explorada, embora a revisao aponte este como um fator determinante para a eficacia
e eficiéncia de implementacdo de politicas puablicas. No que tange as publicacdes acerca do
presente tema pode-se afirmar que a politica tem sido analisada de um ponto de visa
hierarquizado, enquanto o processo, 0os desdobramentos no municipio, e as relacbes entre os
atores que sao responsaveis pela implementacdo da politica tem ndo tém sido encarados com a

devida importancia.
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Em Jad pontuam-se alguns desdobramentos particulares como o fato de a cidade possuir
um expressivo setor industrial gerador de residuos perigosos, cujos limites e responsabilidades
pela gestdo ndo estdo suficientemente estabelecidos e claros. Tal questdo, ainda ndo resolvida,
ndo foi contemplada pelo Plano representando uma de suas principais falhas. Assim como neste
caso, outros municipios que possuam atividades econdmicas expressivas especializadas -

independentemente do tipo — devem levar em conta tais fatores na elaboracéo de seus PMGIRS.
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2. OS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM JAHU: ANTECEDENTES E ATUALIDADE

O presente capitulo tem por objetivo realizar um panorama da gestdo de residuos de Jau
identificando uma série de impasses e limitacbes ao gerenciamento adequado dos RSU. O
primeiro tdpico se trata de um breve historico das questdes municipais relacionadas aos residuos,
mostrando que regulamenta-la por meio de normas e leis é uma preocupacdo do municipio
anterior a Politica Nacional dos Residuos, no entanto, esse conjunto de regras nem sempre foi
devidamente aplicado.

O segundo tdpico trata do periodo apds a promulgacdo da PNRS, momento no qual o
municipio comecou a sofrer as consequéncias da falta de atencdo com os RSU como multas e
autuacbes da CETESB. Foi diante desse cenario, onde havia muitas questbes a serem
solucionadas, que o municipio recebeu a incumbéncia de se adequar as novas proposicdes legais,
as quais, do ponto de vista formal (eliminacdo do lixao e aprovacgdo do plano), foram atendidas,
embora os impasses tenham permanecido, de maneira geral, inalterados ou agravados.

Os tdpicos seguintes foram organizados por tipo de residuos, e tem por objetivo mostrar
mais detalhadamente, ainda que diante da imprecisdo dos dados, os problemas relacionados aos
RSU existentes no momento da formulacdo do Plano, entre os quais merecem destaque: Pontos
de descarte ecologicamente corretos improprios para o recebimento dos residuos aos quais de
propdem; presenca de lix&o; focos de descarte irregular espalhados pelos bairros da cidade; baixo
nivel de atendimento da coleta seletiva, bem como baixo volume de residuos reciclaveis
coletados e tratados; impasses entre 0s atores municipais, entre 0s quais se destacam os conflitos
entre Prefeitura e associacdo de catadores; residuos da industria cal¢adista, considerados como
perigosos, e que por vezes encontram-se misturados aos residuos domiciliares ou sdo descartados
as margens de rios ou a céu aberto; altos custos da gestdo de residuos ao municipio; alto grau de
terceirizagdo dos servigos de transporte e manejo dos RSU, entre outros, que serdo abordados
mais cuidadosamente a seguir.

Os principais impasses a gestdo adequados dos RSU podem ser atribuidos, entre outros
fatores e/ou responsaveis: ao setor industrial do municipio, a falta de responsabilidade dos
empresarios, a falta de estabelecimento de limites entre a gestdo publica e a gestdo particular, a

informalidade na principal atividade econdmica — producéo de cal¢ados, a falta de envolvimento
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da populacéo, entre outros, todos apontados por dados de fontes secundarias, principalmente os
disponiveis no SNIS, que dizem respeito ao ano de 2011 — ultimo ano em que 0 municipio

declarou suas informacdes.

2.1 As primeiras preocupagdes do municipio com os Residuos Solidos Urbanos

Do ano de 1949 data a primeira lei regulamentadora que diz respeito aos residuos sélidos
no municipio de Jal. Trata-se da Lei n® 95 que autorizava a comercializacdo de oito carrocas até
entdo utilizadas na remocéo do lixo domiciliar.

Anos mais tarde, j& em 1953, consoante ao que ocorreu em cenario nacional, a segunda
Lei regulamentadora criada foi a Lei 268 e dizia respeito aos Residuos de Servico de Saude, e
criou o Servico de tratamento de lixo e producéo de fertilizantes, e que se incumbiu da disposicéo
e tratamento do volume de residuos desse tipo produzidos dentro do territério municipal. O
tratamento usado era a fermentacdo e o lixo era disposto em celas.

A Lei 579/ 1959 instituiu as licitagdes para a escolha das propostas de terceiros para a
realizacdo da limpeza publica e remocdo do lixo familiar. Fortalecendo as normas
regulamentadoras acerca dos RSS em 1961, a Lei 684/1961 instituiu a obrigatoriedade da
incineracdo dos mesmos.

Em 1970 (Lei 1506), a prefeitura municipal instituiu um novo sistema de lancamento e
arrecadacdo da taxa de limpeza publica e remocdo do lixo domiciliar que cobrava por metro
quadrado de construcdo. Esse novo sistema foi alterado nos anos de 1971 e 1972.

Trés caminhdes coletores e compactadores foram adquiridos pelo municipio em 1981.
(Lei 2072). A Lei 2326/ 1985 estabeleceu regras sobre a colocagdo de Recipientes de “Lixo” nos
bares lanchonetes padarias confeitarias pastelarias e outros estabelecimentos de venda de
alimentos.

O transporte de residuo radioativo foi proibido no municipio de Jau pela Lei 2494/ 1988.
Em 1993 ficou proibido o lancamento de residuos em cursos d’agua e logradouros publicos (Lei
2883). Enquanto no cenario nacional em 1991 surgiu o primeiro projeto de lei relacionada aos
residuos de salde, somente quatro anos mais tarde, em 1995 e 1996 surgiram duas leis
municipais relacionadas novamente a gestdo dos residuos hospitalares, clinicas, consultérios

médicos e odontoldgicos.
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O ano de 1996 foi também o ano que o entdo promotor da Justica do Meio Ambiente,
ajuizou uma acao civil contra a Prefeitura Municipal exigindo a construgédo, dentro de seu
territorio, de uma usina de compostagem ou aterro sanitario, fato este que comprova que a gestao
municipal de RSU tem histérico conflituoso. (COMERCIO DO JAHU, 2015)

Pela primeira vez, em 1997 o municipio estabeleceu uma lei relacionada a reciclagem e
instituiu a lei 3196/1997 que estabelece a Semana da Coleta Seletiva e da reciclagem dos
residuos. Neste mesmo ano surgiu uma lei obrigando o uso de sacos plasticos nos residuos
domiciliares.

Duas importantes leis surgiram em 1998 a primeira delas lei 3259/98 forneceu alvara aos
catadores de papel e outros materiais reciclaveis, a segunda, lei 3314/98 proibiu o descarte como
residuo comum de baterias usadas ou nao de aparelhos telefonicos celulares pilhas de qualquer
tamanho e natureza e baterias de veiculos automotores em geral.

O ano de 2001 foi marcado pela criacdo de quatro leis municipais relacionadas aos
residuos; uma relaciona-se aos equipamentos de seguranca a serem disponibilizados aos
servidores da coleta de lixo; a segunda autorizava a disposicdo de cacambas coletoras de residuos
em bairros muito populosos e nas entradas da cidade; a terceira relaciona-se a educacédo
ambiental, e instituiu a disciplina separacdo seletiva do lixo no curriculo escolar; por Gltimo,
ficou estabelecido por lei, neste mesmo ano, que o produto da coleta seletiva domiciliar ou
industrial poderia ser doado ou vendido.

O surgimento dessas leis no ano de 2001 tem provavel relacdo com 1° Congresso dos
Catadores de Material Reciclaveis em Brasilia, que contou com 1.600 congressistas de 17
estados. (MMA, 2014) Foi neste mesmo ano que a prefeitura assinou contrato com a FIPAI —
Fundacdo para o Incremento da Pesquisa e Aperfeicoamento da Industria- para o
desenvolvimento de um projeto de aterro. Dois anos depois, o Ministério Publico (MP) moveu
acdo contra 0 Municipio para que o aterro fosse construido dentro do prazo de um ano, sob pena
de multa diéria.

O decreto municipal n® 5212/2004 dispde sobre a coleta e destinacdo final de residuos
industriais. Este decreto extinguiu o servico de coleta municipal de residuos industriais,
estabelecendo que estes passassem a ser, a partir de 2005, de responsabilidade do gerador.

No ano de 2006 a prefeitura desapropriou area para instalagédo do aterro sanitario, o qual
teve licenga provisoria aprovada no mesmo ano. (COMERCIO DO JAHU, 2015) As multas
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aplicadas pela CETESB e pelo MP devido a demora do Municipio em atender as exigéncias
totalizaram R$ 730.00,00. A licenca definitiva s6 foi emitida pela CETESB em 2008, o projeto
estava orgado R$ 4 milhdes. (COMERCIO DO JAHU, 2015).

Quanto as empresas que prestariam servicos para 0 mesmo, o orcamento era de R$ 18
milhdes, e estas deveriam ser escolhidas por meio de processo licitatorio no ano de 2008, no
entanto o processo foi suspenso pelo Tribunal de Contas do Estado. No ano seguinte a empresa
Monte Azul Engenharia Ambiental Ltda., foi contratada para executar a obra, orcada em R$ 16,1
milhdo pelo periodo de seis meses, dispensada de licitacdo. (COMERCIO DO JAHU, 2015)

A Lei 4357/2009 estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo
ambientalmente adequada dos residuos da construcgdo civil, no &mbito do municipio de Jal e da
outras providéncias.

Em 2009, surgiu ainda a Lei 4317 que dispde sobre a coleta seletiva e reciclagem dos
residuos. No mesmo ano foi aprovada a lei que proibe a disposicdo de residuo diretamente na
calgada e na via publica. (Lei n.4.342/2009)

2.2 Implicacbes da PNRS na dindmica da gestao de Residuos Sélidos Urbanos

Em 2010 o lixdo municipal foi interditado e os RSU passaram a ser encaminhados para o
aterro de Piratininga, no entanto, durante o processo do servi¢o de coleta e destinacdo final os
residuos sdo depositados provisoriamente em uma estacdo de transbordo (&rea licenciada para
aterro) que funciona inadequadamente. No ano de 2010 foram estabelecidas duas campanhas de
conscientizagdo; “Campanha de conscientizacao da coleta seletiva do lixo” e “Programa lixo que
ndo ¢ lixo”, que foram descontinuados. (COMERCIO DO JAHU, 2015).

As leis elaboradas no @mbito municipal a partir de 2010 tiveram forte influéncia e séo
reflexo da instituicio da PNRS. Em 2011 surgiu a Lei n° 4622 sobre o gerenciamento e
disposicdo de residuos eletrénicos. Em 2012, a Lei n® 4782 proibe jogar residuos em vias
publicas. Adiantado frente as exigéncias da PNRS, em 2012 o municipio Institui a Politica
Municipal de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude, Lei n® 4764.

Quase a totalidade da cidade é atendida com o servico de coleta de RSU do tipo
domiciliar e este volume é encaminhado até o aterro de Piratininga. A tabela 2 a seguir mostra o0s

indicadores percentuais de saneamento basico do Municipio.
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Tabela 2- Percentual dos Indicadores de Saneamento Basico do Municipio de Jad-SP nos anos de 1991, 2000 e 2010

Ano | Abastecimento de Agua | Coleta de Lixo Esgoto Sanitario

1991 99,21 98,75 97,82
2000 99,27 99,5 98,93
2010 99,56 99,9 99,32

Fonte: Fundacdo SEADE, 2015.

Observa-se que 0 municipio possui bons indicadores de saneamento béasico, conseguindo
atualmente atender quase a totalidade do municipio. A coleta de residuos domiciliares atende
99,9 % do municipio, havendo uma evolucdo histérica na prestacdo do servi¢co. O que o Plano
propde € que esse atendimento atinja a totalidade da populacdo dentro dos proximos anos. No que
se refere a coleta de residuos convencional, indicador que interessa a este estudo, devido ao alto
percentual ja atendido atualmente ndo sera dificil que se atinja a totalidade do municipio,
contudo, o indicador trata apenas da coleta de residuos, ndo dispondo de informacdes sobre a
qualidade do servico prestado, como frequéncia e qualidade da coleta, o tratamento e a disposi¢édo
final destes residuos, sendo portanto, pouco significativo no que tange a qualidade dos servicos
de gestdo de residuos.

A gestdo municipal € dividida em trés células: Gabinete do Prefeito; Administracdo direta
e Orgdos publicos. A gestdo de residuos €, por sua vez, especialmente gerida pela Administracédo
direta, que se subdivide em secretarias, das quais estdo envolvidas as Secretaria de Meio
Ambiente e a Secretaria de Mobilidade Urbana.

Secretaria de Meio Ambiente é considerada dentre todas as demais a que tem relacbes
mais estreitas com a PNRS no ambito municipal. De acordo com a Prefeitura Municipal a
Secretéaria de Meio Ambiente trabalha para fornecer as condi¢Bes necessarias ao desenvolvimento
sustentavel, e as principais acfes que cabem a esta Secretaria sdo, entre outras:

Democratizar e descentralizar a politica de Meio Ambiente, reforgando a participacéo da
populacdo, das associacdes, ONGs de defesa ao meio Ambiente, e Conselhos.
Promover o acesso & informacdo e & Educacdo Ambiental.
Privilegiar a politica de reducéo de residuos urbanos, domésticos, e industriais,
bem como a reciclagem e reutilizacédo, com solu¢des racionais e integradas, além de
incentivar a  utilizagéo de materiais  ambientalmente  corretos.
Apoiar as diversas associagdes de coleta seletiva, bem como aprimorar a propria
coleta da prefeitura, tornando-a mais seletiva.

Assegurar uma correta coleta e posterior tratamento de residuos domeésticos,
industriais, e hospitalares.

]



67

Diminuir, de maneira responsavel e correta, a dependéncia do municipio de 6rgaos
Estaduais e Federais, no que tange a questdes de licenciamento e fiscalizacdo ambiental.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU,2015, [grifo nosso])

Com todas essas atribuicbes e responsabilidades é possivel afirmar que na rede de
formulagio e implementacdo da PNRS a Secretaria de Meio Ambiente é um ator central. E com
base nessas afirmacdes que o desempenho da Secretaria € avaliado como aquém do esperado e do
proposto. Téo importante quanto sua centralidade na rede é o fato de que esta foi uma das Unicas
secretarias municipais que permaneceu inalterada e que, esteve presente durante 0s processos de
formulacdo do plano e sua implementagéo.

A nova gestdo da Prefeitura Municipal excluiu do desenho institucional a Secretaria de
Planejamento e Obras e a Secretaria de Servicos Municipais, que eram indicadas pelo Plano
como mais relacionadas a gestdo de residuos.

Entretanto, a Secretaria de Educacdo, por meio de projetos educacionais voltados a
educacdo ambiental relaciona-se com os demais atores, sendo considerada como sujeito da
politica.

Quanto aos 6rgaos publicos, cabe ao setor de Zoonose a limpeza dos terrenos baldios. A
VISAJAU, por sua vez, tem por atribuicdes (relacionadas a gestdo de residuos); fiscalizar as
condicdes sanitarias de agua e esgoto, fiscalizar as condi¢bes sanitarias dos sistemas individuais
de abastecimento de &gua e disposicdo de esgotos e residuos sélidos. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAHU, 2015).

No entanto, ainda que com as defini¢des das responsabilidades de cada ator ou agente da
implementacdo da PNRS bem definidas, a dinamica municipal da gestdo dos RSU apresenta uma
série de fragilidades e inadequacdes.

O SNIS coleta anualmente informacGes dos municipios com relacdo aos servicos de
manejo e gerenciamento de RSU. No caso de Jad, o ultimo ano em que as informacdes foram
cadastradas no sistema SNIS correspondem ao ano de 2011. A falta de dados e a desatualizacado
dos mesmos impossibilita que medidas e estratégias certeiras sejam adotadas para um eficiente
gerenciamento de RSU.

Os dados comprovam que dos 114 funcionarios envolvidos nas tarefas de manejo de RSU,
em Jau, apenas 32 eram publicos, contra 82 privados, conforme detalha a tabela 3 a seguir.



68

Tabela 3- Quantidade de trabalhadores remunerados alocados no manejo de RSU, em Jad, segundo a natureza do

executor, no ano de 2011.

Setor Coleta Varricao Capina Gerenciamento
Publico 27 0 0

Privado 17 20 43 1
Total 45 20 43 6

Fonte: SNIS, 2011.

Observa-se que aproximadamente 72% dos funcionarios atuantes correspondem a
prestadores terceirizados. Os servigos de varricdo e capina sdo, essencialmente, realizados por
privatizados. As empresas sao contratadas por meio de processos de licitacdo, os quais, ja foram e
continuam sendo investigados quanto a ocorréncia de fraudes.

A média nacional é de que dos prestadores de servicos, 34,5% atuam sob forma de
concessao e/u terceirizagdo, segundo o IBGE (2008), contra 61,2% de prestadoras ligadas a
administracdo direta do municipio, comprando que o grau de terceirizacdo dos servicos de

manejo de residuos em Jau é elevado.

No caso da limpeza urbana, como destacado, 0 municipio consta com diversos contratos
voltados para a provisdo dos servicos fragmentados em diversos prestadores. A
mencionada fragmentacdo resulta em custos administrativos excessivos e baixa
eficiéncia por ndo possibilitar aos provedores se beneficiar das economias de escala e
escopo presentes nos servigos. A falta de coordenacdo dos servigos, as dificuldades
associadas a fiscalizagdo e acompanhamento dos diferentes contratos, 0s prazos
diferenciados entre os contratos, as formas de pagamento e os riscos envolvidos
desestimulam a adogdo de melhores tecnologias e maior eficiéncia pelos provedores. O
conjunto de contratos existentes tem gerado uma despesa de aproximadamente R$ 10
milhdes no ano. O gasto efetivo em JAHU é um pouco superior ao valor mencionado
dos contratos, pois estes contemplam apenas as despesas contratadas do Departamento
de Limpeza Urbana, existem alguns outros contratos em outras secretarias assim como
alguns servicos que ndo sdo terceirizados. Além da coleta, o transporte e destinagdo final
dos residuos também apresentam um custo relativamente menor no municipio. O custo
por tonelada tem se situado na faixa de R$76,00 enquanto a média de municipios
semelhantes tem sido da ordem de R$ 109,00. Ou seja, se tomarmos o servigo completo
de coleta, transporte e destinacgdo, o preco de JAHU é da ordem R$ 128,00 por tonelada
enquanto o de municipios semelhantes encontra-se na faixa de R$200,00; isto é, quase
38% superior ao do municipio. (PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU, 2013, p.548)

O trecho extraido do Plano evidencia que comparativamente a outros municipios de
mesmo porte, 0s contratos celebrados pela prefeitura tém valores considerados baixos. Porém,
cabe propor uma critica ao critério da CETESB — utilizado pelo plano para proferir a comparacao

— que classifica a média dos residuos gerados, coletados, ou dispostos, com base no critério de

divisdo dos municipios por numero de habitantes. O critério populacional ndo é suficiente para
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caracterizar semelhanca entre municipios, nem mesmo a densidade demogréfica, existem ainda
outras caracteristicas como atividades econdmicas predominante e PIB, que influem diretamente
na geracgdo de residuos.

Todavia, se as essas ressalvas forem desconsideradas para que se possa entdo adotar o
critério, considera-se que o municipio de Jad na faixa de 100.000 a 500.000 habitantes. Os dados
que correspondem a essa faixa sdo apresentados utilizando a média entre os municipios a ela
pertencentes. A média é um padrdo que apresenta distor¢cdes, vez que um sujeito (no caso Jau)
pode estar mais ou menos proximo aos extremos da faixa (neste caso mais proximo ao valor
inferior). Portanto, embasar decisfes de poder publico nestes critérios pode ser considerada um
equivoco.

As comparacdes constantes no Plano ndo sdo confiaveis, pois ndo apresentam parametros
validos para a classificacdo dos custos, vez que diferentes regides podem apresentar custos
operacionais diferentes as empresas e por consequéncia ha variedade também no valor da
prestacdo de servigo dependendo da regido e/ou municipio em questdo. O que se pode afirmar é
apenas que o custo do transporte de residuos é estimado em R$ 130.000,00 mensais.

O municipio produz 122 toneladas/ dia de RSU, totalizando em média 870 g/dia por
habitante. (ABRELPE, 2013). Os residuos domiciliares sdo comumente descartados em pontos
do municipio, nos quais se forma lixdes espontaneos a céu aberto. A prefeitura tem encontrado
dificuldades em extinguir esse tipo de fendmeno. A Figura 6 a seguir ilustra um, de muitos

pontos onde ocorre 0 mesmo problema.

Figura 6- Ponto de descarte irregular de RSU em Jad-SP, no ano de 2014.

Fonte: Jornal Comér 0 Jahu, 20 .
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O sistema de cobranca dos servicos de coleta e destinacdo dos residuos regulares uma taxa
especifica, no mesmo boleto do IPTU. O servigo de coleta seletiva era realizado pela ACAP —
Associacdo dos Catadores de Residuos Inserviveis de Jau que foi extinta no ano de 2014 e pela
Prefeitura Municipal de Jau (servico que teve inicio em 2002) segundo a fundacdo SEADE
(2015). (SNIS, 2011).

A razdo para a extingdo da ACAP foi o conflito entre a cooperativa e a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente. A ACAP alegava nédo receber apoio suficiente da prefeitura para
que continuasse desempenhando suas fungdes enquanto, por outro lado, a SEMEIA alegava ter
apoiado veementemente a mesma.

A Lei n°460/2013 instituiu a Politica Municipal de Residuos Sélidos de Jahu e, por fim,
no mesmo ano, a Lei n° 4832/2010 regulamentou o descarte e a destinacdo final de restos e
vasilhames de qualquer natureza, de 6leo lubrificante, de liquido de arrefecimento de motores, de
aditivos de combustiveis e lubrificantes e de todo e qualquer residuo perigoso previsto na NBR
10.004, no ambito do Municipio de Jad.

A PNRS considera como RSU aqueles produzidos pelos cidaddos em seus domicilios e
pelos comércios locais. Os domicilios e comércios (desde que ndo sejam grandes geradores)
produzem residuos de diversas origens e composi¢des, mais comumente embalagens e restos de
alimentos. A separacdo desses residuos é de responsabilidade do gerador, que deve acondicionar
e dispor adequadamente para o servico de coleta publica nos dias previstos. (MMA, 2012)

Os Residuos Sélidos Domiciliares — RSD - Caracterizam-se como secos ou Umidos,
sendo 0s secos os constituidos principalmente por embalagens papel, plastico, vidro e
metais, também é comum a ocorréncia de embalagens com materiais mistos. Os residuos

Umidos, por sua vez, s&0 na maior parte dos casos, oriundos de restos alimenticios
(MMA, 2012, p.48).

Coleta de Residuos Solidos Domiciliares abrange a totalidade do Municipio, e é realizada,
em sua maior parte (76,6%) por servicos terceirizados. (SNIS, 2011). A tabela 4 a seguir
demonstra a quantidade de RSU domiciliares e publicos coletados no Municipio de Jad, no ano
de 2011.
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Tabela 4 - Quantidade de RSU domiciliares e publicos coletados, em toneladas, pela prefeitura, por empresas
terceirizadas e pela associacdo dos catadores, no Municipio de Jau-SP, no ano de 2011

Assoc. Outro
Total Prefeitura Empresas catadores executor
Natureza do gerador c/apoio Pref.
Residuos domiciliares coletados | 32.523,00 9.540,90 22.262,10 480 240
Residuos publicos coletados 8.265,60 0 8.265,60 0
Total de residuos coletados 40.788,60 9.540,90| 30.527,70 480 240

Fonte: SNIS, 2011.

Com base na tabela 4 acima reafirma-se o fato de que os servigcos de manejo de residuos
solidos sdo essencialmente realizados por empresas terceirizadas. Do total de residuos coletados
em 2011, 74,84% foram coletados por empresas terceirizadas, quanto aos residuos publicos os
residuos foram totalmente coletados por terceirizadas. Ressalta-se ainda a questdo dos catadores,
que ndo coletaram nenhum volume de residuo publico, e aproximadamente 1,48% dos residuos
forma coletados pela associacdo de catadores, representando um indice infimo com relacdo ao
total, implicando tanto em pouca valorizacdo dos catadores, quanto em percentuais baixissimos
de coleta seletiva, a esta época a associacdo de catadores era a ACAP, gue foi extinta alegando
falta de apoio da prefeitura para a ampliacdo de seus servi¢cos de coleta, o que ocasionou
impossibilidade de seguir com as atividades de acordo com 0s catadores em entrevista ao jornal
local. (COMERCIO DO JAHU, 2014)

O servico de coleta domiciliar funciona de segunda a sabado, sendo que as segundas,
quartas e sextas feiras, sdo atendidos os bairros localizados a margem esquerda do Rio Jau e de
terca, quintas e sabados aqueles que se localizam a margem direita. (PREFEITURA DE JAHU,
2013). O grafico a seqguir (figura 7) explicita a frequéncia de atendimento da populacdo com o

servico de coleta de RSU, em percentual, no ano de 2011.
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Figura 7- Frequéncia de atendimento da populacéo, em percentual, no Municipio de Jad, no ano de 2011.
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Fonte: SNIS, 2011.

Os indices de frequéncia de coleta, ilustrados na figura 7 acima, mostram que a maior
parte da populacdo municipal é atendida duas a trés vezes por semana com 0s servicos de coleta,
sendo que apenas uma parte minima de 1% da populacéo € atendida apenas uma Unica vez na
semana. A frequéncia da prestacdo de servicos de coleta esta de acordo com a média nacional, no
entanto, é preciso verificar se a distribuicdo dos dias de coleta disponibilizados durante a semana
ndo gera acumulos para o proximo dia programado para coleta. Cabe ainda refletir se a
distribuicdo da frequéncia da coleta leva em consideragdo o aspecto da geracdo de residuos
daquela determinada area. Enfim, o estudo sobre a qualidade da frequéncia de um servico de
coleta ndo deve estar limitado apenas a questdo da quantidade de dias por semana em que 0
servico ocorre. (IBGE, 2008). A prefeitura conta com 27 coletores e motoristas, e 17 empregados
terceirizados para estes servicos.

A estacdo de transbordo, localizada na Rodovia Jahu-Brotas (KM 166) atualmente
utilizada era um antigo lixdo, que foi adaptado e opera sem licenca. As operacdes nessa area, que
outrora fora ocupada para cultivos agricolas, foram iniciadas em 1990.

A seguir estdo apresentadas sdo duas fotografias do local do aterro ndo licenciado que

vem sendo utilizado como unidade de transbordo (figura 8 e figura 9):
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Figura 8- Unidade de trashordo de Jau-SP
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Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU, 2013.

Ha no Municipio uma éarea licenciada para ser usada como aterro sanitario®, mas ndo ha

interesse no uso da mesma, segundo o PMSB, da Prefeitura Municipal de Jahu (2013). Dos RSU

8 Aterro sanitario é uma técnica de disposi¢do de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos a satde publica
e a sua seguranga, utilizando-se principios de engenharia, de tal modo a confinar o lixo no menor volume possivel,
cobrindo-o com uma camada de terra ao fim do trabalho de cada dia, ou conforme o necesséario (Norma Brasileira
ABNT. NBR 8419/1992).
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coletados na cidade, de acordo com os dados do SEADE (2011), quase a totalidade foi destinada
a céu aberto, sendo que apenas 5% eram destinados a reciclagem, e 5% a formas sanitariamente
recomendaveis. O descuido com a destinacdo final dos RSU no municipio apresentou infimas
melhorias com o decorrer do ano, ainda nao atingiu ao ideal.

A figura 10 a seguir apresenta a composic¢do gravimétrica dos residuos de dois bairros de
Jau-SP, cuja escolha se deu em funcédo das suas caracteristicas de construgdes, perfil populacional
e infraestrutura, que os fizeram ser representativos da realidade municipal. (REZENDE; et.al,
2013)

Figura 10- Composigdo gravimétrica dos residuos dos Jardins América e Ameriquinha, Jad, Sdo Paulo, em 2001 e
2010.
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Fonte: Rezende, J. H. et. al., 2013.

Os bairros Jardim América e Ameriquinha participaram do projeto “Jogue Limpo” cujo
principal objetivo era implementar a coleta seletiva na cidade. O projeto foi uma parceria entra a
Faculdade de Tecnologia de Jahu — FATEC JAHU e a Prefeitura Municipal. (REZENDE, et. al.,
2013)

O percentual de matéria organica foi de quase 50% do material coletado, além disto, o
residuo de coleta seletiva que apresentou maior crescimento foi o plastico mole. Destaca-se a
presenca de couro junto aos residuos domiciliares, que pode ser associado ao fato de a Prefeitura
ter cessado o fornecimento do servico de coleta deste tipo de residuos, ja que no ano 2001, de
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acordo com o mesmo estudo ndo ocorria descarte deste tipo de material junto aos residuos
domiciliares. (REZENDE, et. al., 2013)

Também os tecidos que foram encontrados nas amostras sao provavelmente oriundos da
producdo calcadista e por terem tido contato com colas e solventes tornam-se igualmente
contaminantes. Observa-se que h& presenca de materiais reciclaveis os quais deveriam estar
sendo separados para a coleta da associa¢do Recicla Jau. Cabe ainda um olhar mais atento ao alto
indice de matéria organica que compde quase a metade do total coletado e que poderia ser
reaproveitado.

Quanto aos RSU domiciliares a prefeitura oferece os servicos de: poda de arvores,
limpezas de feiras e mercados livres, limpeza de boca de lobo, limpeza de lotes vagos, remocao
de animais mortos. Empresas terceirizadas realizam; lavacdo de vias publicas e pracas, poda das
arvores, limpeza de feiras e mercados, limpeza de lotes vagos, coleta de residuos volumosos
(SNIS, 2011)

O setor privado é constituido pelas empresas instaladas no Municipio sejam elas
industrias, comércio ou servicos e produz muitos residuos os quais sdo geridos pelo municipio
(exceto aqueles passiveis de logistica reversa, que se classifiguem como perigosos, ou que sejam
originados por grandes empresas).

As industrias sdo importantes para a geracao de riqueza e empregos e tem como atividade
a transformacdo de matérias-primas em produtos finais. Nesse processo sdo também gerados
subprodutos e externalidades. Entre as externalidades encontram-se o0s residuos soélidos
industriais (RSI), que sdo de responsabilidade dos geradores. Os geradores de RSI estdo sujeitos a
criacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) de acordo com o art. 20 da
PNRS.

A diversidade da industria é refletida também no tipo de residuos gerados pelas mesmas,
sendo alguns mais ou menos danosos ao meio ambiente. As indUstrias alocam-se em Municipios
e de acordo com o perfil industrial de determinado territorio tem-se as especificidades dos

residuos ali encontrados.

As industrias tradicionalmente responsaveis pela maior producéo de residuos perigosos
sdo as metaldrgicas, as industrias de equipamentos eletro-eletronicos, as fundicoes, a
inddstria quimica e a indUstria de couro e borracha. Predomina em muitas areas urbanas
a disposicdo final inadequada de residuos industriais, por exemplo, o lancamento dos
residuos industriais perigosos em lixdes, nas margens das estradas ou em terrenos
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baldios, o que compromete a qualidade ambiental e de vida da populacdo. (KRAEMER,
M.; 2005, p.6)

Para o cenério empresarial a incorporacdo da responsabilidade social e ambiental ainda
é um desafio. Sistemas ou praticas de gestdo ambiental representam, por vezes, custos as

empresas que focadas na obtencdo de lucros nao se interessam em mudar seu perfil.

2.3 Residuos solidos do setor industrial cal¢adista

Conhecida como Capital do calcado feminino, a cidade detém, segundo o Sindicalcados —
Sindicato das Industrias Calcadistas de Jahu- uma producdo de cerca de 130 mil pares/dia, o que
representa 40% do PIB do Municipio (ABICALCADOS, 2015), contudo a realidade pode
divergir dos dados apresentados, pois é notoria a informalidade no setor. De acordo com a
Prefeitura Municipal de Jahu [s.d]:

Este APL é formado por aproximadamente 1.182 estabelecimentos formais, na qual: 250
sdo empresas de calgados femininos, 800 bancas de prestacdo de servigos, 120 empresas
de componentes para calcados, 3 curtumes, 4 empresas de artefatos de couro e 3
shoppings com 175 lojas de sapatos. Juntas estas empresas geram cerca de 17 mil
empregos diretos, divididos por: 8.390 na Indudstria de Calcados, 4.000 nas bancas
prestadoras de servigos, 1.400 nas empresas de componentes, 80 nos curtumes de Jad,
100 nas empresas de artefatos e 400 empregos nos shoppings.

A tabela 5 a seguir mostra que em 2012, cerca de 50 % das inddstrias do Municipio eram
do género calcadista, 0 que comprova 0 qudo expressivo o setor € na economia municipal. Do
total de industrias geral, ha uma elevada parcela que esta relacionada a cadeia produtiva coureiro

calcadista.

Tabela 5 - Quantidade de estabelecimentos industriais e indUstrias calcadistas (em valores absolutos) no municipio
de Jad, no ano de 2012

ANOS Numero de Industrias
Total de Estabelecimentos Total Industria Total Ind. Calgados
2012 4.393 748 380

Fonte: RAIS,2014.

Os dados sobre a industria calcadista de Jahu apresentam divergéncias de acordo com as
diferentes fontes (RAIS, SINDICALCADQS, Prefeitura Municipal). A imprecisdo desses dados
deve-se ao fato de que muitas empresas fecharam por faléncia ndo realizando a baixa junto a

prefeitura local para evitar despesas. Além disso, apenas uma parcela dessas empresas € filiada ao
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Sindicalcados. Deve-se pontuar ainda, que h& empresas com mais de um CNPJ (Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas) aberto, alem das que atuam informalmente.

A atividade industrial gera impactos ao meio ambiente, tanto pela extracdo de recursos
naturais, como pelos subprodutos gerados, emissao de gases poluentes, e descarte inadequado de
residuos solidos. Nao diferentemente de outros processos produtivos a producdo de calgados
também é impactante.

Se considerado isoladamente o impacto ambiental de uma micro ou pequena empresa
pode ndo parecer relevante. No entanto, a quantidade dessas empresas no municipio de Jau-SP é
expressiva.

Cada etapa da producdo de calcados gera residuos especificos. Pode-se citar: papel,
retalhos couro, fitilho, e espuma, caixas, latas, sacos, plastico entre outros. (CULTRI, 2008).
Alguns desses residuos sdo considerados como perigosos. As aparas de couro e de couro sintético
sdo classificadas pela PNRS como residuos perigosos devido a presenga de Cromo hexavalente
em sua composicao. A tabela 6 a seguir mostra a questdo. As empresas aplica-se o conceito do
poluidor-pagador, previsto na PNRS e introduzido pela OCDE — Organizacdo para a Cooperacao

e Desenvolvimento Econémico.

Tabela 6 - Classificacdo de Residuos Perigosos, codificados a partir de suas caracteristicas e de fontes geradoras
especificas; e Limite maximo de concentracdo no extrato obtido no ensaio de lixiviacdo, segundo a NBR 10.004

Fonte Ciadigo de Residuo perigoso Constituintes Caracteristicas
geradora identificacio perigosos de
periculosidade
Induastria K193 Aparas de couro provenientes Cromo Toxico
coureira de couros curtidos ao cromo hexavalente
calcadista K194 Serragem e pas de couro Cromo Toxico
provenientes de couros hexavalente
curtidos ao cromo
K195 Lodos provenientes do Cromo Taxico
tratamento de efluentes hexavalente

ligudos onginados no
processo de curtimento de
COUros @0 Cromo

Inorginico Parimetro Codigo de identificacio Limite maximo | CAS — Chemical
no lixiviado Abstrat
2G/L Substance
Cromo total Dao9 5.0 Ta40-47-3

Fonte: Cultri, 2008.
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Também sdo considerados como perigosos os residuos das embalagens de solventes e
adesivos, além de residuos de tecidos que, por se misturarem com os adesivos e solventes, se

tornam igualmente perigosos.

Os principais residuos decorrentes da industria de calcado sdo as aparas de couro
(cabedal e sola), aparas de sola sintética e aparas de material sintético (plastico). Parte
desses residuos é de dificil degradacdo (aparas curtidas, elastdmeros e sintéticos). Ja as
aparas de couro, pelo consideravel volume gerado e os seus componentes poluidores sdo
tidas como um dos principais causadores dos impactos ambientais decorrentes da
producdo calcadista. (CONTADOR JUNIOR, 2004, p.103)

Diante da imprecisdo dos dados sobre quantidade de empresas existentes no Municipio,
quantificar os residuos gerados torna-se tarefa de dificil resolucdo. N&o possuir uma
caracterizacdo e diagnostico de residuos é um entrave para a elaboragdo de um PGRS, que é
obrigatdrio para esses empresarios. Os PGRS podem ser elaborados individualmente por cada
empresa, ou podem oferecer solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores.

Ocorre que, com as alteragdes na estrutura administrativa municipal e com a Prefeitura se
eximindo dos servigos de coleta e destinacdo dos residuos produzidos pelos calcadistas, ha uma
confusdo por parte dos gestores empresariais sobre suas responsabilidades. O Sindicalgados
passou a se responsabilizar pela coleta e disposicado final destes residuos.

Os principais impactos dos residuos oriundos da industria calcadista em Jalu sdo seus
pontos de descarte irregular seja em terrenos baldios ou em margens de rios, além da presenca
dos mesmos junto aos residuos domiciliares. Diante dos fatos, os drgdos responsaveis pela
fiscalizacdo tém seu trabalho prejudicado, ndo conseguindo detectar os responsaveis pelos
descartes inadequados. Sem punicdo legal ndo héa coibicdo da pratica. (REZENDE; et.al. 2013)

Observa-se que em muitos momentos, a gestdo dos residuos industriais do municipio
confunde-se com a realizada pela prefeitura. Neste quesito a presenca deste tema e 0
estabelecimento de limites claros entre as responsabilidades dos empresarios e da prefeitura, e de
metas e diretrizes para a solucdo destas questfes torna-se indispensavel ao contetdo do plano, no

entanto, este ndo é um assunto abordado.

2.4 Residuos de construcao civil e demoligcdo

Residuos de construcédo civil sdo, de acordo com a PNRS, “os gerados nas construgdes,

reformas, reparos e demolicGes de obras de construcdo civis incluidas os resultantes da
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preparacdo e escavacdo de terrenos para obras civis. ” (BRASIL, 2010) As empresas de
construcdo civil estdo sujeitas a elaboracdo de um plano de gerenciamento de RS, nos termos
estabelecidos pelo regulamento ou de normas estabelecidas pelo SISNAMA. (BRASIL, 2010)

No Municipio de Jahu os materiais coletados da construcéo civil e demoligcdo sdo levados

para um aterro ndo licenciado, o servigo de coleta é prestado por empresas terceirizadas.

Estima-se que das 100 cagambas recolhidas diariamente na cidade, 75 s&o destinadas a
area; as demais restantes tém destino incerto e muito provavelmente séo despejadas de
forma irregular e clandestinamente, em diferentes locais da cidade. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAHU, 2013, p. 503).

As fotografias a seguir (figura 11) sdo imagens do aterro de RCD - Residuos de

Construcéo Civil e Demolicéo - de Jahu.

Figura 11 - Aterro néo licenciado de residuos de construcéo civil e demoli¢do

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU, 2013.
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Além dos residuos gerados por empresas, existem pontos de disposigdo irregular em
terrenos, dos quais a origem é desconhecida e que, portanto, representam um desafio a gestdo dos
RCD. Estima-se que o Municipio gere em torno de 0,3 mil toneladas (100 cacambas) e que 40%
desses residuos sdo dispostos clandestinamente. (PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU, 2013,)
De acordo com o SNIS (2011) o total de RCD coletados por autdbnomos e cagambeiros no ano de
2011 era de 96.360 toneladas.

2.5 Residuos especiais (com logistica reversa obrigatdria)

A PNRS estabelece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida RSU gerados,
isto &, entre a gestdo municipal publica, setor privado, e consumidores. Um dos exemplos de
responsabilidade compartilhada é a logistica reversa.

O ciclo de vida pode ser descrito como as fases pelas quais um determinado produto passa
até que possa ser considerado descartavel, em outras palavras, as etapas de criagdo,
comercializagéo, utilizagdo e descarte. O termo “logistica reversa”, instrumento da PNRS, e tem

significado de:

[...]Jinstrumento de desenvolvimento econdmico e social, caracterizado por um conjunto
de acBes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010)

O PMGIRS deve descrever as formas de participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, além de quais 0s meios a serem utilizados para a fiscalizacdo e
controle destas atividades. O art. 33 da referida lei especifica os tipos de residuos que

obrigatoriamente precisam passar pelos servicos de logistica reversa, sao eles:

I - agrotdéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s o0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

I11 - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

A prefeitura municipal de Jahu disponibiliza um Eco ponto (ponto de descarte

ecologicamente correto) para o descarte de pneus inserviveis, localizado nas dependéncias do
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CEPROM - Secretaria de Servigos Municipais, que foi incorporada a Secretaria de Mobilidade
Urbana - além de ter, desde 2008, um convenio com a Reciclanip para a reciclagem dos mesmos.
Deste ecoponto, no ano de 2010, foram retirados mais de 30.000 (trinta mil) pneus inserviveis
para serem reciclados por industrias de cimentos, que utilizam este material como combustivel
para suas maquinas, devido ao seu alto poder calorifico. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAHU, 2013, p.470)

A instalacéo fisica do Eco ponto é precaria, conforme ilustra a figura 12 ha vazamentos de

agua ocasionados por telhas quebradas, e ndo ha paredes na estrutura.

Figura 12- Eco ponto de pneus inserviveis de Jahu
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Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU, 2013.

A falta de proteg@o contra chuvas pode ocasionar o acumulo de agua parada, ambiente
propicio para a proliferacdo do mosquito da dengue, o que torna este um problema que afeta
diretamente a satde publica municipal.

Contraditoriamente, o Municipio possui uma lei municipal que prevé a puni¢do pelo
descarte inadequado. A Lei Municipal n°® 3990/2005 prevé multas aqueles que pratiquem o
descarte irregular de RSU independentemente de sua origem ou tipologia. A Secretaria de

Servicos Municipais € a responsavel pela fiscalizacdo destes descartes.

A infracdo para o descarte irregular de residuos é de 10 UFESP, que corresponde a R$
174,50, prevista na Lei Municipal n® 3990/2005, além de poder ser enquadrado na Lei
Municipal n® 4108/2007 que imp8e multa aos imoveis que ambientalizam o mosquito
“Aedes aegypti”, resultando em multa de 50% do salario minimo vigente. Ndo sendo
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corrigidas no prazo de 30 (trinta) dias, havera um novo Ato de infracdo e imposicdo de
multa, dobrando-se o valor da primeira autuacéo.

- Conforme a Lei n® 9605/98 que prevé:

Art. 54, Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicao significativa da flora:

- ocorrer por langcamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

Caso o infrator for pego em flagrante langando o residuo solido (pneu), 0 mesmo sera
penalizado e responderd por crime ambiental de acordo com a Lei citada acima, se néo
houver o flagrante, o penalizado passara a ser o proprietario do terreno ou imével, por
ndo manté-lo limpo (Lei Municipal n°® 3990/2005).(Plano Municipal de Saneamento
Basico de Jahu, 2013, p. 471-472)

As lampadas fluorescentes quando inuteis também sdo consideradas residuos especiais e,
assim sendo, carecem de logistica reversa. Neste sentido, a CEPROM abriga o ponto de descarte
adequado, “onde todas as empresas de JAHU que possuem cadastro e pagam pelo Servigo de
descontaminacdo desse residuo, encaminham as unidades queimadas para 0 eco ponto para entao
serem destinadas para posterior descontaminagdo. ” (PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU,
2013, p.472)

A responsabilizacdo dos fabricantes e comerciantes deste tipo de produto pelos
procedimentos de coleta, reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposicdo final, apds seu
esgotamento energético estdo previstas na Lei Municipal N° 3654/2002. Ao consumidor final
cabe, munido da nota fiscal, devolve-lo ao local de compra. Caso ndo possua a nota, o valor
cobrado para a recepgdo do residuo sera de R$0,60. (PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU,
2013)

Consta no PMGIRS, Prefeitura Municipal de Jahu (2013) que a SEMEIA néo possui
recursos financeiros para a construcdo de um ecoponto adequado para o descarte destas

lampadas, que sdo dispostas no chéo, a céu aberto, sem protecao contra chuva.
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A figura 13 representa a atual situacdo do eco ponto de lampadas fluorescentes do Municipio.

Figura 13 - Eco ponto de ldmpadas fluorescentes

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU, 2013.

Em suma, no que compete a responsabilidade municipal, que é o fornecimento de pontos
de descarte ecologicamente corretos para residuos sélidos especiais ha o descumprimento, vez
que os ecopontos disponibilizados séo, na realidade, pontos de descarte inadequado.

2.6 Coleta seletiva e reciclagem

Rejeito e residuos sdo termos de significados diferentes e que necessitam ser explicitados
antes de um aprofundamento sobre o tema da coleta seletiva. De acordo com a PNRS...

[...Jresiduos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se prop&e proceder
ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel
(BRASIL, 2010)

Enquanto rejeitos sdo “residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis,
ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposigdo final ambientalmente adequada”.
(BRASIL, 2010)
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A PNRS tem como principio a valorizagéo dos residuos sélidos, por meio da reciclagem.
Este principio consta no art. 6, inciso VIII, da referida lei “o reconhecimento do residuo solido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania”. (BRASIL, 2010)

E objetivo da PNRS, expresso no inciso VI, o “incentivo & inddstria da reciclagem, tendo
em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados” (BRASIL, 2010), além do inciso XII “integragdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos”. (BRASIL, 2010)

Quanto aos instrumentos da lei aplicaveis no caso dos residuos de coleta seletiva, cabe aos
Municipios em seus PMGIRS, a promocao de “programas e agdes de educacdo ambiental que
promovam a ndo geracéo, a reducgdo, a reutilizagéo e a reciclagem de residuos sé6lidos”; “metas de
reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada”; “o incentivo a criacao
e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis”. (BRASIL, 2010)

Complementando indUstrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos sélidos, poderdo ser favorecidas pela instituicdo de normas (que pode
ocorrer por parte do Municipio) com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal.) (BRASIL, 2010).

Além disso, o decreto n° 7.405/2010 trouxe importantes avancgos, instituindo o Programa
Pro- Catador, com a finalidade de integrar e articular as agdes do governo federal
voltadas ao apoio e ao fomento; a organizagdo produtiva dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis; a melhoria das condi¢fes de trabalho; & ampliagcdo das
oportunidades de inclusdo social e econdmica; e a expansdo da coleta seletiva de

residuos solidos, da reutilizagdo e da reciclagem por meio da atuagdo desse segmento.
(FGV PROJETOS, 2015, p. 35)

Outras leis estimulam a inclusdo dos catadores, sdo elas:

Decreto no 5.940/2006 - instituia a separagdo de residuos reciclaveis em entidades da
administracdo publica federal e destinacdo as associagdes e cooperativas de catadores.

 Lei no 11.445/2007 - dispensa licitacdo na contratacdo de coleta, processamento e
comercializagdo de residuos soélidos reciclaveis efetuados por associacfes ou
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cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda, reconhecidas
como catadores de materiais reciclaveis.

* Lei no 12.375/2010 - determina que estabelecimentos industriais, até 2014, poderao ter
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na aquisicdo de
residuos como matéria-prima caso sejam adquiridos de cooperativas de catadores
compostas por cooperados pessoas fisicas.

* Decreto no 7.405/2010 - institui o Programa Pr6-Catador e dispde sobre a organizacao
e o funcionamento do Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis. (PWC, 2014)

O percentual de residuos reciclaveis coletados em Jau é relativamente baixo, sendo
composto em sua maior parte por papeis, papeldes, e plasticos. Ainda hd muito a avancar no
quesito coleta seletiva do Municipio, que abrange apenas uma pequena parte da populacéo
municipal e representa uma parcela infima do total de RSU municipais. (SNIS, 2011)

A figura 14 a seqguir ilustra a evolucdo da coleta seletiva no municipio de Jau-SP entre os
anos de 2014 e 2015.

Figura 14 - Evolucéo da coleta seletiva no Municipio de Jad-SP entre 2014 e 2015
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Fonte: Adaptado de Comércio do Jahu, 2015.

A oscilacdo do volume de residuos coletados (figura 14) é explicada por varias razoes
conforme apresentam os paragrafos que seguem. A primeira razdo, diz respeito ao fechamento da
ACAP — Associacdo de Catadores — que ocorreu em janeiro de 2014, e teve por motivo 0
desacordo entre o que a prefeitura oferecia e 0 que a associac¢ao pleiteava, a associacdo contava
com 12 associados em 2011. O fechamento da ACAP ocorreu apés a aprovagédo do PMSB

(2013), e foi um retrocesso comparando-se ao proposto pelo plano (dobrar o numero de
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cooperativas). O resultado desse conflito foi a diminuicdo do volume de residuos de coleta
seletiva coletados acima ilustrada nos periodos entre outubro e marco. (SNIS,2011)

A secretaria municipal de meio ambiente — SEMEIA — buscou solucionar o problema por
meio de parceria publico-privada, a qual foi selecionada por licitacdo, e que teve como contratada
a RECICLA JAU. A RECICLA JAU tem como endereco a Rua Joao Tosi no Jardim Cila de
Lucio Bauab. (COMERCIO DO JAHU, 2014)

A localizacdo da RECICLA JAU ndo foi bem aceita pela populacdo, que continuou
descartando os residuos reciclaveis no prédio onde funcionava a ACAP mesmo ap0s 0 seu
fechamento. O distanciamento com relacdo ao centro da cidade tem aspectos positivos pela
protecdo da salde publica, no entanto, é inacessivel para a maior parte da populacdo. Os
catadores que eram cooperados da ACAP ndo foram incluidos na nova cooperativa, tornando a
realizar seus servi¢os de maneira independente.

A partir de margo, com a relatada abertura da ACAP, houve um crescimento do volume
de coletados, embora ndo se tenha conseguido atingir o volume anteriormente coletado. A figura

15 a seguir ilustra uma linha do tempo da questao.

Figura 15 - Linha do tempo da problematica da gestdo de residuos reciclaveis no Municipio de Jai-SP
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Fonte: Adaptado de Comércio do Jahu 2014.

Em 2015 foi noticiada ampliacdo da quantidade de residuos reciclavel coletado
correspondente a 12,5 % do total coletado anteriormente. Com os problemas que ocorreram 2014
e 2015 o percentual havia diminuido, porém o aumento se deve a um projeto realizado pela
parceria entre a Secretaria de Meio Ambiente e a Secretaria de Educacdo de Jahu chamado

“Reciclar para 0 Amanha”.
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O projeto consiste na participacdo dos alunos das escolas municipais que ficaram
incumbidos de levar reciclaveis para a escola. Ao total sdo 18 escolas participantes. O plano é
ampliar a pratica também para as escolas estaduais do Municipio. Em periodos de férias escolares
hd baixas expressivas ao municipio no total de residuos de coleta seletiva coletados.
(COMERCIO DO JAHU 2015; PREFEITURA DE JAHU 2014)

2.7 Residuos de servicos de saude

Residuos de servicos de saude (RSS) séo aqueles produzidos pelos estabelecimentos que
lidam com a salde, sejam eles publicos ou privados. Os exemplos de geradores sdo hospitais,
clinicas, centros de pesquisa, ou experimentacdo de farmacos, medicamentos e imunoterapicos,
além de necrotérios, funerarios, servicos de medicina legal entre outros.

Devido a heterogeneidade da composicdo dos RSS eles sdo comumente classificados e
organizados por diferentes classificacdes, estabelecidas pelo CONAMA, pela ANVISA (Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitaria), SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente - e SNVS —
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria do Brasil -, assim como as utilizadas pelos governos em
suas diferentes esferas. (GARCIA, ZANETTI-RAMOS, 2004; ZAMONER, 2008)

O CONAMA é o6rgdo o responsavel pelo estabelecimento de diretrizes que visam o
adequado gerenciamento dos RSS. A Resolucdo n° 358/2005, elaborada pelo CONAMA

estabelece em seu art.3° que...

Cabe aos geradores de residuos de servico de sadde e ao responsavel legal, referidos no
art. 1o desta Resolugdo, o gerenciamento dos residuos desde a geragdo até a disposicao
final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de salde publica e salde
ocupacional, sem prejuizo de responsabilizacdo solidaria de todos aqueles, pessoas
fisicas e juridicas que, direta ou indiretamente, causem ou possam causar degradacdo
ambiental, em especial os transportadores e operadores das instala¢cdes de tratamento e
disposicao final, nos termos da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981. (BRASIL, 2005)
Varios estados e Municipios possuem legislacdes proprias e especificas para o tratamento
dos RSS, mas em suma a resolucdo n°® 358/2005 e as resolugdes da ANVISA, em especial a
306/2004 séo as diretrizes regulamentadoras dessa questdo no pais. Dado os conflitos gerados
entre as legislagdes especificas municipais e estaduais com as federais, o art. 4° ainda incumbe 0s
geradores de implantarem os Planos de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde

(PGRSS).



88

O PGRSS deve ser elaborado com base nas caracteristicas e volume dos residuos de
servicos de salde gerados, estabelecendo as diretrizes de manejo desses residuos,
incluindo as medidas de: segregacdo, acondicionamento, identificacdo, transporte
interno, armazenamento intermedidrio, armazenamento temporario, tratamento,
armazenamento externo, coleta e transporte externo e destinacdo final. Cada uma dessas
etapas é indicada de maneira especifica para cada tipo de residuos de servigos de sadde.
(GARCIA, ZANETTI-RAMOS, 2004, p.746)

Além dos grandes geradores que produzem residuos ja classificados como de servicos de
salde, ha ainda aqueles geradores de residuos que se assemelham aos de servico de salde, podem
ser cidaddos comuns em tratamentos de salde, que descartam seus residuos junto aos
domiciliares. (GARCIA; ZANETTI-RAMOS, 2004).

De acordo com os estudos de Garcia e Zanetti-Ramos (2004) a bibliografia aponta
controveérsias sobre a periculosidade dos RSS ao meio ambiente e a satde publica. No entanto, o
fator de a periculosidade ser colocada em divida ndo isenta a preocupagdo pertinente ao
adequado gerenciamento deste tipo de residuos. (ZAMONER, 2008).

Dos 5.570 Municipios do Brasil, 4.526 prestaram total ou parcialmente no ano de 2014
servicos de manejo dos residuos de salde, com producdo média de 1,306
Kg/habitante/ano. Em relacéo a 2013, o total coletado aumentou 5% e a média anual por
habitante 4,1%. (ECODEBATE, 2015)

A PNRS considera a classificacio dos RSS estabelecida pelo SISNAMA e pelo SNVS.?
pode-se afirmar que a politica favoreceu a gestdo desses residuos, embora muitas mudancas ainda
possam ser feitas.

O Decreto n° 4889 de 24 de julho de 2002, de Jad, trata sobre os RSS.

Por meio desse decreto fica obrigada a empresa geradora, em assumir a responsabilidade
técnica e legal de residuo contaminado, e apresentar a Vigilancia Sanitaria Municipal,

trimestralmente, uma planilha contendo quantidade em quilogramas (kg) e tipo dos
residuos, juntamente com a declaracdo da empresa que recebeu os residuos e deu

°® O SISNAMA classifica os RSS nos grupos; A, Residuos com a possivel presenca de agentes bioldgicos que, por
suas caracteristicas de maior viruléncia ou concentragdo, podem apresentar risco de infecgdo; B, Residuos contendo
substancias quimicas que podem apresentar risco a salde publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade; C, Quaisquer materiais resultantes de
atividades humanas que contenham radionuclideos em quantidades superiores aos limites de eliminacdo
especificados nas normas da Comissdo Nacional de Energia Nuclear-CNEN e para os quais a reutilizacdo é
imprdpria ou ndo prevista; D, Residuos que ndo apresentem risco bioldgico, quimico ou radiolégico a saide ou ao
meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares; E, Materiais perfurocortantes ou escarificantes,
tais como: I1aminas de barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endoddnticas, pontas diamantadas,
laminas de bisturi, lancetas; tubos capilares; micropipetas; laminas e laminulas; espatulas; e todos os utensilios de
vidro quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri) e outros similares. O anexo C
apresenta a classificacdo mais completa, constando ainda os subgrupos. (BRASIL, 2005).
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procedimento a sua destinacdo final. As empresas geradoras deverdo acondicionar 0s
residuos para entregar ao servigo de incineracdo, conforme o tipo produzido. [...] O nao
cumprimento do estabelecido neste Decreto constituira infracdo a legislacdo sanitéaria
vigente a Lei Federal n° 8.078/90, sujeitando o infrator as sances e penalidades
previstas em lei. (CASTRO, 2007, p. 23)

O 6rgdo municipal responsavel pela fiscalizacdo das condi¢des sanitarias dos sistemas

individuais de abastecimento de agua, disposi¢do de esgoto e residuos sélidos é a Agencia de

Vigilancia Sanitaria de Jahu. Ao referido 6rgdo compete ainda de acordo com o Regimento

Interno aprovado pelo Decreto n® 5686 de 28 de abril de 2008:

Art. 2° Compete ao Departamento de Vigilancia Sanitaria executar as seguintes agdes: |
— Fiscalizagdo das condi¢cBes sanitarias das instalagbes de &gua e esgoto;
Il — Fiscalizagdo das condi¢Bes sanitarias dos criadouros de animais na zona urbana;
Il — Fiscalizagdo das condices sanitarias dos sistemas individuais de abastecimento de
agua, disposicao de esgotos e residuos solidos;

IV — Efetuar o cadastramento, o licenciamento e a fiscaliza¢do de todos os equipamentos
e estabelecimentos de interesse a salde que exercem atividades industriais, comerciais e
de prestacdo de servigos, arrolados na legislacdo estadual e municipal citada nos
paréagrafos 1° e 2° do artigo 1°, desse Regimento Interno.

Paragrafo Unico. Na apuracdo das infragdes sanitarias o 6rgdo de Vigilancia Sanitéaria do
Municipio de Jahu observara os procedimentos administrativos previstos na Lei Estadual
no 10.083/98 (Codigo Sanitario Estadual), no Decreto Estadual n® 12.342/78, esse ultimo
no que couber e ainda estiver em vigéncia, e as demais disposicOes sanitérias pertinentes,
da legislagdo federal, estadual e municipal. (PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU,
2014).

O PMSB (2013) informa que a prefeitura municipal realiza a coleta, transporte,

tratamento e disposicdo final dos RSS de unidades de salde publicas por intermédio da empresa
STERLIX AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA (localizada em Mogi Mirim-

SP). Os pontos de coleta sdo determinados pela Secretaria Municipal de Saude, e em 2010, foram

coletados pela referida empresa 20 toneladas de RSS, ao custo de R$ 1,32 por kg para a

realizacdo de todos os servigos acima descritos.

Quanto aos RSS de unidades de saude privadas, 0s mesmos servicos sdo prestados pelas

empresas; Cheiro Verde Servico Ambiental S/C Ltda., localizada em Bernardino de Campos/SP e

a Fundagdo Dr. Amaral Carvalho JAHU/SP. Todas as licencas necessarias ao exercicio da

atividade sdo concedidas as trés empresas citadas pela CETESB, Prefeitura Municipal e

VISAJAU.

A coleta do R.S.S. é realizada em todo o perimetro urbano da cidade de JAHU, incluindo
os “pequenos geradores” (que somam aproximadamente 200 pontos de coleta) e os
“grandes geradores” (hospitais, maternidades, unidades basicas de satide), que somam 49
pontos. A empresa contratada pela prefeitura Municipal e responsavel por esse servico
transporta, trata e destina cerca de 41 toneladas por més de R.S.S. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAHU,2013, p.501)
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Ainda de acordo com o plano municipal de Saneamento Baésico sdo coletados,
transportados, tratados e dispostos aproximadamente 40 toneladas de RSS no Municipio de Jahu,
entre estabelecimentos pablicos e privados. Entre os objetivos do plano estdo a manutengédo e
ampliacdo do nimero de atendimentos de pequenos e grandes geradores de RSS; a ampliacdo do
servico de tratamento de RSS; e a implantacdo do servi¢co de recolhimento e de destinacdo final
adequada para animais mortos de pequeno e grande porte. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAHU, 2014)

O custo desses servicos ao Municipio de Jahu é de R$ 1.320,00 por tonelada (valor
referente ao ano de 2012), enquanto o pre¢co médio do SINIR é de R$ 2.250,00 por tonelada. No
ano de 2011, de acordo com dados do SNIS, o valor pago era de R$ 3.246,43 por tonelada, valor
superior ao preco médio.

Embora a diferenca entre os precos praticados pelo Municipio de Jahu seja 41% menor
do que os praticados no resto da regido sudeste do pais a énfase com que essa economia é
colocada no PMGIRS deve ser questionada, vez que a comparacdo € realizada pela média de
preco pago por Municipios entre 40 e 800 mil habitantes. O ideal seria comparar 0s gastos com
o0s de municipios de porte semelhante, ou até mesmo, no caso dos RSS, comparar apenas com 0s
que possuem regido estrutura de servicos de satude semelhantes. (PREFEITURA MUNICIPAL
DE JAHU, 2013; SNIS, 2011).

2.8 Sintese

Em sintese, 0 que se observa é que o municipio tem criado normas e regulamentos no
intuito de prover a gestdo adequada dos residuos desde os primeiros anos de sua organizacao.
Porém, com o crescimento e desenvolvimento da cidade, o sistema de gestdo foi se tornando mais
complexo e alguns aspectos se tornaram entraves para que as acOes da prefeitura fossem
suficientes para suprir todas as demandas locais.

A partir do ano de 2003, com a acdo ajuizada pelo Ministério Publico, em face do
municipio, para apurar a questdo do licenciamento do aterro municipal, as complicacdes da
gestdo de residuos vieram se tornando mais evidentes, o que tem implicado em multas e
autuacOes da CETESB.
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Sdo identificados inimeros problemas como; uma gestdo de reciclaveis insuficiente; baixo
volume de residuos de coleta seletiva; eco pontos que ndo poderiam ser assim denominados; alto
impacto financeiro dos servicos de manejo de RSU no orcamento da prefeitura municipal,
residuos do setor calcadista que surgem em pontos inadequados ou misturados aos residuos
domiciliares; entre outros.

Foi nesse cenario conflituoso que municipio recebeu a incumbéncia e o desafio de se
reorganizar incorporando as exigéncias legais. O primeiro passo para essa adequacdo € a
elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e, posteriormente sua

implementacdo, assunto que sera abordado no capitulo a seguir.
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3 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS:
ATORES E RECURSOS DE PODER

O presente capitulo analisa os processos de formulacdo e implementacdo da PNRS no
municipio de Jahu, SP, para tanto, inicia com uma breve descricdo da rede de formulacdo e
implementacdo da politica. Em seguida, realiza uma analise do Plano Municipal de Gestdo de
Residuos Sdélidos do municipio, utilizando como referéncia o artigo 19 da Lei 12.305/2010 que
fornece diretrizes a elaboracdo do plano. As metas propostas pelo plano sdo expressas também
nesta primeira parte.

As informacOes aqui expressas foram obtidas tanto dos documentos municipais, quanto de
entrevistas realizadas com os atores envolvidos no processo. Neste mesmo contexto, séo
abordados os recursos de poder dos atores de implementacdo, olhar sob o qual foi analisada esta
rede, e que forneceu subsidios para a identificacdo dos entraves e filtros institucionais do

processo de implementacdo, bem como para a avaliacdo de sua eficiéncia e eficécia.

3.1 A formulacgéo e a rede de implementacédo da PNRS

O processo de elaboracdo deste plano teve inicio em 2010 e foi aprovado em 2013,
perpassando duas gestdes publicas, e totalizando trés anos. Para a elaboracdo do Plano foi
formada uma comissdo de técnicos da Prefeitura, com apoio de uma empresa de consultoria
denominada CPD que nédo pode ser identificada e entrevistada. De acordo com o Plano foram
realizadas audiéncias publicas e foram envolvidos os atores até que se chegasse a versdo
consolidada do mesmo.

Em marco e abril de 2010 os decretos de nimero 6001 e 6007 dispuseram sobre a
formacgéo do Grupo Gestor, que sofreu outras alteracdes em 2010, por meio do Decreto 6078 e
6491 teve sua composicdo final consolidada pela presenca dos atores; Presidente e Coordenadora
da Secretaria de Economia e Financas; SAEMJA; Secretaria de Negdcios Juridicos; Secretaria de

Meio Ambiente; Secretaria de Planejamento e obras. As atribuicOes a eles competidas eram:

I — Orientar, dirigir e assessorar os trabalhos necessarios a elaboracdo, de modo participativo.
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I1- Convocar e articular parceiros e filiados para participarem dos ndcleos tematicos e das
audiéncias publicas
I11- Avaliar e contribuir com a formacéo de documentos técnicos.

A figura 16 a seqguir ilustra a rede de formulacéo do Plano Municipal de Saneamento

Bésico.

Figura 16- Atores da formulacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico

Secretaria de
Negdcios
Juridicos

Secretaria de
Planejamento
e Obras

Prefeitura
Municipal
de Jau

Secretaria de
Meio
Ambiente

Secretaria de
Economiae
Finangas

Fonte: Elaboragdo propria, 2016.

O Municipio aprovou em dezembro de 2013, o Plano Municipal de Saneamento Basico,
no qual esta inserido o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, por meio do
Decreto n° 6.726 de 2013 e ja visava o atendimento da PNRS (ANEXO C). A PNRS permite

essa medida no paragrafo 1° do Art. 19:

§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido no
plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o
conteddo minimo previsto nos incisos do capute observado o disposto no § 22, todos
deste artigo. (BRASIL, 2010).

As mudancas na estrutura administrativa no municipio refletiram na implementacéo do
Plano iniciada imediatamente apds a aprovagdo do documento, tais mudancas, ocorridas desde

2012 com a posse do novo prefeito municipal, estdo expressas no quadro 3:
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Quadro 2 - Estrutura administrativa de Jau -SP até 2012 e a partir de 2013

Até 2012 2013 -

Secretaria dos Direitos das Pessoas com Assisténcia e Desenvolvimento Social
deficiéncia e idosos

Secretaria de Esporte, Lazer e Recreagio. Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo.

Secretaria de Cultura e Turismo

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Agronegocios.
Secretaria de Agricultura Producéo e
Abastecimento

Secretaria de Transporte e Transito

Secretaria de Servicos Municipais Secretaria de Mobilidade Urbana

Secretaria de Planejamento e Obras

Fonte: Elaboragdo propria, 2016.

Conforme explicita o quadro 2 acima a nova organizacdo da estrutura administrativa
municipal excluiu a Secretaria dos Direitos das Pessoas com deficiéncia e idosos, sendo que suas
atribuicOes passaram a ser de responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia
Social. As Secretarias de Esporte, Lazer e Recreacdo, e Secretaria de Cultura e Turismo, foram
incorporadas a Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo. Foram excluidas as Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Secretaria de Agricultura Producdo e Abastecimento, cujas
responsabilidades passaram a ser atribuidas a Secretaria de Desenvolvimento Trabalho e
Agronegocios. Também foram excluidas as Secretaria de Transporte e Transito, Secretaria de
Servicos Municipais e Secretaria de Planejamento e Obras cujas responsabilidades foram
transferidas para a Secretaria de Mobilidade Urbana. Foi ainda, pela mesma Leli, estabelecida a
Secretaria de Projetos. (JAHU, 2013)

Permaneceram inalteradas as Secretarias de Educacdo, Meio Ambiente, de Economia e
Finangas, Habitagc&o, Negdcios Juridicos e Saude. E importante citar, que além da composig&o
do grupo responsavel pela formulagdo néo coincidir com os atores de implementacao, devido as
mudangas estruturais, a antiga associacdo de catadores foi extinta logo ap6s a aprovacdo do
plano, e meses depois uma nova cooperativa foi aberta. O quadro 4 a seguir representa entao as

diferencas entre a rede de atores da formulacdo e implementacdo do PMGIRS.
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Quadro 3 - Atores da formulagdo e da implementacdo da PNRS

Formulacéo Implementacéo
Secretarias

Economia e Finangas Educacéo

Negdcios Juridicos Salde

Meio Ambiente Meio Ambiente

Planejamento e Obras

Autarquias

SAEMJA \ .

Cooperativas

\ Recicla Jau

Fonte: Elaboracéo propria,2016

Os atores da formulagdo do Plano listados no quadro 3 acima foram indicados pelos ja
referidos documentos, os da implementacdo, no entanto, sdo todos mencionados no plano e que
foram incumbidos de metas, a ndo incluséo de alguns atores no plano € o primeiro indicativo de
falha observado.'® Pode-se afirmar que no momento de formulagdo do PMSB que diz respeito a
gestdo de residuos foram incluidas apenas algumas secretarias municipais o que, além de deixar
de lado outras secretarias que serdo participantes do momento da implementacao, ndo participam
também os demais atores municipais contrariando a recomendacdo de cooperacdo. A figura 17 a

seguir ilustra a rede de atores da implementagéo do plano.

10 A rede de formulagdo da politica ndo incluiu a ACAP (associagdo de catadores de reciclaveis, atualmente extinta)
embora tenha atribuido metas 8 mesma. O SAEMJA foi encerrado e atualmente em seu lugar atua a autarquia Agua
de Jahu, o papel desses atores é, no entanto, irrelevante no que tange a gestdo de residuos e possui relagdes mais
estreitas com os servicos de Agua e esgoto. Apenas a Secretaria de Meio Ambiente participou das fases de
formulagdo e implementacdo do plano, os dados secundarios apontavam também a participagdo da Secretaria de
Mobilidade Urbana (antiga Secretaria de Planejamento e Obras), no entanto, informacgdes cedidas pelo representante
desta secretaria apontaram que ndo existem mais fungdes relacionadas aos residuos sob a responsabilidade desta
secretaria.
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Figura 17 — Atores da implementa¢do do PMGIRS

Empresas
privadas

Secretaria
De Meio
ambiente

Secretaria
de
Educagdo

Secretaria
de Saude

Vigilancia
Sanitaria

Recicla Jau
Elaboracdo prépria, 2016.

Da fase de implementacdo do Plano participam as secretarias de Educacdo, responsavel
pelo desenvolvimento de projetos de Educacdo Ambiental, Secretaria de Salde, responsavel por
fornecimento de dados, fiscalizacdo e cadastro de geradores de RSS, e a Secretaria de Meio
Ambiente, a qual centraliza a gestdo municipal de residuos. Neste momento também tem
importante papel a Recicla Jau. Todas essas alteracfes de estrutura administrativa, fechamento e
abertura de autarquias e cooperativas deveriam ter resultado em altera¢cdes no PMGIRS a fim de
orientar os atores de suas metas e competéncias. Observa-se que a rede possui poucos atores, e
gue ha poucos vinculos de interacfes entre 0s mesmos.

Pode-se afirmar que a rede de implementacdo € caracterizada como difusa, pois, embora
tenha uma quantidade limitada de atores, 0s interesses dos mesmos sdo diversos, 0s contatos séo
flutuantes em frequéncia e intensidade, embora haja alguns acordos o conflito estd sempre
presente. (PAULILLO, 2000)

3.1.1 O cumprimento do art. 19

A PNRS estabelece nos incisos do art. 19(ANEXO A) as diretrizes para a elaboragdo do
PMGIRS, que poderdo ser complementadas caso haja necessidade ou interesse. Tomando o art.
19 e seus incisos por referéncia, é possivel verificar se o conteldo redigido pelo grupo

responsavel corresponde ao minimo exigido pela legislagcdo. O quadro 4 ilustra esta analise, no
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entanto, ressalta-se que n&o foram verificados outros aspectos sendo a redacdo e contemplagéo do

contetldo minimo pelo Plano.

Quadro 4- Compara¢do do PMGIRS com os requisitos descritos nos incisos do art. 19 da PNRS.

Incisos | Sintese Acordo | Desacordo

I Diagnostico: Origem, volume, caracterizagdo, destinagdo e disposigao. X

I Disposicao X

i Possibilidade de consorciamento ou solugdo compartilhada X
Identificacdo dos geradores sujeitos a planos especificos ou a processos de

v logistica reversa X
Procedimentos operacionais e especificacbes minimas nos servicos de

V limpeza urbana X

VI Indicadores de desempenho X

\il Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento X

VIII Definicdo de responsabilidades X

IX Programas de capacitacdo técnica para implantacdo da lei X

X Educacdo Ambiental X

XI Participacdo partes interessadas (Catadores) X

XII Geragdo de emprego e renda pela valorizagao dos residuos sélidos X

XIIl | Custos X

X1V Metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras. X
Descricgdo das formas e limitas da participacdo do poder publico na coleta

XV seletiva e logistica reversa X

XVI Controle e fiscalizacdo X

XVII | Agdes preventivas e corretivas X

XVIII | Passivos Ambientais X

XIX Periodicidade da revisdo X

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.
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A primeira coluna da tabela representa os nimeros dos incisos da lei a serem verificados
como existentes ou ndo no plano. Na segunda coluna, denominada incisos, estd relatado um
resumo do conteido de cada um dos incisos. As colunas seguintes, por sua vez, correspondem a
analise propriamente dita, ou seja, significa aqueles incisos (e sinteses) que foram considerados
em conformidade (Acordo) com a Lei foram temas e assuntos tratados pelo Plano, limitando-se
ao conteldo textual, pelo contrério os que se enquadrarem em desacordo foram desconsiderados.

O primeiro inciso é “ | - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no
respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de
destinacdo e disposi¢do final adotadas” (BRASIL, 2010) e foi abordado pelo plano, embora
existam controvérsias acerca da mensuracao dos dados.

O segundo inciso “identificagdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente

adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 8 1° do art. 182 da Constituicdo

Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver” (BRASIL, 2010) também estd em conformidade
com a Lei.

O terceiro inciso disciplina sobre a possibilidade de o municipio adotar como estratégia de
implementacdo da politica o consorciamento intermunicipal, tematica ndo abordada pelo Plano.
“Identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugbes consorciadas ou compartilhadas
com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos
locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais” (BRASIL, 2010).

O inciso IV trata sobre a identificacdo dos geradores sujeitos a elaboracdo de planos

especificos ou a elaborar sistemas de logistica reversa, in verbi.

[...] identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS; (BRASIL, 2010)

O plano de atende a obrigatoriedade ao especificar os geradores que carecem de adotar
sistemas de logistica reversa embora deixe de contemplar a questdo das industrias de confeccao
de calgados, que existem em grande quantidade no municipio, e cujos residuos classificam-se
COMO perigosos.

Quanto aos incisos V, VI, e VII, que disciplinam sobre a defini¢cdo de responsabilidades

dos servigos de limpeza e manejo de residuos solidos, além de sua fiscalizacdo, e formas de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art182§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art182§1
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execucdo, o plano apenas menciona quais sao 0s servicos prestados por cada empresa contratada,
e quais sdo aqueles prestados por servidores publicos. Os servigos sdo prestados, em sua maioria,
por empresas privadas, e sem que esses incisos tenham sido devidamente abordados pelo Plano, o
controle dos mesmos torna-se prejudicado.

Completando a ideia exposta pelos incisos anteriores, o inciso X, ndo sdo previstas
capacitacOes técnicas para os atores de implementacdo da politica, nem mesmo para 0s
prestadores de servigos.

O décimo inciso trata sobre a educacdo ambiental o qual estd em conformidade, em
seguida, o inciso XI — “programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;” é um tema constante no
plano, embora com profundidade rasa, a qual se limita a prever a criacdo de uma nova
cooperativa além da j& existente na época da aprovagdo do Plano. Seguindo a sequéncia ldgica,
por contemplar a criagdo de uma nova cooperativa, considera-se também em conformidade com o
artigo XII- “mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizagao dos residuos solidos”. (BRASIL, 2010)

O inciso XIII, por sua vez, dizem respeito aos custos operacionais, contetdo tratado
adequadamente quando se trata dos custos atuais, o0 que faz com que seja considerado constante,
embora ndo sejam especificados os custos das acdes propostas para o futuro. O mesmo ocorre
com o inciso XIV, que trata da reducdo e reutilizacdo de residuos, além da coleta seletiva e
reciclagem, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para a disposicao final
adequada, assunto abordado pelo plano embora seja passivel de criticas.

N&o ficam claro na leitura do plano quais os limites entre a responsabilidade do Municipio
e dos geradores sujeitos a logistica reversa, 0 mesmo ocorre com a gestdo da coleta seletiva.
Conclui-se entdo que o plano ndo atende aos requisitos do inciso XV. Por fim, observa-se que
ndo ficou estabelecida a periodicidade de sua revisdo. Os demais incisos, sdo considerados
presentes no plano.

O quadro 5 a seguir representa um esquema das principais lacunas encontradas no Plano
com base nos principios e objetivos da lei, realizando uma analise com um novo enfoque,

baseada nos critérios utilizados pelo MMA para a anélise dos planos.
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Quadro 5 - Principios e objetivos da lei presentes e ausentes no Plano

Aspectos Ausentes no Plano Presentes no Plano
Diagnéstico dos O plano contempla um diagndstico, no entanto, 0s
residuos dados séo pouco confiaveis e desatualizados.

Falta a construgéo de sugestoes
Cenarios de alternativas para o futuro

O tbpico projecdo de Cenarios
futuros néo especifica as metas e

Educacéo a adocdo de estratégias de
Ambiental educacdo ambiental
Diretrizes e N&o hé diretrizes proprias, ndo
Estratégias contém um plano estratégico.

Metas subjetivas, sem a
indicacdo de prazos especificos e

Metas valores.

O plano contempla a proposta de programas a¢ées
Programas e embora ndo especifique os prazos, estratégias e
Acdes or¢amento para implementacéo.

Restringe-se a inclusdo social
Participagéo e dos catadores, tema tratado de
Controle social maneira superficial.

Fonte: Elaboracéo propria, 2015.

Algumas consideracGes podem ser colocadas valendo-se deste critério (utilizado pelo
MMA, quando o Plano é submetido a anélise para a obtencdo de recursos). O diagnostico embora
amplo, ndo caracteriza a real situacdo do Municipio. Os cenarios, bem como a questdo da
educacao ambiental apresentados pelo Plano, também evidenciam falta de visdo de longo prazo, e
nenhuma sobre possivel ampliacdo dos problemas ambientais locais. O planejamento estratégico
ndo foi contemplado pelo plano, e as metas propostas sao meramente descritivas, pois o
documento apenas relaciona proposi¢oes de aces sem que estabeleca quais serdo 0s caminhos a
serem percorridos para o atendimento das mesmas. A rigor ndo existe nenhum mecanismo de
controle das realizagdes das metas. Um aspecto limitado quanto ao cumprimento dos principios e
objetivos da lei refere-se a questdo da participacdo e controle social. O plano ndo prevé a incluséo
da populagéo e a cooperacédo entre os atores, ficando restrito aos aspectos de inclusdo social dos
catadores, ao qual menciona apenas a criacdo de uma nova cooperativa.

Cabe ainda uma analise, tema de topicos a seguir, sobre o atendimento ou a mobilizagéo
para 0 cumprimento das metas de curto prazo. O intuito da andlise é verificar se 0 Municipio de

Jahu, SP, assim como outros espalhados pelo Brasil, preocupou-se de fato com a resolucédo da
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problemaética dos residuos ou apenas visou o0 cumprimento de regras elaborando assim um plano
deficiente em muitos sentidos.

A andlise realizada sugere que o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos do Municipio de Jahu apresenta um conjunto de falhas e inadequacbes que podem
comprometer seriamente a sua implementacdo. Contudo, o problema ndo é exclusivo do
municipio, pelo contrério...

Em alguns casos, 0s projetos apresentados ndo apresentam a qualidade e a consisténcia

necessarias, o que em parte se deve ao fato de ndo estarem definidas “diretrizes e
critérios minimos” para elaboragdo e aprovagdo dos projetos. (PWC, 2014, p.32)

O requisito da entrega do plano para ter acesso aos recursos da Unido e as penalidades
impostas as prefeituras pressionaram os Municipios a elaboraram os planos sem, em muitos
casos, estarem habilitados para tal tarefa, ou mesmo terem consciéncia do real intuito da
elaboragéo do plano.

Diante dos fatos acima expostos, pode-se afirmar que se o plano for submetido a analise
para obtencdo de recursos financeiros possivelmente ndo obtenha sucesso, vez que ndo se observa
planejamento financeiro e estratégico para a viabilizacdo da implementacdo. Ao que tudo indica
faltou a empresa contratada e aos responsaveis preparo e conhecimento técnico para a tarefa que

Ihes foi designada.

3.1.2 Eficiéncia e Eficacia no cumprimento das metas

O PMSB (2013) estabeleceu metas para curto (1 a 4 anos), médio (4 a 8 anos) e longo
prazo (8 a 20 anos). As metas de curto prazo (1 a 4 anos), estabelecidas pelo Municipio com base
no diagndstico realizado e que constam no Plano de Metas contido no Plano de Saneamento
Basico de Jahu. Essa relacdo considerou apenas as metas de curto prazo considerando a recente
entrega do Plano, que as torna os primeiros passos em prol do atendimento das demandas da
PNRS possiveis de serem verificados na pratica. As metas estdo resumidamente expressas no

quadro 6 a seguir.



Quadro 6- Metas de curto prazo (até 4 anos) do PMGIRS

102

Eficiéncia / Eficécia para o

Tipos Metas cumprimento das metas
Promover o atendimento da totalidade do As metas ndo estdo sendo
Residuos Municipio com os servicos de coleta de cumpridas.
Domiciliares residuos sélidos domiciliares.
Promover o atendimento de 60 % dos bairros, | As metas ndo estdo sendo
atualmente, segundo o plano é atendido 52% da | cumpridas.
populagdo com 0s mesmos servigos, 80% das
pracas da cidade, incluindo a coleta e
destinacdo de restos vegetais e de poda (para
Residuos de trituracdo/compostagem); além de atender

Limpeza Urbana

100% das feiras livres.

Promover a coleta seletiva porta a porta, de
forma a atender 35% da populagéo.

Dobrar o nimero de cooperativas

Dispor mais ecopontos

O volume de residuos coletados
sofreu oscilacGes, atribuidas aos
projetos educacionais.
A antiga cooperativa foi apenas
substituida pela nova.

Residuos de Os ecopontos foram apenas
Coleta Seletiva remanejados.
Criagdo do cadastro municipal de pequenose | As metas ndo estdo sendo
grandes geradores de RSS, a coleta e cumpridas.

Residuos de
Servicos de Salde

atendimento a 90% dos pequenos e grandes
geradores de RSS, e o recolhimento e
destinacdo final para 70% dos animais mortos

Residuos de
Construcéo Civil

Coibicdo do descarte irregular de RCD, a
realizacdo do Licenciamento Ambiental e as
demais adequages de orem fisica e de
recuperacgao e/ou monitoramento ambiental da
Unidade de Reciclagem instalada, promover a
coleta e destinagdo adequada a 65% dos RCD
de pequenos e grandes geradores, promover a
reciclagem e reaproveitamento de 50% dos
RCD

As metas ndo estdo sendo
cumpridas.

Educacéo
Ambiental

Implantar cursos de educacdo ambiental
“formal” em 70% das escolas das redes publica
e privada, municipais; Implantar cursos de
educagdo ambiental “informal” voltados ao
atendimento de pelo menos 70% dos
funcionérios pablicos municipais; Ofertar
cursos de educagdo ambiental “informal” nas
associag¢des comunitarias municipais; Dar plena
e permanente divulgacdo de acdes voltadas a
reducdo da geracdo de residuos diversos.

Projetos “Reciclar para o
Amanha”; “Reciclando ideias”;
“coleta de lacres”.

A equipe da Secretaria de
Educacéo tem sido capacitada para
a elaboracgdo de projetos de
educacdo ambiental.

Logistica Reversa

Garantir a implementacdo e manutencgéo da
logistica reversa no &mbito do Municipio,
conforme definigdes advindas das legislagdes
federal, estadual e municipal; Caracterizar
areas de passivos ambientais; Fiscalizar, coibir
e penalizar o responsavel por descarte irregular
de residuos de coleta domiciliar (RCD);

Ecopontos foram remanejados.




103

Eficiéncia / Eficécia para o

Tipos Metas cumprimento das metas
Planejar a recuperacdo e 0 monitoramento As metas ndo estdo sendo
ambiental do lixo; planejar e dar cumpridas.

operacionalidade a um “Programa Municipal
de Coleta Convencional de RCD” e fomentar a
criacdo de, ao menos, mais uma unidade de
disposicéo e reciclagem de RCD; Manter
operacional o sistema de monitoramento
Areas de passivos | ambiental na atual “area de transbordo” (antigo
ambientais lixdo/aterro controlado).

Fonte: Elaboragéo propria, 2016.

Para os Residuos Domiciliares a meta € promover o atendimento da totalidade do
Municipio com os servicos de coleta de residuos sélidos domiciliares, atualmente 99% da
populacdo é atendida com estes servicos. O objetivo que se busca é o pleno atendimento no
servico de coleta domiciliar. Até 0 momento ndo se verifica na pratica nenhuma ampliacdo da
coleta de residuos domiciliares, tampouco existem projetos em andamento para o atendimento
desta meta.

Quanto aos residuos de limpeza urbana, a meta € promover o atendimento de 60 % dos
bairros, atualmente, segundo o plano é atendido 52% da populagdo com 0s mesmos servicos,
80% das pracas da cidade, incluindo a coleta e destinacdo de restos vegetais e de poda (para
trituracdo/compostagem); além de atender 100% das feiras livres. Essas metas ainda ndo foram
atendidas, ndo foram também obtidas informacg6es acerca de planejamento para seu cumprimento.

A coleta seletiva no municipio é ainda muito debilitada, por isso, 0s objetivos de curto
prazo sdo promover a coleta seletiva porta a porta, de forma a atender 35% da populagédo (no
diagnostico elaborado pelo PMSB, 2013, foi verificado o atendimento de 15%), e aumentar em
50% os pontos de entrega voluntaria de reciclaveis além de duplicar o nimero de cooperativas. O
volume de residuos de coleta seletiva coletados e tratados passa por oscilagdes, devido ao carater
dos projetos educacionais ja implementados nas escolas, que sdo interrompidos durante as férias
escolares. Ainda assim, ndo se pode afirmar que as metas tém sido atendidas, vez que o0 nimero
de cooperativas ndo foi dobrado, pelo contrario a antiga cooperativa deixou de funcionar
alegando falta de apoio, também ndo houve aumento no nimero de ecopontos apenas substituicao
de local.

A associacdo Recicla Jau, substituta da antiga ACAP, se mantém com recursos proprios e

é responsavel pelos rendimentos dos catadores, suficientes para a manutencdo de suas familias.
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As iniciativas proprias para a ndo paralizacdo das coletas diante das dificuldades financeiras e
estruturais também demonstram o interesse particular dos atores dessa cooperativa.

De acordo com a coordenadora, quando o caminhdo da prefeitura quebra o carro
particular da coordenadora € utilizado para que a coleta ndo seja interrompida, e para que 0s
contratos com empresas ndo sejam cessados. Este fato comprova que ha comprometimento da
Recicla Jau em dar atendimento ao municipio, além de demonstrar também que é do interesse da
associacao.

Quanto aos Residuos de Servico de Saude, as metas sdo a criacdo do cadastro municipal
de pequenos e grandes geradores de RSS, a coleta e atendimento a 90% dos pequenos e grandes
geradores de RSS, e o recolhimento e destinacdo final para 70% dos animais mortos e, para tanto,
propde como acgoes:

Analisar os dados obtidos dos censos periddicos do IBGE e criar/atualizar cadastro de
pequenos e grandes geradores de R.S.S.;

Promover a reavaliagdo periddica dos planos/mapas de coleta dos R.S.S.;

Promover a reavaliacdo periddica e as adequagbes necessarias (incluindo inovagfes
tecnoldgicas) relativas aos quantitativos de veiculos de coleta e/ou equipamentos de
tratamento (R.S.S.) e da m&o de obra alocada;

Contratar estudos técnicos especificos visando dimensionar/projetar a demanda futura
(em até 4 anos) dos servicos de tratamento de RSS;

Desenvolver a¢des de educacdo ambiental e sanitaria, no @ambito municipal;

Desenvolver programas de divulgacao dos servigos de coleta e tratamento de

R.S.S. e a sensibilizagdo dos usuarios.

Contratar estudos técnicos especificos visando dar operacionalidade aos servicos de
recolhimento e destinacdo final para animais mortos, recolhidos nos logradouros
publicos. (PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU, 2013, p. 502)

Em entrevista foi informado pela Vigilancia Sanitaria do Municipio o desconhecimento
das metas propostas para a secretaria, sendo que muitas das acBGes propostas ndo foram
reconhecidas como sendo competéncias deste ator.

No que tange aos Residuos da Construcdo Civil, as metas sdo a coibicdo do descarte
irregular de RCD, a realizagdo do Licenciamento Ambiental e as demais adequacdes de ordem
fisica e de recuperacdo e/ou monitoramento ambiental da Unidade de Reciclagem instalada,
promover a coleta e destinacdo adequada a 65% dos RCD de pequenos e grandes geradores,
promover a reciclagem e reaproveitamento de 50% dos RCD. Seguindo 0s mesmos passos que
as demais metas ndo houve mobilizacéo para o atendimento destas metas.

Além disso o plano prevé a criacdo e regulamentacdo de um projeto de “Lei Municipal
especifica acerca do tema residuos especiais/logistica reversa, no que couber, compatibilizando-a
com as disposi¢oes da Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010” (PREFEITURA
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MUNICIPAL DE JAHU, 2013, p. 512) Além destas outras agdes estdo previstas no plano, tais

como:

Criar e normatizar grupos de trabalhos (GT) especificos, agrupando-os por setor e pelas
caracteristicas similares dos produtos perigosos, reunindo neste grupo o poder publico, a
iniciativa privada e a sociedade envolvida na cadeia de logistica reversa.

§ Realizar encontros e reunifes com entidades representativas dos setores envolvidos na
cadeia da logistica reversa para discutir, esclarecer, debater, encontrar solugdes.

8 Privilegiar as soluges consorciadas ou compartilhadas, de maneira a possibilitar a
gestdo integrada dos residuos sélidos.

8§ Fiscalizar o cumprimento das disposicdes legais.

§ Inserir os aspectos relacionados a logistica reversa[...] (PREFEITURA MUNICIPAL
DE JAHU, 2013, p.512)

As metas acima citadas ndo tém sido atendidas, os atores desconhecem suas fungdes no
processo de implementacdo, ndo ha fiscalizacdo de cumprimento das metas, apenas foi aprovada
o plano e criada a Lei Municipal de Residuos Sélidos.

O tratamento e disposicao final dos residuos também s&o incluidos no Plano de Metas, e
em curto prazo, se pretende buscar parametros comparativos (técnicos, econémicos e
financeiros) acerca das tecnologias disponiveis para disposicao final e/ou tratamento de residuos
domiciliares; Tratar ou destinar e dispor 100% dos residuos domiciliares em equipamento
(publico ou privado) devidamente regularizado e licenciado; Fomentar a implanta¢do de “usina
de reciclagem de residuos domiciliares”; Buscar pardmetros técnicos e econdmicos acerca da
viabilidade do aproveitamento do biogas (lixdo) e, por consequéncia (se viavel): (i) reduzir as
emissdes de GEE; (ii) obter Créditos de Carbono mediante a certificacdo do Projeto de
Aproveitamento do Biogas.

A Educacdo Ambiental se faz importante no processo de envolvimento da popula¢do com
a implementacdo da PNRS, para tanto as metas sdo: Implantar cursos de educagdo ambiental
“formal” em 70% das escolas das redes publica e privada, municipais; Implantar cursos de
educagdo ambiental “informal” voltados ao atendimento de pelo menos 70% dos funcionarios
publicos municipais; Ofertar cursos de educagdo ambiental “informal” nas associacdes
comunitarias municipais; Dar plena e permanente divulgacdo de acBes voltadas a redugdo da

geracdo de residuos diversos.
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O projeto “Reciclar para o amanha”, ¢ considerado uma efetivagao da educagdo ambiental
no municipio, trazendo resultados de aumento do volume de residuos coletados e é apontado
tanto pela Secretaria de Meio Ambiente, quanto pela Recicla Jau e Secretaria de Educacdo como
um eficiente projeto.

Os projetos Reciclando Ideias e coleta de Lacres também apresentaram resultados
positivos que impactaram positivamente na gestdo de residuos. A Secretaria de educacdo tem
recebido apoio da Secretaria de Meio Ambiente para o treinamento da equipe responsavel pelos
projetos ambientais e tem a seu favor a disponibilizacdo de recursos da educacéo.

Embora alguns projetos de educacdo ambiental estejam em curso apenas uma parcela das
escolas municipais e publicas foram envolvidas, sendo que destas nem todas as séries participam,
as escolas particulares promovem projetos proprios que nao estdo relacionados aos da prefeitura.
Os cursos para funcionarios da prefeitura (das demais secretarias) ndo tem sido ofertado
tampouco a populacdo geral tem sido envolvida, considera-se que 0s projetos possuem baixa
abrangéncia. Cabe mencionar também que a proposta politica pedagdgica de ensino facilitou o
desenvolvimento de tais projetos por ser coincidente com o que propde a PNRS.

A Logistica Reversa consiste em uma das mais importantes contribuicdes da PNRS, em
ambito municipal, o que se pretende em curto prazo é garantir a implementacdo e manutencao da
logistica reversa no ambito do Municipio, conforme defini¢cGes advindas das legislacdes federal,
estadual e municipal; Caracterizar areas de passivos ambientais; Fiscalizar, coibir e penalizar o
responsavel por descarte irregular de residuos de coleta domiciliar (RCD); Planejar e
implementar a recuperacdo e 0 monitoramento ambiental de area municipal utilizada atualmente
(sem a respectiva Licenca de Operacdo) para a disposi¢do de RCD e outros diversos.

Apenas o0 ecoponto de pneus inserviveis e de lampadas fluorescentes (ja existentes antes
da elaboracdo do plano) sdo acOes relacionadas a logistica reversa. Esses ecopontos foram
remanejados e as adequacdes necessarias foram executadas. No entanto, as a¢des realizadas séo
infimas e o atendimento destes ecopontos € restrito.

Por fim, foram explicitadas no Plano as metas para areas de passivos ambientais; planejar
a recuperacdo e o monitoramento ambiental do lix&o; planejar e dar operacionalidade a um
“Programa Municipal de Coleta Convencional de RCD” e fomentar a criagdo de, a0 menos, mais
uma unidade de disposicdo e reciclagem de RCD; Manter operacional o sistema de

monitoramento ambiental na atual “area de transbordo” (antigo lix&o/aterro controlado).
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O estabelecimento dessas metas deve ter levado em consideragdo o envolvimento dos
atores envolvidos, a fim de que cada um pudesse colocar suas sugestoes, e por fim, incorporar 0s
novos objetivos e metas as suas atividades cotidianas, conforme pressupdes a lei. No tdpico
anterior foi realizada uma analise do PMGIRS, no entanto, ainda que se reconheca a legitimidade

do referido documento, ainda cabem alguns questionamentos quanto as metas acima expressas.

3.2 Recursos de poder e a rede de implementacéo

As informacdes aqui apresentadas sao fruto da pesquisa de campo realizada com os atores
locais responsaveis da implementacdo politica, representados de acordo com 0s recursos de

poder, como ilustra o quadro 7 a seguir.

Quadro 7 - Recursos de poder dos atores municipais da implementacdo da PNRS

Recursos Secretaria de Secretaria de Secretaria de Recicla Jau
de poder Meio Ambiente Saude Educacéo
Politicos | Relaciona-se com Relagdes com a Relagbes  com: | Relag¢Ges com:
todos os demais Secretaria de Meio | Secretaria de | Secretaria de Meio
atores. Ambiente na Meio  Ambiente | Ambiente e Secretaria
Organiza grande recolha dos Recicla Jau de Educacdo nos
parte da gestao residuos de servico | Secretaria de | projetos de educagéo
municipal de de saide Saude ambiental e na coleta
residuos, Contato direto | seletiva
redistribuindo com a populagdo
fungdes. nas escolas nos
projetos de
educacéo
ambiental
Financeiros | N&o buscou - Recursos da | Recebe apoio da
financiamentos em educagéo Prefeitura com a cessao
ambito federal de um prédio, um
Fornece apoio a caminhdo, e um
Recicla Jau funcionario, também
(recursos do recebe apoio financeiro
municipio) pouco significativo de
ONG privada.
Tecnoldgico | Corpo técnico - Corpo técnico -
especializado teve especializado,
contato com a treinado, teve
elaboracédo do contato com a
PMGIRS elaboracédo do
PMGIRS
Juridicos | - - - -
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Recursos Secretaria de Secretaria de Secretaria de Recicla Jau
de poder Meio Ambiente Saude Educacéo
Organizacio | Estabelece a -
nal prestacdo de
Servigos por
consorcios e
concessdes publicas
Constitucio | Legislagdes Legislagéo Proposta Politica | Legislacdo pertinente a
ambientais pertinente aos Pedagbgica responsabilizacdo de
nal L . . . L o
nacionais anteriores | Residuos de Salde | coincidente com | empresas facilita o
a PNRS coincidem | facilita o trabalho as questdes trabalho
com as novas ambientais
propostas

Fonte: Elaboragdo prépria, 2016.

Com base no quadro pode-se reafirmar a caracterizacdo da rede como difusa, pois o poder
distribui-se de maneira desigual entre os membros da rede, o que implica em recursos desiguais.
As normas ndo estdo formalizadas e mudam de acordo com as pressdes externas ou internas,
visando atender as necessidades, enfim, ndo ha consolidacao das regras. (PAULILLO,2000)

A Secretaria de Meio Ambiente € a principal responsavel pela gestdo municipal de
residuos solidos e pela distribui¢do das funcdes e atribuicGes das demais secretarias municipais e
da Recicla Jad. Por isso, existe comunicacdo deste ator com todos os demais envolvidos. Com a
Secretaria de Educacéo para a formulacdo e execucdo de projetos de educacdo ambiental, com a
Secretaria de Saude para as informacdes acerca dos residuos de servico de salde e do projeto
“Operagao Cidade Limpa”, com a Recicla Jai voltado ao atendimento da coleta seletiva, e
eventualmente com a Secretaria de Mobilidade Urbana.  Conhecida no municipio pelo apelido
de SEMEIA, este 6rgdo participou da elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, no
entanto, representado pelo antigo secretario, mas o atual representante afirmou também conhecer
0 teor.

A Secretaria de Educacdo participou do processo de elaboracdo do Plano, no entanto, a
atual Secretaria desconhece o teor do plano e as metas propostas. Esta secretaria cuida dos
projetos educacionais voltados a educacdo ambiental, sendo que alguns deles ocorrem em
parceria com a Secretaria de Meio Ambiente, alguns com a Secretaria de Saude e outros contam
ainda com o apoio do Rotary Clube. A vantagem desta secretaria é que se utiliza das escolas para
veicular e divulgar os projetos voltados a educacdo ambiental, os quais ocorrem desde a educacéo

infantil e que utiliza as criangas e adolescentes como propagadores dos novos conhecimentos.
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Grande parte da coleta seletiva municipal é realizada pela cooperativa, além de em seu
interior estar instalado o eco ponto municipal, o que Ihe atribui status publico. Além disso, a
cooperativa se relaciona com alguns dos demais atores; Secretaria de Meio Ambiente; Secretaria
de Educagdo. A relacdo da cooperativa com a SEMEIA é conflituosa, vez que poucas visitas
técnicas com vistas a conhecer o processo e identificar as necessidades da associacdo foram
realizadas.

Apenas 1 ou 2 dos cooperados pertenciam a antiga associacdo. Ou seja, aqueles que
pertenciam a ACAP agora trabalham isoladamente. Este fato revela duas importantes
observacdes, a primeira delas € o retrocesso na inclusao dos catadores como um ndo atendimento
ao que impde a lei. No processo de fechamento da ACAP e abertura da Recicla Jad, alguns
catadores foram excluidos ou os fizeram por iniciativa propria. A meta do plano era a duplicacédo
do nimero de cooperativas, ou seja, neste caso, ainda que diante de uma atitude da prefeitura, a
acdo ndo coincide com o inicialmente proposto.

Atualmente a associacdo conta com 15 cooperados formalmente cadastrados, dos quais
apenas nove atuantes, e ndo consta no quadro formal a figura da coordenadora. A segunda
observacao consiste na falta de consenso entre os catadores cooperados sobre a inclusdo de novos
membros na associacdo, vez que a coordenadora afirmou, segundo eles, o volume de residuos
coletados é pequena e que com o aumento do quadro de catadores as consequéncias seriam de
diminuig&o de renda.

A relacdo da cooperativa com a Secretaria de Educacdo € considerada satisfatéria, e
possibilitou o projeto Recicla Jad, conhecido como “Reciclar para o Amanha”, ao qual se atribui
0 aumento do volume de residuos coletados.

Sobre as relagcbes com a populacgdo, a Recicla Jau afirma que existe grande dificuldade na
comunicacdo sobre as atividades realizadas pela Recicla Jad, e por isso hd pouca exploracdo do
potencial de coleta. Cabe ainda mencionar que a Recicla Jau estabelece relagdo com uma ONG
denominada “Doe Seu Lixo” que faz parte da empresa Coca-Cola.

A Secretaria de Saude nédo participou do processo de formulagdo da PNRS, mesmo que
tenham sido impostas metas ao departamento de vigilancia sanitaria do municipio — VISAJAHU.
A VISAJAHU ¢ responsavel pela fiscalizacdo das condi¢des sanitarias dos sistemas individuais
de abastecimento de agua, disposicdo de esgoto e residuos sélidos. Também é responsavel pelo
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNE) o qual tambeém permite a contabilizacdo
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dos dados acerca dos RSS do municipio que esta entre as metas da Politica, assim como a cria¢ao
da criacdo do cadastro de animais mortos e da coleta e disposi¢do final adequada das mesmas
atividades, que estdo entre as metas da PNRS, mas que, na préatica, ainda ndo acontecem.

Quanto aos recursos financeiros a Secretaria de Meio Ambiente informou néo ter recebido
repasses para a implementacdo das metas propostas pelo plano, tampouco realizou
financiamentos e/ou empréstimos. Pelo contrério, este ator se qualifica como fornecedor de apoio
financeiro a cooperativa Recicla Jad.

A Recicla Jad, de acordo com a coordenadora, foi fundada em periodo anterior ao
fechamento da ACAP, no ano de 2013. O esfor¢o realizado para a abertura da cooperativa foi
realizado pela mesma, por sugestdo do secretario do meio ambiente do Municipio. A organizacdo
inicial e os gastos para o funcionamento da cooperativa foram realizados sem apoio da prefeitura,
que posteriormente a incorporou.

Houve apoio da prefeitura (cessdo do prédio onde a associacdo esta instalada, um
caminhdo e trés funcionarios), contudo a cooperativa, que tem custo fixo operacional de R$
1.200,00 por més, incluidas as refei¢cbes dos catadores, se mantém com recursos proprios.

O projeto “Reciclar Para 0 Amanhd”, formulado pela Secretaria de Educacdo devido a
demanda da Secretaria de Meio Ambiente e que é executado em parceria com a ACAP
impulsionou o volume de residuos de coleta seletiva coletado. Foi cedido um caminhdo para
coleta desses residuos.

A Secretaria de Educacéo utiliza majoritariamente recursos provenientes da educacao para
a execucdo dos projetos. No que tange ao trabalho da Recicla, a obrigatoriedade imposta as
empresas nos devidos cuidados com a coleta e disposicdo final de seus residuos faz com que
muitos dos contratos de prestacéo de servicos sejam buscados pelas mesmas.

A regulamentacdo dos residuos de servicos de saude, que pode implicar em multas
aqueles estabelecimentos que ndo realizarem a coleta e disposi¢do final adequada dos residuos
colabora com o trabalho da Secretaria de Salde.

A proposta politica pedagogica vigente na educacdo contempla as questdes ambientais e a
promocao de projetos, o que estimula o trabalho da Secretaria de Educacédo e facilita a acdo da
Secretaria de Meio Ambiente.

A Secretaria de Meio Ambiente é composta por um corpo técnico especializado na area

ambiental, sendo que o secretario € bidlogo, e os funcionarios de apoio sdo engenheiros florestais
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e sanitaristas. O secretério afirmou ter conhecimento do conteido do plano e das metas expressas
e estar utilizando o plano como base para o processo de tomada de decisdes. No entanto, outros
funcionarios afirmaram ter pouco ou nenhum conhecimento sobre o contedo do plano.

Quanto aos recursos tecnoldgicos, ndo ocorreram capacitacfes ou treinamentos com a
equipe do Recicla Jau, nem mesmo com seus gestores. O desconhecimento do contedo e das
metas do PMGIRS foi expresso pela coordenadora e pelo presidente em diversos momentos da
entrevista que, assim como os trabalhadores, tém pouco conhecimento sobre a referida lei.

Apesar da ndo participacao da cooperativa na elaboracao do plano, apurou-se que houve
crescimento no volume de residuos reciclaveis coletados, o qual pode ser atribuido a projetos de
Educacdo Ambiental. Estima-se que atualmente sejam atendidos 35% dos residuos reciclaveis da
cidade, embora esta seja uma estimativa dificil de realizar.

A equipe atual de trabalho da associacdo é nova, e ndo foram realizados treinamentos e/ou
capacitacdes, conforme prevé a lei. Foi afirmado que existem davidas sobre a elaboracdo de
estratégias para divulgacdo de seu trabalho (0 que poderia impulsionar o volume coletado).

A Secretaria de Educacdo participou da elaboracdo do plano, porém a atual representante
desconhece 0 plano e as metas propostas, porém afirmou que a equipe responsavel pela
elaboracdo quanto execucdo dos projetos de educacionais voltados ao meio ambiente é capacitada
para tal tarefa e que, recebe ainda, treinamentos disponibilizados pela prdpria secretaria e por
acOes apoiadas pela SEMEIA.

Existem alguns projetos que atualmente estdo funcionando sdo eles; o “Reciclar para o
Amanha”, o “Reciclando ideias”, o “Reciclar para o amanha”, o livro “A turma do Zezinho”, do
“Grao ao pao” e “Natureza, mae de todos”. O Reciclar para o amanh& consiste no programa de
coleta seletiva, no qual os alunos do quarto ano do ensino fundamental sdo convocados a trazer
para a escola materiais reciclaveis, os quais posteriormente sdo coletados pela Recicla Jad.

O “Reciclando ideias” funciona com uma cooperacdo entre Secretaria de Meio Ambiente
e Rotary Clube, e faz parte da coleta seletiva do municipio, consiste na divulgacdo acerca do
descarte de 0leo, e na disponibilizagdo de ecopontos nas escolas. O projeto “Coleta de Lacres” ¢
um subprojeto do Reciclando ideias, que disponibiliza o descarte adequado dos lacres das

embalagens de 6leo. Os demais projetos tratam apenas superficialmente a questao dos residuos.
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No quesito recursos organizacionais, a Secretaria de Meio Ambiente aponta como
passivos a falta de estrutura adequada, e a dificuldade na disponibilizacdo de veiculos tanto para
o atendimento das necessidades da Recicla Jal quanto para os funcionarios da SEMEIA, o que
tem implicado em alguns conflitos. Além disto, apontou-se que a instalacdo do ecoponto nas
dependéncias da Recicla dificulta o acesso da populacdo e que, embora tenha havido melhorias
no ecoponto de ldmpadas fluorescentes 0 mesmo se restringe ao atendimento de empresas, ndo
promovendo a inclusdo da populacdo. Ja, de acordo com a mesma secretaria, a situacdo do
ecoponto de pneus inserviveis teria sido adaptada.

A estrutura fisica da Recicla Jal conta com solo exposto, 0 que torna impossivel o
trabalho dos catadores em dias e periodos chuvosos, além disso, os catadores durante o0 processo
de separacdo ficam expostos ao sol intenso, conforme ilustram as figuras 18 e 19.

Figura 18 - Instalacéo fisica da RECICLA JU

> S -

Fonte: fotografado pela autora.
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Fonte: fotografado pela autora, 2015.

Os caminhdes cedidos pela prefeitura quebram com frequéncia e demandam tempo
consideravel para o conserto, chegando a ficarem 15 dias parados. Durante esses periodos o carro
particular da coordenadora é utilizado, por tratar-se de um veiculo pequeno, sdo realizadas varias
viagens o que gera despesas adicionais para a cooperativa. Outras demandas de ordem estrutural
foram identificadas como a falta de duas prensas e uma empilhadeira.

Nas instalaces da associacdo esta localizado o eco ponto, de acordo com a Prefeitura, no
entanto, ndo ha uma estrutura especifica adequada para o recebimento destes residuos. Outros
ecopontos para descarte de residuos especiais como pneus e lampadas também apresentam
irregularidades. O compromisso de eco pontos espalhados nos locais onde ocorrem descartes

irregulares ainda ndo foi cumprido.
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As figuras 20 e 21 séo fotografias do ecoponto.

Flgura 20 Pontos de descarte ecologlcamente corretos do municipio

l \A P "A Il 'A
ml PIE

Fonte: fotografado pela autora, 2015.

Flgura 21- Ecoponto nas dependéncias da Recicla Jau

Fonte: ftografado pela autora, 2015.

A Secretaria de Educacdo possui a estrutura das escolas publicas municipais para o
desenvolvimento de seus projetos.

Alguns residuos classificados como perigosos devem ser obrigatoriamente descartados em
eco pontos, o que aproxima a populagédo da cooperativa.
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A VISAJAHU tem em a seu favor a legislagdo competente residuos de servicos de salde,

que lhe permite autuar e multar aqueles que nédo se adequarem.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional de Residuos Soélidos surgiu como uma politica que, possivelmente,
daria conta de solver os impasses relacionados aos residuos solidos, reunindo alguns aspectos ja
existentes na legislacdo e trazendo novas diretrizes em outros quesitos, no entanto, observa-se
uma discrepancia entre as propostas formais e a realidade de seus cumprimentos.

Se por um lado, a politica, considerou as discrepancias entre as diferentes
municipalidades, possibilitando relativa flexibilidade na elaboracéo dos planos, por outro ignorou
as ja conhecidas fragilidades de municipalizacdo de politicas publicas deixando lacunas na
fiscalizacdo que, de certa forma, possibilitam adequacdes meramente formais. Tal situacdo é
apoiada pela auséncia de fiscalizacdo do teor dos planos - devido ao carater auto declaratério do
SNIS - e de sua implementacdo como consequéncia do processo de descentralizacdo da politica,
que levou a delegacdo de fungdes e responsabilidades aos municipios que, na maioria dos casos,
ndo estdo aptos a lidar ou atender.

Os estudos sobre a municipalizagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos trouxeram
importantes contribuicGes para o debate sobre os impasses ao cumprimento da lei, todavia, com
foco em aspectos isolados como coleta seletiva, o plano, a legislacdo, a gestdo municipal, as
dificuldades municipais. Os locais de estudos das publicaces consideradas foram municipios de
diferentes regies do pais o que possibilitou uma visualizagcdo mais aprofundada do cenéario de
implementacdo da PNRS e permitiu a comprovacao empirica das alegacGes dos jornais e revistas
quanto as principais dificuldades municipais.

Também os estudos sobre municipalizacdo ressaltam os diferentes resultados das politicas
publicas em municipios, decorrentes das caracteristicas locais, da mesma forma identificou-se
que entre as municipalidades estudadas aquelas que ja possuiam uma eficaz estrutura de gestdo
obtiveram melhores resultados com relagdo as demais. Neste cenario destacam-se alguns aspectos
observados; a grande maioria dos municipios obteve avan¢os (mesmo que minimos) quanto a
coleta seletiva; os planos aprovados possuem fragilidades e problemas; ha contrastes sociais tanto
no quesito inclusdo dos catadores — que ndo acompanhou os avangos da coleta seletiva — quanto
na abrangéncia dos servicos prestados que ocorre de maneira desigual nos bairros de acordo com

os perfis socioeconémicos.
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Partindo dos pressupostos apontados — da falta de recursos tecnoldgicos como
conhecimento e capacitacdo técnica, e da falta de recursos financeiros, além dos aspectos legais -
buscou-se compreender a dindmica da implementacdo no municipio a qual, fica evidenciada com
0 estudo das relacBes entre os atores e suas formas de cooperagdo, e consideram-se 0s atores
municipais como 0s principais responsaveis pela implementacdo das politicas publicas. Tal
abordagem possibilitou identificar o descompasso entre as etapas locais de formulacdo e da
implementacdo como responsaveis pela falta de efetividade da politica.

Observou-se que 0 municipio de Jau possuia um historico de preocupacdo com a gestao
municipal de residuos, tradicdo que deu origem a um amplo conjunto de leis e normas
regulamentadoras. No entanto, tais leis e regras ndo foram suficientes para impedir que, com o
crescimento urbano e desenvolvimento da cidade, os problemas relacionados a gestao de residuos
viessem a se agravar, evidenciando que, na pratica, as diretrizes tracadas pelas politicas locais
nao se concretizaram.

Um dos fatores explicativos do agravamento do problema dos residuos no municipio esta
associado ao desenvolvimento do polo local calcadista, responsavel por grande parcela da
geracdo de emprego e renda local. Os residuos oriundos dessa atividade sdo potencialmente
perigosos, sendo que a forte presenca de micro e pequenas empresas, fragilizadas pelas
constantes crises do setor, de cultura e de falta de conscientizacdo ambiental dos empresarios,
além da auséncia de uma governanca efetiva do setor, tem resultado na pouca preocupacdo dos
geradores para com 0s impactos ambientais de sua atividade. O alto grau de informalidade do
setor agrava ainda mais as dificuldades para a gestdo destes residuos que, descartados
inadequadamente e misturando-se aos residuos domiciliares depositados em beiras de rios e
terrenos baldios, tornam-se sérios impasses a serem enfrentados pela prefeitura municipal.

Apds a promulgacdo da politica nacional 0 municipio deveria, no periodo de dois anos,
promover a adequacéo a lei, elaborando seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos.
Contudo, foram desconsiderados naquela oportunidade, no plano local, tanto os responsaveis pela
formulacdo do plano quanto representantes da sociedade civil, do setor cal¢adista, faculdades e
escolas técnicas. Participaram da implementagdo do plano somente a Secretaria de Meio
Ambiente e, minimamente, a Secretaria de Educa¢do. Ha uma suposta participacdo de empresa
terceirizada ndo comprovada empiricamente, e a constatacdo de que, no momento da formulagéo

muitos dos importantes atores municipais ndo foram considerados. O resultado foi um plano
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municipal fragil que decidiu pela inclusdo do teor do PMGIRS no Plano de Saneamento Basico,
sem cumprir boa parte dos requisitos exigidos pelo artigo 19 da PNRS.

O plano aprovado apresenta uma série de inconsisténcias e fragilidades que podem ser
atribuidas tanto a falta de dados precisos quanto a ndo inclusdo dos atores municipais
responsaveis pela implementacdo. Além disso, ndo foi dada importdncia ao plano como
instrumento de planejamento estratégico para a melhoria da gestdo e atendimento dos objetivos
da PNRS, mas este foi encarado como um documento meramente burocratico.

Por desconhecimento ou gestdo inadequada os atores que se responsabilizam pela
implementacdo da PNRS ndo levaram em conta o PMGIRS, suas diretrizes e metas a serem
cumpridas nos processos cotidianos e em suas decisdes politicas. A implementacdo envolve as
Secretaria de Meio Ambiente, de Educacdo, de Salde, a Recicla Jau e as empresas terceirizadas,
as quais estabelecem relac@es fracas tanto em frequéncia quanto em intensidade de envolvimento
dos atores.

A maioria das fungdes, obrigatoriedades e competéncias da gestdo municipal de residuos
ficaram concentradas na Secretaria de Meio Ambiente apds a alteracdo da Estrutura
Administrativa. Essa centralidade de poder é interpretada como acumulo de funcdes que
dificultam a implementacdo da politica. A Secretaria de Meio Ambiente é o ator que apresenta
maior nimero de vinculos com os demais, sendo 0s mesmos quase sempre comerciais. Os demais
atores, embora demonstrem interesse em agir ficam impossibilitados devido a hierarquizagdo que
se formou e ao desconhecimento das propostas legais.

A implementacdo tem enfrentado alguns entraves e filtros institucionais, dentre os quais
se destacam a falta de recursos fisicos e organizacionais, tais como a necessidade de veiculos
para atendimento da gestdo municipal de residuos sua ampliacdo e fiscalizacdo, além da cessdo
de veiculos a Recicla Jau. Ressalta-se também como entrave a falta de instalacbes fisicas
adequadas para a Recicla Jad.

A populacdo nédo foi devidamente envolvida no processo de coleta seletiva e os projetos
educacionais ficaram restritos a uma pequena parcela da populacdo em idade escolar. A
separagdo de residuos para coleta seletiva ndo foi estimulada sendo que a Recicla Jal também
ndo dispde de veiculos para atender toda a demanda. Outro entrave consiste na distancia dos

ecopontos da populacédo criando uma barreira ainda maior para a conscientizacdo ambiental.
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Quanto aos ecopontos, embora tenham sido remanejados e adequados, as melhorias
apresentadas sdo infimas quando comparadas as propostas do plano. H4, portanto grande nimero
de questdes a serem resolvidas, que evidenciam novamente, na pratica, as incoeréncias entre as
acOes realizadas pela prefeitura e as propostas de metas do plano, podendo-se afirmar que o plano
ndo se efetivou, tampouco caminha para esse fim.

Os projetos educacionais por séries limitam-se a propagacdo de algumas informacdes e
ainda que os alunos se proponham a repassar as no¢oes recebidas a seus responsaveis, a parcela
populacional do municipio que esta fora do ambiente escolar, e que ndo possui filhos ou tutelados
em idade escolar ndo é incluida no processo de conscientizagdo ambiental.

Os projetos educacionais sdo descontinuados em periodos de férias escolares, o que, por
consequéncia, gera quedas nos volumes coletados e tratados e aumento no volume de residuos
domiciliares. Ha uma intencdo por parte da Secretaria de Educagdo na ampliacdo da abrangéncia
dos projetos, no entanto, ndo se pode considerar que 0s projetos educacionais sejam efetividades
da politica, vez que, sdo coincidentes com a proposta politico pedagdgica e fomentados por
verbas da educacao.

A departamentalizacdo da prefeitura faz com que algumas acdes de gestdo de residuos
sejam iniciadas em uma Secretaria e concluidas em outras, o que dificulta a comunicacdo interna.
Como resultado de todos estes entraves, decorridos trés anos desde a aprovacdo do plano, as
metas de curto prazo - que deveriam ser incorporadas no prazo de até 4 anos — ndo foram
atendidas.

O estudo aponta a importancia da premissa da cooperagdo entre os atores e da ampliacao
da rede com presenca de Universidades e Centros de Pesquisa, sindicatos, associagdes, sociedade
civil, empresas, e outras partes interessadas, no momento de formulacdo dos Planos. Mostra os
obstaculos que decorrem da falta de uma rede responsavel pela formulacdo do plano, e
necessidade de que o grupo de implementacdo tenha afinidades com o grupo de gestéo,
permitindo maiores chances de que as metas do plano possam ser levadas em consideracao.

Cabe frisar a importancia da fiscalizacdo e da percepcdo das vantagens da cooperacao,

temas muito pouco observados no caso estudado.
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APENDICE |

Roteiro para entrevista semiestruturada com questdes comuns a todos os atores

I - Identificacéo:

Nome completo:
Instituicdo:
Cargo:
Tempo no cargo:
Idade: Nivel de escolaridade:
Data:

I1- Instituicédo a que pertence

1 - Que procedimentos da gestdo municipal de residuos sdo de responsabilidade dessa instituicdo?
2 - Qual o corpo técnico envolvido? (formacdo, cargo, funcgdo).

I11- Questdes

1- Participou da elaboracdo do PMGIRS?
Sim() Na&o ()

2- Quem mais participou?

3- Conhece as metas? * Em caso afirmativo responder também a questdo (3) A.
Sim() Nao ()

A — Se sim comente sobre 0 cumprimento das mesmas.
4- Houve treinamento e/ou capacitacdo? Em caso afirmativo responder também a questéo (4)
A

Sim() Néo ()

B-Ocorreram antes ou depois do PMGIRS?
( ) Antes ( ) Depois
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5- Ap0s a aprovacao houveram alteragdes na forma de atuagdo desta instituicdo com relacdo
aos RS?
Sim( ) Néao ( )

6- Participa ou tem conhecimento da existéncia de formas de parcerias e cooperacdes no que
se refere aos RSU?
Sim( ) Néo ( )

Comente:

7- Houve aumento ou reducéo do custo com os RSU?

8- Receberam algum apoio, repasse financeiro, ou realizaram financiamentos?
Sim( ) Néo ( )
Comente:

9- Existe planejamento para ampliar a atuacdo com relacdo aos RSU? Em caso afirmativo
responder também a questéo (8) A.
Sim( ) Néo ( )

A -Por qué? Cumprimento de metas ou decisdo autbnoma da secretaria?

10- Quais as principais vantagens do PMGIRS? E as desvantagens?

11- Como esta instituicdo avaliar o envolvimento da populagdo?
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APENDICE II

Roteiro de entrevista semiestruturada com a Secretaria de Meio Ambiente de Jahu

1 - O PMGIRS identificou que os ecopontos possuem inadequacfes, quais sdo os planos para
melhoria?

2 - Quais séo os projetos de educacdo ambiental que ocorreram de 2014 a 2015? Ha previséo de
novos? Quais?

3- Qual a porcentagem do municipio atendida com servico de coleta seletiva atualmente? Quais
as principais dificuldades para atender a meta.

4 — Quais os principais investimentos da secretaria com relacdo ao PMGIRS?

5- Qual a importancia dos catadores e como a Secretaria pode apoiar?
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APENDICE IlI

Roteiro para entrevista semiestruturada especifica a Secretaria de Mobilidade Urbana

1- O PMGIRS identifica problemas com pneus e lampadas fluorescentes. Quais sdo eles?
Como planeja enfrenta-los?
2- Como atuam as empresas cadastradas para o descarte? Quantas s&o?

3- Qual arelacéo da populagdo com os ecopontos?
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APENDICE IV

Roteiro para entrevista semiestruturada especifica a Secretaria Municipal de Saude

1 — Em que fase se encontrada a cria¢do do cadastro municipal de pequenos e grandes geradores
RSS?

2- A coleta e destinacdo adequada de animais mortos ja esta em pratica? Como funciona?
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APENDICE V

Roteiro para entrevista semiestruturada especifica com o representante do projeto Recicla

Jahu

1-

N
1

w
1

Qual a porcentagem da populagéo atendida atualmente pela Jahu Recicla?

Quais avancos a criacdo da nova associacdo trouxe ao municipio e aos catadores?

O novo eco ponto para descarte de residuos reciclaveis esta alojado nas instalacdes desta
instituicdo, de que forma a populacdo vem sendo informada sobre esta mudanca? Como a

recicla Jau avalia a participacdo dos municipes?

Qual a origem dos materiais e destino dos materiais?
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ANEXO A — Art. 19 da Lei 12.305/2010

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o seguinte
conteddo minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e disposicéo final
adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e 0
zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucGes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas
as disposicOes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotados nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que
trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS e demais
disposicdes pertinentes da legislacéo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto & sua implementagdo e operacionalizacéo,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo
do poder publico;

IX - programas e acOes de capacitagdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizacéo;

X - programas e ac¢des de educacdo ambiental que promovam a néo geracdo, a reducéo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos;
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XI - programas e aces para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizacéo dos residuos solidos;

XIII - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada a Lei
n° 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas
a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicéao final ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que trata
0 art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do
plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido no
plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, respeitado o contetdo
minimo previsto nos incisos do capute observado o disposto no § 22, todos deste artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos tera contetdo simplificado, na forma do regulamento.

§ 3% O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:
| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;
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I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacéo.

8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo exime o
Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras
infraestruturas e instalacdes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 52 Na definicao de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste artigo, é
vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos a realizacéo
de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva
licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

8 62 Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos contemplara acGes especificas a serem desenvolvidas no
ambito dos oOrgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e & minimizacéo da geracao de residuos
solidos.

8 7° O conteudo do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8 82 A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos so6lidos ndo pode
ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.

8§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solu¢bes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha o0s requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracédo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
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ANEXO B - Resolugdo no 358, de 29 de abril de 2005

| - GRUPO A: Residuos com a possivel presenca de agentes biologicos que, por suas
caracteristicas de maior viruléncia ou concentracdo, podem apresentar risco de
infeccao.

a) Al

1. culturas e estoques de microrganismos; residuos de fabricacdo de produtos
bioldgicos, exceto os hemoderivados; descarte de vacinas de microrganismos vivos ou
atenuados; meios de cultura e instrumentais utilizados para transferéncia, inoculagéo
ou mistura de culturas; residuos de laboratorios de manipulagdo genética;

2. residuos resultantes da atencdo a saude de individuos ou animais, com suspeita ou
certeza de contaminacdo bioldgica por agentes classe de risco 4, microrganismos com
relevancia epidemioldgica e risco de disseminacdo ou causador de doenca emergente
que se torne epidemiologicamente importante ou cujo mecanismo de transmisséo seja
desconhecido;

3. bolsas transfusionais contendo sangue ou hemocomponentes rejeitadas por
contaminacdo ou por méa conservacao, ou com prazo de validade vencido, e aquelas
oriundas de coleta incompleta;

4. sobras de amostras de laboratorio contendo sangue ou liquidos corpéreos,
recipientes e materiais resultantes do processo de assisténcia a saude, contendo sangue
ou liquidos corporeos na forma livre;

b) A2

1. carcagas, pecas anatdmicas, visceras e outros residuos provenientes de animais
submetidos a processos de experimentacdo com inoculacdo de microorganismos, bem
como suas forracbes, e os cadaveres de animais suspeitos de serem portadores de
microrganismos de relevancia epidemioldgica e com risco de disseminacdo, que foram
submetidos ou ndo a estudo anatomo-patoldgico ou confirmacéo diagnostica;

c) A3

1. pecas anatdbmicas (membros) do ser humano; produto de fecundacdo sem sinais
vitais, com peso menor que 500 gramas ou estatura menor que 25 centimetros ou idade
gestacional menor que 20 semanas, que nao tenham valor cientifico ou legal e nao
tenha havido requisicéo pelo paciente ou familiares;

d) Ad

1. kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores, quando descartados;

2. filtros de ar e gases aspirados de area contaminada, membrana filtrante de
equipamento medico-hospitalar e de pesquisa, entre outros similares;

3. sobras de amostras de laboratorio e seus recipientes contendo fezes, urina e
secrecOes, provenientes de pacientes que ndo contenham e nem sejam suspeitos de
conter agentes Classe de Risco 4, e nem apresentem relevancia epidemioldgica e risco
de disseminacdo, ou microrganismo causador de doenca emergente que se torne
epidemiologicamente importante ou cujo mecanismo de transmissdo seja desconhecido
ou com suspeita de contaminagdo com prions.

4. residuos de tecido adiposo proveniente de lipoaspiragdo, lipoescultura ou outro
procedimento de cirurgia plastica que gere este tipo de residuo;
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5. recipientes e materiais resultantes do processo de assisténcia a salde, que nao
contenha sangue ou liquidos corporeos na forma livre;

6. pecas anatdmicas (0rgaos e tecidos) e outros residuos provenientes de procedimentos
cirargicos ou de estudos anatomo-patoldgicos ou de confirmacéao diagnostica;

7. carcacas, pecas anatbmicas, visceras e outros residuos provenientes de animais nao
submetidos a processos de experimentagdo com inoculacdo de microorganismos, bem
como suas forragdes; e

8. bolsas transfusionais vazias ou com volume residual pés-transfusdo.

e) A5

1. érgdos, tecidos, fluidos orgénicos, materiais perfurocortantes ou escarificantes e
demais materiais resultantes da atencdo a satde de individuos ou animais, com suspeita
ou certeza de contaminagéo com prions.

Il - GRUPO B: Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco a
salde publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade.

a) produtos hormonais e produtos antimicrobianos; citostaticos; antineoplésicos;
imunossupressores;  digitalicos;  imunomoduladores;  anti-retrovirais, quando
descartados por servicos de saude, farmacias, drogarias e distribuidores de
medicamentos ou apreendidos e 0s residuos e insumos farmacéuticos dos
medicamentos controlados pela Portaria MS 344/98 e suas atualizacoes;

b) residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos contendo metais
pesados; reagentes para laboratorio, inclusive os recipientes contaminados por estes;

c) efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores);

d) efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises clinicas; e

e) demais produtos considerados perigosos, conforme classificacdo da NBR 10.004 da
ABNT (toxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos).

Il - GRUPO C: Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos limites de eliminagdo especificados nas
normas da Comissdo Nacional de Energia Nuclear-CNEN e para os quais a reutilizacao
¢ impropria ou ndo prevista.

a) enquadram-se neste grupo quaisquer materiais resultantes de laboratérios de
pesquisa e ensino na area de salde, laboratorios de analises clinicas e servigos de
medicina nuclear e radioterapia que contenham radionuclideos em quantidade superior
aos limites de eliminacéo.

IV - GRUPO D: Residuos que ndo apresentem risco bioldgico, quimico ou radioldgico
a saude ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares.

a) papel de uso sanitario e fralda, absorventes higiénicos, pecas descartaveis de
vestuario, resto alimentar de paciente, material utilizado em anti-sepsia e hemostasia de
venoclises, equipo de soro e outros similares nédo classificados como A1,

b) sobras de alimentos e do preparo de alimentos;

c) resto alimentar de refeitorio;

d) residuos provenientes das areas administrativas;

e) residuos de varricao, flores, podas e jardins; e

f) residuos de gesso provenientes de assisténcia a saude.

V - GRUPO E: Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: laminas de
barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodo6nticas, pontas
diamantadas, laminas de bisturi, lancetas; tubos capilares; micropipetas; laminas e
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laminulas; espatulas; e todos os utensilios de vidro quebrados no laboratorio (pipetas,
tubos de coleta sanguinea e placas de Petri) e outros similares.



ANEXO C - Decreto Municipal n° 6726

Saneamento Basico de Jahu, na versdo consolidada, cujos extrato e
constantes, respectivamente, dos Anexos I e II/ deste Decreto.

D

{
“JAHU CAPITAL NACIONAL DO CALCADO FEMININO™ \ “RIBEIRO DE BARROS - HEROI NACIONAL"
Rua Paissandu, 444 - Centro - 17201-800 - Jahu - SP - Tel: (14) 3602-1777

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU

“Fundada em 15 de Agosto de 1853”
DECRETO N° 6.726, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2013.

Aprova o Plano Municipal de Saneamento Basico
de Jahu, na versio consolidada, e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Jahu, Estado de Sdo Paulo, no
uso de suas atribuicdes legais;

Considerando o disposto nos artigos 11 e 19 da Lei
Federal n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007— Lei que
Estabelece Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Basico, no artigo 19 da Lei Federal n° 12.305, de 02 de
agosto de 2010 — Lei que Institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, e no artigo 19 da Lei Complementar
n° 444, de 04 de dezembro de 2012 — Lei Municipal
que Institui a Politica Municipal de Saneamento
Basico,

Considerando que, a Prefeitura Municipal elaborou os
planos setoriais especificos dos quatro componentes
(abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitério,
manejo de dguas pluviais e plano de gestdo integrada
de residuos solidos) nos estritos termos da legislagio
federal, e

Considerando que, foi assegurada ampla divulgagdo
das propostas dos planos especificos e dos estudos que
as fundamentaram, com a realiza¢do de consultas e
audiéncias piblicas;

DECRETA:

s

Art. 1° Fica aprovad/a/o Plan

www.jau.sp.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAHU

“Fundada em 15 de Agosto de 1853”
Paragrafo unico. A partir da publicagdo deste Decreto,

a integra do Plano de Saneamento Bésico mencionado no art. 1° estara
disponivel no enderego eletronico da Prefeitura: www.jau.sp.gov.br.

Art. 2° Este Decreto entra vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Jahu,
em 26 de dezembro de 2013.

Prefeito Municipal de Jahu.

Registrado na mesma data, na Secretaria de Governo.

/\ a/\‘ﬁ/%

ANA CAROIL A DE ANDRADE MARTINS
ecretaria de ‘Governo.

k “JAHU CAPITAL NACIONAL DO CALCADO FEMININO” “RIBEIRO DE BARROS - HEROI NACIONAL™ - ‘&k
Rua Paissandu, 444 - Centro - 17201-800 - Jahu - SP - Tel: (14) 3602-1777 s
www jau.sp.gov.br




