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RESUMO:

O objetivo desta dissertacém discutir eapresentar acdes implementadas pelos
diferertes governodrasileiros desde 2003, com a criacdo Sistema Unico de
Seguranca PublicA SUSP, e dos Gabinetes de Gestdo IntegradasGl,
partindo de dois referenciais; o modelo externo de combate a criminalidade
adotado internacionalmente a participgdo de segmentos variados dos
governos e Secretarias de Seguraalfada a participacao da sociedade cW#.
enfrentamentos e conflitos existenteatre aspolicias sdo reveladores de
dilemas que cerceiam os diferentes governos para mudancas no sistema,
apontando também especificidades que precisam ser discutidas no contexto

dessas administragdes.

As analises aqui presentes ocorrem especialmente sobre asiresidagjase

em curso nessa aregue, de certa forma, sdo responsaveis pela construcao da
pditica de seguranca publicdNesse processo, procurse compreender e
perceber como s&o concretizados servicos e acbes, obseseataimbém a

relacdo entre policias, secretarias, judiciario, ministério publico e cidadaos.

Apontou tambénpara a emergénciemse darum novo significado, atraves da
discussdo sobre o exercicio da ordem publica e da cidadania. Bem como,
instigar discussdo na formulacdo de politicas voltadas para a seguranca, e
programaiplanos de acdes, suscitando nos agentes responsawaicgacao da

seguranca publica canespaco de construcdo de um sistema integrado.

Palavra chave: Integralidade, Gestdo de seguranca, Gabinete de Gestdo e

Seguranca Publica.



ABSTRACT:

The aim of this thesis was to discuss and present actions implentanted
different Brazilian governments since 2003, with the creation of the Unified
Public Safety- SUSP,and Offices Integrated Managemen&Gl, leaving two
references;ithe external model to combat crime internationally adopted and
participation of various extors of governments and departmentsSefety,
together with civil societyparticipation.Clashes and conflicts between police
are revealing the dilemmas that surrounded the different governments for
changes in theystem,also pointing specifics that ed to be discussed in the

context of thesadministrations.

The analyzes presented here occur mainly orshiaeesand instituted ongoing

in this area,which, in a way, are responsible for the construction of public
security policy. In thigprocesswe tiied to understand and realize how services
are implemented andctions, also noting the relationship betwegqmlice,

departmentgudiciary, prosecutors anditizens.

Also pointed to the emergence in giving a new meaning, through a discussion of
the practte of public policy and citizenship. And instigate discussion on the
formulation of policies for security, and program action plans, raising the
responsible agents, the perception of public safety with space to build an

integrated system.

Keyword: Complet@ess,Security ManagementOffice of Management

and Public Safety



INTRODUCAO:

O estudoprocurouapresentar a aplicabilidade dntegralidade na Seguranca
Publica tedocomo obijetivo a reflexdo critica do tema e do fluir de suas praticas
nas organizac@eque pensam e operam o sistema.

Quvi mos, | e mo s, falamos sobre di,nteg
interfacee interdisciplinaridadePorém qual sera realmente o significadesses
conceitos? Comaerapossivel sentios? Como surgem? Em queomentose
ondeocorrem?

A vida em sociedade impd&s pessoasnormas, regras, codigo® que em
algummomento eva aquestionase, mobiliza-see arefletir e percebeque a
dindmica social da seguranca publicapde exigéncias de origem muitas vezes
desconhecida. Algumas contradicbes e conflitos presentes nessa dialética
vivencial promovem, até por questdo de sobrevivéncia, a decisdo de quais
principios, crencas e preconceitos devem ser trilhados, oewmu@rincipio
mobiliza e, em outro, transforma.

Essa dialéticanos acompanha e compdenvida em sociedadeUm eterno
guestionar. Integralidade, segundo o Novo Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa, em sua terceira edicao revista e atualizada, quer dizer:

(Do lar. Méd. integralitate) s.f. Qualidade dendicdo, ou atributo do que é
integral: totalidade, total, inteiro.

Integrar: completar, tornar inteirimteirarse, completasee totalidade

(De total + (i)dade) s.f. 1. O conjunto das partesaunstituium todo; soma. 2.

filos. Unidade de partesijstema

O atual campo social nos aproxima da construcdo de uma sociedade justa e
cidada.

O Sistema de Seguranca Publica tem por base ou alwe3tema Unico de

Saude, a questdo da integralidade vem compor e tornar peca importante na



criacéo do SisteenUnico de Seguranca Publica (SUSP), criado coalifiade

de unificar as politicas de seguranceas.

Fazer as palavras previstas Aandarem
da luta pela redemocratizacédo do pais, de reivindicacfes da Reforitdaigsan

da construcdo de uma sociedade solidaria, isto €, adquirir efetividade no campo
da politica publica foi além da diretriz do SU&piada integralmente pelo
SUSP | ntegrali dade permeou e deu sen
enunciados proposibs do Sistema, de suas instituicdes e de suas praticas
desejaveis. Integralidade busca falar de um conjunto de valores por que vale
lutar, pois se relacionam a um ideal de civilidade.

A imagem da integralidade tenta indicar a direcdo para a transforrdacéo
realidade. Ela parte de um pensamento critico, um pensamento que Se recusa &
reduzir a realidade ao que fAexisteo,
do que existe e almeja supdas. Por exemplo: 0 movimento sanitario propos a
descentralizacgosem se preocupar em detalhar se assumiria a forma de uma
municipalizacdo radical, ou se chegaria ao nivel dos servicos. Essa imagem fala
em participacdo popular, sem, no entanto, especificar as formas pela qual tal
participacéo se constituiria.

A integrdidade abrange leituras distintas e sentidos diversos. Exatamente por
isso,podenum determinado momento, aglutinar em torno dela atores politicos
gue comungam de indignacbes semelhantes, mesmo que tenham projetos
especificoglistintos. Quer dizer, possuarios sentidos, correlatos, sem duvida,
posto que forjados num mesmo contexto de luta e articulados entre si.

Possui, no entanto, sentidos distintos, que possibilitam que varios atores, cada
qual com suas indignacdes e criticas ao que existe, comungiaancriscas e,

por um momento, paregcam comungar oS mesmos ideais. Ela traz consigo um

grande numero de possibilidades de realidades futuras a serem criadas por meio



das lutas, que tém em comum a superacdo daqueles aspectos criticados na
realidade atual que almejamos transformar.

A busca é sempre de uma reflexdo acerca do principio como eixo critico e
reflexivo, permitindo desvelar a realidade e propor acgdes transformadoras;
enquanto sujeito historico e social, propor e opinar nas decisdes sociais para
cuidar de si, de sua familia e da coletividade.

A inexist®ncia de uma defini-«o de f
mesmo tempo, uma fragilidade e uma potencialidade. E um conceito que
permite uma identificacdo dos sujeitos como totalidades, guela&o o sejam

em sua plenitude, considerando todas as dimensdes possiveis que se pode
intervir, pelo acesso permitido por eles proprios.

Para que seja possivel a realizacdo de uma pratica que atenda a integralidade,
precisamos exercitar efetivamente oy, desde o processo de formacéo do
profissional @ area. E preciso estabelecer estratégiasnetodologiasde
aprendizagem, que favorecam o dialogo, a trocauliidisciplinaredade entre

os distintos saberes formais&o formaisque contribuem na pragao do bem

estar individual e coletivo.

A integralidade perpassa pela formacdo e educacdo permanente, que deve
estimular a equipe de modo a favorecer o dialogo entre os profissionais, como
também a definicdo coletiva da assisténcia como foco centrat@es a

Para prestar uma atencao holistica, temos de acreditar que seremos protagonista:
em fazéla individualmente.

O que seria a integralidade? Uma atitude de certos profissionais, ou uma marca
das praticas deles? A nocdo de atitude pode trazer consigoidéiaa
individualista,pois atitudes séo de individuos. O desenvolvimento de atitudes se
faria através de processos que também incidem sobre individuos? Com efeito, a

postura dos profissionais é algo fundamental para a integralidade. E, em muitas
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situacBesa integralidade s6 se realizara com incorporacdes ou redefinicbes mais
radicais dos grupos.

O que é corresponder ao ideal de integralidade na Seguranca Publica?

A integralidade ndo é somente uma atitude e, sim, uma marca de um modo de
organizar o proca® de trabalho, feita de forma a otimizar o seu impacto social.
Importantesdoas reflexdescriticas e a abertura da roda do dialogo. Outro ponto

€ o atributo da organizacdo dos servicos, sende mais de um aplicase as
respostas governamentaiaos poblemas sociais.

No caso da Seguranca Publica, € possivel reconhecer alguns tracos de
semelhanca, algumas analogias, alguns fios que articulam todos esses sentidos.
Quer tomemos a integralidade como principio orientador das praticas, quer
como principio dentador da organizacdo do trabalho ou da organizacdo das
politicas, integralidade implica uma recusa ao reducionismo, bem como uma
recusa a fragmentacdo das esferas sociais e humanas (familiar, social,
econdmica, cultural, religiosa), uma recusa a olgefio dos sujeitos e talvez
uma afirmacao da abertura para o dialogo.

Como principio, a integralidade possibilita entender que os profissionais que
trabalham com o ser humano devem ter uma visao holitimidgica, seja na
producdo do conhecimento, seja prestacdo de servicos,do resgate da
participacdo nos contextos. E importante que o elemento integralidade esteja
inserido na consciéncia critica dos profissionais e da comunidade, que partindo
de um contexto complexo e com o0 qual estdo em constateeagao,
possibilitem a¢des transformadoras e integradas.

Segundo a teoria da integracédo, o autor Joseph Nye afirma @oegracéo

pode ser definida como um ato de cooperacdo entre EStagmsambito
regional oumundial, permanente ou ndo e observadacampo econdmico,

politico e juridico.
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O autor Joseh Nye, destaca que na década de 1970 sao ressaltados movimento
para provar que a integracdo é um fendmeno multidimensional, enquanto, na
década de 1980, ha uma maior énfase no estudo da integracaalregiomeio

do estudo de casos especificos. Especialmente apos o fim da Il Guerra Mundial
e com a consolidacdo da Comunidade Européia, o interesse neste assunto sofret
grande aumento.

A guestdo central € a identificacdo e a andlise das for¢cas que camtplawa a
formacdo e a integracdo das comunidades politicas. A premissa do autor mostra
duas alternativas em relaca@®olitica de Integracao:

A Sistemas Pol2ticos ganham e mant °r
valores a todos os membros e por meiauth acordo geral sobre a estrutura do
sistema;

AL O sistema pol2tico se torna ou cor
tratado de forca.

Alguns pesquisadores focam a segunda alternativa. Partem da prdmigsa a
cooperacao ocorre através da coergdndo coacdo. Outrosldo énfase a
primeira, baseados em que a Aldeia Global € a chave para a reducédo da

violéncia, quando o monopolimgoder encontra a@mbitointernacional.

A teoria funcionalista, tendo como principal mentor David Mitrany, diz @ue
crescimento da complexidade do sistema governamental aumentou
consideravelmente a essenciabilidade té¢cracaseja,assuntos nao politicos

frente ao governo.

O ponto principal dessa teoria (por David Mitrany, Amitai Etzion e Ernest
Haas) é a integragd politica acerca de um centro decisorio, no qual os atores

politicos dirigem suas legislacfes e atividades politicas.

Diz Leon N Lindeberg:

12



ARnOs atores devem ter a no-«o da perd
decisdes devem ser tomadas por cornseo O . |l st o ®, a Vi s«

comando da unidade integrada.

Conforme Haas, a teoria Neofuncionalista foi utilizada para explicar o processo
de integracdo, principalmente o europed.Par a oS neof un
Ai Nt egr a- «o00 s i gansferéncaaas expgotativas exsliglented e
de beneficios do Estadoa - « 0 par a al gu @autoeidentificd a d e

trésmotivacfes basicas para uma integracao regional:

1. Desejo de promover a seguranca em uma dada regido, realizando a defesa

conjuntacontra uma ameaca comum;

2. Promover a cooperacao para obter desenvolvimento econdmico e maximizar

0 bemestar;

3. A vontade comum de constituir a unificacdo de comunidades nacionais em

uma entidade mais ampla.

Haas também afirma que segundo a micrdeda ramificacdo ou spill over, o
desenvolvimento da colaboracdo em um campo técnico gera um comportamento
comparavel em outros campos técnicos, quer dizer, colaboracao funcional em
um setor gera a necessidade de colaboragao eevuino, contribuindo gra a
manutencéo da paz, pois os atores ficam inibidos de tomarem acdes unilaterais

gue prejudiguem 0S seus parceiros.

A politica de seguranca publica contemporanea no Brasil trabalha pela l6gica de
diretrizes e principios, com estratégias para um novo ¢& compreender e

lidar com a complexidade da seguranca publica, que depende da estruturacéo de
modelos orientados pela perspectiva da integralidade, entendida aqui ndo apenas
em referéncia a apreensao integral dos sujeitos, mas também aos novogvalores

dispositivos técnicos.
13



Algumas caracteristicas do sistema de seguranca publica podem ser observadas

analisadas e pesquisadas:

A A i nt éunissaol da segudanca publica em novas logicas, diretrizes e

principios;

A Necessidades frugdonda novos ®arfis prefiss@nais mon s t

campo da seguranca publica;

A Di r et r-pedagdgicasparay & copstrucdde projetos, programas e
acdes,na perspectiva da integralidadeara efetivacdo do Sistema Unico de

Seguranca

O desafio da integralidadse torna um operador tedérico e pratico fundamental,
pois vem sendo esse o0 horizonte buscado na construcao de novos modelos de

seguranca.

A nocéo de integracdo na Seguranca Publica, proposta na propria definicdo do
Sistema Unico de Seguranca Publica eridaena Constituicdo Federal, é um

projeto politico e ético ainda em construcao.

Na literatura geral e principalmente na midia de massa, as integracfes sao
fomentadas por questdes econdmicas e fortalecimentos de potenciais de

desenvolvimento.

Mas, pouco ounada tem sido feito para a integracdo maior do ser humano, que,

com certeza, dara maior ganho na construcao da seguranca publica.

Os modos de a integralidade ser dita e praticada sao processos de
impulsionamento, para gestdes com possibilidade de maldibzdas partes que
afetam o desenvolvimento da organizacdo. Ao pensar numa ldgica sistémica,
lembramos que o comportamento de uma esfera afeta necessariamente o
funcionamento do sistema como um todo.

14



As experiéncias de cooperacao e integracdo podem geladhs partindse do
pressuposto que a participacao entre Estados tende a minimizar o risco de
conflito. O processo de integracdo regional €, em principio, um modo de
cooperacdo entre Estados. E um processo estratégico de lidar com problemas,

que, isoladamente, n&o conseguiriam.

A cooperagao possibilita o estabelecimento de objetivos comuns entre os
parceiros. As teorias sobre integracdo, conforme Bobbio, em geral, aceitam o
pressuposto de Kant sobre a possibilidade de estabelecer, em um sistema
fundamentdo no estado de natureza, algum arranjo institucional promotor da
paz. Assumem a figura de uma associacdo, na qual os componentes permanecen
num nivel de colaboracéo entre igu@©BBIO, 1997)

Em sintese, podemos dizer que os sistemas de integraca@mpEexons e
exigem cooperacdo em associacdo e aliancas. A integracdo € alimentada pela
colaboragdo, num processo decisorio consensual, com intercambio de

informacdes e um padréo de desempenho.

Ao falarmos emGabinete de Gestdo Integradavocamos 0 conceitae
seguranca cidada citado no Relatério de Atividades de Implantacdo do Sistema
Unico de Seguranca Plblice suas nuances na fsitua
seguranca integral e cultura da paz, em que as pessoas témefldga
efetivamente garantind@ gozo pleno de seus direitos humanos, por meio de
mecanismos institucionais eficientes e eficazes, capazes de prever, prevenir,
planejar, solucionar pacificamente e controlar as ameacgas, as violéncias e

coer-»es ileg2timaso (publica-«0 Sene

O made da integralidade, desde o previsto na Constituicdo Fedpeafeicoaa
Politica Publica de Segurancay parecerdo Ministério da Justica, e segue 0s
bons exemplos de outras politicas publicas transversais e constituintes de uma

pratica desejada na @eanca Publica do Brasil.
15



A gestéo institucional da seguranca publica tem ficado, ao longo da histéria, sob
a égide das instituicbes armadas, com caracteristicas policiais e militares.
Situacdo herdada de outras épocas e modos, que persistem até hoje, e &
complexidade € manter a¢bes integrais, em um processo de democracia, pois
traduz que as praticas até entdo executadas nao resolvem e séo insuficientes nc

campo da seguranca publica.

Ao refletir sobre a multifacetada integralidade, ela nos remete as causas
multiplas e fragmentadas, que redundam na violéncia de todo dia. Violéncia que
atravessa os diversos e variados campos constituintes do nosso tecido social e,

ainda, tece o nosso imaginario.

Ao abrirmos um leque, observamos que a estética social enpstes, tlesde a
familia, a escola, a casa, o bairro, os equipamentos sociais existentes (saude,
educacédo, habitacdo, ambiente etc.), 0 municipio, 0S espacos sociais e 0S
distintos modos de vida acontecem onde todos os elementos de formacao e
construcao inflenciam a sensacédo de seguranca de cada cidaddo. Por isso,
dizemos que a integralidade ocorre tanto no nivel da sociedade e em suas
instituicdes como no estabelecimento de Politicas Publicas, que articulem modos
de pensar, sentir e agir, em consonancia@onelhoria da condicao de vida das
pessoas e a conseqliente participacao e envolvimento dessa populacéo alvo. As
interacdes nos textos e escritos legais demonstram a vontade politica (de alguns

setores) em estabelecer a integralidade:

A A i nst @Addo Sistama &dicb deaSeguranca Pulili@USP, como
sistema federativo e democratico de gestdo das instituicbes de Seguranca

Publica no pais;

A A promo- «o da coopera-«o I nter go
seguranca publica, nas areas de planejamatividades de formacéo, atuacao

tatico-operacional e intercambio de dados, informacfes e conhecimento;
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A A sedimenta-«o de pol2ticas p¥bli
resultados, respeito aos direitos fundamentais e a promoc¢ao da cidadania e da

dignidade da pessoa humana,;

AL A necessidade premente de combina
qualificada, visando a reducao da criminalidade e da violéncia, em todas as suas

formas;

A O prop-sito de val ori zar and or
govanamentaigle seguranca publica e de seus agentes, lexamdaecuperar a

confianca da sociedade e reduzindo o risco de vida a que estdo submetidos;

A A delibera-«o de ampliar a efici®°n
niveis de gestao politicastratégica e tatieoperacional. A resolucao de aplicar
com rigor e equilibrio as leis no sistema penitenciario, respeitando os direitos

dos apenados e eliminando suas relacbes com o crime organizado.

Os Gabinetes de Gestdo IntegradaGl), desde sua cigdo, Sao espagos
geradores de modos e légicas de integracdo colegiada, em uma pedagogia de
mudanca de atitudes, que levam os operadores do sistema de seguranca a na

mais reproduzirem praticas com certos niveis de sensacéo de inseguranca.

A integralidade a Seguranca Publica tem hoje um dispositivo para consolidar o
modo colegiado de se promover a propria seguranca publica, no sentido de
adotar medidas efetivas de controle e de prevencdo da violéncia e da

criminalidade no Brasil.

Os GGils sao instrumentosnfientadores da integracdo e com objetivo claro de
promover e discutir as politicas regionais com vistas a diminuicdo da
criminalidade e a manutencao da paz social. O Ministério da Justica da exemplo
de integralidade quando, em suas praticas, fomenta admdoooperacao

técnica internacional, por meida Secretaria Nacional de Seguranca Publica
17



(Senaspp em parceria com o0 Programa das NacOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Esses convénios possibilitam apoio para a

implantacéo e implementacdo do Sistd#méco de Seguranca Publica.

O Brasil, com relagdo a Seguranca Publica, destacep seu fazer integral, pois

o Governo Federal motivanduz e estrutura os governos dos Estados para
modificar comportamentos. Assim, fortalece a legitimidade e a capacidade
estatal, no sentido de que sejam forjados climas de seguranca e de estabilidade,

no qual a sociedade como um todo, participante também, possa prosperar.

A vontade politica da integracédo, por meio do Ministério da Justica, em seus
projetos, programas e ageotidianas, busca tecer fios e redes de boas
iniciativas.

Também disseminam préticas articuladas pela concepcdo de um processo

sistematico, onde nossa seguranca publica depende do esforco de cada um de

nos, em sua formacao matricial individual e coletiva

Exemplo da filosofia de gestao integrada € a implantacdo e implementacédo dos
Gabinetes de Gestdo IntegradaGl), que no processo de sua efetivacdo € o
grande instrumento da consolidacdo de uma Politica de Seguranca Publica com
Cidadania, pois seu espagolegiado reune os orgaos facilitadores de um novo
agir com a devida seguranca. Muito mais, e além, a Politica Publica de
Seguranca, hoje, emanada pelo Governo Federal, através do Ministério da
Justica, € a pratica de um paradigma da participacédo, coapesantegracao,
exemplos relevantes e essenciais dados pelo Ministério da Justica, em seus
projetos, programas e agdes para a superacao e resposta aos desafios diariament
apresentados a seguranca do pais. A efetivacdo do Sistema Unico de Segurancs
Plblica é o grande ganchparajuntos, puxar ofortalecimentodas politicas

sociais basicas, pois estas sofrem hoje os reflexos das lacunas até entéo
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existentes e que vulnerabilizam o tecido social com causasseqtiénciasa

seguranca publica.
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OBJETIVO:

O projeto objetivouverificar se a falta de integracdo adequada entre agentes
publicos policiais, bem como a falta de informacé&o por parte destes agentes e a
prépria comunidadenterfeiindo, de forma efetiva, para o sucesso da politica
publica criada com intencdo de prevenir da violéncia.

Objetivando também, pontar se o Estado apesar de cumprir seu papel
constitucional ao destinar recursos para a Seguranca Publica, por meio de acdes
de prevencdo e combate a violéncia, implantacdo de noxmyramas,
compromete a eficiéncia da acdo ao deixar de politicamente atuar nas
instituicdes a fim de promover mudancas estrutyraifundamentaisgpontando

tambémgseonde ha estpreocupacao existficiéncia e sucesso no programa.
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METO DOLOGIA

Escolhas Metodoldgicas:

O método escolhiddoi o estruturalista deAKATUS (1991), pois pariu da
investigacdo de um fenébmeno concreto e alese ao nivel do abstrato, por
intermédio da constituicdo de um modelo que represenibjeto de estudo,
retomando por fim o concreto.

As técnicas, além de um conjunto de preceitos que servem a uma ciéncia
formamtambém as habilidades para usar esses preceitos ou hormas na obtencgaa
de seus propoésitodNa classificacdotrabalhamos com a técnicagerida por
SANTOS (2000)a qual pode identificagsta dissertacdo como:

- Segundo objetivo: exploratéria, j& que desenvolve e esclarece idéias para a
abordagem do conteldo;

- Segundo o procedimento de coleta: bibliografica, documental e de
levantamento de informacges

- Segundo fonte de informacdes: bibliografica e pesquisa.

Enquadrado como conteudo da area de pesmnsdinamica Regional e
Alternativas de Sustentabilidade, linha de pesquisa, Politicas Publicas e
Desenvolvimentpa presente dissertacao pode seriti@pifa como quéhtiva

com as caracteristicas:

- descritiva, pois descreva realidade dos fatos,

- empiriceanalitica, quando apresent analise das estruturas politicas e
diretrizes.

Na parte pratica da coleta de dados a dissertacdooutibz pesqisa
bibliografica e a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica emwvolve
identificacdo, compilacdo e fichamento de livros, monografias, Egbles
avulsas e pesquisas que pudegaxiliar no desenvolvimento do estudo.

Apesar de poucas publicacoes e$ipmas sobre seguranca publica, estas

permitiram consultas e fundamentacdes tedricas para a pesquisa, aliado a um
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estudo paralelo com diversas bibliografias a respeito do trabalho e atuacdo da
policia, visando trazer contribui¢cdes relevantes para a @analis

A pesquisa documental como fonte primaria de coleta dos deidosalizada

com a finalidade de encontrar informacdes capazes de auxiliarem o
entendimento da estrutudo Gabinete de Gestédo Integradzontudo para a
apreciacdo das informacdes veufic notéria semelhanca entre a pesquisa

documental e a bibliogréafica

1 Enquanto a pesquisa bibliografica se uilizfundamentalmente das
contribuicbes dos diversos atores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vau-se de materiais que recebem umatmanto analitico, ou

foramreelaborados de acordo com os objetos da pes@i$a.1991).

Outra etapdoi a analise do projeto e politiados municipics e entidades da
sociedade civil, para observacdo e compreensao de suas estruturas no contexto
Na buscale analise que enrigueaeno tema em pauta e aporaarsugestoes

para minimizac&o dos conflitos, estabelecendo as&&saestruturadas

No desenvolvimento do tem#gi adotado o método hipotéticedutivo, por
apresentase mais adequado a investigagamw estudo proposto, tendo em vista

as caracteristicas da pesquisa, descritiva e aplicada. O planejamento da pesquise
abrange a definicdo do método teorico de referéncia para a elaboracéo do plano
geral, a definicdo de técnicas para coleta de dadaghaste fontes e dos dados
representativos para apoiar as conclusdes e a definicdo das técnicas de registrc
de dados e técnicas de andlise.

Na classificacdo de (RUIZ, 1993), a pesquisa se desemvalee forma
experimental, baseada em observacdo do contemjas variaveis envolvidas
naoforam manipuladas, mas apenas registradas. A abordémemploratéria e
aplicada, com observacdaos 6rgdos do sistema de seguranca publica e

levantando hipdteses para caracterizacao inicial do problema. O contetdo como
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fonte a vivéncia profissional do autor de mais de duas décadas na seguranca
publica, que possibilitou a construcéo de uma reflexdo do problema.

A pesquisa bibliografica e documentalontere descricdo de estudos
comparativos e a opinido teérica na composidaodissertacdp a fim de
possibilitar a construcao de generalizagbes baseadas em sistemas e modelos
tedricos, as informacfes sobweGabinete de Gestdo Integradasituacdo do
problema, os levantamentos sobre a criminalidade e a seguranca publica, busc
ainda identificar a implicancia do modelo existente nds pa os dados
estatisticos apresentados.

O levantamento de informacdes envolas seguintes etapas:

1 Levantamentos de dadasiacéo e implantacée,

1 Analise critica das informacfes com base neregfcial tedrico.
Estrutura de distribuicdo do conteudo da pesquisa

1 Escolhas teériconetodoldgicas

1 Observacadosorgéos

1 Coleta de informacbes e dados

1 Analises

91 Constatacoes

A dissertacddoi distribuida em capitulossendorealizado levatamento do
contaldo de estud@ apresentando resultados obtidos de acordo com analise
metodoldgica utilizada.

No primeiro capitulo dentro da concepcédo tedfmaapresentado o contexto

tedrico e esclarecimento do assunto fundamentando o ambiente da pesquisa.
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No segundo apitulo foram apresentadas as definicbes das politicas publicas e
sociaisbem como a insercdo do modelo de seguranca publica, ainda como

construcéo tedrica.

O terceiro capitulo trati dos Gabinetes de Gestdo Integraataacédo, quando
foram explicadas as munstancias que peraram o objeto e estabelecendo as

caracteristicggprogramas e problemas.
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Referencial tedrico
Estado,Sociedade &eguranca; a politicda toleranciaero.

A problematica da violéncidoi observada como fendbmenos mudtisais e

i nterdisciplinar es-launeaménte«de uma otha,nuna a
maneira ou ainda um unico fenébmeno. A pluralidade indica a polissemia do fato
soci al i nvestigadoo ( MAFESOLLI , 198
contextualizano-lo nos panos mundial ou internacional e nacional ou local, no
pais em geral trazendo para o local dentro de cada especificidade. A
internacionalizacéo ou globalizacto aplicada na esfera nacional, ribbgersos

niveis da seguranca publica, sendo vista comoltagleu ou ainda como
componente do modelo neoliberal adotado por diversos paises, transformando
em modelo hegemanico.

Primeiramentadentificamosa diferenciacao entre a violéncia e a criminalidade,
pois a primeira esta relacionada com os atos de constramigi que lesam a
integridade fisica ou moral pelo uso da for¢ca ou coacdo (HOLANDA, 1888), de
formaquesua interpretacafmi compreenatla comocondutas capazes de violar

a consciéncia do ser humano. Exemplos tipicos desses atos de violéncia sao;
roubo, agessado e homicidio. Por sua vez a segunda € a generalizacdo da
violéncia, como conjunto de atos delituosos, na forma ou estado dos crimes
(idem). Podemos acrescentar aos atos de violéncia criminosa danos ao
patriménio, como, fraudes, furtos e danos debptros varios capitulado no
Caodigo Penal, apresentando assim um quadro geral da criminalidade.

A violénciafoi consideradaentretantpn&do apenas como agressao moral, fisica

ou tampouco como um crime propriamente dito, mas sim como resultado das
acOes opssivas ou corrosivas e degradads dos elementos culturais da
sociedade em funcédo do desenvolvimento e sobrevivéobiamana adotada e

impostapelo poder politico, econémico, de comunicagéo, criando condi¢cdes
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para o estabelecimento do crime, comodaMi o Jorge Lobo Z
Veo ter que me engolir!?o A viol®°nci
transgressbeaos direitos e deveratos cidaddo®u aindaa instabilidade de
comportamento de grupos sociaie, torcidas organizads, organizacdes e
associacOes criminosa®®.. Demonstradas sob diversas formas atentatorias da
dignidade da vida humana, dentre as quais e&tdoondicdbes minimas de
integracdo na sociedade, a midia e filmes através da massificacdo, acodes
violentas, negacao da cidadtmeomo falta de atendimento de salde e educacao
desqualificacdo profissional, inadequada aplicacdo de recursos publicos pelo
governg ou seja investimento inadequado ou incorreto dos recursos oriundos
dos impostos, abandono de criancas e adolescenjegpsia violéncia de
género e abusos, o0 racismo, o0 baixo indice de desenvolvimento humano,
exXxXposi-«o0o ao cri me e ma bulyingdbe cfiean t cehmaenms
chacota em raz&o destereotipo |, podem e devem ser
exemplos de violénai contra o cidaddosegundo estudos da propria
Coordenadoria de Andlises e Planejamento da Secretaria de Seguranca

Publica,(KAHN, Tulio, Estudos Criminologicos, volume 4, os Municipios).
Tolerancia zero.

Analisando o periodo recente da historia mundiatrato da seguranca, mais
precisamente decada de 90 identificamideologia do neoliberalismo como
forma hegemonica.

O neoliberalismo se apresenta no contexto de grandes transformacbes e
profundas mudancgas econdmicas, tecnologicas, politicas, socidtsrais, nos

anos 70, caracterizado pela crise do sistema capitalista e do estado de bem esta
social, que predominava nos paises desenvolvidos. Com as mudancgas no padrac
de Estado, este, passou a sofrer um esvaziamento. Esta situacaoseentua

a queda do chamado socialismo real classico iniciando o processo de
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globaliza- «o. ACom al ega-«o0 de gque a
pol 2tica e ) democraci ao, nose,padfiac
substituicdo das liberdades civispeliticas pelaméo invisivel do mercado
(ALVES, 2000, P.194191). Paises com regime democratico por sua vez
buscava, An«o soment e as prote-»e.
previdenciarias, passaram a ser objetivadas em nome da modernidade, mas a
prépria nocdo de Estado providéncia tornouse inepta a
competitividade. .. oO0o(Il dem, p.191). A
grande concentracdo de renda, tanto no contexto internacional como no
nacional, bem como bolsées de pobreza, visiveis, inclusive esespai
desenvolvidos, concretizando o fortalecimento dos sindicatos representativos, 0
gue nao é foco de nossa pesquisa. Tais aspectos refletiram direta e indiretamente

na marginalidade, na seguranca e na criminalidade.

Para a criminalidade comum, observadencmaior freqiéncia entre as camadas mais
pobres (também pelo lado das vitimas), a saida dos Estados Unidos (que algumas pessoas
de boa fé parecem ter a intencao de copiar alhures) tem sido a represséo rigorosa, com a
intolerancia punitiva transformada eptataforma eleitoral unanimgALVES, 2000,

p.191)

O aprisionamento Apassa a ser regr a
delitivo, e por muitas vezes conduzindo ao @i ament o absur i
p.194). Na visdo de Zygmunt Bauman (1998), os Estados Upidos s u 2 a |
mai or popul a-«o0o carcer8ria do mundoo,
social, paralelamente observamos no Brasil o crescimento das instituicbes
prisionais. Cabe salientar ainda que com o final do regime militar e a abertura
comercial, inslouse grande crise por aqui e a falta de acéo e politicagager
instabilidade e desanimo, vez que os altos indices inflacionarios desestimulavam
os investimentos, e o0 endividamento da maquina publica obrigava realizacao de
fortes gastos publicos. A dwsédo social passa a ser latentsyggemem nossos
estabel eci mentos prisionais as organ

ser resolvido pelo encarceramento agora sem objetivos disciplinares ou de
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recupera- «00 ( AL V Hdiase un0 fGafagdga np . tdoBad ) .
neol i beralista; A p r eBstadombleial e genitendiaria r  C
e um menosEstado econbmico e socialjue é a propria causa da escalada
generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todos os paises, tanto
Primeirocom Seguho Mundoo ( WACQUARD, 2001, P .
Est ado, t e m sideologia do Mmereadtbtal gimda dos Estados
Unidos diminuem suas prerrogativas na frente econémica e social que é preciso
aumentar e reforcar suas missées em matériageasea, subitamente relegada
mer a di mens «o0 c rdasaareceaninata ekplicdagafeyente O

a situacao brasileira, identificando que esta:

Penalidade neoliberal ainda é mais sedutora e mais funesta quando aplicada em paises ao
mesmo tempatingidos por fortes desigualdades de condi¢cdes e de oportunidades de
vida e desprovidos de tradicdo democrética e de instituicbes capazes de amortecer os
choques causados pela mutacdo do trabalho e do individuo no linear do novo século
(WACQUARD, 2001p.7).

O caso mais paradigmatico e expressivo com repercussao mundial é de Nova
York nos Estados Unidos, gse afirmoucomo referéncia e modelo mundial de
controle de criminalidade. O pensamento neoconseryvgdaha terreno com
Apereci mentd do <settardos ecioa desdobr arm
(Idem, p.19), e tem sua biblia no livro Losing Ground de Charles Murray. O
autor traz ~° Dbaila que fia excessivVva
pobres seria responsavel pela escalada da pobbreza Est ados Uni c
p.22), | evaescdhoci a fMbe@dnedas <cl asses
Aviol °ncia urbanao (I dem, p . 22) . D§
pensamento e identificar sua aplicac@eneralizada pelo mundo. Para,
Manhattan Institute porta voz da direita americand desordemna qual se
comprazem as <classes pobres ® o terr
mesma instituicdo surge também atedrid a Vv i dr a - aformuiadab r a d
por James Q. Wilson e George Kellingm 1982, defendendo a idéia da

necessidade de luta contra os pequenos disturbios cotidianos para fazer recuar ac
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grandes patologias criminais. A teoria levou a um novo posicionamento com
Apersegui -«0 permanentes aos opodasoes I
de Nova Yoka u m 0 aemdee vetes do efetivo e dos equipamentos das
brigadas, restituicdo das responsabilidades operacionais aos comissarios de
bairro com obriga-«o0 qualitativa de
tecnolégico (Idem, j26). A posicao transforma os comissarios de bairro em
Acentros de | ucr oo, com ideologi a €
seguranca publica crescem 40%, sendo este quatro vezesontgsstinado aos
hospitais publicos (Idem, p.28).

A doutrina da tolgncia zero;

O programa Tolerancia Zero é baseado na teoria das janelas quebradas
(ABr oken Th ediviljadacm arsgo jle James Q. James e George
Kel Il ing, publicado em 1982, A teoria
infracdo, quando toleradpode levar a um clima de anomalia que gerara as
condi -»es prop2cias para gque <cri mes
p.58).Em outras palavras, quando uma casa é abandonada e possui pelo menos
o vidro de uma janela quebrada que néo é imediatamertertado, 0S outros
também serdo quebrados, aparecerdo pichac@esreerdoretirada de itens,
componentes da construgao, numa sequéncia de atos decorrentes das condi¢coe
ambientais que favorecem a transgressao, pela falta de importancia atribuida a
tais a »e s, como ato de incivilidade. £
impunidade decorrente da incapacidade do Estado em investigar e punir 0s
Crimnosos como C au $VeAPIANA eBRUNHI, 20Q1), 1 d a c

Proporciona aos politicos de cada um dais¢s importadores a oportunidade de dar ares

de fAimodernidadeo ° paradoxal pirueta ret -
preju2zos a determina-«o do Estado em puni
esse mesmo Estado de suas responsathgl na génese social e econbmica da
inseguranca para chamar a responsabilidade individual dos habitantes das zonas

fiincivilizadaso [...]. (I dem, p.30).
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A politica da toleranciaz er o f o i absorvida por vV 8§
[1999], em que é seriamenteu e st i onada em Nova Yor Kk
racista ~ pr8tica de revista de pess
aparéncia, comportamentd eacima de qualquer outro indicioa cor da p
(Idem, p.35) onde se constata guaaior parte detaera gratuita e uma pequena
parte procediamAté os proprios policiais comecaram a questionar esta politica
denunciando a possibilidade de criacdo de um Estado policialesco e tirano, dada
a énfase nas detencbes por motivos banais iacafentes crescergecom a
populacdo (Idem). O caos geragela aplicacdo da Tolerancia Zewoorreu

porque segundo a teoria, 0 crime tem origamcausa social, e o problema da
violéncia, criminalidade e seguranca publica nos grandes centros urbanos séo
reduzidos etratads como RAquest«o de pol 2ciao.
de ser o responsavel em cuidar da seguranca, transferindo toda a
responsabilidade aos oOrgados executores da seguranca, a policia, a questac
tornouse de pol 2ci a. As s i m, | efodortaleeirmento ui -
do Estado Penal refletiram um novo senso comum penal que visa a
criminaliza-«o0o da mis®riao (BELLI, 2C
Outra oOtica, para observacdo desta politica, fioi medi da e pro
criminalidade caia continuamente desde 1998mero de pessoas detidas e
julgadas n«o p@EAGRAUARDdR37)zammespactalatericdo a
Justica que né&o vinha mais dando conta de tantos processos, identificando uma
sobrecarga dos tribunai s. J 8 ocorre
dd¢ en- »es abusivas e Iin¥%%teiso por par

municipal (Idem, p.38) A conclusdo de Wacquard € direta;

Para os membros das classes populares reprimidas a margem do mercado de trabalho e
abandonadas pelo Estado assistencial,squeo o pr i nci pal al vo da
desequilibrio grosseiro entre o ativismo policial e a profusdao de meios que lhe é
consagrada, por um lado, e a sobrecarga dos tribei@aisogressiva escassez de recursos

que paralisa, por outro tem todasagmréncias de uma recusa de justica organizada
(Idem, p.39)
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Criourse ai um ambiente propicio com esta situacdo encontrando uma
redefinicAo do Estado de Besstar Social, altamente criticado por setores
conservadores, baseados nos governos de Thatcheglateira e Reagan nos
Estados Uni dos, pr e g am,dEstadaprovid@naicb st i -
paternalista por um Estado punitivp materialista, Unico capaz de impor o
trabalho assalariado dessocializado como norma édeietbase da nova ordem
polarizadad e c¢cl asses o0 (| de mssealamence Meatilmay u a
o grande idealizador acad’°mico dessa
econ'micad como fAno-«o0 obsoletaodo e q
América e na Inglaterra seria a incapacalatbs pobres de trabalhar por
incompeténcia social e impericia moral (ldem p.45). Com este pensamento
postuas e fia necessidade de um Estado f ol
de vencer goassividade dos pobres mediante a disciplina do trabalho e a
remodelagem autoritaria de sestilo de vidadi sf unci onal e di
p.45). O autor identifica dentro deste programa a idéia onde 0s pobres precisam
de apoio, mas compete ao Estado fazer respeitar as regras de comportamento, ds
manutencédo da orde que serve a liberdade da maioria, inclusive dos pobres
(Idem).

Baseada em uma criminologia conservadora, a Tolerancia Zero se afigura como uma nova
forma de gerir o espaco urbano e as relagdes entre a policia e a comunidade. Em vez de
repressdo pura emsples, vigilancia constante e escolha de alvos preferenciais. No lugar
de burocracias centralizadas, atribuicbes de responsabilidades a distritos policiais.
(BELLI, 2000, p.158)

A principal caracteristica do programa Tolerancia Zero como pode ser
observad@ o elevado investimento, com aumento do contingente de policiais e
equipamentos, qualificacdo tecnologica, informatizacdo dos servicos, melhoria
das informacfes estatisticas e descentralizacdo da estrutura composta de
Ndel eegnapcrieas a 0 ( B H&3), &ssociaz2ld & dimpliac@o. do sistema

de justi-a penal, obtendo resultados
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indices de criminalidade, divulgada em grandes campanhas de marketing dos
Estados Unidos para todo o mundo.

Paralelo ao apresentado do prograrabea perguntg como fica a importacéo

desse tipo de politica de seguranca puBli€ara paisesxom condicfes de
extrema desigualdade sogia)] da existéncia prévia de um grande contingente

de populacdes vivendo na pobreza ou miséria, como é o casaadi, B
principalmente nos grandes centros urbanos? Durante todo o periodo de
implantacdo do programa Tolerancia Zero, que teve seu inicio ao final da década
de 8Q chegando a seu apice no inicio dos anos 2000, podemos vivenciar que a
geracao de um continge de populagdes pobres nos Estados Unidos, se acelera
a partir do desmantelamento do Estadbetaestar social, reduzido desde o seu
inicio nos servigos agregados do setor publico, restringindo gastos de assisténcia
social e aumentando os gastos conesi&fa lei e a ordem, em uma tentativa de
Areviv°ncia de I|iberalismo cl 8ssicoo
publico da cidadania social no congresso, ou seja, € um processo recente, com
pouco mais de 20 anos.

O programa Tolerancia Zero torneapopular no Brasil em razdo da incessante
busca de solucéo e inépcia das autoridades em encontrar respostas aos elevadc
indices de criminalidade registrados nos grandes centros urbanos, e 0 sucesso
deve principal mente em r amhkape dkf@itodsides
colateraiso ( BEL LI , 2000, p.159), e princi
pode identificar por se levar em consideracdo a possibilidade de ser utilizado
Apol i ticamente, como arma el eitoral e
Em nosso pais, a existéaale uma situacdo de marginalizacdo social histérica
teve agravamento, ainda maior, também a partir do final da década de 80, em
funcdo do abandono do Estado Desenvolvimentista. Assim As populagdes

identificadas com alvos da politica do programa no Bsasilmuito maiores do
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gue nos Estados Unidos, ou seja, a viabilizacao acarretaria na criagao do Estado
Policialesco muito dantesco que o similar americano.

Observando a visdo de Sant¢(E999, onde ele constréi uma visdo global da
questdo da seguranca, dpoa foi sua andlise da crise do contrato social e de
seus | i mi tes, onde <coloca a contrat
moderno, construido por paises centrais, gemir i f ®r i cos e peri
periferiaesemper i f er i a faa termeuratsar mdisdimitada z anais
precaria que no centbo SANTOS, 1999, p.40). Os espacos por ele citados,
adquirem algumas caracteristicagesao realcadas: o contrato sempre conviveu

com o0 status e a economia Sso@a@uéi za

passaram a exi stir em castos arqui
privilegiada do Estado e nAdApatri moni
p.40). O novo referencial ainda em construcamnde Ao Estado

centralidade, e o direito oficial deganizase, passando a coexistir com 0
direito n«o oficial de m¥Yl t in@ podes | e
econ!'!mico, Adi sputando com o Estado
(Idem, p.41). Esta contratualizacdo tem carater liberal, indiNgtimaonde o

Est ado, di ferentemente do cidenvencdat o
minimaca | ® m d e qualquer estakilidadd, bem como se baseia em um
Nassenti mento passivo a condi-»es su
Consenso de Washingtdldem, p.44).

A crise da contratualizacdo esta representada e tem como caracteristica

fundament al a fApredomi n©nci a estrut
processos de i ncl us«obo (1 dem, p. 45)
interesses sociais aBgor a i nclu2dos no cofipdsr at o

contratualismo, e bloqueio a inclusdo de grupos sociais até entdo excluidos que
aspiravam a cidadani@ré contratualismo(ldem, p.45). As conseqiéncia deste

duplo processo de excluséo sGdo as maesf ast as poss?vei s;
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de fato exclu2dos d a soci edade ci vi

-

epresentado pel o nNncaos per manente n

de conviv°nciao (ldem, p. 46).

AA | mpacta-«o ma i sonsahso cliberdli evi@calizas® noa i
Aprocesso de dessocializa-«0 da econc
do mercado e das transa-»eso, resul t

trabalho, econbmico e social, gw®mbinada ao aumento do deseeqo
estrutural, Aconduz ° passagem dos t
para um estatuto de | umpencidadani ad
Santos,é o surgimento de um fascismo societal, que assume varias formas.
Deteremos apenas naquelag gém mais objetivamente relacdo com o trabalho
estudado. A pfascismedaraparthdic Socab |, eefiexpre
constituicdo de zonas selvagens e zonas civilizadas com segregacao social dos
exclu2zdos. 0 Atsdoazonasdo aderiaturazg besano. As

zonas civilizadas sado as zonas do contrato social e vivena sainstante
amea-a das zonas selvagenso (Il dem, p.
O caso do Rio de Janeiro, no contexto brasileiro € o que mais chama a atencao,
devido as conflagracbes explista que t °m ocorri do. A
transformarrse em castelos neofeudais, o0s enclaves fortificados que
caracterizam as novas formas de segregacdo urbana (cidades privadas,
condominios fechados, gated communitiek)ém, p.52).

A segunda forma estdof asci smo do Estado parale
dupl o padr«o da a-«o0 estatal nas zo
Assi m, Ao Estado age democraticament
protetor, ainda que muitas vezes inefieaz « 0 ¢ 0 nehquate rals ponas

sel vagens 0 Estado age de forma pr e
aparent e, do direitoo (I dem, faspsmdé 2) .

paraestatalonde ocorre uma Ausurpa-«o de p
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de regulacdocaxial, por parte de atores sociais muito poderosos, muitas vezes
com a conveniéncia do préprio Estado, que ora neutraliza ora suplementam o
controle soci al pr odu zQuttadorna alé fascidfe t a d
societal € representada pelo fascismo idaeguranca que consiste ha
Amani pul a-«o0o discricion8ria da inseg
vulneraveispela precariedade do trabalho, ou por acidentes ou acontecimentos
desestabilizadores, produzinttees elevados niveis de ansiedade e de
inseguranca quanto ao presente efi@aro, de modo a fazer baixar o horizonte

de expectativas e a cria disponibilidade para suportar grandes encargos, de
modo a obter redu-»es m2nimas dos ri s
Apesar das indicagcbes do awutaponte como este tipo de acdo como
Aparticul armente saliente no dom2nio
saude, da seguranca social, da educacéo e habitégdim, p.54), acreditamos

gue também possa ser estendida a seguranca publica. Odemeogaetirar de

todo esse aporte tedrico desenvolvido por Santos, goprasentepesquisaé

como a nova contratualizacdo precariza grupos mais vulneraveis além de
vulnerabilizaroutrosaté entdo incorporados e esta situagao se torna mais critica
em paiss onde a contratualizacédo nunca foi ampla, como é o caso do Brasil.
Podemos ainda incorporar ao postulado por Batista Jr. (1997) em sua critica a
globalizacdo, mostrando que a globalizacdo tem sido apontada como um
processo inexoravel que a ele os patées que se curvar e que nao existem
margens de manobra para projetos alternativos. A esta realidade, o referido autor
pondera que esta postura pode eeplicadapor razbes de aderéncia a um
projeto internacional e por atribuir as causas externas as rakdes
impossibilidade de um modelo de desenvolvimento com algum grau de
autonomia. Nao teria, assim, a globalizacdo este carater que tentam lhe impingir,
Ou seja, nao teria o carater de inevitabilidade ao qual ndo existiria alternativa a

ndo ser a adesao [ica. Entendese que o paralelo proposto aqui se refere a
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explicacdo da reducdo da seguranca publica, como resultado de um processo
inescapavel no plano internacional onde as razdes da inseguranca crescente
residem em processos exdgenos quando, na vereladeesultam da aderéncia

a um determinado modelo de desenvolvimento colocado de fora para dentro e de
acordo com determinados interesses locais.

Consequentemente, a propor¢cao em que, assim como a globalizacéo, passa a se
vista como um processo globglie acontece em todos os paises, o que na
verdade, ocorre, em menor proporcao, € a seguranca seguir a mesma tendéncia
Com isto, as pessoas acostursan ao rebaixamento das condicbes de
seguranca, amoldam suas vidas a elas, contratam sistemas privados de
seguranca, quando possuem condicbes financeiras, t@®arada vez mais
independentes do Estado quando se sentem abandonadas por este.

Podemos analisaom oreferencial tedrico, que a questdo da seguranca publica,
esclarecendo, a perda da seguranca, Ggaeina em um movimento muito mais
amplo que € o movimento do capital no contexto mundial, ou globalizacdo, que
gera areas crescentes de exclusdo dentro dos mais variados paises, criandc
estados de natureza. Este processo todo repercute dentro dos Emtamcssn
interagindo com seus processos histéricos, reforcando predisposicoes
excludentes onde elas ja existem e construindo novas exclusdes onde elas ainda

nao estdo presentes. Assim, cabe, as especificidades locais (nacionais).
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17 CAPITULO I .
1.1- A PARTICIPACAO POLITICA NA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Desta feita, a pesquisa discarrgobre alguns dos riscos e potencialidades da
participacdo politica na area da seguranca, a partir do suporte bibliografico de
autores classicos e contemporaneos dabgia Politica. (WOLKMER, 2001).
Pretenda-se indicar, aqui, alguns dos sentidos e ambigiidades que permeiam o
processo de construcdo de politicas de seguranca participativas, no contexto da
descentralizacdo politieadministrativa operada pela Constiin Federal de

1988 no pais.

Busmu-se, dessa forma, aprofundar o impacto da democratizacdo na area da
segurancga, a exemplo do quevssificam historicamente em relacdo a outros
direitos sociais, ressalvadas, por 6bvio, as especificidades e particiaridad

desse campo de estudo.

1.2 - O DEBATE PARTICIPATIVO CONTEMPORANEO

A tematizacdo do debate participativo contemporaneo, doravante, insereve
num esforco analitico mais amplo baseado na reflexdo dos sentidos da
participacdo, como categoria sociopgolif na democracia, em face do controle
socio penal em espacodanos. KIELD, 1987)

De acordo com Pateman, 1992, existe uma clivagem conceitual bastante
demarcada, com implicacBes praticas nas Ciéncias Politicas modernas, entre os
usos dos teaimoeG, Afdparotcirai pa- «00 e da
Apol 2ticod0 nas teorias contempor ©nea

participativas. Veja:

As teorias da democracia contemporanea e participativa podem ser comparadas em cada
detalhe importante, ml usi v e guanto 7 pr-pria <caract

defini-«o de Apol2tico0, que na teoria par
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governo nacional ou |l ocal. Novamentsea na t

participacd (i gual ) na tomada de desciaguwaklaedee fii ¢
poder na determinacéo das consequéncias das decisbes, uma definicdo bastante diferente

daquela fornecida pela teodantemporéanedPATEMAN, 1992)
Considerando a vasta bildiafia que os temas da democracia e da participacao

politica encerram, em suas varias e diversas acepcdes, ndo se pretende aqui tece
maiores e mais profundas reflexdes sobre o assunto, mas confrontar, buscando
0S pontos de contato, 0s riscos e as potkaades, do debate participativo
contemporaneo para a construcdo de politicas de seguranca nas cidades.

Tal desiderato parte do pressuposto de que as percepcdes sociais sobre algun:
fatores, micro tais como; estigma e estereotipo em relacdo a determassga c
social, género, raca ou etnia, faixa etaria e outros e ainda macro sociais como
verifica nas transformacdes sociais, politicas, econdmicas, culturais e
geograficeespaciais, podem convergir, temerariamente, para o acirramento da
vitimizacao e, eventilmente, para a letalidade dos conflitos interpessoais e
sociais da vida em coletividade.

Nesse contexto, conforme David Held, pegeafirmar que

il a] di sputa sobre o significado contempor
diversidade de modelo democraticos: desde visdes tecnocraticas de governo até
concep-»es de uma vida soci al mar cada por
p. 241).

A despeito das inumeras diferencas tedricas que caracterizam 0s autores e 0S
modelos politicos conteropaneos, parece adequado asseverar que a democracia
nao se limita a um método de arranjo institucional, como um sistema de
governo, devendo ser compreendida, isto sim, como um conjunto de relacbes
reciprocas entre pessoas que constituem uma comunidagdepaidl

A assuncédo dessa perspectiva de andlise dsstaimquela consignada por
Verba, na medida em que esta se apresenta como necessaria, mas insuficiente
para compreender 0 conceito de participacdo politica na democracia
contemporanea, com a extensae ge apregoa nesta pesquikaa o autor:
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By political participation we refer simply to activity that has the intent or effect of
influencing government actioni either directly by affecting the making or
implementation of public policy or indirectly bpfluencing the selection of people who

make those policiesMERBA, 2002, p38)

AiPor partici pa-sesimplgsmdntt b atividade auetteanradnéencdo ou o
efeito de influenciar as acbes governameritagfetando diretamente a producdo ou a
implementacéo de politica publica ou, indiretamente, estimulando a sele¢do das pessoas

gue formular«o as pol2ticas.o(Tradu-«o0o do

Desse modo:

AC. . .) nNnosso model o poderia ser des
politica de um ponto de vistaecongéno . 6 ( DAWNS, 1999, p.
A relacdo entre as demandas individuais e sociais e o Estadeidatravés de

um expediente politico em que, nova e unicamente, a exemplo do que se verifica
em parcela significativa dos teoricos democraticos contemporanasisria
proporcionar aos cidadaos o direito a um voto para garantir suas preferéncias de
bemestar, ja que o0 governo estaria interessado no seu voto, e ndo no seu bem
estar.

O primado ético defendido por Dawns é o da igualdade do direito a voto e seu
axiomn, o estabelecimento de um governo de maximizacdo do voto. Embora
este ndo seja seu objetivo, 0 modelo de democracia advogado pelo autor oferece
muitos riscos, obstaculos quase intransponiveis para o estabelecimento do
Estado Democratico de Direito e de aonceito de seguranca cidada, entendido
como fAa situa-«o0o pol2tica e soci al d e
as pessoas tém legal e efetivamente garantido o gozo pleno de seus direitos
humanos, por meio de mecanismos institucionais eficienefgcazes, capazes

de prever, prevenir, planejar, solucionar pacificamente e controlar as ameacas,
as viol°ncias e coer-»ms il eg2timas.
Isso porque as decisfes da maioria votante podem implicar, nessa teoria que se
propde descritivdlivre de valores), e ndo raro € o que 0 ocorre no campo da

segurancga, um acirramento da cultura punitiva, da vitimizacdo e da letalidade
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das respostas estatais aos conflitos interpessoais e sociais em nome da

fami gerada dl ei e ordemo:

A atividade governaental inclui fornecer condigbes sociais basicas, tais como protecao
policial, cumprimento de contratos, manutencéo da defesa nacional, etc. Desse modo, a
utilidade total que um homem extrai da acdo governamental inclui seus ganhos com a lei

e a ordem na siedade e com a seguranca na politica mundial. (DAWNS, 1999, p. 73).

Acompanhando a critica de Pateman a Berelson, Downs também néo indica
quais sdo as caracteristicas necessarias para que um sistema politico possa se
considerado como duel a engpliacdd ta participacdo e s t
todos o0os cidad«os, para al ®&m da | - gi
el eitoso, n«o se constituli em uma del
Perscrutar as condicdes necessarias e suficientes para maximizar a dapacraci
soberania popular e a igualdade politica no mundo real é justamente o problema
gue se coloca Robert Dahl, éim Prefacio a Teoria Democratica

Ocorre que:

Dizer que a consecucdo perfeita da igualdade politica e da soberania popular é, por
definicdo determos, compativel apenas com o principio da maioria ndo implica enunciar
uma proposigdo inteiramente inatil, mas tampouco é muito atil. Pois o que queremos
desesperadamente saber (se nos preocupamos com igualdade politica) € o que podemos
fazer para maxniz&la em alguma situacao real, dadas as condi¢fes existentes.(DAHL,
1989, p84)

De acordo com Pateman, a teoria da democracia, propugnada por Dahls, como
poliarquia, ou seja, 0 governo das multiplas minorias apresentamo uma

teoria da democracia matha e explicativa. Através dela:
A igualdade politica ndo deve ser definida como igualdade de controle politico ou de
poder, pois, como Dahl observa, os grupostdéussécioecondmico mais baixo (o que
se verifica em larga escala na democracia brasileioaso grifo!), a maioria, estdo
separados dessa igualdade por uma dtripl a
seu |imitado acesso aos recursos e, nos E
sistema de verificagfes constitucionais de Madiso . ( PATERMAN, 1992, pl

A teoria da poliarquia concentse, preponderantemente, ndo em requisitos

constitucionais prévios, mas nas condi¢cdes primeiras a uma ordem democratica.
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Or a, AAdmi ramos a efic8cia dmeofrdoéapar a
maiorias e minorias, mas freqlentemente ignoramos a importancia das
restricbesi mpostas pela di mens«o soci al no
A complexidade e a especificidade dos escritos de Dahls, aliados aos propositos
desta pesquisa, desauram um maior detalhamento da rigueza do seu aporte

tedrico. E suficiente, por ora, e em sintese, a constatacéo do autor de que:

A histéria de numerosos Estados latamoericanos constitui, acho eu, evidéncia
suficiente. Reciprocamente, um aumento na e#teresm que esta presente uma das
precondicdes sociais talvez seja muito mais importante no fortalecimento da democracia
que qualquer dada elaboracdo constitucional. Estejamos preocupados com uma tirania da
maioria ou da minoria, a teoria da poliarquia sagpre as primeiras e cruciais variaveis

para as quais 0s cientistas politicos devem dirigir sua atencdo sdo sociais e nao
constitucionais(DAHL, 1989, p83)

Obviamente, essa exposicdo sumarizada nao intenta exaurir os multiplos
pressupostos que orientam psnsadores que se filiam as varias e diversas
correntes interpretativas do conceito de democracia na contemporaneidade, em
uma perspectiva sociopolitica, tampouco, desconsiderar a especificidade desse
debate no Brasil e, de forma mais ampla, na Améritad.a

Objetivouse, isto sim, a partir de uma opcao metodoldgica, com 0s riscos e as
potencialidades que essas olwereceam apontay algumas das ambigtidades

da democracia, representativa e participativa, assim como da participacdo da

cidadancamonoi dadéao nes s-ee tpdaviacgees s 0 . R €

Com base nos deslocamentos propostos, é possivel chegar a uma aproximacao conceitual
da cidadania como sendo a dimensao de participacdo/inclusdo na e responsabilidade pela
vida social e politica (espagublico local, regional, nacional, global...), e através da qual

a reivindicacgdo, o exercicio e a protecdo de direitos, deveres e necessidades se exterioriza
enquanto processo historico de luta pela emancipagdo humana, ambiglidade tensionada
pela regulago social. (ANDRADE, 2003, p77)

Cabe ressaltar que, em regra, as concepc¢des minimalistas de democracia tém
como identidade, sobretudo nas obras de Schumpeter e Downs, a percep¢ao dos
cidaddos como consumidores politicos. Para esses teoricos, a concq@eéncia
voto e a eleicdo ddiderancasconformam a forganotriz da democracia
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representativa. As diferencas, consoante alerta Macpherson, giram em torno do
grau de soberania politica do cidag@msumidor nesse mecanismo de
organizacdo politica que caractaria, até a primeira metade do século XX,
parte das democracias ocidentais liberais, sobretudo a-ameiecana e as
europeéias.

As teorias democraticas participativas e, mais recentemente, as deliberativas
orbitam em torno do principio fundamental de quexisténcia de instituicdes e
sistemas politicos democraticepresentativos, embora necessaria, € insuficiente
para potencializar a participacdo politica da cidadania, favorecendo o acesso,
amplo e plural, a bens sociais, econOmicos e culturais pardetvidade,
indiretamente conectados com a formulacao de politicas de seguranca, sobretudo
em ambito local.

O desafi o, nesse campo, consi ste n e
sociedade patrticipativa, isto €, de uma sociedade onde todos os sistemas
pditicos tenham sido democratizados e onde a socializagdo por meio da
participacdo pode ocorrer em todas as areas. (PATEMAN, 1992, p. 61). Para
tanto:

AUma | magina-«o0o pol2tica para arranj
imagem empanada da politcapaa s er erradicada. o ( HE
A seguir, contextualizased essa mudanca tedrica, mais genérica e global,
sobre participacdo na democracia contemporanea para a formulacao de politicas

publicas no Brasil.

1.3 - A PARTICIPACAO NA FORMULACAO DE P OLITICAS
PUBLICAS.

O substrato sociopolitico para o estabelecimento das condi¢gdes objetivas para a

concretizacdo da democracia, formalmente prevista no pais nos marcos da
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Constituicdo Federal de 1988 e materialmente assente na dinamica social e
politica brasileira em instrumentos de participacdo da cidadania e da
Acomuni dadeo na gest«o p¥blica, de ac
0 movimento pela municipalizacdo das politicas de seguranca, demanda um
fortalecimento daoliticacomo categoriada n 8| m® & ues ® pleevida n d i
em coletividade.

Portanto, uma plena participacdo da vida democrética, ndo pode prescindir de
condicbes e garantias minimas para o0 exercicio da participacdo politica na
redefinicdo dos rumos da gestdo da vida publidapema de acarretar, a partir

da destruicédo dpolitica, como categoria de analise e de ambiéncia democratica,

o descrédito das instituicbes, a ocupacao privada dos equipamentos e espacos
publicos e, no limite, o desfalecimento dos canais institucionamsedgacao e
governanca entre as necessidades humanas e o oferecimento de servigos
publicos por parte do Estado. (HELD, 1987, p. 250).

£ preciso ressaltar que nAdas dificul dée

por uma rendicédo a politica, mas apenas pekenvolvimento e transformacao

da fApol 2ticao de forma tal gue nos p
de maneira mais efetiva.o (HELD, 1981
Nesse mesmo sentido: AA privati za- «o

privatiza também oepa- o p¥%bhlicoo (NOVAES, 200
Held, Novaes retoma a centralidadepdiitica para a sociabilidade e o convivio
entre os individuos e, sobretudo, para a acdo politica dos sujeiespaco

comumdavida publica

Por fim, consideremos politica como dissenso e ndo consenso, como a tomada de
posicdo em relacdo a divisdo social; pensemos a politica como uma permanente criacdo

de direitos. A politica € o ato de saber fazer leis e, a0 mesmo tempo, ter a capacidade
guestiondas. Assim, a glitica ndo pode ser pensada como o exercicio do poder ou a luta

pelo poder apenas; se existe uma natureza pdlitcauma razao politica, como querem
algunsteéricos, el a fiest§ inteiramente contida ne:

sujeitos, m s uma rel a-«o0o entr e TidcomosdefiheeJacoues Cc o n
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Ranci re: fla pol2tica ® a reivindica-«o0 da
dois desejos: o desejo dos grandes de oprimir e 0 comandar e o desejo do povo de ndo ser
oprimido nem comandadodesejo de liberdade. (NOVAES, 2007, p. 18)

Com isso, gia-se, ndo se esta a ignorar os risdossuper dimensionamento da
politica em relacdo as demais dimensdes da vida publica e privada, sobretudo
das fronteiras do poder politicomaelacao as liberdades civis, notdria conquista

da modernidade a ser, sempre, preservada.

O longo e sombrio periodo dos regimes de excecao civil e militares na América
Latina no século passado, vivenciado também de forma dramatica no Brasil, de
1964 a 185, reafirmam a importancia da preservacéo das liberdades civis em
face do poder politico do Estado. Destagagpois, o relevante trabalho, social,
politico e cultural, desenvolvido pela Comissdo de Anistia, no ambito do
Ministério da Justica, na repafac das vitimas da ditadura no pais e na
reafirmacdo da memoria politica da luta pela democracia e consequente
consolidacdo do Estado Democratico de Direito no Brasil.

Observes e que fAembora um ampl o conceito
seja mesmo nessario para a consideracdo adequada dos problemas e questdes
de uma democracia, ele deve ser pensado em cuidadosa relacdo com uma
concep-«0 dos I imites do ©Ombito do |
p. 264).

No campo da teoria democratica conterApea, a assuncdo dessa premissa
conduz ao reposicionamento do debate para uma dupla via: a da democratizacao
do Estado e da sociedade civil.

Cabe esclarecimento sobre a wutiliza-
Asoci edade ci vi | ouma disiinc@obijerlte iestanquecentres t
essas duas esferas da vida politica e social, cujos efeitos, tedrico praticos, no
bojo do pensamento politico liberal, revisitado e acirrado pelo chamado

capitalismo globalizado neolibera)] sdo por demais conhecidoa saber:

44



liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizacdo das politicas publicas,
especialmente aquelas da area da seguranca. (ANDRADE, 2003).

Em outros termos,

Ai(...) para que a democracia possa floresc
um fendbmeno dual: preocupada, por um lado, com a reforma do poder do Estado e, por
outr o, com a reestrutura-«o da sociedade ¢
255).

O que estd em pauta, éantq a democratizacdo ddcstado, quantg a
democratizacdo da sedade, mediante a construcdo de diversos centros
democraticos de poder.

Dai, Cohen e Arato suscitarem a necessidade de que o conceito de sociedade
civil seja reconstruido, de sorte que reflita a articulacdo de novas identidades dos
sujeitos coletivos emrpl de projetos capazes de efetivamente democratizar as
sociedades:

.Do original: AfEven more, we assume that tt

rests on the further democratization of the institutions of modern civil society and on their
achevement of greater influence over the polity. We shall demonstrate this thesis by
exploring the concepts of democratic legitimacy and basic rights in the framework of the
theory of discourse ethics and by establishing the connection of both to a coherent
conception of a modern, and potentially de
is a conception of civil society that can reflect on the core of new collective identities and
articulate the terms within which projects based on such identitiesoraribete to the
emergence of freer, QObENeJeahé nARATIOaANdresv. socCci et
Civil Society and Political Theory. Cambridge, Massachusetts and London: The MIT

Press, 1999. p. 34821.

A delimitacdo do tema, a partir de um escopo mais @nahém de assinalar o
reconhecimento da complexidade das implicacGes da participacao politica para a
concretizacdo do direito social a seguranca, por meio da implementacdo de
politicas publicas protetoras de direitos, aduz a indispensavel compreensao de
gue a mera participacdo, embora necessaria, ndo se afigura suficiente para
garantir a concretizacdo dos direitos fundamentais para a coletividade,

notadamente o da seguranca.
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Abordar a seguranca como um direito social significa ndo sé defender a garantia
doacusado e da vitima no ambito do processo penal, comegui@iaa minima

intervencado penal, quando ja se iniciou a persecucédo criminal e a criminalizacdo
(secundéria), mas, sobretudo, propugnar a garantia do desenvolvimento das
potencialidades e a sdtigdo das necessidades reais das pessoas. Segundo

Baratta:
(...) podemos definir as necessidades reais como as potencialidades de existéncia e
qualidade de vida das pessoas, dos grupos e dos povos que correspondem a um
determinado grau de desenvolviment@ chpacidade de producdo material e cultural

numa formag&o econémico social. (BARATTA, 1993, p44 a 61).
Porconsequéncia

as rela-»es injustas de propriedade e pode
necessidades. (...) Neste sentido, segunda Gal g , fiinjusti-a soci a
Aiviol °ncia estruturalo. Se usamos esta de

estrutural é a repressao das necessidades reais e, portanto, dos direitos humanos no seu
conteuddo historiceocial. (BARATTA, 1993, p4 a 61).

A violéncia estrutural constitui uma das formas de violéncia, distinta, € verdade,
porque dela costumam decorrer, direta ou indiretamente, fisica ou moralmente,
as demais (BARATTA, 1993). De acordo com quem a pratica (agente), a
violéncia pode secaracterizada como individual, grupal, institucional e a ja
mencionada estrutural.

Seja qual for a sua forma, a violéncia gera represséo de capacidades e, por conte

disso, violac&o ou suspensao de direitos humanos. Por isso,

Frente a uma fenomenologia gl da violéncia, compreendida como repressado das
necessidades reais e dos direitos humanos, apressataaperspectiva da criminologia
critica quatro categorias de consideragfes que tém relacdo com o papel do direito penal e
as alternativas a este. Aipeira consideracao refese aos limites do sistema de justica
criminal como reagdo & violéncia e defesa dos direitos humanos; a segundaerefere
sistema punitivo como sistema de violéncia institucional; a terceira, ao controle social
alternativo da wléncia e, a quarta, a concepcao da violéncia e da defesa dos direitos
humanos no contexto dos conflitos sociais. (BARATTA, 1993, p44 a 61).

Logo, ha que se reconhecer que a permanéncia e, eventualmente, a reproducac

de uma cultura autoritaria junto a pala significativa das forcas policiais e
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agéncias de seguranca do pais, inclusive nos curriculos das Academias de
Policia, secundada por uma cultura punitiva gue grassa nho imaginario social da
populacdo, em diversos segmentos sociais, regstreeEm ofeecido resisténcia

para o aprofundamento e para a consolidagcado da democracia no Brasil.
Funcionalizado pelo medo e pelo sentimento de inseguranca, de acordo com o
qgue se abordou no primeiro capitulo, o sistema penal se expande, acarretando
verdadeiro genadio da populacéo pobre, sobretudo jovem e negra. Os reflexos

para a cidadania e para a democracia sao, claro, evidentes. Por que:

Quanto mais se expande e legitima publicamente o sistema penal, chegando ao ponto,
muitas vezes do exterminio socialmentgitlmado, mais obstaculos a construcdo da
cidadania e mais riscos para a gestdo dialogal e democratica do poder, eis que a binémia
excluséo criminalizacdo, que faz dos pobres e dos excluidos socialmente os selecionados
penalmente (criminalizados) radicaia escala vertical da sociedade (a desigualdade e as
assimetrias), potencializando que a sociedade excludente se torne, cada vez mais, abortiva
e exterminadora ANDRADE, 2003. p. 27).

A despeito dos riscos da participacdo politica na nova legitimacda gac
seletividade do sistema penal, ndo se pode olvidar, de outra parte, o papel que o
processo participativo de construcao, social e interinstitucional, representado por
instrumentos de gestdo democratica, tais como, exemplificativamente, conselhos
munici pai s de seguran-a, 0S gabinetes
as conferénciagmodedesempenhar, no debate publico e na intervencéo pelitico
institucional, junto aos entes da Federacdo e a inUmeros atores sociais, agéncias
de seguranca, sinditos, associacboes de classe, organizacté®
governamentajempresariadetc. (SOARES, 2009).

Apos mais de duas décadas do estabelecimento formal do chamado Estado
Democratico de Direito, somente em 2009, com o impulso oficial do Ministério

da Justicafoi realizada a | Conferéncia Nacional de Seguranca PuHlica (
CONSEG), no bojo das cerca de cinguienta conferéncias nacionais ocorridas,

com ampla participacdo social, desde 2003, no pais, envolvendo diversos outros
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direitos sociais, também insculpidos@arta Constitucional, com destaque para

as areas da saude, da educacéo e do meio ambiente.

O fortalecimento do debate participativo, através do fortalecimento da
mobilizacdo de diferentes atores sociais, muitos dos quais vinculados a
instituicdes de segumga publica, como as Guardas Municipais, Policias Civil e
Militar, Bombeiros, Defesa Civil, dentre outros, podendo assim, amenizar as
desigualdades estruturais do sistema social e penal, colaborar para a
conformacdo de uma cultura politica democraticaeftiando a constituicdo e
institucionalizacdo de um novo desenho de gestdo do Sistema Unico de
Seguranca Publica SUSE decididamente voltado a efetivacdo da seguranca
como direito fundamental de toda a cidadania.

Considerando que o processo social deigypaicao e organizagcao da |
CONSEG, apresentmea a seguir, a titulo de exemplo, e de forma menos
rigorosa que uma analise mais detalhada dessa mobilizacédo social ofereceu, em
final de 2009, os resultados obtidos com a promocédo, pela Secretaria de
Seguraca Publica e Cidadania, da Conferéncia Metropolitana e Etapa
Municipal de Canoas, no Rio Grande do Sul, nos dias 27 e 28 de marco de 20009.
No dia 27 de marco, pela manh&, com a presenca de mil cento e quarenta
pessoas, foi realizada a abertura da Con&aé que contou com a participacéo

do entdo Ministro de Estado da Justica, Tarso Genro, do Prefeito Municipal de
Canoas, Jairo Jorge, do Presidente da Camara Municipal, Nelsinho Metalurgico,
do Secretario Municipal de Seguranca Publica e Cidadania dea;aklberto
Kopittke, do Promotor de Justica, David Medina da Silva, representando o, a
época, Procuraddieral, Mauro Renner, do Deputado Estadual e Presidente da
Comissdo de Seguranca Publica, Fabiano Pereira, representando a Assembléia
Legislativa, do 8cretario Adjunto da Secretaria Estadual de Seguranca Publica,

Coronel Rubens Pinto Goulart e da, entdo,-Redora de Desenvolvimento
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Institucional e Comunitario da Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), sede
do encontro, Marlise Fernandes.

Em seguida,promoveuse um ciclo de palestras, envolvendo autoridades e
especialistas na area da seguranca publica, tais como: o Professor e Secretaric
Municipal de Assisténcia Social e Prevencdo da Violéncia, Luiz Eduardo
Soares, 0 Secretario Municipal de Seguramiiblica de S&o Leopoldo,

Del egado Carl os Santbdéana da Rosa, da
Nacional de Seguranca Public&xsecretariaMunicipal de Seguranca Publica

de Diadema, no Estado de Sao Paulo, Regina Miki, do Professor dos Programas
de PésGraduacao em Ciéncias Criminais e Sociais da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e Especialista em Seguranca Publica,
Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo, da Secretaecutiva da | CONSEG,
Fernanda Alves dos Anjos e do Protesdo Curso de Servico Social da Rede
Metodista de Educacédo do Sul e Especialista em Seguranca Publica, Marcos
Rolim.

Posteriormente, os participantes da Conferéncia organizsram sete Grupos

de Trabal ho (GT06s), cada (paates eatre m ¢
integrantes do Poder Publico, representantes da sociedade civil e trabalhadores
da area da seguranca publica.

Cada grupo de trabalho debateu um dos sete eixos tematicos da | CONSEG, a
excecdo do Eixo 4: Repressdo Qualificada da Criminalidage,ndo obteve
guorum suficiente, quais sejam:

Um grupo debatendo o Eixo 1: Gestdo Democratica: Controle Social e Externo,
Integracéo e Federalismo;

Um grupo, o Eixo 2: Financiamento e Gestao da Politica Publica de Seguranca;
dois grupos, o Eixo 3: Valmacdo Profissional e Otimizacdo das Condicdes de
Trabalho;
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Dois grupos debatendo o Eixo 5: Prevencao Social do Crime a das Violéncias e
Construcéo da Cultura de Paz;

Um grupo debatendo o Eixo 6: Diretrizes para o Sistema Penitenciario; e

Um grupo o Eixo7: Diretrizes para o Sistema de Prevencao, Atendimentos
Emergenciais e Acidentes, totalizando aproximadamente trezentos participantes.
No final de cada GT, foram publicados no auditério central para o grande grupo
os resultados dos principios e diretrizesistruidos, restando a priorizacdo dos
mesmos para a manhd do segundo dia da Conferéncia, em 28 de marco do
corrente, no mesmo local.

Na noite do primeiro dia, tendo em vista a presenca de Secretarios Municipais
da Regido Metropolitana da Grande Portcegke, logrotse realizar uma
reunido para a escolha da diretoria do novel Conselho Estadual de Secretarios
Municipais de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul (CESMUSP),
iniciativa que estimulou a organizacdo do seu homoénimo em nivel nacional,
como forma de organizar a representacdo dos secretarios municipais de
seguranca junto ao Ministério da Justica e ao colegiado que administra 0s
recursos publicos do Fundo Nacional de Seguranca Publica. No segundo dia da
Conferéncia Metropolitana e Etapa Meipal de Canoas, houve a priorizacao

das diretrizes e principios indicados no primeiro dia do encontro, bem como a
eleicao dos representantes da sociedade civil e representante dos trabalhadores
da area da seguranca publica, que participardo das prodtapas da |
CONSEG, culminando com a etapa nacional.

Primeiro, detse o0 credenciamento dos candidatos para a eleicéo,
posteriormente, ocorreu a apresentacao dos projetos a serem desenvolvidos pele
Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Cidadania mwea€amuitos dos

guais com o apoio técnico e financeiro do Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania do Ministério da Justica (PRONASCI).

50



O processo participativo de organizacdo da Conferéncia em tela, através da
criacdo da Comissédo Organizadora Muratifavoreceu a reestruturacdo do
Gabinete de Gestdo Integrada (GGI) e do Conselho Municipal de Seguranca
Pulblica de Canoas, resultando na Lei n.° 5386, de 19 de maio de 2009.

Em seguida, houve a ja citada priorizacéo das delibera¢cbes do dia 27 de marco,
mediante a aplicacdo da metodologia recomendada pela coordenacéo da |
CONSEG e a participacdo das mais de trezentas pessoas, que compareceran
para o ultimo dia de discusséao.

Encerrada a eleicdo dos candidatos, as urnas foram abertas e os votos apurados
Ao final, apresentararse os representantes da sociedade civil, dos trabalhadores
da area da seguranca publica e do Poder Pdulhanicipal eleito (para
participarendas etapa Estadu# e Nacions), bem comoforam divulgados os
principios e diretrizes patuadas dada a precariedade, o ineditismo e as
ambiguidades de processos participativos como 0 presente, parece, ao autor,
ainda, temerario inferir uma conclusdo peremptoéria sobre a cristalizacdo dos
modelos de seguranca em debate.

Podese afirmar, todaviague o instrumento das conferénalawvisibilidade aos
desafios, socioculturais e politiaostitucionais, que se apresentam para a
concretizacdo do direito social & seguranca. Estes exigem o enfrentamento tanto
dos fatores de criminalizac&o, a exempdogie podem representar o medo e 0
sentimento de inseguranca, quanto aqueles de ordem econdémica, social, politica
e cultural, que garantem a igoducéacestrutural de desigualdades e a violacéo
dos direitos humanos, da dignidade humana, da alteridasediferencas.

Assim é que:

Sem rigidos direitos sociais e econémicos, 0s direitos com respeito ao Estado nao
poderiam ser gozados plenamente; e, sem direitos em relacdo ao Estado, novas formas de
desigualdade de poder, riqueza status poderiam perturbarsistematicamente a

implementacéo de liberdades sociais e econdmicas (HELD, 1987, p. 257).
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Nesse contexto, os riscos e as ambiglidades da participagdo marsestam
também, e néo raro, em reclamos sociais que confluem para determinadas
referéncias destoarstele uma politica de efetiva protecao de direitos, a exemplo
da requisicao estrita por novas viaturas, mais armamento € muni¢cdo, ou mesmo
as demandas eminentemente corporativas.

Na base do imaginario social, que sustenta tal ideério, estd uma culturzapunit
amparada em codigos de violéncias, muitas vezes ilegitimas, voltados a
determinadas classes e grupos sociais historicamente marginalizados, que se
comprazem pela estetificac@a morte e da dor, eeproduzida socialmente
como forma de amainar uma sagdo de inseguranca arraigada em padroes
socioculturais mais complexos e profundos. Em geral, ndo se tematizacdo a

criminalizacao e a logica estrutural do sistema penal, de tal forma que:

(...) a imagem da criminalidade promovida pela prisdo e a percejgidacomo uma

ameaga a sociedade, devido a atitude de pessoas e ndo a existéncia de conflitos sociais,
produz um desvio da aten-«o do p¥%blico,
criminalidadeo, ou " s <chamadasse @Bwolérciases p
estrutural. (BARATTA, 1993, p44 a 61)

Se, de uma parte, uma concepcao limitadaaliico, e das relacdes de poder
gue lhe caracterizam, sobretudo no ambito do poder politico de punir, contribui
para o estreitamento das possibilidades de wamsitdo das condicOes de vida

da populacdo através da ampliacdo e do aperfeicoamento de instrumentos,
mecanismos e canais democraticos de participacdo, de outra, uma
supervalorizacdo da dimensao politica do processo participativo, conforme se
afirmou, em eétrimento de medidas distribuidoras de recursos materiais,
simbdlicos e culturais, a serem asseguradas por parte do Bséadtem o
conddo, por si so, de obstar o desenvolvimento de certo modelvede a
segurancabaseado em estratégias repressivantadas a criminalizacdo e a
policializac&do dos conflitos interpessoais e sociais no espaco urbano.

Segundo Held,
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Al o] gue distingue o modelo de autonomia
discutidos € um compromisso fundamental com o principigueea liberdade de alguns
individuos ndo deve ser permitida as custas de outros, onde o0s outros séo,

freq¢entemente, a maioria dos cidad«os. 0o (

E certo que a riqueza do processo participativo da | CONSEG merece maior
esforco de andliséedrica. Por ora, limitamaos a ilustrar alguns dos seus
resultados, vez que este ndo se constitui 0 foco da pesquisas®assaguir a
aprofundar o tema da participacdo em termos da descentralizacdo das politicas

publica apés o advento da Constitui¢@aleral de 1988.
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21 CAPITULO.
2.1 - MUNICIPALIZACAO DA SEGURANCA: FUNDAMENTOS E
EXPERIENCIAS PRATICAS

Observando alguns dos impactos causados em funcdo do medo e da sensacéao d
inseguranca como fatores de criminalizacdo e apontandaotencial da
participacdo no campo das politicas publicas, como escopo da descentralizacao
politico-administrativa operada pela Constituicdo Federal de 1988, cabe aqui
abordar a problematica da construcdo de politicas de seguranca municipais como
sendo m caso concreto

Apontaremos neste momento da dissertagcao, as bases constitucionais e legais, o
fundamentos tedricos e algumas experiéncias representativas desenvolvidas,
fundada no processo de municipalizacédo da seguranca.

Assim, pretendemos demonstrridentificar os limites e potencialidades da

democratizacdo das politicas de seguranca nas cidades.

22 - ALEM DO ENFOQUE CRIMINAL DA SEGURANCA:
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

Apresentada a necessidade de constituicdo de novos car@manismos e
instrumentos para a participacdo politica motivaram reconhecimento
constitucional do principio da comunidade, por meio da presenca de diversos
atores e setores sociais na gestdo de politicas publicas. Em face, da crise mais
ampla de subjetividade e sociabilidgoi®@duzido na dificuldade do Estado em
promover intermediagcdes namercantis entre os cidad&os, verificamos a
importancia e a repercussao sociopolitica de uma abordagem n&o criminal ou

criminalizada do conceito de seguranca.
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Coubedestacar, no momentos fundamentos hermenéuticos constitucionais da

segurangcacomo um direito social fundamental, atrelaal@ssa senda, esta a

perspectiva da protecao integral de direitos, nos termos indicados.

A seguranca, abstratamente considerada, constitui um direito humano

fundamental, que passou a constar nos principais documentos internacionais e

em muitas Constituicdes modernas, inclusive em nossa Carta Magna de 1988.

Dentre as diversas acepcdoes do conceito de seguranga previstas no texto

constitucional, referimmos &uela insita ao caput do abf. da Carta Politica,

gue disciplina os direitos e garantias fundamentais.

Portanto, cabe assinalar, preliminarmente, um conceito geral de direitos

fundamentais, levandse em consideragcao a argumentacéo. Segundo Sarlet:
Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posi¢des juridicas concernentes as
pessoas, que, do pordevista do direito constitucional positivo, foram, por seu
conteddo e importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da
Consttuicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade formal), bem como as que, por seu conteddo e significado, possam
Ihes ser equiparados, agregaisgoa Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na
Corstituicdo formal (aqui considerada a abertura material do Catalogo). (SARLET, 2006,
p. 91).

Dadas as multiplas faculdades do direito constitucionalmente consagrado, e

objetivando conteudos distintos, opong® a destinatarios diferentes

determinando deares variados, insta busese um critério para distinglos e,

assim, perquirir os efeitos praticos decorrentes dessa taxonomia, ou seja,

dogmaticeconstitucional, dos direitos fundamentais, maxime do direito social

fundamental a seguranca. Para o jarsirtugués Vieira de Andrade:
[...] hum mesmo direito fundamental unitariamente designado podemos encontrar
combinados poderes de exigir um comportamento negativo (das poténcias publicas) com
poderes de exigir ou de pretender prestacdes positivas, @sridic materiais, ou com

poderes de produzir efeitos juridicos na esfera de outrem, poderes que tém muitas vezes

recortes diferentes e aos quais correspondem, conforme os casos, deveres de abstencao ou
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de ndo intromissdo, deveres dprestacdo ou de acdo uwjeicdes
(deveres de tolerar). (ANDRADE, 1976, p. 188).

O autor nos leva a interpretar geee inspirouna conceituacdo de Alexy, o qual
define os direitos fundamentais como aquelas posi¢cdes que, a luz do direito
constitucional, sado tdo relevantes, que smconhecimento ou n&o
reconhecimento ndo pode ser deixado a livre disposicao do legislador ordinario
(ALEXY, 2001).
Considerando a evolucéo histérica dos direitos fundamentais;spodéerencidos de
acordo com sua matriz liberal (direitos de liberdademocratica (direitos politicos) ou
social (direitos sociais). Para os fins destinados a esta pesquisa, todavia, tal distin¢éo,
embora necesséria, ndo sera suficiente para dar conta de uma justificacdo constitucional
do direito social a seguranc¢a. Deftama, em face do contetddo, ou do modo de protecao
dos direitos fundamentais, estes podem ser ainda classificados como direitos de defesa,
direitos de participacéo e direitos a prestacdes (ANDRADE, 1988, p. 191).
Os direitos de defesa, também chamadodiréétos de impedir, caracterizase
por implicar um dever de abstencdo por parte do Estado, abstencdo de agir e
dever de nao interferéncia ou de ndo intromissdo, no que toca as liberdades
propriamente ditas, em que se resguarda um espaco de autodeBmminac
individual (como, em relagéo a vida, a honra, a intimidade).

Para Alexy:

Los derechos del ciudadano frente al Estado a acciones negativas del Estado (derechos de
defensa) pueden dividirse en grupos. El primero esta constituido por derechos a que el
Estalo no impida u obstaculice determinadas acciones del titular del derecho; el segundo,
por derechos a que el Estado no afecte determinadas propriedades o situaciones del titular
del derecho; y el tercero, por derechos a que el Estado no elimine determinadas
posiciones juridicas del titular del derecho (ALEXY, 2001, p. 189).

O direito a prestacfes, no bojo da teoria do Estado Social, iagpé&stado o
dever de agir, seja pasgsegurda os bens juridicos resguardados pelos direitos
fundamentais contra a ingscia de terceiros, seja para promover ou garantir as

condicbes materiais de gozo efetivo desses bens juridicos fundamentais. O
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mesmo autor aborda as distingdes dos direitos a prestacdes, nos seguintes
termos:
Cuando se habl a de fisd bace refarensia, @or Ipgeeesal aci or
acciones positivas facticas. Este tipo de derechos que estan referidos a aportes facticos
que, en principio, también podria proporcionar un sujeto particular, seran llamados
fiderechos a prestacdci ofbes perdesehtbtiar esbpr is
facticas sino también normativas. Cuando tal es el caso, los derechos a acciones positivas
normativas adquieren también el caracter de derechos a prestaciones. Seran llamados
fiderechos a pr esdli@aBLEXYNZ20GL, pel®63&nti do am
Destaou-se, os direitos a prestacoes por parte do Estado se estendem desde a
protecdo do cidadao frente a outros cidaddos através das normas do Direito
Penal, passando pelas normas de organizacdo e procedimento, atéaeSgsrest
de cunho material, acdes positivas faticas, representadas pelo rol dos direitos
sociais, estampados no art. 6° da Carta Magna de 1988, dentre os quais salienta
se, o direito a seguranca genericamente considerado.
Verdadeiramente, o direito social &gsranca abarca tanto acdes positivas
faticas, direitos a prestacdo em sentido estrito, quastacdes positivas
normativas, direitos a prestacdo em sentido amplo. \Mersaesta medida,
sobre uma complexa estrutura de um direito voltado a protecédoirddssd
fundamentais. Nao por outra razao, a interpretacdo do conceito de seguranca,
previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, deve ser extensiva,
abarcando o direito fundamental a seguranca social, vinculada a condutas
positivas orientadas aativacdo e protecdo da dignidade dos individuos por
parte do Estado.
O Estado social no Brasil ai esta para produzir as condicdes e 0s pressupostos
reais e faticos indispensaveis ao exercicio dos direitos fundamentais. Nao ha
para tanto outro caminho senéeconhecer o estado atual de dependéncia do

individuo em relacdo as prestacdes do Estado e fazer com que este Ultimo
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cumpra a tarefa igualitaria e distributivista, sem a qual ndo havera democracia

nem liberdade.

[...] O Estado social é enfim Estado prtatude igualdade fatica. Trat® de um conceito

que deve iluminar sempre toda a hermenéutica constitucional, em se tratando de
estabelecer equivaléncia de direitos. Obriga o Estado, se for o caso, a prestactes
positivas; a prover meios, se necessarioapawncretizar comandos normativos de

isonomia.

[...] Com o Estado social, o Estado inimigo cedeu lugar ao Estaityo, o Estadenedo

ao Estadeconfiancga, o Estadbostilidade ao EstadeegurancafiAs constituicbes tendem

a se transformar num pacto deajyara social, hum seguro com que o Estado administra a
sociedaded (BONAWGDES, 1998, p. 336

Propositadamente, deixam de serem analisadas as chamadas normas de

organizacdo e procedimento, em funcéo do seu carater processual de efetivacéo

dos direitos fadamentais, aspecto este que transcende aos intentos desta

pesquisa:

fiLos derechos procedi mental es pueden ser
determinadas normas procedimentales cuanto derechos a uma determinada
fiinterpretaci-n dgeapbtmasi pmn AlExXY,2édé,tphal e s O
458).

Desse modo o conceito de seguranca, compreendida como direito social, enseja

a possibilidade de se cotejar o direito fundamental a seguranca, como um direito

de dupla forca: a prestacdes positivas de cumdierial, acdes positivas faticas,

por parte do Estado para com a coletividade e como um direito a prestacdes

positivas de ordem | egal, em outras |

imputado e da minimizacao do arbitrio punitivo

Poderseia, aind, correlacionar o direito fundamental a seguranca social e a

transversalidade das politicas publicas de seguranca, enquanto o direito

fundamental a seguranca publica estaria associado as tradicionais politicas da

area. Tanto um guanto noutro sentido, ciorabseiam medidas preventivas e

repressivas, expressas respectivamente nos modelos de seguranca democratic
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emancipatoérios, associados ao direito fundamental a seguranca social, € nos
moldes de seguranca tecnocratiegulatérios, imbricados com o dimit
fundamental a seguranca publica.

A evidéncia, ndo se intenta com essa digressao sobre a extensdo do conceito de
seguranca previsto no rol dos direitos sociais estipulados pelo art. 6° da
Constituicdo Federal, estabelecer uma aporia entre prevencao essaepr
seguranca e direitos humanos, técnica e politica, emancipacéo e regulacéo.

A interpretacdo da seguranca na perspectiva de um direito social fundamental
permite consubstanciar, no plano constitucional, a atual tendéncia a
municipalizacdo da segurangaiblica, operada mediante a participacdo da
cidadani a e da Acomuni dadeo atrav®s
compartil hada, ou sej a, Agovernan- a
federdivos e suas respectivas agéncias de seguranca, ou seja, Bsiadose
Municipios, em seguida destes, sobretudo do poder local, com diversos outros
atores e segmentos sociais.

Necessario stz levar em conta protecao juridica constitucional dos direitos
sociais, entre as quais, a seguranca, através de atuasiieapdo Estadqois

esta implica, no limite, em transformacé&o das estruturas econémicas e sociais
existentes nos marcos do modelo capitalista, o0 que somente podera ser
equacionado ao nivel da luta social e politica pelo estabelecimento de uma nova
hegemonia ou uma nova gramatica social.

Observando sob o olhar da tutela dos direitos sociais, como assinala Vieira de

Andrade que:

[...] a constituicho como um estatuto juridico do politico ndo fornece uma resposta
concreta e determinada para o problema deoce em que medida deve o Estado
prosseguir essa tarefa fundamental que é a de promover a efetivacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. De fato a protecéo constitucional dos direitos sociais €
sobretudauma protecgéo politica: o direito de pétgindividual ou coletiva, os direitos de
participacdo na organizacao e no processo de decisdo, as formas legitimas de pressédo por

intermédio dos partidos politicos e dos grupos sociais sdo 0s meios ao alcance dos
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cidad&@os para conseguirem a efetivacdo stns direitos. (ANDRADE, 1998, p. 343

344).
Contudo, obsemuse claramentea intencdo de deslocar o foco de analise do
modelo repressivo e reativo da dogmatica do Direito Penddbs mecanismos
da persecucdo criminal, adstritos ao sistema de segupdijiga e justica
criminal brasileirg dividido em Policias, Penitenciarias, Promotorias e
Judiciarig dando nova caracterizacéo politiaa debate da seguranca, facultado
pela construgcao de novo modelo de protecao integral de direitos.
A seguranca passaser, entdo, concebida como um direito social fundamental a
coletividade, favorecendo, como nao poderia deixar di,sé@ma maior

participacdo da cidadania no debate e na deliberacéo publica. Para Baratta:

[...] parece claro que a linha fundamental deatpuolitica criminal alternativa é dirigida

para a perspectiva da maxima contragdo e, no limite, da superacgao do sistema penal, que
veio se configurando, pari passu com o desenvolvimento da sociedade capitalista, como
um sistema cada vez mais capilar e liaglor de controle do desvio, através de
instrumentos administrados por uma autoridade superior e distante das classes sobre as
quais, sobretudo, este aparato repressivo exerce a prépria acdo. (BARATTA, 2002, p.
206).

Entanto, a fundamentacado hermenéutmastitucional do conceito de seguranca

se afigura suficiente para conter a violéncia punitiva do sistema penal, posto que
estrutural. Para que isso fosse possivel, como apregoa Baratta, seria necessaric
Auma ampl a e rigor osa epmum&perspectiva tihal, de
na superacao do atual sistema de justica penal e sua substituicdo por formas
mais adequadas, diferenciadas, justas de defesa dos direitos humanos frente ¢
vi ol ° n c iaapwssibilidades diermenéuticas constitucionais de nona

leitura do conceito de seguranca para além do tradicional enfoque criminal
criminalizante, importa delinear alguns dos fundamentos teodricos do novel

processo de municipalizagao.
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23 - FUNDAMENTOS DO PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO DA
SEGURANCA

A naturea do tema, envolvendo questdes de ordem emgriatitica e
sociopolitica; as limitacdes do texto constitucional, a partir da interpretacéo
literal da norma do art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, no tocante ao papel
desempenhado pelos municipios seesarea; a falta de sistematizacdo das
recentes experiéncias de politicas de seguranca conduzidas pelas Administracfes
Municipais e a inexisténcia de um referencial tedrico preciso, levantam davidas
tanto para os pesquisadores quanto para os gestoreaopublinicipais atuantes

da area.

As experiéncias municipais em curso pelo pais explicitam os limites, mas
também as possibilidades da consolidacdo da democracia e da critica da légica
estruturalmente seletiva do controle socio penal. Desta forma podemos
contextualizaras analises de experiéncias representativas da municipalizacéo
das politicas publicas de seguranga, combinadas com a participacao politica da
cidadania e da fcomuni dadeo, I ndi car
consecucao diferenciada dabordagem da seguranca, levasdo em
consideracao o protagonismo do poder local:

1) Reformas organizacionais na estrutura dos governos e da Guardas
Municipais: aplicacdo de programas mskioriais e inteagencis, superando

a tendéncia a fragmentacdos projetos e das acgdes. A criagcdo do nucleo gestor,
Gabinete de Gestdo Integrada (GGI), voltado especificamente para a area de
seguranca publica, com alteracdo do modelo organizacional que engessa e
atomiza a gestdo das politicas sociais, em vista datragdo de politicas
publicas inteligentes e articuladas, intersetoriais, interdisciplinares e
multiagenciais criativas, com enfoque prioritario na juventude, as maiores
vitimas e perpetradores das violéncias, e na interceptagcdo das dinamicas

geradoras déss ultimas;
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2) Capacitacdo de um novo agente da gestdo publica, sensivel a complexidade
gue caracteriza essa nova abordagem e apto para implantar politicas

multidimensionais e multissetoriais;

3) A formulacdo e a implementacdo de politicas espasifdeseguranca,
baseado no fplice: modernizacaoecnoldgicae, sobretudo, gerencial, orientada
para o planejamento e a avaliacdo; moralizacao, via introducao de novos
mecanismos institucionais n&orporativos de controle internoouvidoria, e
externo, a eamplo dos conselhos municipais; e participacdo comunitéria,
transparéncia do processo e recuperagcao da confiangca da sociedade nas
instituicdes policiais renovadas, e, no mesmo sentido, a interdisciplinaridade, a

multiagencialidade, a participacao e a desedizacao;

4) Nova abordagem das violéncias e da criminalidade, com o reconhecimento da
diversidade dos niveis de realidade que encerra, desde-estinia, a dinamica

dos afetos, o universo imaginario e de valores e a construcdo de nova identidade
até mesmo quanto as questdes de aprendizado, acesso a escola, ao lazer e a
emprego; como também ao fomento de experiéncias familiares e comunitarias
de acolhimento e superacdo da estigmatizacdo e da rejeicdo, com énfase em

politicas publicas de carater pretieo;

5) Estimular uma nova alianga com a sociedade, marcada pela transparéncia,
participacao e pela assuncao de responsabilidades compartilhadas entre o Estadc

e a sociedade.

Alteracdo da agenda municipal de segurancga, organizada em torno de uma
unidade,uma agéncia ou um organismo central deve abordar preferencialmente
acOes preventivas, articuladas com as demais secretarias e 0Orgados da
Administracdo Publica municipal, Educacdo, Saude, Desenvolvimento e

Promocao Social, Desenvolvimento Econdmico, Desemaehto Urbano,

Transporte e Mobilidade Urbana, Comunicacdo, Esporte e Lazer, Cultura;
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politicas especificas de seguranca preocupadas com a protecdo integral de
direitos, incluindo, ainda, da forma mais ampla, plural e participativa possivel, a

cidadania @ comunidade.

Além disso, uma politica de seguranca com esse escopo deve privilegiar acfes
preventivas destinadas a atender, tanto as dimensdes materiais quanto safdtdlae

ou culturatpsicoldgicas exercidas pelas praticas desviantes, de que glexetréfico de

drogas junto aos jovens de 15 a 24 anos, ndo por acaso, a faixa etaria em que se
encontram 0s maiores vitimados do sistema penal e para os quais politicas proprias devem
ser concebidas e desenvolvidas com prioridade (SOARES apud SEK;R005).

Segundo os dizeres de Baratta:

O principio geral da prevencéo corresponde entédo a estratégia do controle democratico da
violéncia. Isto significa que os portadores das necessidades reais, de direitos humanos,
unemse para uma articulagdo autdbnoneasdias proprias necessidades e direitos e para a
criacdo de instrumentos publicos que atuem efetivamente a seu favor. O principio da
autonomia de articulacdo das necessidades e dos direitos -sealteavés de uma
comunicacao livre de poder entre os pddres e pressupde a constru¢cdo e manutencdo da

democracia representativa e participativa.(BARATA, 1993,-6 4%
Dadas as consideracfes diretrizes e suas implicacdesricaspraticas partu

do debate participativo contemporaneo e do reconhecingentmnceito de
seguranca ampliado, apresemtase a seguir, um breve relato historico do
contexto do surgimento dos conselhos de politicas publicas no Brasil,
instrumentos participativos que ganharam forga, inclusive normativa, com a
Constituicdo Federale 1988, apesar dos riscos que se Ihes caracterizam na area
da segurancaA combinacdo desses aspectos histéricos com a sistematizacéo
dos conceitoghave que consubstanciam a atual tendéncia de municipalizacao
da seguranca visam complementar a primesrdeplessesubcapitulosfocada

no delineamento de uma agenda minima de pesquisa e intervengao nesse campo
As mobiliza¢gBes sociais e 0s processos de organizacdo da sociedade brasileira,
acompanhando a efervescéncia social, politica e cultural da segetatie do

século XX no mundo, estimul a emergéncia do chamado novo movimento
sindical. A luta por melhores condicdes de trabalho e por melhores salarios

confrontavarsse, também, a época as arbitrariedades do regime ditatorial.
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APel a pri mei r aomegoe dos ahess skssentay sindicatos de
trabalhadores rurais, o movimento dos dema e a igreja exigiam reforma
agr8ria e a extens«o dos benef 2Nas os
areasurbanas, proliferaram movimentos sociais de divensatizes, estudantil,

negro, feminista, ambientalista, entre outros; organizagfes sociais e associacoes
de moradores promovem campanhas por maior acesso a bens e servi¢os basico:
e todos eles convergiam na oposi¢cado ao governeniliiar de entao.

Na décda de oitenta, a criacdo dos canais m&titucionais e mecanismos
juridicos para favorecer a mediacdo do Estado com a cidadania e a
Acomuni dadeo na gest «o das p esk 2at i c a
experiéncia dos conselhos. De acordo com Gohn.teexidrés tipos ou

modalidades de conselhos:

[...] os criados pelo préprio poder publico Executivo, para mediar suas relagdes com os
movimentos e com as organizacdes populares; os conselhos populares, construidos pelos
movimentos populares ou setores orgadds da sociedade civil em suas rela¢des de
negociagcbes com o poder publico; e os institucionalizados, com possibilidade de
participar da gestdo dos negécios publicos criados por leis origindrias do poder
Legislativo, surgidos por pressfes e demandasaadade civil. No primeiro tipo, temos

como exemplo os conselhos comunitarios criados para atuar junto a administracéo
municipal ao final dos anos 1970 (Gohn, 1990); no segundo, os conselhos populares ao
final dos anos 1970 e parte dos anos 1980 (Urd@®4; Gohn, 1990); e no terceiro, 0s
conselhos institucionalizados, a exemplo dos conselhos de representantes previsto na Lei

Organica Municipal de Séo Paulo e os conselhos gestores institucionalizados setoriais [...]

Ressaltanse as possibilidades abest@elos conselhos na gestdo de politicas
publicas na atualidade, sobretudo, os que operam em nivel municipal, ja que as
cidades ténse revelado um locus privilegiado de experiéncias de
democratizacdo do Estado e de novas interlocucfes deste com a sociedade

Por outro lado, deverse tambémregistrar os limites impostos aos conselhos
como instrumentos de expressao dos anseios da populacdo. Um dos desafios que

se lhes subsistemg, o de compatibilizar democracia e desenvolvimento,
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articuladoas duas légicapresentes no processo de descentralizacdo politico
institucional brasileiro, a saber: a econémica e a politica-$&otpie:

Essa tensdo refese ao predominio da l6gica econbmica, na esfera federal,
direcionada para a diminuicdo do gasto publico, e adgmninio da logica
politica na esfera local, voltada a satisfacdo da demanda imediata e para a
concepcao da descentralizacdo como estratégia de democratizacdo das relacée:
entre Estado e sociedade civil, além da possibilidade de reestruturacdo do
préprio Estado para ddhe maior eficiéncia na prestacdo e maior equidade no
acesso aos servicos sociais basicos. Acrescainda o reconhecimento pelo
texto constitucional de 1988 dos Estados e municipios como entes politicamente
autlnomos. Al mp Inosciateredsados nao ransfgrénuaias r
atribuicbes de gestdo de politicas publicas, devendo ainda implementar

estratégiasbetmucedi das de i ndu-«o0o para obte

Com isto, os conselhos municipais podem serem considerados a pnijgiade das
politicas publicas brasileiras ao longo dos anos, e em tese, instrumentos dotados de
potencial de transformacé&o politica.
fi D e s t-se cnasninovacdes o fato de os conselhos conferirem a possibilidade de
reordenacdo das politicas publicas ieaas na direcdo de formas de governanca
democr 8tica. 06( GOHN. 2001. p, 83)
Cabe salientar que o debate acerca dos conselhos de politicas publicas
compreende um tema grandemente discutido no campo da teoria e da sociologia
politicas, ou seja, a construcdce dum novo desenho institucional da
Administracdo Publica marcado pelo deslocamento da idéia de governo, que tem
no Estado o principal ator de toda a acdo publica, para o de governanca entre o
poder local e a cidadania:
N&o se ignoram, por 6bvio, as difegzas de cunho qualitativo entre os conselhos
municipais reconhecidos pela Carta Politica, a exemplo dos das areas de saude
(Arts. 198, Il c/c 204, Il/CF), educacao (Arts. 204, Il c/c 211/CF) e assisténcia

social (Art. 204, Il/CF), posteriormente regulanaglds por lei prépria, e 0s
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conselhos municipais de seguranca, que ndo possuem previsao constitucional
expressa, entre outros.

Acreditamos que muitas das questbes implicitas ao funcionamento dos
conselhos de seguranca sejam correlatas as vivenciadas @lesatpis como: a
criacdo de mecanismos que garantam o cumprimento de suas deliberagoes;
instrumentos de responsabilizacdo dos conselheiros por suas resolucoes;
estabelecimento de limites e de possibilidades por decisao dos conselhos; ampla
discusséo sobras restricbes orcamentarias e suas origens; existéncia de uma
multiplicidade de conselhos no municipio, competindo entre si por verbas e
espacos politicos; ndo existéncia de acbes coordenadas entre eles, etc.

Observase que:

OPressup»e qaoseoderes piblieas e a atividade dlos 6rgdos do Estado nao
sejam express»es de um poder alienado da
que, no caso da tematica em tela, imp8e a luta por um sistema de defesa dos direitos
humanos em contraposicdo astema de justica criminal e este € um dos aspectos

fundamentais da luta pela democracia e pela justica social (BARATTA, 2003).

Somamse as questbes especificas 0os avancos protagonizados pelo conselho na
articulacdo e na cooperacao multiagencial de efifers atores do Estado; os
entraves e obstaculos enfrentados para o aumento da participacdo da cidadania e
da Acomuni dadeo; os efeitos da insti
refere a uma maior interl ocu-«oadognt r
policias, Poder Judiciario, Ministério Publico, dentre outras, responsaveis pela
formulacéo e implementacao das politicas de seguranca no ambito municipal e,
ainda, a interface entre a secretaria municipal de seguranca (poder local) e os

citados condhos.

2.4- A CARTA DE AMERICANA

Fezse necessaria a apresentacdo deste documento, com fim de demonstrar, e,

trazer a publico as divergéncias e lutas, entre as instituicbes a fim de
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desacreditar e desestimular a criagdo das guardas municipais, e aind em
conseguindo a aniquilagao da ideia, assumir o comando e angariar verbas para a

instituicao.

Referendada tanto no | como no Il Congresso Nacional das Guardas Municipais
em Pelotas e no Il Congresso, ocorridos respectivamente em Pelotas em ano de
1990 ¢ em Americana em agosto de 1991, a Carta de Americana pugna ser
urgente a participacdo dos municipios no combate a criminalidade, apostando
gue a policia estadual a quem compete primariangéntanutencdo da ordem
publica, ndo tem desincumbido a contesgsuas fungoes.

Da Carta de Americana se extrai vigorosa denuncia contra a Policia Militar do
Estado de S&o Paulo, acusando a corporacéo de desenvolver amplo trabalho par:
exterminar as Guardas Municipais que ora transcrevemos:

RO Poder L e gal, £$taaldali evMunic{pdl)e al Roder Executivo e
Poder Judiciario, precisam conhecer o amplo trabalho desenvolvido pela Policia
Militar para neutralizar e exterminar as Guardas Municipais. Nessa atividade a
Policia tem usado de métodos vis, torpes eowd. As guardas municipais
destinadas a respeitar os direitos dos cidadaos, a observar de forma intransigente
a dignidade do cidadédo e preservando todas as liberdades publicas, deixando ao
largo a truculéncia e a forca bruta tdo presentes nos organismomipoli
existentes, continuardo o seu labor no sentido de viabilizar no ambito de seus
muni c2pios, um plano de defesa soci al
A Carta de Americana vem sendo referendada pelos 20 (vinte) Congressos ja
realizados pelo Conselho Nacional das Guardas Municipais.

Zair Sturaro, exdiretor da Guarda da cidade de Americana e Presidente do
Conselho Nacional de Guardas Civis, em discurso proferido no Seminario
AGuardas Municipais e Cidadani ao, en
Legislativa do Estado de Sao Paulo,samtua pratica conspiratoria contra as

Guardas Municipais, com o nitido objetivo, segundo o palestrante, de restringir
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as suas acOes e afakadas ruas. Segundo Sturaro, necessario se fazia
denunciar publicamente qual seria a real intencdo da Policiar\jlie tinha o
objetivo de coordenar, supervisionar, comandar, instruir, elaborar escalas, e
atrelar a organizacéao local dos servicos da Guarda Municipal a PMESP.

Em reportagem da Revista Veja de 6 de marco de 1991, Sturaro, ex sargento do
Exército, lideou, em 1989, movimento vitorioso contra o deputado estadual e
ex-Secretario da Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo Erasmo Dias, que
pretendia incluir na Constituicdo do Estado um dispositivo que subordinava as
guardas municipais aos comando da PoNtlaar.

Em Documento Reservado n°1800 da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, de
janeiro de 2001, assinado pelo Cel. PM. Rui César de Melo, Comandante Geral
da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, constam orientacdes aos comandantes
para que contassem os prefeitos, vereadores e liderancas politicas dos
municipios com o objetivo de dissudds de criarem guardas municipais. Nos
municipios em que j&xistisse 0 poder publico deveria ser estimulado a
conveniarse com a Policia Militar ou assinarrires de Cooperacao, de modo a
garantir a corporacédo as condi¢cdes mais adequadas de trabalho e equipamentos
e que, em caso de esgotamento por meios pacificos de coeséo e cooperacéo, qu
medidas juridicas devessem ser adotadas caso fosse constatado desvio d
finalidade da organizacao municipal.

Em conclusdo da monografia de José A. Spera (1991), no Centro de
Aperfeicoamento de Estudo Superior da Policia Militar do Estado de S&o Paulo,
o autor propOe, por meio do convencimento aos Prefeitos, a necessidade de
utilizacdo do uniforme e pratica da vigilancia para existir melhor identificacéo
entre as corporacoes, além da subordinacdo das Guardas Municipais a Policia
Militar, pois esta possui mais capacidade de orntque, se assim néo for,

uma Guarda Municgl sem comando poderia acarretar desgaste ao poder local.
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O Major PM Hugo Winkel (1989), em monografia apresentada no Centro de
Aperfeicoamento e Estudos da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, analisa o
aumento da criminalidade e a impossibilidade d®l@mcdo do efetivo da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo, por encontrar 6bice nas For¢cas Armadas,
elege em seus estudos a preocupagdo com o aumento das Guardas Municipais
propondo como solucédo, a mobilizagdo dos componentes da corporacéo, dos
reserva e familiares, para demonstrar politicamente os riscos que as Guardas
Municipais podem provocar. Propde ainda, o esvaziamento ou neutralizacéo das
acOes das Guardas Municipais no Estado de S&o Paulo, e a manutencao de rigidc
controle sobre os efetivos enamentos, materiais de transporte e meios de
comunicacéao.

A populacdo, segundo o autor, deve ser esclarecida de que as Guardas
Municipais podem carrear desvios de verbas, que poderiam ser aplicadas em
outros servigcos como saude e assisténcia socialirRpaduz Winkel, se nada
convencer, devese8 al ert ar que a Guarda Muni c
empregoo (1989, p 58), al ®m do perig
complementando:

ARnQue esta organi za-«o0 de sneeididceplinal goder 2 g |
causar a estabilidade das instituicdes, principalmente se lideradas por mitos
casuisticos e extremistas, a exemplo do histérico Antonio Conselheiro, o que,
guase sempre, vem de encontro as aspiracdes de um publico despreparado. A
massacéfalaapega e ao primeiro | 2der que apa
A monografia de Anténio Branco, também apresentada no Centro de
Aperfeicoamento e Estudos Superiores da Policia Militar do Estado de Séao
Paulo em 1995, resume:

Afas GM, diferentemeemeidar Pby-aAag80res.

das Pol 2cias Militareso e, portaint o,
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tipo IGPM que as controle e fiscalize diretamente, como ocorre com as PM que
s«o fiscalizadas pelo Ex®rcitoo (Brar
O autor sigere ao Comandante da Corporagao para que exerca o0 controle das
GM de forma indireta, através de convénios, nos quais a PM sera responsavel
pela instrucao das GM, tendo em sua coordenacao ou direcdo, um membro da
corporacao militar.

Holliwood Garcia de Mans, em conclusdao de monografia perante o Centro
Aperfeicoamento e Estudos Superiores da Policia Militar do Estado de Séao
Paulo, propde criar ébices legais e estruturais a fim de evitar a criacdo de novas
guardas de carater policial; que a PM exerca otnte direcdo das guardas
existentes designando o comandante das referidas organizacdes; a integracao dc
contingente das guardas ao efetivo da PM, cabendo ao municipio, todas as
despesas com o efetivo militar.

Essa manifestacdo é corroborada em decis&ndegedor da PM Jo&o Rogeério
Felizardo, em julgamento do Cap. PM Luiz Antdnio Crivelari, acusado de
acumular funcbes de Comandante da 12 CIA do 19° BPM/ de Americaaa

Paulo, com o cargo de Diretor Administrativo da Guarda Municipal da cidade.
Em despcho n° PM357/02/98 sentenciou:

An«o se quer aqui visar o oficial, P
Diretor Administrativo da Guarda Municipal, esteve em tese, amparado pelos
altos escal »es da Corpora-«o, gae Vi
adequada de né&o perder o controle da atividade das Guardas Municipais, que se
proliferaram em demasi ao. (Ten. Cel
Felizardo).

Por seu turno, a Policia Civil em documento de Carater Reservado
denominado Mensagem a@Gslegas da Policia, Especialmente aos Titulares do

Municipio, datado de 23 de outubro de 1989, conclama:
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Aser vital para n-s qgque as Guardas
seguranca publica, ligadas aos Delegados de Policia, como auténtico ramo
unf or mi zado da Pol 2cia Civilodo (Kfouri
Antonio Branco (1995), comentando a possibilidade da guarda municipal vir a
ser subordinada a Policia Civil, afirma que a Associacdo Nacional de Guardas
Municipais, ligada ao sindicato e a Associacdo dos DelsgeddoPolicia do
Estado de S&o Paulo sempre procurou dificultar o entendimento de suas
associadas com a PM, sob a argumentacdo de que 0s municipios sdo autdbnomot
e defendem o exercicio de atividades concorrentes entre a PM e GM. Dessa
forma pretendem que@M seja comandada pelo Delegado Geral de Policia.

Da analise das monografias pesquisadas no Centro de Aperfeicoamento e
Estudos da Policia Militar do Estado de S&o Paulo pemselmpie os oficiais
militares ndo concordam com a criacdo de guardas municipagerindo
constantemente o atrelamento a PM das ja criadas. Nesse sentido, nao ¢ dificil
perceber que entre a PM e a GM existe uma relagao conflituosa, que se traduz
nas angustias referentes a ampliacao das funcdes das guardas nas cidades.

Em nossa histta da Seguranca Publicado existe relatoa qual expde a
sociedade questdes internas e principalmente de disputas corpposit@sna

tao explicita apontando quéo grande e acirrada ela se faz.

Desde a criagao, datada do Brasil ColOnia, as instésigdliciais segregaram

dos cidadaos os seus direitos, fazendo uso abusivo da forca. Como podemos
identificar historicamente na sua formacdo. Com a Carta de Americana
verificamos o corporativismo institucionale a forma a qual distancia da

integralidadepbservados na génese da criacédo insculpido na institui¢ao.

Policia Militar.
A seguranca publica no Brasil Colbnia subdiviséa em, basicamente, trés
forcas: Tropa de linha, Milicias e Corpo de Ordenancas.
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A Tropa de Linha formada cidaddos portuguesesganentados na sede do
Reino. Caracterizado por apadrinhamentos e impunidades, atos que faziam parte
da tradicao lusdrasileira. Um especial exemplo foi o caso do Capitdo Manoel
Sepulveda, acusado em Portugal por ter assassinado um oficial inglés, e pelo
fato de ter bons relacionamentos na corte portuguesa e a pedido -de dce

Brasil, conde da Cunha, e o ministro portugués Mendonc¢a Furtado, irmdo do
poderoso Marques de Pombal, a qual ordenou o acolhimento do militar na
col6nia, incorporando em quajuer regimento no Rio de Janeiro e guardado
inviolavel segredo. Sobre o nome foi alterado para Jose Marcelino, a qual se
casou, teve filhos e posteriormente tornara governador do atual estado do Rio
Grande do Sul.

Analogicamente falando, seria 0 Exérgitermanente a época. Nesta tropa era
terminantemente proibida a participacao de negros em seus quadros. Mesticos e
negros poderiam integrar apenas tropas separadas, a saber, as Milicias e o Corpc
de Ordenancas.

A Tropa de Linha eram superiores, em seguidham as Milicias. Durante o

Brasil Col6nia, bem como, no surgimento do Império brasileiro, 0 engajamento
nas Milicias foram realizado com pessoas oriundas da col6nia, a incorporacao
era compulsoria, assim como, aconteceu até ao final do império, inatosive
pratica de operacbes de captura, ou seja, prisdes arbitrarias, realizadas pela
Tropa de Linha. Os milicianos capturados eram forcados a engajarem, fatos
semelhantes ao da escravatura.

Certamente, criou um clima de intranquilidade na populacdo e uammeyr
rejeicdo para com a milicia e seus milicianos, bem como, a Obvia revolta dos
novos recrutas, o que refletia nas atitudes, como a pratica de abusos de toda
espécie. As acbes de recrutamento alterava completamente a vida nas
comunidades onde eram realias. Pessoas fugiam, abandonando seus lares e,
guando eram incorporadas a tropa de Milicias, por vezes, afastados de seu local
de origem por conta do servi¢co, deixando para tras familias sem a devida
assisténcia. Obviamente, encordea nestes atos umasdaausas remotas da
antipatia experimentada pelos militares de forma geral, por parte da populacéo.
Fica claro, que, o ingresso na carreira militar, na policia, ha tempos, ocorria de
forma violenta e traumatica, perders® inclusive vinculos e referéncias
pessoais, como, familia, local de habitacdo, entre outros, causando
consequéncias danosas no plano individual e mesmo coletivas.

Este modelode perda de referéncias e vincyderdurou até o final do periodo

de ditadura militar no pais, e somente a pat# 198, iniciaram as escolas
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regionalizadas, buscando a aproximacao do militar ao seu ambiente, com a ideia
de trazer o policiamento comunitario.

Aliados aos fatos,dos vencimentos ou soldos, sempserem irrisorios,
frequentemente encontraga em a#fiso e a situacao da tropa por vezes, beirava

a pendria. M4 alimentacao, caréncia de uniformes e armanierdoscomuns.

A politica dos baixos salarios, fato que perdura até nossos dias, surgiu com a
finalidadede escravizar os milicianos nao lhe dandaeotacao financeira para

gue nao fugissem, deixando a vida de caserna. Se junta a isso, as mas condicoe:
de ascenséao hierarquica, ndo favorecerem os afro descendentes, ou seja, pretos
mulatos e pardos. Os motins militares, constantes nas provinciagaatéslo
século XIX, cuja motivacdo principdbi a ma condigo de vida na caserna,
sendo sempre reprimidos com extrema forca e violéncia, institsmdtesta
época os rigidos regulamentos com a finalidade de coibir e até mesmo legalizar
a matanca dos reltosos. (MATOSO, 1992).

Marcante também, nas Milicias, a segregacdo racial e profissional na
organizacdo de seus efetivos. A organizacao dos regimentosalava funcao

da origem étnica e da profissdo exercida pelo individuo. Por exemplo: 0s negros
alforriados serviam em pelotdes de negros; pardos serviam em pelotdes de
pardos; artifices, os conhecidos ferreiros, serviam em pelotdes de artifices, e
assim por diante. O trabalho n&o era remunerado, diferentemente das
Ordenancas, nao eram fixos aos seusr&jgs, podendo ser deslocados para
atuar em qualquer outro ponto da Colonia.

Sodr® (1979), di z ai nda&e sgnpe,noséecas ass M
nas zonas em que ha perigo mais proximo de ameaca interna ou externa, (...)
cercam as autoridades eamdat 8ri os metropolitan:

seguranca no exercicio das suas funcbes. Ou seja, exerciam a funcdo de
seguranca de autoridades, qual a Guarda Pretoriana dos Césares na Rome
Antiga, e ndao da populagdo como um todo, o que efetivamente, tanava
protetora das elites constituidas.

Ainda, segundo Sodreé (1979), a ascensao das Milicias como forca de seguranca
publica, se deu principalmente em areas de mineragao, a qual se fazia necessaric
uma tropa organizada, com carater repressivo, para se eomtfbixo de metal
precioso. Nas areas onde ndo havia mineracéo, a proeminéncia das Ordenanca:
sobre as Milicias permaneceu, ou seja, nas capitais, onde se encontrava a elite dc
poder.

O Servico de Ordenancas era composto de pessoas comuns, isto dfar&s,mi

do sexo masculino com idade entre 18 e 60 anos, que atuavam nas atividades de
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defesa quando necesséario e sem remuneracdo, tendo um carater sedentario, «
gue lhes dava grande influencia e visibilidade.

Os primeiros Corpos de Policia, do qual dedeea Policia Militar, foram
criados a partir de 1800, por decreto imperial. Antes deles existiam apenas
Corpo Provisorio de Policia, que era criado na provincia.

As acdes dos Corpos de Policia se dao, principalmente, na represséo as rebelides
escravas, dpequenas ou de grandes proporcoes. Esses levantes aconteciam em
todo o territério do recérariado Império brasileiro.

Em Salvador, primeira capital e provincia a qual existia grande contingente de
escravos, era grande o medo de uma guerra como a quguaTgan o Haiti a

partir de 1835, assombravam os brancos, principalmente os senhores de
engenho. De fato, este foi 0 ano em que ocorreu uma famosa rebelido escrava
em Salvador, a dos negros Malés, que de alguma forma materializou esse medo
(REIS, 2003).

A trajetoria da existéncia dos Corpos de Policia foi cingida de retrocessos. Teve
sua dissolucdo alguns anos depois da criacdo, devido a sua participacdo em
movi mentos ant.i | usi tanos, conheci do
onde portugueses eram assad0s, eassim sendo os Corpos de Politieam
substituidos por Guardas Municipais a partir de meados de 1831.

Ocorreram também, outros movimentos armados, como o de Cachoeira em
1832, de cunho federalista, que buscava autonomia das provincias emaelacéo
poder central, onde se destacou a figura do capitdo miliciano Bernardo Miguel
Guanais Mineiro, e a Sabinada, na Bahia.

Em funcédo destas revolucdes surge na Bahia em 1872, outra Companhia de
Guardas Urbanos, fato ocorrido em varias outras provinciaasNoudancas

ainda iriam se seguir, como 0 aumento de efetivos, e surgimento das forcas
auxiliares e incorporacdo dos efetivos de uma a outra, até o século XX
(MATOSO, 1992. Cabe salientar aqui, 0 emprego dessas forcas auxiliares em
apoio as forcas fedesanas revoltas e guerras. Temos, assim, uma ideia do caos
em que se encontrava a seguranca publica das Provincias, onde nao havia
unidade de comando e pequenas guardas eram criadas, mantendo o poder de
policia dividido, consequéncia direta da falta de iemghh do poder central em
relacdo aos efetivos das respectivas forcas, frequentemente envolvidas em
levantes.

Nesse estado de falta de unidade e desorganizacdo, que a seguranca publice
ingressou no regime republicano.
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Principalmente nos anos 1930, a FoRgilica, policia militar daquela época,

foi destacada no combate ao cangaco na Bahia e captura de criminosos nos
demais Estados, através das chamadas Volantes, equiparada a nossa atual Forg
Nacional, reunigse efetivo de varios estados a fim de combatiminalidade,

onde a forca miliciana local nao dispunha de efetivo. Sobre estas, para os limites

deste trabalho, é suficiente dizer, que foram integradas por pessoas que se
voluntariavam para cagar cangaceiros e criminosos, muitas vezes levados pelo

de®jo de vinganca, sem concurso ou treinamento adequado. Nesse afa, as
arbitrariedades e violacGes de toda espécie eram cometidas contra a populacao,
gue temia os policiais até mais que os bandidos e criminosos.

A invers«o da fiAgog®°o.

Em seu proprio signidado, a palavra que os espartanos aplicavam para a
educa-«o0 |8 dizia tudo: agog°®° (agoge
Viam-na como um recurso para a domesticacdo dos seus jovens. O objetivo
maior dela era formar soldados educados no rigordedeamder a coletividade.

Para ingressar na carreira, policial militar, o individuo sera afastado do que se

convencionou denominar dAcivil 0. A in
mas uma doutrina, assumindo um @oOVvVoO0
civil anterior.

Castro (1990) analisa a oposi-«0 ent

Academia Militar das Agulhas Negras, lhes dando algumas pistas para a
compreensao dessa dicotomia, as quaidemampliar para o ambiente de
caserna em gal, independente da Corporacgao, forcas armadas ou auxiliares.

A caserna constitui um mundo a parte, cuja entrada acontece com uma transicao

brusca durante o chamado, Aper2odo d
gue antecedem a matricula efetiva noss@si de formacdo, e onde se procura
mol dar um Aoutr oo, ou seja, um novo

conforme afirma Castro (1990). Esse ethos foi aplicado as policias brasileiras,
bastante fortalecido durante o periodo da ditadura militar (1988), o que é
reproduzido até o presente. Assim, poderafiemar que o aquartelamento
policial ainda ® uma nestufa para mu
(1999).

Existem, na catequese da caserna, mitos que acentuam a separacgéo entre o que
uma vida civil e uma vida militar, criando uma hierarquizacédo que infunde no

policial militar nedfito, a ideia de sua superioridade moral e fisica, acentuando
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valores que terminam por fomentar, dependendo do processo de interpretacao da
comunicacdo proprio de da um, a pratica de condutas carregadas de
revanchismo para com os civis, quando no exercicio das suas missdes legais
(WATZLAWICK et alli, 1993). Busca deixar insculpido o espirito de corpo,
cooperacao e unido, vez que, os fatos ocorridos morrerao l4.

Tao importante quanto notar a influéncia da esfera das significacbes morais na
Ai nterrup-«o00 de uma vida civil par a
a fundamental importancia do redimensionamento do arcabouco legal, das
sancodes legais consequenteguligamento de atos perpetrados pelos integrantes
da policia militar que respondem, a depender da natureza do ato, em duas
esferas, justica civil e justica militar, numa superposicdo de penas, coisa que
antes n&o ocorreria, quando o integrante era civil.

Tems e, poi s, Adoi s mundos, duas | ei s
militar, deixa de existir o cidaddo, quando se tem por medida o guerreiro
espartano em sua Cidaflstado. Tens e um i ndiv2duo tor

devido a sua atividade profissiongbressionado por multiplos aparelhos legais.

A Atend°ncia ao fechamentoodo da organ
para acentuar as dist©ncias e 0s con
bem explanado por Castro (1990). Nado obstante ossnpapadigmas de
seguranca, como o policiamento comunitario, o ethos castrense antiquado ainda
€ muito forte na Policia Militar, gerando conflitos tanto interna como
externamente.

AA Casernao

Conceituas e Ai nstitui-»es tot,gpg $10 emslaagau n d ¢
medida aplicaveis a policia militar ainda hoje, ajudando a compréenti@
perspectiva do autor, uma i nstitui -«
onde grande numero de individuos com situacdo semelhante, separados da
sociedade maisnapla por consideravel periodo de tempo, leve vida fechada

e formalmente administrada

O autor referese a tais instituicdes dividinesss em cinco categorias.

Pri meir a, as institui-»es criadas

i nof ensi v bbseorfanatos.mo a s i

Segundo, as instituicdes para cuidar de pessoas incapazes e que sd0 uma ameac
para a comunidade: sanatorios, manicOmios e leprosarios.

Terceiro, as instituicbes organizadas para proteger contra perigos intencionais:

presidios, campos geisioneiros de guerra e campos de concentracao.
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Quart o, as institui-»es Nnestabel eci d:
Aadequadoo, al guma tarefa de traba
fundament os instrument ai ateamgeloggeareis p .
e navios. Ainda que nao exista o regime de internato nos cursos de formacao, é
facilmente perceptivel uma quebra, uma distancia entre a caserna e a sociedade,
sendo que Ada barreira que as IimrHtitu
mundo externo assinala a primeira mut
Por fim, os lugares que se constituem refugio do mundo: mosteiros e conventos,
dentre outras organizacdes similares.

Ainda que toda instituicdo tenha tendéncias ao fechamento, dgis|@ tém

em grau mais elevado, tanto pelo seu ethos secular como em virtude da
guantidade excessiva de regras que norteiam seu funcionamento, terminando por
erguer uma MAdbarreira - rela-«o0o socCi
1999).

A PM, por exemplo, pssui além de uma Lei de Organizacdo Basica, um
regulamento para o Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pracgas, outro
para a Academia de Policia Militarque forma e aperfeicoa os oficiais, um
Estatuto Disciplinar, além de regulamentos das Forcas Asnagplicados ao
dia-a-dia policial, como o Regulamento Para Salvaguarda de Assuntos Sigilosos,
o Regulamento Interno e dos Servigcos Gerais, o Codigo Penal Militar e o
Cdbdigo de Processo Penal Militar. Vale ressaltar que as regras do Cédigo Penal
e Codigode Processo Penal continuam validos para os individuos militares.

Nas citadas instituicdes de ensino, os horarios sao totalmente preenchidos com
atividades diversas, em particular o aprendizado com varios regulamentos
especificos com intensidade massifieanconstituindese na preocupacéo
principal do aluno/cadete, sob a ameaca constante de punicdo em caso de falha
ou descumprimento. Inicme o0 Adespojamento do pa
apontado por Goffman (1999).

A distincdo entre Oficiais e Pracas renadh criacdo das Policias no Brasil, 0
termo oficial usado na época a identificar o especialista de cada oficio, como
ferreiro, carpinteiro e etc., foi usado para identificar aqueles que exerciam as
funcbes de comando, ou seja, como ndo se poderia teemngnatjem todos 0s
lugares, e por terem varios postos na hierarquia, todos estes chamados de
oficiais ou especialista em exercerem o comando. Diferentemente, das Pracas,
estes como vimos anteriormente eram os policiais forcados a integrarem o
qguadro, sendanclusive capturados para tam face dedistincdo entre os
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quadros, Pracas foram os chamaagselescapturados ou recrutados que eram
encontrados nas pragasrregimentados, dai o surgimento do termo.

Os centros de formacdo, de Oficiais como de Pragiasla sdo fechados a
realidade externa. A Academia PM, particularmente no 1° Ano, preconiza o
internato. O Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de Pragas, por questdes de
logistica, ndo mais opera dessa forma. O contato efetivo com a atividade fim e
coma sociedade como um todo, geralmente, se da apos o término do curso ou,
em eventos tais como as festas populares, desfiles, ou onde ha grande
concentracdo popular e ha necessidade de empregar todo o efetivo disponivel.

A ForcaMilitar hoje

Atualmente, a fanag&o basica do policial militar ainda acontece em centros de
forma-«o0o fechados, gue trabal ham em
corresponde as atuais necessidades da sociedade, em termos de formacao d
agente de seguranca publica. O ethosaderna ainda se antagoniza com a vida
civil. A oposicdo militar versus civil perdura, e dificilmente sera eliminada. Sao
mundos a se confrontarem e, por vezes, se detestam.

Mesmo apoOs o advento da Constituicdo democratica de 1988, permanece o
Ast at uasteriar,lBpoda em que a sociedade brasileira vivia sob o regime
ditatorial militar, onde predominava o medo. Um resquicio desse periodo a
persistir € o Art. 144, 8§ 6° segundo a qual as policias militares permanecem
como Afor-as aux®PiIcatres. e reserva do
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3- CAPITULO.

PARTICIPACAO NA GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL
POS-CARTA DE 1988

Depois de analisados alguns dos impactos do medo e do sentimento de
inseguranca como fatores de criminalizacdo e assinalada parte do potencial da
participacdo no campo das politicas publicas, no escopo da descentralizacdo
politico-administrativa operada pela Constituicdo Federal de 1988, isgpde
abordar a problematica da construcédo de politicas de segurangca municipais em
concreto.

Serédo privilegidas, nesta parte da dissertacdo, por conseguinte, as bases
constitucionais e legais, os fundamentos tedricos e algumas experiéncias
representativas desenvolvidas no Estado do Rio Grande dDi&déma SP e
Brasilia DF, na esteira do processo de muratigacéo da seguranca.

Assim, pretendese identificar os limites e potencialidades da democratizacéo
das politicas de seguranca nas cidades.

O fortalecimento do poder local e a criagdomb®os canais, mecanismos e
instrumentos de participacdo politica dérios e diversos atores ou setores
sociais na gestao de politicas publicas conformam um processo mais amplo de
descentralizacao politieadministrativa calcada pela recepcéo, no plano juridico
formal, de significativas alteragcdes nas dinamicas sociaiitec@ brasileira na
contemporaneidade.

O acirramento do processo de luta da cidadania pelo restabelecimento da
democracia, no final dos anos setenta e inicio dos oitenta do século XX,
culminou com o fim da ditadura militar e com a promulgacéo da Cadg&abtu
Federal de 1988, através da qual foi potencializada a participacéo da cidadania e

da nAncomuni dadeod na discuss«o, defini -
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Se o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular afiguresanem alguns
desses instrunmos trazidos pelmovo texto constitucional para ampliar o
controle publico do Estado, os conselhos gestores de politicas pUuBRkcastd

de Ciéncias Sociaid#Jnissimos S&o Leopoldo, v. 38, n. 161, jdez. 2002. p.

43-79), nos seus diversos escopopresentaram a instituicdo de canais publicos

de participacdo em torno de diferentes questdes e interesses sociais.

Nesses termos, a descentralizacdo das politicas sociais no pais tem alterado,
sobremaneira, a estrutura organizacional do sistema de prosagial
brasileiro, notadamente nas areas de educacdo, assisténcia social, saude
saneamento, habitacdo popular e, mais recentemente, na seguranca publica.

Tais mudancas, associadas tanto a natureza quanto ao padrao das relagde:
intergovernamentais (Unia&stados e Municipios), sinalizam a necessidade de
recuperacdo das bases federativas do Estado Nacional, em contraposicdo a
centralizacdo politicadministrativa promovida no periodo da ditadura militar
(CORTES, 2002, p#9).

E por isso que a descentratiaa das politicas publicas, desde a década de
noventa do seéculo passado, vem sendo constantemente relacionada a

municipalizacéo, ja que se acredita que:
A proximidade do centro decisério ao ambiente em que se deve atuar pode estimular a
comunicacao entredado e sociedade, o que amplia as condi¢cdes de gestao politica da
diversidade social, uma das maiores fontes geradores de conflitos urbanos. Aeredita
ainda que a proximidade entre governantes e governados e a experiéncia mais direta com
os problemas msam estimular o interesse da sociedade civil para as questdes publicas. O
fortalecimento das competéncias municipais seria, portanto, forma de estimulo as acdes
politicas de base e de legitimacdo do sistema poeBstatal como um todo (DIAS
NETO, 2005p. 55).

Inegavelmente, o reconhecimento pelo texto constitucional de 1988 dos
municipios como entes politicamente autbnomos, somado ao fato da maior
proximidade com os problemas e demandas sociais em ambito local, tem

favorecido diversas experiéncias dstge participativa das politicas publicas no
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pais. Além dos conselhos gestores importa destacar a experiéncia de
democratizacdo do orcamento publico através da proposicdo do Orgcamento
Participativo, em geral, por Administrac6es Publicas municipais peigias a
realizacdo de audiéncias publicas, muitas das quais propostas pelo Poder
Legislativo, para debater temas de grande relevancia e repercussao sociais, e,
ainda, a promocao de conferéncias nacionais sobre os mais diversos direitos
fundamentais e sa@s.

Nao se pode desconsiderar, todavia, que o Brasil se caracteriza por um
expressivo nivel de desigualdade estrutural de natureza econbmica, social,
politica e cultural. (DAMATTA, 1997; LIMA, 1997; BARBOSA, 1992;
FAORO, 2000 e HOLANDA, 1995). Por cord&so, isoladamente, o repasse de
recursos e atribuicbes aos governos locais ou municipais e, atraves deles, aos
conselhos, por exemplo, e o estimulo a participacdo da cidadania na gestdo de
politicas publicas, apesar de importantes, ndo asseguram atiddizegao, em
concreto, das politicas sociais.

Observes e qu e: AnSeu peso e Iimport®©nci a
institucionais postos pelas politicas a serem assumidas pelos governos locais,
tais como o legado das politicas prévias, as regras ittarighais e a prépria
engenharia operacional de cada pol 2ti
Por consequéncia, a despeito do potencial de transformacdo politica
representado por esses novos instrumentos de participacdo para a reordenacac
do processo de @#ao das politicas publicas brasileiras (GOHN, 2001), maxime
das municipais, fazse necessario atentar para as dificuldades apontadas por
varios estudos sobre a efetividade das praticas democraticas no interior desses
instrumentos.

Entre elas, de forma adijva, destacarse: a cultura autoritaria; a falta de
qualificacdo dos atores, tanto da area governamental quanto da chamada

sociedade civil; os entraves para o cumprimento e efetivacdo das deliberactes
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sociais carreadas por esses mecanismos; a carénicitoieacoes, a falta de
recursos e de autonomia; a precaria articulagdo com as bases e as amarras
burocraticas (REZENDE, 1997 apud COHN. In: SOARES; CAGBMVA

(org.); GOHN, 2001; LUCHMANN, 2002, entre outros).

Os desafios para a conformacéo e consdiidaie um desenho institucional de
novo tipo para a formulacao, implementacéo e fiscalizacdo das politicas publicas
no pais reafirmam a existéncia de espacos publicos de participacdo politica que
extrapolam os estreitos limites estatais. Nesse contextostadld; embora
continue como deve fa#é, operando como instancia politica privilegiada,
deixa de possuir o monopolio da identificacdo dos problemas sociais e da
eleicdo das prioridades dos investimentos publicos.

A necessidade de mediacdo dos conflitderpessoais e sociais e o imperativo

da (re) distribuicdo dos bens publicos estdo na base desses modelos politicos
participativos, nos quais 0s canais institucionais de deliberacdo coletiva sao
abertos as experiéncias informais de comunicacdo e de aagemi surgidas

no espaco heterogéneo do social.

A moderna dicotomia entre esfera publica, caracterizada por um sujeito politico
universal e homogéneo, e esfera privada, como espaco apolitico das
particularidades e diferencas, passa a ser questionadaréeidgica e, ao
mesmo tempo, emblematica desse movimento de maior cooperacdo e
complementaridade entre os setores publico e privado, a despeito dos riscos que
encerra, sobretudo na area da seguranca, sdo as pautas e reivindicacdes do
movimentos sociai que ultrapassaram os limites da esfera publica, entendida
comolocusde atuacéo exclusiva do Estado.

Tais reclamos atingiram praticas sociais autoritarias exercidas também no seio
da esfera privada das relagdes sociais, as quais, justamente por esbaem s
manto do privado, permaneciam imunes aos instrumentos de protecdo de

direitos por parte do Estado. Exemplo classico, por exemplo, foi a luta social e
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politica dos movimentos feministas, conforme: (ANDRADE, 2003, capitulos
terceiro e quarto).

A reclasfficacdo do conceito de poder local, levada a efeito no pais por forca
das lutas sociais e politicas pela redemocratizacdo, com forte impacto na
reorganizacao politico institucional do Estado brasileiro, de acordo com o que se
noticiou acima, e a emergéaciou o alargamento, do conceito de espaco
publico, a partir da atuacéo de diversos atores e organizacbes como exemplo,
trabalhadores sindicalizados, movimentos sociais, comunidades eclesiais de
bases CEBs, partidos politicos, etc., em prol do aprofunglaim e da expansao

da democracia por meio de reivindicacbes de direitos (WAMPLER;
AVRITZER. In: COELHO; NOBRE, 2004), incorporaram também ao debate
publico questdes tratadas outrora somente por técnicos e especialistas.

Essas substanciais alteracbes doepaplitico desempenhado pelo Estauo

sua relacdo com a sociedade criaram as condi¢des para o0 surgimentoeaitm

de governancga, que alterou sensivelmente o padrdo e o modo de pensar a gestac
publica, antes restrita aos representantes dos PoderesoBP@bsubsumida aos
parametros exclusivos da democracia representativa (DOWBOR, 1998;
BOURDIN, 2001; SLAKMON; MACHADOQO; BOTTINI, 2006).

Nesse particular, sobreleva ressaltar a participacdo da cidadania e da
Acomuni dadeo na pr op o entualmente, nan execUcdos C &
compartilhada de politicas de seguranca, coordenadas e implementadas pelo
poder local. (SENTO SE, 200&p.1).

Por isso:

Parecenos essencial tratar esta area de justica e seguran¢a de forma ampla, como um dos
instrumentos fundaentais da reproducédo social, que tem de deixar de ser campo de
especialistas para se tornar objeto de um processo vital de rearticulacdo politica e de
reorganizacéo social (DOWBOR, 1998, p. 338).

A superveniéncia do conceito de governanca local, pensagrincipio, em

termos globais, nacionais e regionais, tem relacdo com um sistema de governo
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em que a inclusdo de novos atores sociais t®enfandamental. O que estd em
curso € a construcdo de um sistema politico institucional de gestdo publica
compatilhada, combinando elementos dos modelos de democracia
representativa e participativa, envolvendo diversos outros atores e setores sociais
como movi mentos sociai s, ONG©OG s, enti
estatais, populares, entre outros.

De cerb, a simples construcdo de espacos publicos democraticos de discusséo,
participacdo e deliberacéo de politicas publicas prioritarias para a populacdo nao
assegurgperse a efetividade de seu desenvolvimento.

Este processo, todavia, introduz necessaflex@ acerca da politizacdo do
tema da seguranca, a exemplo do que se tem verificado, ainda de forma
inconclusa, conforme se afirmou, nas etapas municipais e estaduais da |
CONSEG, proposta pelo Ministério da Justica, ao longo do ano de 2009.
Acreditase que o debate publico sobre as questdes afetas a seguranca possa

recolocar o enfrentamento desse tema em outro patamar. Para Hassemer:

Nossas discuss»es atuais favorecem o aspe
ipol 2ticado. Com idegue nd3 fixamos apdnaszuenrdos olbds nast u
elementos de um controle da criminalidade tecnicamente eficiente, ao passo que aspectos
normativos, tais como pressupostos de longo prazo da seguranca, alternativas ou custos
deste controle atraem nossa atenc@magp marginalmente. Uma repolitizacdo do debate

sobre politica de seguranca teria porém também o efeito de que ele voltaria a ser
conduzido pelos cidaddos interessados mais que pelos experts: questdes gerais e nao

apenas criminalisticas saltariam paraimpiro plano (HASSEMER, 1997, p. 66).

Ha que se avancar, pois, para uma concepcao de politica de seguranca que sej:
capaz de garantir a seguranca dos individuos em todos os seus direitos
fundamentais, na esteira do conceito tomado de empréstimo por Bhratta
também estudioso Galtung, ja citado, o que inclui os direitos de prestacao
positiva por parte do Estado, por meio da promocao e da garantia das condi¢cbes

materiais de gozo efetivo desses bens juridicos a¢cdes positivas faticas.
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Certamente tal concepcé@atrapola o escopo dos tradicionais direitos de defesa
do cidadado frente ao sistema punitivo estatal, ou mesmo, dos direitos de
prestacdo positiva estatal, de ordem normativa, aqueles previstos pela legislacéo
penal para proteger os direitos fundamentaisidadao contra a atividade de
terceiros. Consideraise, a titulo de referéncia, como direitos de defesa, os
tradicionais direitos fundamentais de liberdade e igualdade previstas no texto
constitucional como dndireit onseddaedi vi
gue se dirigem a abstencdo do Estado. Os denominados direitos sociais, por sua
vez, sao tidos primordialmente como direitos dirigidos precipuamente a
prestacées positivas por parte do Estado. E justamente esse ultimo enfoque que
sera privilegiad nesta analise, a saber: a seguranca como direito fundamental,
inscrita no rol dos direitos sociais e, como tal, tendo eficicia vinculativa, ndo
somente em relacdo aos entes federados Unido, Estados e Municipios, como
também junto aos particulares. (SARLE006. p. 96ss).

O conceito degarantismopositivo de Alessandro Baratta resume a tese aqui

sustentada:

Ampliar la perspectiva del derecho penal de la Constitucién en La perspectiva de una
politica integral de proteccion de los derechos, significa tambefinir el garantismo no
solamente en sentido negativo como limite del sistema positivo, 0 sea, como expresion de
los derechos de proteccion respecto del Estado, sino como garantismo positivo. Esto
significa La respuesta a las necesidades de segura#mtds los derechos, también de

los de prestacion por parte del Estado (derechos econdmicos, sociales y culturales) y no
sélo de aquella parte de ellos, que podriamos denominar derechos de prestacion de
proteccidn, en particular contra agresiones proveegde comportamientos delictivos de
determinadas personas. No se puede ignorar aquella parte de la inseguridad urbana debida
efectivamente a comportamientos delictivos. No obstante, la necesidad de seguridad de
los ciudadanos no es solamente una neocggldaproteccion de la criminalidad y de los
procesos de criminalizacién. La seguridad de los ciudadanos corresponde a la necesidad
de estar y de sentirse garantizados en el ejercicio de todos los derechos: derecho de la
vida, a la libertad, AL libre desaifo de la personalidad y de las propias capacidades,
derecho a expresarse y a comunicarse, derecho a la calidad de vida, asi como El derecho a
controlar y a influir sobre las condiciones de las cuales depende, en concreto, la existencia

de cada uno. La l&ion existente entre garantismo negativo y garantismo positivo
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equivale a la relacion que existe entre la politica de derecho penal y la politica integral de
proteccion de los derechos. El todo se sirve de cada uno de los elementos que cada vez lo
conforman, pero cada uno de estos elementos necesita del todo (BARATTA, 1999, p.
110).

Esta reclassificacdo do conceito de seguranca consubstancia e funesendata
ponto de vista constitucional, a atual tendéncia de intervencdo das
Administracbes Municipaisangestdo da seguranca publica. N&o se ignoram as
limitacbes de uma interpretacao literal do texto constitucional relativamente a
municipalizacdo da seguranca publica, vide art. 144 da Carta Politica,
notadamente a abertura, em principio, residual parasgédi dos municipios
nessa tematica através do 88°. Apenas propugeaarui, conforme ficardo

mais evidentes, novas possibilidades hermenéuticas, com impacto nas
intervencdes locais nessa seara, a partir do potencial tedrico pratico representado
pela assncdo do conceito de seguranca como um dos direitos sociais inscritos
no rol do art. 6° da Carta Magna, em contraposi¢c&easo comum teoricto
enfoque criminal das situacdes problema.

Fortalece, a0 mesmo tempo, a existéncia e construcdo de espacosspdbli
proposicao e fiscalizacdo de politicas publicas de seguranca.

Observese que, a despeito de a Constituicdo Federal prever, em seu art. 144,
incisos | a V, que a seguranca publica deve ser garantida pelas policias, e, desse
forma, conferir aos munigios responsabilidade, em tese, secundaria, adstrita ao
papel desempenhado pelas guardas municipais na protecao dos bens, servicos ¢
instalagcdes publicas municipais, consoante disposto no art. 144, 8 8° em
nenhum momento, desautorizou a atuacdo municipatampo da gestdo de
politicas publicas de seguranca, de forma acessoOria e complementar as

competéncias dos Estados e da Uniéo.

Observese a analise de alguns dos programas municipais de seguranca de 39 cidades da

Regido Metropolitana de Sdo Paulo nagoésa de (KAHN; ZANETIC, 2005, p. 54). No

plano internacional, recomenda a leitura da publicacéo:

Nela, constam trés experiéncias intermunicipais de seguranca publica brasileiras, quais

sej am: o Programa Fique Vivo (oms(M&y asLi ve
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a-»es de pol?2tica de seguran-a p¥blica (Al
Forum Metropolitano de Segurangca Publica, envolvendo 39 prefeituras da regido
metropolitana de S«o Paulo (fAMetr anbém i t an
referéncia a experiéncia da prefeitura de Bogota (Coldmbia), nas gestdes de Antanas
Mockus. Reduzitse em 60% o0 nimero de mortes violentas no municipio, por meio da
combinacdo de estratégias de prevencado e repressao e do desenvolvimento de a¢cBes que
enfocavam, sobretudo, mudancas de ordem cultural, baseadas -negalggdo cultural

da cidadania (a exemplo: do uso obrigatério de cinto de seguranca e do trabalho de
conscientiza-«o0o de fim2micos profissionais
resticdo da venda de alcool em bares e restaurantes, criacdo de centros de mediacdo, os
quais treinaram mais de 8.000 agentes de cidadania, capacitacdo de policiais em escolas
de seguran-a, considerando o0os policHdais ¢
multiplicadores, acbes coletivas para o desarmamento da populacdo, entre outros).
MOCKUS, Antanas. La experiencia de Bogota en la lucha contra La criminalidad.
Palestra proferida na Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, a convite da

Comissédo EspeciakdSeguranca Publica. 06 set. 2006).
Cabe ressaltar, entdo, quientre as iniciativas mais promissoras nessa area,

sobressaerse aquelas que buscam ampliar os instrumentos da democracia
representativa, como também os mecanismos de participacéo dircidadéss

no planejamento das politicas publicas, horizontalizando o relacionamento entre
0 governo e a sociedade, através do aperfeicoamento das instancias decisorias
locais e do controle mais direto das agéncias de seguranca e do sistema de
justica crimin& pela populagdo. Os arts. 6° c/c art. 29 da Constituicdo Federal
oferecem o fundamento constitucional para as iniciativas municipais de
ampliacdo do acesso dos cidadaos no processo de decisdes publicas. Sobre ess
tema merecem destaque:

Logo, se existelgum modelo ideal de descentralizagdo, este sera aquele capaz
de articular, de modo equilibrado, as dimensdes, econémicas, sociais, politicas e
culturais das reformas administrativas e institucionais, envidando esforcos para a
democratizacdo do Estado e daciedade, mediante o controle publico e
transversal das politicas publicas, em especial as de seguranca, historicamente

alijadas da participa-«o0o pol2tica da
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O comprometimento politico governamental, a tradicdo associatiah éoa
dindmica institucional decorrente das articulagcbes entre Estado e sociedade
constituem alguns dos aspectos fundamentais que respondem ao éxito de
experiéncias brasileiras no campo da formulacdo, implementacéo e fiscalizacao
de politicas pulblicas pacipativas, interinstitucionais e interagenciais
(LUCHMANN, 2002).

Nesse contexto, o revigoramento do poder local conduz a uma concepgédo mais
abrangente de municipalizacdo, considerando a revitalizacdo das competéncias
politicas dos governos locais e, ssthhdo, 0 resgate da cidade como espaco
privilegiado de participacdo da cidadania no debate publico de problemas e de
caminhos coletivos para sua superagao.

Desnecessério assinalar que essa sucinta digressao acerca do reconhecimento d
novoscanais, mecasmos e instrumentos de participacdo na gestdo de politicas
publicas no Brasil redemocratizado n@etenatram nem podeam esgotar, de
nenhuma forma, a profusdo de perspectivas e especificidades que cada uma
dessas experiéncias abriga.

Por ora, dada a omplexidade e as mdultiplas abordagens que o tema oferece,
basta o registro das possibilidades de participacdo na gestédo publica pelos entes
municipais, abertas pelo reconhecimento constitucional do principio da
participacéo, no contexto do redimensionamelttd=stado nacional federado e

da descentralizac&o das politicas publicas pelo poder local.
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3.1 - MUNICIPALIZACOES DA SEGURANCA: EXPERIENCIAS
PRATICAS E AVALIACOES

Segundo dados do IBGE, dos 5.564 municipios do pais, 22,1% (1230)
constituiram algumippo de 6rgéo de gestdo da seguranca publica (sedemara

os limites constitucionais e infraconstitucionais ainda subsistentes para o ente
municipal nessa area e as possibilidades hermen@atistitucionais
consignadas nesta pesquisa), sendo que a@8wagi45) possuem conselho
municipal de seguranca publica (dai a relevancia poliitstitucional do
processo participativo induzido pelo Ministério da Justica com a realizacao das
etapas municipais da | Conseg), 3,02% (168), fumdaicipaisde seguranca
publica, 4,78% (266) formularam plano municipal de seguranca publica e
14,12% (786) contam com Guarda Municipal (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Perfil Municipal 2006ANUARIO DO
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Sdo Pauld6rum

Brasileiro de Seguranca Publica, ano 2, 2008).

3.21 DIADEMA .

Diadema esta aqui representada, em razao da repercusséo do episodio ocorridc
na favela Navalem marco de 1997, que levou a cidadeser conhecida
mundialmente, face aos abusos cometidos por i&aslidvilitares, e ainda,
apresentar os maiores indices de violéncia no mibiddema, uma das cidades

de maior banditismo do Brasil. Ali, o Esquadrdo da Morte matou e torturou no
final dos anos 60 e inicio dos 70. Em Diadema, igualmente, Fernando Ramos da
Silva, o "Pixote", foi executado covardemente polidiais Militares quando
tentava refugiase embaixo da cama de seu barraco. Em 1996, houve 297
assassinatos na cidaddaqguela datacoriam 92 homicidios para cada grupo de

100 000 habitante&raum indice muitosuperior ao da capit&ao Paulo, onde
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morrnam 48 pessoas para cada 100 @fipaodo Rio, 66 para 100 000, e mesmo
aode Cali, na Coldmbia da cocaina, omtiammortas 87 pessoas para cada 100
000.

Diante desde quadro em 1998, foi apresentad@ano de Seguranca para a
cidade, fundamentado nos planos apresentasioslova YorqueEUA, e Cali e
BogotaColombia, integrando os governos com fim de retirar da cidade a
imagem apresentada de violagcdo aos direitos humanos e abusos das autoridade:

consttuidas.

Plano Municipal de Seguranca da cidade de Diadema apresenta
Compromissos, Desafios e AcbOes para o controle da criminalidgdaos
moldes do SUSP e SENASP.

a) CRIMINALIDADE E FATORES POTENCIALIZADORES.

Compromisso 11 Intensificar a reducéo do numeo de homicidios

Desafio 1- Aprimorar a investigagao relativa aos homicidios

Justificativa - Em 2000, a taxa de homicidios em Diadema era de 75,91
ocorréncias por 100 mil habitantes. Ou seja, 271 motos no ano. Em 2004, apesar
de ainda alta, a taxa balx para 34,58. Em numeros absolutos para 129
homicidios Uma investigacdo mais aprofundada poderia auxiliar na
identificacdo da autoria e motivacdo desses crimes, permitindo atuar
decisivamente em sua reducéo.

Acao - Analisar cada caso de homicidio, emagaesia com a Policia Civil, de
maneira a identificar outros elementos que permitam tracar um perfil dos
autores, das vitimas e, principalmente, da motivacao dos crimes.

Acao - Dar visibilidade aos casos solucionados.

Desafio 2- Reduzir o numero de homicidos ligados ao trafico de drogas

90



Justificativa: Informacdes obtidas junto a GCM e as policias estaduais apontam
gue, hoje, a maior causa de homicidios em Diadema € o trafico de drogas.

Acdao - Intensificar a apreensdo de armas nas areas mais afetadaéffpelale

drogas.

Acéo - Desenvolver projetos que tenham como foco os jovens envolvidos com o
trafico de drogas.

Acao - Conscientizar os usuarios de drogas sobre as conseqiiéncias danosas que
o trafico traz para a sociedade.

Desafio 3- Reduzir os homicidies resultantes dos conflitos interpessoais
Justificativa - Ainda que esses crimes tenham sido reduzidos drasticamente nos
ultimos anos, Diadema segue enfrentando problemas com homicidios causados
por situacdes banais, onde a presenca da arma, do alcoahleriaacdo da
cultura da violéncia sao fatores decisivos para que um conflito simples acabe em
morte.

Acéo - Intensificar as acdes de desarmamento (ver compromisso 6)

Acéo - Promover a Cultura de Paz (ver compromisso 7)

Compromisso 2 1 Implementar Politicas Publicas voltadas para a
Juventude

Desafio 1- Articular transversalmente politicas publicas para a juventude
Justificativa - Nos Ultimos anos, as politicas publicas incorporaram projetos
voltados para os problemas especificos da juventude. Estdo@up que

parte delas também funciona como politicas de prevencédo a violéncia. Para
garantir a eficacia de tais acbes, no entanto, € preciso incorporar a juventude
como parte da solucdo, seja ouvindo suas demandas e sua percepcado dos
problemas, seja invégando suas motivacdes e perspectivas. Assim, €
necessaria uma acgao transversal e articulada, centrada em um 0rgao que poss:

estabelecer o dialogo com os 0rgdos executores e com 0S grupos juvenis.
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Acdao - Criar a Coordenadoria da Juventude, 6rgdo capaxtibelar o Centro

de Referéncia da Juventude, grémios estudantis, grupos juvenis e associacdes de
bairro, estabelecendo um canal especifico de comunicacdo entre estes e as
diversas areas do poder publico.

Desafio 2 - Conhecer melhor os jovens em situacéde risco social de
Diadema

Justificativa - A informacéo é um elemento valioso na elaboracéo de politicas
publicas. No campo da Seguranca, os dados tém se mostrado cada vez mais Utei
no planejamento das acdes estratégicas. Faltam dados especificos sobre a
juventude em situacao de risco em Diadema.

Acdo - Realizar pesquisa qualitativa e quantitativa para tracar o perfil da
juventude envolvida com a criminalidade. O resultado dessas pesquisas devera
mostrar. a historia de vida desses jovens, eventuais crooesetidos,
motivacdes que levam ao envolvimento com a criminalidade, sua experiéncia
com o sistema de justica e suas perspectivas para o futuro.

Desafio 3- Ampliar e qualificar os projetos voltados para a juventude em
situacao de risco social

Justificativa - Apesar de serem autores e vitimas preferenciais da criminalidade,
adolescentes e jovens nao dispbem de programas ou oportunidades que
respondam suas demandas. Dentre 0s projetos existentes, poucos estao
desenhados especificamente para contribuirazoeducao da violéncia.

Acéo - Desenvolver projetos e programas que, a partir do diagnostico da
juventude de Diadema, possam oferecer alternativas para o envolvimento e
formacéo do jovem como sujeito de direitos e protagonista da mudanca de sua
comunidade.

Desafio 4- Municipalizar o cumprimento da medida socieeducativa de
Liberdade Assistida
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Justificativa - Atualmente o posto mais préximo na regido para cumprimento de
L.A. (Liberdade Assistida), fica em Santo André. A distancia dificulta o
cumprimento coeto da medida por parte do jovem e é um obstaculo para que
0s membros da sua familia se envolvam nesse processo.

Acéao - Acelerar o processo de municipalizagao da medida em Diadema.

Acéo - Selecionar parceiros da sociedade civil para atuarem como exscddor
medida socieeducativa no Municipio.

Compromisso 3i Combater a violéncia contra a mulher

Desafio 1- Aprimorar a coleta de dados estatisticos dos crimes cometidos
contra mulheres

Justificativa - Em Diadema, o acompanhamento das estatisticas dnciil
contra mulher é resultado da combinacdo dos numeros dos boletins de
ocorréncia registrados na Delegacia da Mulher e do niumero de atendimentos
realizados na Casa Beth Lobo. E preciso unificar essas fontes de informac&o,
criando um Unico mecanismo deleta e divulgacdo dos dados.

Acédo - Criar um sistema unico de registro dos crimes cometidos contra a
mulher, reunindo os dados das ocorréncias registradas na Delegacia da Mulher e
os atendimentos realizados na Casa Beth Lobo.

Desafio 2- Criar rede de apdo a mulher vitima de violéncia

Justificativa - O atendimento a vitima é uma etapa fundamental para a eficacia
das ac¢des de combate a violéncia contra a mulher. E preciso garantir um ciclo de
atendimento completo que aumente o nimero de casos solucierdidosua o

risco das vitimas durante o processo.

Acédo - Desenhar o ciclo de atendimento, identificando parceiros fundamentais
na formacao da rede.

Acéo - Elaborar um procedimento que priorize a comunicacao entre os atores
envolvidos e o atendimento intadgda vitima.

Desafio 3- Reduzir a subnotificacdo dos crimes cometidos contra mulheres
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Justificativa - Ainda no que se refere as estatisticas, sabemos que a violéncia
domeéstica é um dos crimes que mais enfrenta o problema da subnotificacao.
Estimase ge uma em cada duas mulheres violentadas ndo denuncia a agressao.
Acdo - Realizar campanha de conscientizacdo sobre a importancia e o0s
beneficios da dendncia de violéncia contra mulher, alertando para os riscos da
OMissao.

Acao - Estabelecer parceria comdpitais publicos para qualificar e registrar os
atendimentos que indicarem violéncia contra mulher.

Acao - Capacitar agentes de saude do Programa de Saude para a Familia para
gue estes aproveitem sua rotina de visitas para identificar e notificar eventuais
casos de violéncia.

Desafio 4- Conscientizar a populacéo de Diadema das causas, tipos e efeitos

da violéncia contra a mulher

Justificativa - A violéncia contra a mulher é resultado de uma associacdo de
fatores, e ndo de uma Unica causa. No entantoteoslimentos prestados as
vitimas, assim como os BOs (Boletins de Ocorréncias), apontam algumas causas
recorrentes, tais como tensdes e conflitos do cotidiano, desemprego e 0 consumo
abusivo de alcool.

Acédo - Realizar ampla campanha que promova os dirals mulheres, a
conscientizagédo das causas e efeitos da violéncia contra ela e a valorizagéo da
gueda nos indices em Diadema.

Compromisso 471 Contribuir para a reducdo e combate da violéncia nas
escolas

Desafio 1- Promover a Cultura de Paz nas escolas micipais de Diadema
Justificativa - A escola, enquani@spaco de formacéao privilegiado de criancas

e jovense, equipamento publico capaz de mobilizar a comunidade, € um campo
rico em possibilidades para a educacéo para a paz.

Acéo- Dar continuidadeapr oj et o AEducando para a
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AcGoReal i zar projeto nos mesmos mol de
abordando temas como direitos humanos, direitos da crianca e do adolescente,
resolucao pacifica de conflitos, preconceito e tolerancia.

Acéo - Realizar gdes de desarmamento infantil.

Acéo - Criar grupos envolvendo diretores, professores, pais e alunos para
discutir os problemas enfrentados pela escola, demandas da comunidade e
sugestbes de atividades a serem desenvolvidas e implementar programa de
acoes.

Acéo - Implementar programa de criagcao de Grémios nas escolas municipais.
Desafio 2- Garantir a abertura das escolas municipais no final de semana
Justificativa - Esta € uma recomendacédo do Governo Federal e da UNESCO,
que observaram reducédo de até 609 phdices de violéncia nas regides onde

ela foi acolhida.

Acéo - Abrir escolas municipais no final de semana.

Acédo - Desenvolver atividades utilizando o espaco da escola que envolvam a
comunidade como um todo.

Desafio 3- Aprimorar o policiamento escolar.

Justificativa - A garantia da manutencdo da paz nas areas proximas as escolas
diminui as chances reais de que estudantes tenham contato com atividades
ilicitas e, a0 mesmo tempo, consolida a imagem da escola como um lugar
seguro.

Acéo - Realizar treinamdn especifico para a GCM gue atua nessa area.

Acéo - Planejar as acdes em parceria com a Secretaria de Educacéo.
Compromisso 5i Combater a sensacéo de inseguranga

Desafio 1- Consolidar o conceito de informacéo responsavel na area de
Seguranca publica

Justificativa - O tratamento dado pela midia a cobertura da criminalidade pode

contribuir para a reducdo ou agravamento da sensacao de inseguranca.
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Acao - Trabalhar com a midia local, sensibilizando jornalistas para os efeitos
dos sensacionalismos na cobeat de temas relacionados a criminalidade e
violéncia.

Desafio 2- Garantir que a populacdo seja informada sobre o quadro da
criminalidade em Diadema, suas causas e efeitos, bem como o0s avangos no
seu combate.

Justificativa - O avanco da criminalidade n#ima década criou, além de uma
cultura do medo, uma série de mitos referentes as causas e efeitos da violéncia.
E preciso combater esses mitos, trabalhando na elaboracdo de politicas
fundamentadas em dados e informacdes reais sobre a criminalidade.mAo mes
tempo, é preciso garantir que a populacao tenha acesso a essas informacoes. En
diversos paises, a divulgacdo das estatisticas criminais foi decisiva para
estabelecer uma percepcao real dos indices de violéncia e risco.

No caso de Diadema, aonde a criatiiade vem diminuindo, a divulgacéo
desses dados teria impacto imediato.

Acéo - Criar Lei Municipal que obrigue a Prefeitura a divulgar periodicamente
estatisticas criminais, definindo os crimes.

Acao - Disponibilizar as estatisticas criminais do Munigipiara a populacao

por meio de um site onde possam essas informagdes possa ser acessadas.

Acao - Disponibilizar mensalmente para a imprensa os niumeros e andlises da
Prefeitura sobre os principais crimes cometidos em Diadema.

Compromisso 6i Desarmamento

Desafio 1- Dar continuidade e ampliar as a¢des visando o desarmamento e

a apreensao das armas ilegais

Justificativa - Diminuir a circulacdo de armas significa diminuir o namero de
armas nas maos dos criminosos e reduzir o nimero de pessoas que perdem ¢

vida por motivos banais.
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Acado - Realizar, em parceria com as policias estaduais, batidas no horario
noturno e nos finais de semana, préximos aos locais de grandes concentragdes
de pessoas e onde tradicionalmente ocorrem os homicidios fateis.

Acéo - Manter a @mpanha de Recolhimento de Armas, intensificando sua
divulgacéo.

Acao - Manter o projeto de desarmamento infantil e {evas escolas estaduais.
Desafio 2- Reduzir as armas de fogo em poder do crime organizado

Justificativa - As campanhas de recolhimentle armas e de desarmamento
infantil atingem uma parcela da populacdo que, apesar de armada, ndo esta
formalmente ligada ao crime. Seu impacto € fundamental na reducdo dos
homicidios por motivos futeis e contribui para a diminuicdo do acesso as armas
por parte da criminalidade, mas outras acfes diretas também podem intensificar
0 desarmamento dos criminosos.

Acéo - Realizacdo de blitz nas areas mais violentas da cidade, visando a
apreenséo de armas ilegais.

Acéo - Identificacdo das rotas de trafico de asmae abastecem ou passam pela
cidade de Diadema por meio da analise das armas apreendidas e de investigacac
policial.

Compromisso 71 Combater a cultura de violéncia difundindo a Cultura de

Paz

.Desafio 1- Desenvolver campanhas valorizando a resolucaocagifica de
conflitos.

Justificativa - Boa parte dos homicidios ocorre por motivos futeis, decorrentes
da aposta na violéncia como a unica maneira de resolver conflitos, ainda que
banais. Além disso, uma série de jovens sdo atraidos para a criminalidade na
esperanca de garantir espaco, respeito, visibilidade e possibilidade de conquista

através da violéncia.
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Acao - Desenvolver campanha de conscientizacdo voltada para o publico jovem,
mostrando os riscos do envolvimento criminal e desglamurizando a violéncia
como espa-0 fAleg2timodo de <conqui sta
combinar estratégias de comunicacdo tradicional e inovadora, através de
eventos, debates, shows, atuagao em escolas, parques, etc.

Desafio 2- Envolver as mulheres na difusao da Cultta de Paz

Justificativa - As mulheres tém um envolvimento em atividades criminosas e
violentas muito menor que o dos homens. Correspondem a menos de 10% da
populacao prisional e, entre jovens, a menos de 4% das vitimas de homicidios. O
publico feminino, ontudo, principalmente as mées e namoradas ou esposas, tem
um papel fundamental na formacéo do homem e pode ser um aliado importante
no estimulo de uma Cultura de Paz. Muitas vezes € no interesse de conquistar o
sexo oposto que o adolescente e jovem adata c omport ament o
violento.

Acéo Desenvolvimento de acbes e campanhas focadas nas mulheres para que
estas ndo valorizem homens violentos.

Desafio 3 - Promover a mediacdo de conflito a partir dos nucleos
habitacionais de Diadema

Justificativa - A resolucdo de conflitos de maneira violenta muitas vezes é a
Unica alternativa para lidar com questfes fundamentais em areas onde o Estado €
a Justica ndo se fazem presentes. A descrenca nas instituicbes publicas,
reforcada pela inacessibilidade e vagatade do sistema judicial, certamente
contri bui deci sivamente para a apost
da violéncia como método privilegiado para conquista ou manutencdo de
direitos. Em Diadema, pela propria ocupacéo da cidade, os nucletasioalsiis

se caracterizam como centros de grande articulacdo social comunitaria e muitos
se constituem areas concentragao de conflitos.

Acdo-Cri ar ACentros de media-«0 de conf
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Acdo - Desenvolver cursos de formacdo de meolies comunitarios, que
auxiliariam na resolucao né&o judicial nem violenta de conflitos, privilegiando a
formacéo de pessoas respeitadas pela comunidade.

Acéo - Oferecer cursos e cartilhas simplificadas com explicagbes sobre a
legislagao pertinente aos mats geradores de conflitos na cidade.

Desafio 4- Integrar as acbes do Conselho de Cultura de Paz, criado pela
Céamara dos Vereadores, com as a¢des da Secretaria de Defesa Social
Justificativa - Cada vez mais comuns, os Conselhos de Cultura de Paz sao
instrumentos importantes de debate sobre o tema da Cultura de Paz e como
trabalhdlo na pratica. A associacdo entre o Conselho e a Secretaria de Defesa
Social criard um canal importante de didlogo entre estes orgdos, contribuindo
para que a Cultura de Paz ssejdotada transversalmente no trabalho da
Secretaria, além de auxiliar na criacdo de projetos especificos.

Acéo Estabelecer canais de dialogo entre o Conselho e a Secretaria.

Desafio 5- Desenvolver cursos de Cultura de Paz nas escolas

Justificativa - A educacéo tem sido a principal aliada na promocao da Cultura
de Paz em nossa sociedade. A partir de um trabalho sélido nas escolas, que
valorize a vida, a diversidade, a convivéncia pacifica e a promocao dos valores
da paz, as criangas tém acesso a um woMvaeastante distinto daquele mostrado
pelos meios de comunicacao e até pela sociedade a sua volta.

Acéo - Desenvolver projetos de Cultura de Paz nas escolas, seguindo o modelo
defendido pelo Manifesto 2000 da UNESCO.

Compromisso 8- Cameras de seguranca:stabelecer um conjunto de regras

e limites de utilizacéo

Desafio 1- Criar regulamento interno de uso e implicacbes das cameras,

bem como das imagens registradas
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Justificativa - Sendo esse um instrumento ainda novo de trabalho, é preciso
estabelecer umonjunto de regras que deixem claro seus objetivos e os limites
de uso.

Acao - Criar grupo de trabalho com especialistas externos, GCM e Policia
Militar, no interior da Secretaria de Defesa Social para elaborar o regulamento.
Acéo - Criar o regulamento desa das cameras e das imagens.

Desafio 2 - Divulgar, para a populacdo de Diadema, a existéncia das
cameras de seguranca, bem com a sua localizagao.

Justificativa - Para que o trabalho de monitoramento seja ético e transparente, €
fundamental que a populacémcal seja informada de que ele estad ocorrendo.
Por outro lado, a divulgacédo do funcionamento das cameras e da sua localizac&o
reafirma e amplia seu potencial preventivo uma vez que eventuais acdes
criminosas passam a serem alvos de reconhecido monitdcame

Acdo - Realizar campanha de divulgacdo da existéncia das cameras, sua
localizacdo, bem com sua inser¢cdo no restante das politicas de combate a
criminalidade do Municipio.

b) GESTAO;

Compromisso 9- Ampliar a articulagcdo da Secretaria de Defesa Socialom

as outras secretarias do Municipio

Desafio 1- Criar um Grupo de Gestdao em Seguranca composto pelas
secretarias relativas a todas as areas de atuacao do Plano, no Gabinete do
Prefeito.

Justificativa - Aumentar o nimero de atores institucionais erdoly em acoes

gue podem resultar na prevencédo da criminalidade. Dessa maneira o Plano
Municipal de Seguranca garante sua execucgao transversal.

Acao - Criar Grupo de Gestéao.

Acéo - Estabelecer metodologia de trabalho do grupo, prioridades de atuacéo e

seu flanejamento estratégico.
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Acao - Estabelecer um calendario trimestral de reunides.

Compromisso 1071 Criar canais alternativos de participacdo popular na
gestdo da Secretaria de Defesa Social

Desafio 1- Criar canais alternativos de participacéao popular

Justificativa - A construcao de politicas publicas em conjunto com a sociedade
civil € uma das garantias da eficacia dessas acdes. A aproximacao entre poder
publico e sociedade civil é fundamental na medida em que garantem
informacBes mais confidveis, corresgabilizacdo pelas politicas e o desenho

de acOes especificas para cada area da cidade. Nesse sentido, é preciso amplic
as possibilidades de acao de seus representantes.

Acédo - Criar foruns itinerantes para debater o tema da Seguranca em cada
bairro.

Acdao - Criar, a partir dos foruns, Comissdes Regionais que possam colaborar no
diagnostico, implementacédo e monitoramento das politicas de Seguranca.

Acéo - Investir na capacitacdo dos gestores e participantes das comissoes,
conselhos, foruns e associacoes.

Acdao- Sistematizar as atividades do forum e das Comissdes Regionais.
Compromisso 11 - Aprimorar o curriculo de formacdo da Guarda
Municipal .

Desafio 1- Criar um programa amplo de formacdo continuada da Guarda
Municipal, enfatizando seu potencial gestor.

Justificativa - Hoje, a GCM de Diadema € responsavel pela execucdo de uma
série de projetos bem sucedidos da Secretaria de Defesa Social. No entanto, é
possivel ampliar seu potencial de atuacdo, investindo na sua capacidade de
elaboracao de projetos e an&cao com outros parceiros.

Acdo - Elaborar e programar novo curriculo de formacé&o orientado para a gestéao
de politicas publicas preventivas.

Desafio 2- Garantir a constante requalificacdo da Guarda Municipal
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Justificativa - O aperfeicoamento constantkws quadros da GCM é uma
garantia da qualidade do seu trabalho, além de proporcionar aos proprios
guardas mobilidade dentro da corporacdo por meio de concurso interno.

Acao - Estabelecer no planejamento da Secretaria de Defesa Social calendario
de cursos @ requalificagéo.

Compromisso 12- Incrementar o sistema de informacdes criminais

Desafio 1- Unificar e padronizar as informacdes existentes

Justificativa - A Secretaria de Defesa Social de Diadema ja trabalha hoje com
uma quantidade significativa defenmacéo. Para facilitar a consulta desses
dados e o trabalho da Guarda Municipal, é preciso aprimorar a qualidade desses
dados, padronizando a informacao e utilizamdteréncias (taxas criminais
calculadas para cada 100.000 habitantes) que possibilitgonzamento desses
dados com outras fontes.

Acéo - Padronizar as informacfes e dados existentes de acordo com periodo,
tipo de ocorréncia, quantidade de informacao, etc.

Desafio 2- Criar estratégias de coleta de informacbes especificas para
crimes contraa pessoa e crimes contra o patrimonio.

Justificativa - Para se ter um quadro completo dos crimes ocorridos em
Diadema, as informacbes provenientes dos boletins de ocorréncia sao
insuficientes.

Além do pouco detalhamento da informacéo proveniente dos BQantbém o
problema da subnotificacdo, em especial dos crimes contra o patrimonio.

Acdao - Treinar funcionarios de escolas e hospitais para registro e notificacdo de
casos de violéncia identificados e atendidos.

Acdo - Elaborar questionario a ser distriboiidos hospitais e escolas.

Acao - Realizar pesquisa de vitimizagao.

Compromisso 13- Avaliacdo da execucao e impacto do Plano

Desafio 1- Avaliar semestralmente a implementacao do Plano
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Justificativa - A avaliacdo é fundamental para o sucesso na implegémido

plano: garante transparéncia para administracdo, € um instrumento de
sistematizacdo e acumulo de conhecimento na area e permite o redesenho das
politicas.

Acdo-Pr ever no planejamento municipal
Acao - Contratar um parceirexterno responsavel pelo processo de avaliacéo.

c) URBANIZACAO

Compromisso 14- Desenvolver novas etapas do processo de fechamento de
bares

Desafio 1- Garantir o cumprimento da Lei de Fechamento de Bares

Justificativa - Esta comprovado que a fiscalizagatensa foi um fator decisivo

na eficacia da lei.

Acao - Dar continuidade ao processo de fiscalizacao.

Desafio 2- Desenvolver acdes que reduzam a venda de bebida alcodlica.
Justificativa - A educacdo e a difusdo de boas praticas sdo instrumentos
podeross que podem, de maneira simples, colaborar no combate a
criminalidade relacionada a ingestao abusiva de alcool.

Acao Elaborar um curso para ser oferecido aos donos e funcionarios de bares,
além de material de divulgacdo das nocbes basicas de como vehdkr be
alcoolica dentro da lei.

Acéo - Criacdo do selo de qualidade para bares que atuarem dentro da lei. Tal
selo garantira um conjunto de beneficios aos proprietarios desses
estabelecimentos.

Desafio 3- Estimular a criagdo de alternativas de geracdo de abalho e

renda para os comerciantes que desejarem mudar de atividade econdmica.
Justificativa - Hoje em Diadema existem mais de 4.800 bares, concentrados

num territério relativamente pequeno. Com o fechamento de alguns bares ou
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similar, é preciso indicar lternativas de atividade econdmica para 0s
comerciantes, muitos deles dentro de Nucleo Habitacional.

Acdao - Estabelecer parceria com centros de formacao técnica onde possam ser
oferecidos cursos de capacitacdo profissional para donos e funcionarios de bar
como alternativa a esse ramo de atividade

Compromisso 15 Investimento na criacao e melhoria de espacos publicos
Desafio 1 - Recuperar e ampliar as opc¢cbes de lazer e convivéncia
comunitaria (pracas, parques, quadras esportivas, etc.), com foco na
prevencao.

Justificativa - Espacos publicos séo locais privilegiados de integracdo e
mobilizacdo comunitaria, em especial da juventude. Criam oportunidades de
novas relagdes entre membros da comunidade e estimulam o associativismo e as
iniciativas coletivas. Pooutro lado, a deterioragcao de espagos comuns provoca
seu esvaziamento, dando margem a ocupacao indevida, a pratica de acbes
ilicitas e a proliferacdo do medo.

Acéo - Mapear, a partir das informacfes criminais, as regides prioritarias da
cidade e os espaggue necessitam de intervencao e investimento.

Acéo - Estabelecer parceria com a iniciativa privada, para construir, recuperar e
manter espacos novos ou ja existentes.

Desafio 2- Dar continuidade ao programa de iluminacéo publica

Justificativa - A cidace ja conta com um programa de modernizacdo da
iluminac&o publica cujo principal objetivo € tornar as ruas mais seguras. Seu
impacto positivo confirma a necessidade de dar continuidade ao programa.

Acdo - Atender as demandas ainda ndo concluidas de iludonagblica,
privilegiando as ruas com maiores ocorréncias criminais.

Notase, entretanto, que a unido entre os operadores da seguranca publica e das
forcas politicas locais protagonizou o desaparecimento da cidade dos noticiarios,

deixando de encabecarletas de estatisticas até hoje.
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3.3 - Avaliagbes e Experiéncias Praticas Representativas de
Municipalizacédo da Seguran¢ano Rio Grande do Sul

Em se tratando dos dados do Rio Grande do Sul, obsergme dos 496
municipios, 96 (19,35%) possuem alguesérutura de seguranca publica,

(38,54%) criaram conselhos municipais de seguranca publica, 19 (3,83%),
fundos municipais, 8 (1,61%) cidades estabeleceram um plano municipal de
seguranca publica e 24 (4,83%), Guardas Municipais A excec¢do do percentual
de municipios que possuem conselhos municipais, demais indices se
equivalem aqueles aferidos em nivel nacional. Muitos fatores podem justificar
esse aparente incremento da participacdo para a formulacdo e avaliagdo das
politicas de seguranca a partir dognigipios gauchos. Dentre elas merecem
destaque a potencial existéncia de uma tradicao associativa e de uma cultura
politica participacionista que caracter@z&stado. S&o exemplos desse processo:
instrumentos de gestdo como o Orcamento Participativoereselhos gestores,

a consulta popular e os COREDIS.

As multiplas variaveis que concorrem para o fortalecimento e para a
qualificacdo da participacdo politica na area da seguranca demandam a
realizacdo de pesquisas empiricas de maior folego para inferéndiacoes

mais conclusivas a respeito desse processo. Ocorre que, apesar dessa
necessidade, conforme se afirmou alhures, poucos tém sido os estudos de carate
criminolégico e sociopolitico a analisarem, primeiro, essa tendéncia de
municipalizacdo das piticas publicas de seguranca e, posteriormente, de forma
ainda mais rara, o impacto da participacdo nessa seara.

Foi apresentado relatorio de pesquisa entregue ao 6rgao financiador, no final de
2007, pelo pesquisador Rodrigo Ghiringhelli Azevedo, e condiinte de
pesquisa ainda inédita, a despeito de retratar um determinado periodo historico
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de implementacédo de politicas municipais de seguranca por parte dos municipios
gauchos. (AZEVEDO, 2007, p27).

Em um grande nimero de municipios por todo o paisagao das secretarias municipais

de seguranca urbana tem oportunizado a abertura de um canal de conexao mais proximo e
efetivo entre governantes e sociedade, viabilizando a implementagdo de novas praticas
micro-sociais de equacionamento dos conflitos geendo enfrentados, contribuem para
gerar o sentimento de inseguranca e anomia sG&EEVEDO, 2007, p27).

O método do estudo de caso em Ciéncias Sociais possui um propdsito duplo. Por
um lado, favorece uma compreensao mais abrangente do grupo em gxame,
outro, oportuniza o desenvolvimento de andlises teéricas mais gerais, tendo em
vista as regularidades do processo e de suas estruturas sociais.

Buscamos com o trabalho, do estudo de caso uma estratégia de pesquisa
abrangente, composta, fundamentaliteenpela analise documental, de
entrevistas realizadas com atores importantes no processo de instituicdo e de
manutencdo das experiéncias tematizadas, e mais, dos desafios em analisar €
questionar a gestdo de politicas publicas de seguranca apresentar@o co
exemplos os municipios do Rio Grande do Sul.

Proposta para o Estado:

28 projetoslancados com derritério de Paz.

Acoes e resultados

1. Renaesp e Bolsa Formacéo

A Beneficiados no Bolsa Formacao 11.643 bolsistas (211 sao guardas
municipais de Porto Alegy.

A Estudam pela Renaesp no RS: 12.233 profissionais. Destes 745 sé&o
guardas municipais de Porto Alegre.

A InstituicOes de Ensino Superior parceiras Pdonasci:
Faculdade MeridiondMED (Passo Fundo); Universidade Luterana do
Brasil (Canoas)tJnissimoqS&ao Leolpoldo); Escola Superior de Teologia
(SaoLeopoldo); UFRGS (Porto Alegre); Fadisma (Santa Maria); Feevale

(Novo Hamburgo); UNISC (Santa Cruz do Sul); PUC RS.
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2. Policiamento comunitario
A Policiaiscomunitarios estdo formados no RS e serdo deslopadas
atender a populacate Bom Jesus.
3. Postos de policia comunitaria
Um posto mévehtendera a comunidade de Bom Jesus.
4. Plano Nacional de Hahtacdo para Profissionais de Seguranca Publica
A 211 profissionais deeguranca publica ja foram contemplados.
5. Gabinetes de Gestao Integrada MunicipdlGGIM)
A GGIM de Porto Alegresta estruturado e funciona na Camara de
Vereadores de Porto Alegre.
6. Videomonitoramento
A O investimento ja foiepassado a prefeitura. Os locais de instalacéo ja
foram identificados e es&m processo de analise para verificar a
viabilidade de instalacao.
7. Mulheres da Paz
A 1.800 mulheres dasunicipios da regido metropolitana serao
selecionadas para o projeto.
8. Protejoi Protecdo de Jovens em TerritONulneravel
A 3.282 jovens ensituacao de risco social dos municipil@sregiao
metropolitana no Protejo. EfRorto Alegre 1.000 deles foram
selecionados.
9. Laboratorio Tecnologico contra a lavagem dadinheiro
A O LAB serd instaladaa sede do Ministério Publico do RS.
10. Justica Comunitaria
A O Nucleo estanstalado no Instuto Cultural S&o Francisco de Assis,
Centro de Promocao darianca e do Adolescente, Estrada Jo&o de
Oliveira Remi&o, n° 4444 Lomba do Pinheiro.

11. Efetivacdo da Lei Maria da Penhd Defensoria Publica
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A Instalado o Nucleo naua Sete de Setembr@, 866, Térree Porto
Alegre.
12. Efetivacdo da Lei Maria da Penhda Ministério Publico
A O atendimento gopulacdo pode ser feito nas Promotorias de Justica de
cada cidade.
13. Efetivacdo da Lei Maria da Penhd Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar caontra a Mulher
A Funciona na Rullarcio Veras Vidor, n° 10, sala 50Porto Alegre.
14. Assisténcia Juridica Integral ao Preso seus Familiares
A Em Porto Alegre o projeto funciona Rua Marcio Luis Vevéador, n° 10,
sala 405.
A Em Novo Hamburgo na rua Dr. #&d de ToledoMércio, n° 66- Bairro
Rondonia.
A 15. Estabelecimento penal especial para jovens
A A unidade penitenciaria sera construida em Sao Leopoldo.
16. Modernizacéo do Sistema Prisional
A O presidio central d€orto Alegre e a penitenciaria de Jacui
(Chargueadaskceberantada uma, o Kit.
17. Implantacdo de mdédulos de salude em penitenciarias
A O presidio deCharqueadas recebera o modulo.
18. Projeto Pontos delLeitura
A 28 iniciativas do RS foram selecionadas, 4 delas de POA (2 pessoa fisica
/ 2 PJ).Séao elas:
1. Biblioteca Reciclando VidasCentro Cultural James Kulisz (CEJAK)
i Av. Joaquim Porto Villanova, n° 143Bairro Vila Pinto- Bom Jesus.
Telefone: (51)3338.1044.
2. Biblioteca ComunitarieClarice PacheceCentro Social Padre Pedro

Leonardi- Pardquia Noss&enhora Aparecida RestingMitra de Porto
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Alegre- Chacara do Banco, n°-/Restinga Velha. Telefone: (51)
3250.6617.
19. Projeto Pontos deCultura
A O Pronascidisponibilizourecursos para o projeto.
20. Projeto MuseusComunitarios 1 Pontos de Memoéria
A Porto Alegre sera beneficiadam o projeto. Atualmente a OEIl esta
selecionando os consultores que fargarocesso técnico para
implantacdo dos pontos na capital gatcha.
21. ProgramaEstratégia Saude da Familia
A Ha uma equipe emdn Jesus e o atendimento € no Posto Municipal de
Saude. Sera construido um posi Leia Rosd Bom Jesus junto a Praca
da Juventude.
22. Projeto Praca daJuventude
A Sera construida no Léia Rds&8om Jesus.
23. Projeto Esporte e Lazer da Cidade
A 6 poste do PELC enfPorto Alegre receberam investimentos.
24. Economia Solidaria
A Agentes comunitariode desenvolvimento: em processo de chamada
publica para selecdo da empresa gapacitara moradores. Outra agao:
Bancos Comunitarios: comunidade decidiu pomirdleo do Banco
Palmas no bairro.
25. Telecentro para a inclusao digital
A 3 telecentros serao instalado2 deles nas Pracas da Juventudeetm
em local a definir pela prefeitura.
A 26. Casa do SINASE
1 Estrada do Lami, s/n°. Bairro Lami. Investimentos: .
27. Modernizacao das instituicdes de segurangdiblica: armas nadetais,

letais e viaturas
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A

A

2 helicopteros;

443 etildmetros;

500 japonas camufladas;

550 armarios de aco;

250 pistolas de ondas idto
40.000 municdes 5.56 (carabinas);

12.000 murgdes .40 (pistolas);

10 granadas gb 704 (n&o letais);

10 granadas gb 706 (n&o letais);

10 granadas gl 304 (n&o letais);

20 granadas gl 306 (nao letais);

40 granadas gl 307 (n&o letais);

100 granadas gl 108/oc (nao letais);

10 cartucho cbc gl 201 &o letais);

40 cartucho cal 37/38 gl 204/az (n&o letais);

80 granadas ss 640d.(néo letais){populares bomba)
440 pistolas imbel md5 cal .40;

50 carabinas imbel cal 5,56d97Im;(populares fuzil 556);
01 Onibus refeitorio;

01 ducato transporte deesa

01 ducato posto policial;

01 ducato transporte de presos;

200 radios com equipamentos.

28. Pronasci Fronteiras

(taser) ;

A A Brigada Militar recebeu apoio do Pronasci para enfrentar crimes

ocorridos nas fronteiras, como o abigeato (roubo de gado).
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A Foram entegues no total 42 veiculos Nissan Frontier para a atuagcao em
37 municipios fronteiricos do RS. O primeiro Lote foi entregue no dia 5
de junho em Bagé e 0 2° em Sao Borja no dia 31 de qid’910

3.4 - Porto Alegre
A Secretaria Municipal de Direitos Humas e Seguranca Urbana foi criada em
2002, pela Lei n.° 9.956/02. Vinculavese a ela 596 Guardas Municipais (parte
deles com treinamento para uso de arma de fogo através do Programa de
Qualificacdo da Guarda Municipal).
Instituiu 0 conselho municipal deeguranca, em formato inovador, composto
por Féruns Regionais e Conselhos Comunitarios de Justica e Seguranca,
baseados na Lei Complementar n.° 487/03, Decreto n.° 14.487/04 e Decreto n.°
14.706/04, conforme se detalhou acima.
As principais acbes desenvmlas na area pelo municipio foram: o programa
Vizinhanca Segura; Monitoramento eletronico de prédios publicos municipais,
em especial as escolas municipais; Telecentros de inclusao digital; Centro de
Referéncia as Vitimas de Violéncia; Plano Municipal dd@rdéhtamento a
Violéncia Sexual contra Crianca e Adolescente e o Observatorio de Direitos
Humanos.
Contudo podemos avaliar que aiiacdo da Secretaria Municipal Direitos
Humanos e Seguranca Urbana (SDHSU) de Porto Alegre comecou a ser gestada,
ainda em 200, no mandato do entdo Prefeito Tarso Genro (Partidos dos
Trabalhadores PT), por forca deelaboracdo de um programa de seguranca
publica municipal e da aplicacéo piejetospiloto, entre os quais aquele que foi
desenvolvido no bairro Restinga, como t&glo da consultoria prestada por
Luiz Eduardo Soares e equipe de marco a dezembro daquele ano.
A Camara de Vereadores, em 27 de dezembro de 2002, aprovou o Projeto de Lei
do Executivo (PLE) n.° 38/02, que criou a SDHSU de Porto Alegre (Lei n.°

9056/02). [@vem ser imputados aos primeiros gestores da SDHSU, a entao
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Vereadora pelo PT, Helena Bonum4, e ao Coronel RR., Luiz Anténio Brenner
Guimaraes, o0 escopo organizacional da Secretaria, bem como a continuidade,
aperfeicoamento e reestruturacdo dos projeloso legados pela equipe da
consultoria de Luiz Eduardo Soares, notadamente o Programa Seguranca
Cidad&; com intervencdes, a época, na Restinga, no Loteamento Cavalhada, na
Vila Lupicinio Rodrigues, entre outras localidades; o Programa de Policia
Comunitara, através da reforma administrativa e organizacional da Guarda
Municipal, a realizacdo dos Seminarios Regionais de Seguranca Urbana; a
elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca Urbana; a criacdo de um sistema
de protecdo social municipal no campo ddigase da seguranca e, ainda, o
Seminario Municipal de Seguranca Urbana, realizado nos dias 6 e 7 de junho de

2003. De acordo com o Cel. Brenner:

Uma outra alternativa, de construir solugbes de seguranga publica nos municipios passa
pelo esforco de ser edtelecido na préatica do cotidiano um processo de resolucdo de
problemas que seja cada vez mais local e diferente da realidade do sistema tradicional e
histérico de justica e policia em resolver os problemas da seguran¢a. Uma alternativa que
considere um #&balho conjunto da justi¢a, da policia, dos servicos prisionais, dos servi¢cos
publicos nas é&reas sociais, das organizacdes ndo governamentais, dos governos e
legislativos (municipais, estaduais e federal) e, principalmente, com a comunidade
(PREFEITURA MUNCIPAL DE PORTO ALEGRE, 2003, p. 09).

Com o objetivo de potencializar a participacdo e o controle publico da
populacéo, foi instituido pela Lei Complementar n.° 487, de 14 de janeiro de
2003 o Conselho Municipal de Justica e Seguranca (COMJUS) de Pagte,Ale
tendo sido, posteriormente, regulamentado e normatizado, respectivamente,
pelos Decretos n.° 14.487, de 4 de marco de 2004, e n.° 14.706, de 9 de
novembro de 2004.

As referidas legislagGes criaram, regulamentaram e disciplinaram ndo apenas o
COMJUS,como também os Féruns Regionais de Justica e Seguranca, nas 16
(dezesseis) regibes em que foi dividida a cidade, por forca do Orcamento
Participativo (art. 5°/LC n.° 487/03 c/c art. 4°,82°/Dec. n.° 14.487/04), e o0s
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Conselhos Comunitarios de Justica e Sagea, passiveis de serem criados
pelas comunidades e organizacdes populares das vilas e bairros da cidade
(conforme os objetivos do art. 2° e 3°/LC n.° 487/03 c/c art. 5°/Dec. n.°
14.487/04).

Todo esse processo ensejou a constituicdo de um sistema df@reteial
voltado para estimular a participacdo e a integracdo comunitaria e
interinstitucional na discusséo, implementacédo e avaliacdo de politicas publicas
nesse campo.

Como se pode inferir do texto de lei, o COMJUS representa um espaco
colegiado, perm@ente, de participacdo e integragcao da comunidade com todas
as esferas dos Poderes Publicos. Tem carater propositivo, de acompanhamento ¢
de fiscalizacdo de politicas publicas de justica e seguranca, subsidiando, dessa
forma, a atuacéo da SDHSU de Portegke.

As competéncias legais do COMJUS estéo arroladas no art. 6°/LC n.° d87/03

art. 3°/Dec. n.° 14.487/04 c/c arts. 4° e 8°/Dec. n.° 14.706/04 e, sucintamente,
referemse a sistematizacdo e ao encaminhamento das demandas da populacao
junto aos 6rgaogiue compdem o sistema de seguranca publica do Estado,
através da Secretaria de Justica e Seguranca e do Conselho Estadual de Justica
Seguranca, como também incumbe ao conselho o direcionamento ao municipio
das demandas relacionadas as politicas puldeasa competéncia.

Inobstante o0 COMJUS seja considerado um o6rgao deliberativo, consultivo e
fiscalizador, com carater propositivo e avaliativo das politicas publicas de
seguranca e de justica implementadas pelo municipio de Porto Alegre, suas
deliberacbesestao sujeitas a homologacdo por parte do Poder Executivo
(SDHSU), conforme determina o art. 3° do mesmo Decreto.

A inexisténcia de estruturas juridicas que vinculem o Poder Executivo as
decisdes do Conselho, mormente nos casos em que essas decisaesaroontr

interesses eventualmente divergentes do grupo politico que administra a
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SDHSU, independentemente da filiagdo partidaria, constitui um mecanismo de
limitacdo de sua eficacia.
Observese o discurso do entdo Presidente do COMJUS sobre a importancia do

Conselho e sua relacdo com os atuais gestores publicos da SDHSU:

A Criacdo do CMJS é um avanco na discussdo das politicas publicas de seguranca,
fazendo com que a Comunidade principal interessada na melhoria dessa situacédo, possa se
fazer representar juntts instituices que realizam as a¢des de seguranca na nossa cidade,
0 CMJS proporciona que sentemos todos Comunidade e InstituicBes, para juntos apontar
o caminho para a melhoria da seguranca em nossa cidade. E a primeira gestdo do CMJS,
ainda ha muitos eainhos a trilhar para que a Sociedade e a Instituicdes possam assimilar

e reconhecer no CMJS uma ferramenta de representatividade e um instrumento para
encurtar caminhos para as solugcdes que dependem de todos nés. (...) Acredito que a
Comunidade que partpou da 12 Conferéncia Municipal de Seguran¢a Urbana de Porto
Alegre demonstrou um grau de maturidade e conhecimento das causas e consequéncias
dos problemas que afligem a nossa Cidade, visto que o instrumento Carta de Porto Alegre
€ um documento a ser sego por todos, diria que é a sabedoria do povo que sabe o0 que
quer e o que o aflige. Quanto a Sociedade como um todo néo ficou sabendo por falta de
divulgacéo, por parte da SDHSU/PM, acredito que se houvesse interesse nessa discussao
haveria um publico nito maior, creio que questBes politicas partidarias afetaram esse
momento. (...) A SDHSU tem importancia fundamental no crescimento e fortalecimento
do CMJS e dos Foruns de Seguranca Urbana e Conselhos Comunitarios de Segurancga.
Prova que o atual estagioe se encontra nossa Rede poderia ser bem melhor (Sr. Jodo
Helbio Carpes Antunes, Entrevista enviada panadl em 25/09/06 e respondida em
29/09/06. Consulte: CUNHA, Eduardo Pazinato. Conselho Municipal de Justica e
Seguranga: A Experiéncia de Gestdo iPigdtiva da Segurangca em Porto Alegre (RS),
2006. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagdo em DireRoitificia Universidade
Catoélica do Rio Grande do SuPUCRS).

A opinido institucional da SDHSU destoa da do ent&o presidente do COMJUS,

na medida m que, segundo o Secretario Adjunto da SDHSU:

Ha uma boa interlocu¢éo entre a SMDHSU e o CMJS, tendo em vista que temos uma
Assessoria Comunitaria, setor da Secretaria composta por 07 assessores comunitarios
(servidores de carreira) com a funcdo de endaanie articular administrativamente os
FRJS, bem como temos a Coordenacdo de Seguranca Urbana que presta apoio em
situagdes de maior urgéncia dentre as demandas advindas do FRJS. A SMDHSU forneceu
apoio administrativo e financeiro para elaboracdo e executzi 12 Conferéncia
Municipal de Seguranca urbana. A mobilizacdo comunitaria se desenvolveu nas 16

regides dos FRJS e culminou na Conferéncia com um nimero de liderancas comunitarias
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expressivo. Pensamos ser fundamental a anélise das demandas advirattes dka Rorto

sendo compromisso do Sr. Prefeito José Fogaca para implantagdo de politicas publicas em
consonéancia com a Carta de Porto Alegre (Sr. Marco Antdnio Seadi, Secretario Adjunto,
representando o Secretario Municipal da SDHSU, Sr. Kevin Kriegéme\lsta enviada

por email em 25/09/06 e respondida em 29/09/06. Consulte: CUNHA, Eduardo Pazinato.
Conselho Municipal de Justica e Seguranca: A Experiéncia de Gestdo Participativa da
Seguranca em Porto Alegre (RS), 2006. Trabalho de Conclusédo de Cradaoggsio em

Direito) i Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande doiSBUCRS).

Na data dos fatos o conselheiro do COMJUS, Cel. Luiz Antbnio Brenner
Guimaraes, Secretario da SDHSU, na primeira gestdo, corrobora o discurso do
primeiro presidente doddselho, relativamente a participacdo do Poder Publico

e seus reflexos na participacéo social nesse espaco publico, eis que:

Por parte dos organismos publicos, peresbdalta de interesse nestes espag¢os, ndo
acreditam, ndo querem acreditar, ndo querdimsterse, aqueles que estdo participando

o fazem muito a contragosto, vao para ndo deixar espago para uma possivel critica de que
ndo estdo colaborando, mas sua qualidade de participacdo é muito baixa e na maioria das
vezes totalmente indcua. Ndo passkbp@rganismos publicos a ideia de se sujeitar a
discussdo do problema com a sociedade em todas as suas dimensdes. Isto tudo contribui
para outra parte do problema, que é a baixa participagdo comunitéria. (...) Assim, temos
uma participacdo dos organismp8blicos de muita baixa qualidade, pois ndo h4a uma
proposta politica de privilegiar a participacdo social e a integragdo e coordenacéo das
diversas dimensdes. E, uma participacdo comunitdria muito pequena, ndo chegando a
constituirse um movimento mais ce@ capaz de disseminar o debate do problema na
cidade e de pressionar a participacdo do poder publico (Cel. Luiz Anténio Brenner
Guimaraeys

O Cel. Luiz Antonio Brenner Guimaraes exemplifica ainda a baixa participacao
comunitaria recuperando um histéricosdseminarios e conferéncias realizadas

Nno municipio para debater e propor solu¢des, com vistas a diminuir e a superar 0
problema da criminalizacdo no municipio, dando énfase a atuacdo do Poder
Publico na organizagcdo, juntamente com o COMJUS e sua rede, da
Conferéncia Municipal de Seguranca Urbana, em 2006, opinido divergente a da
SDHSU:

Primeiro, por ter participado como cidad&o e representante de uma ONG durante todo o
processo, tenho a conviccdo de que a Conferéncia somente foi realizada em razdo do

movimento comunitario, que a partir de um grupo de Conselheiros e integrantes dos
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Foruns Regionais tiveram uma participacdo ativa e decisiva na realizacdo do evento. A
parte do Poder Publico Municipal deixou muito a desejar, inclusive no campo do apoio
admiristrativo. Pelo movimento do Poder Puablico Municipal a conferéncia
provavelmente ndo teria saido. Houve problemas na divulgacdo, na mobilizacdo e na
sistematizacdo das propostas das plenarias regionais e locais. Pela dificuldade de
mobilizacdo e divulgacd@ o pouco envolvimento do poder publico municipal que
praticamente ndo fez nenhum esforco neste sentidorgeodé&zer que em termos de
namero de participante a conferéncia ficou muito aquém do esperado. Posso comparar
com a 32 Conferéncia Municipal derBitos Humanos (Mar2004) realizada durante o
periodo que estive na SMDHSU, cuja participacdo contou em torno de um mil
cidadaos(ds), sem considerar as-qméferéncias e os debates tematicos. Ou, os
Seminarios Regionais de Seguranca Urbana, no segundstsend® 2003 e as Plenarias
Regionais para definir as normas do Conselho Municipal e dos Féruns Regionais, cujo
processo todo movimentou em torno de um mil e seiscentas pessoas e 0 Seminério
Municipal Final, bem como, a Plenaria Municipal Fjnebntaram em a presenca de

aproximadamente 230 pessoas.

Assi m, por mais que a participa-«o d
constante em instrumentos como o COMJUS, hipétese que, apesar das
entrevistas colacionadas aqui, ainda demanda maior aprofundamento, a
implementacdo de suas deliberagdes continuaria a depender da chancela e de
uma participacdo ativa da SDHSU, bem como da existéncia de recursos
orcamentarios para eventualmente as viabilizar.

O fundamento juridico para a atuacdo dos municipios na areagdeasca
publica tem respaldo em uma nova hermenéutica constitucional, esbocada
alhures, do conceito de seguranca considerado como direito social, entre aqueles
previstos no art. 6° da Constituicdo Federal, que, como tal, vincula tanto os entes
estatais (Wdido, Estados e Municipios) quanto os particulares.

Essa interpretacdo juridiamnstitucional, associada a compreensao deoque
COMJUS orientase pelo principio da cogestdo das politicas publicas, ou da
gestdo compartilhada entre Estado e sociedadecaetrnecessidade de a
SDHSU ampliar o apoio administrativo e técnico atualmente oferecido para o

funcionamento do Conselho, conforme prevé a legislacdo que regula a matéria.
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No limite, propugnase uma maior interacéo entre os modelos representativos e
paricipativos de democracia que informam o Poder Executivo, através da
SDHSU, e a sociedade, ou parte dela, por meio do COMJUS, respectivamente.
Sustentese, desse modo, que uma maior vinculacdo das deliberacdes do
Conselho em relacéo a atuacdo da SDHSU pigedicar maior efetividade e
controle das politicas publicas a serem implementadas pelo poder municipal
nessa area.

O COMJUS é composto formalmente pelos seguintes conselheiros (art. 2°/Dec.
n.°© 14.487/04 c/c art. 5°/Dec. n.° 14.706/04) que terdo mardkatdois anos

(art. 6°/Dec. n.° 14.487/04 c/c art. 23/Dec. n.° 14.706/04): um representante da
comunidade de cada um dos 16 (dezesseis) FOruns Regionais de Justica e
Seguranca; um representante de cada o6rgdo publico que integra os FoOruns
Regionais de Jugsh e Seguranca (Guarda Municipal e Coordenacao de
Seguranca Urbana da SDHSU); Empresa Publica de Transporte e Cirdulacéo
EPTC; Fundacédo de Assisténcia Social e CidadaniASC; Fundacédo de
AssisténciaSocioeducativai FASE; Brigada Militar; Corpo de d@nbeiros;
Policia Civil; Ministério Publico Estadudl Sub-Procuradoria para Assuntos
Institucionais;

Conselho Tutelar; Poder Judiciario; um representante do Instituto Geral de
Periciag IGP; um representante da Superintendéncia de Servi¢cos Penitenciarios
I SUSEPE; um representante da Defensoria Publica; um representante da
Camara de Vereadores; um representante da Unido das Associacfes de
Moradores de Porto Alegré UAMPA; um representante da Ordem dos
Advogados do Rio Grande do SUDAB/RS; um represeahte da Universidade
Federal do Rio Grande do SUUFRGS; um representante da Policia Federal;

um representante da Associacdo Riograndense de Impien&RI; um
representante da Secretaria Municipal da Educa¢@®lED; um representante

da Secretaria de Hdacdo do Estado do Rio Grande do SWBEC/RS; um
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representante da Central dos Movimentos Populares; um representante do Grupo
de Dialogo Interreligioso e um representante da Secretaria Estadual de Justica e
Seguranca do Estado do Rio Grande dd &84S

Embora os arts. 11 e 12/Dec. n.° 14.706/04 determinem que as reunides do
COMJUS sejam publicas e abertas a comunidade, a qual tem garantido o direito
a voz, devese salientar que os critérios para a indicacdo de novos integrantes da
comunidade e de reggentantes de 6rgaos publicos e demais entidades para
participar formalmente do Conselho ndo se apresentam de forma clara na
legislacdo que lhe da suporte. O art. 11 e 14/Dec. n.° 14.706/04 e os arts. 6° e
27/Dec. n.° 14.706/04 apenas preveem que a ir@bhcalg novos membros
ocorrera por adesdo voluntaria, preferencialmente, no segundo semestre dos
anos impares e a posse ho primeiro trimestre dos anos pares.

Nesse sentido, merece registro a inclusao da ONG Guayi no rol das entidades
gue integram o COMJUS deorto Alegre. Tratde de uma organizacao da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP) que atua, desde julho de 2001, em
cinco nucleos principais: Ecologia e Agricultura; Democracia Participativa;
Economia Solidaria; Escola de Formacdo e Direitos Hosam Seguranca
Urbana. O dado interessante é que dessa entidade fazem parte os dois primeiros
gestores da SDHSU.

Em outras palavras, apesar de 0 grupo que representam nao estar mais no Pode
Executivo Municipal, continuam a contribuir para o debate ac&ceguranca
urbana, como membros da sociedade civil organizada, através da participacdo no
COMJUS e nas atividades por este desenvolvida (com destaque para a
realizacdo das Mintonferéncias, das Podnferéncias Municipais de Seguranca
Urbana e da | Coeféncia Municipal de Seguranca Urbana, em parceria com a
SDHSU, que ocorreu nos dias 19 e 20 de maio de 2006).

Esse fato esclarece, em certa medida, as divergéncias expressas nos discurso

das entrevistas analisadas, como também informa as relacbes degpede

118



perpassam o COMJUS e sua rede internamente e, primordialmente, o
relacionamento entre eles e a SDHSU.

As reunides ordinarias, por seu turno, devem ocorrer, por determinacéo legal, no
minimo, uma vez por més, em consonancia com a determinacdo dUlet.

n.° 14.487/04 c/c art. 11/Dec. n.° 14.706/04. A reunido plenaria ordinaria mensal
constitui o 6rgdo maximo de deliberacdo do COMJUS, que, como ja se afirmou,
deve operar como um espaco publico de carater deliberativo, consultivo e
fiscalizador dagoliticas publicas de justica e seguranca municipais, na busca
por alternativas a criminalizacdo e a prética de violéncias perpetradas no espaco
urbano (art. 2°/Dec. n.° 14.706/04)

Observacbesealizadas sobretudo ao longo do ano de 2006, poasiao do
processo de preparacdo das Mionferéncias, em bairros e vilas; das-Pré
conferéncias (observadas as dos ERakazar; Centro e Humaitd), nos 16
(dezesseis) Foruns Regionais de Justica e Seguranca e dos debates tematico
realizados durante a | Confer@a®/lunicipal de Seguranca Urbana, nos dias 19

e 20 de maio daquele ano, permitem inferir que existe uma grande deficiéncia na
publicidade das reunides e das atividades desenvolvidas pelo COMJUS, como
também dos demais instrumentos de participacdo coniangae integram o
sistema de protecdo social local nessa area (Foruns Regionais e Conselhos
Comunitarios).

Como o conselho ndo dispbe de dotacdo orcamentaria propria, qualquer medida
que implique a aplicac&o de recursos financeiros por parte do COMJUSedeve
negociada com a SDHSU, a qual aquele, a exemplo dos Foruns Regionais e
Conselhos Comunitarios de Justica e Seguranca, estad vinculado para fins de
assessoramento técnico e suporte administrativo (art. 15/Dec. n.° 14.487/04 clc
art. 28/Dec. n.° 14.70640.

A falta de dotacdo orcamentaria propria para o0 custeio das atividades

capitaneadas pelo COMJUS, atrelado financeiramente ao aporte eventual de
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recursos provenientes da SDHSU, e surge como um fator importante para
explicar a reduzida divulgacéo de saaisbuicOes e atuacdes perante a opiniao
publica local, cujo impacto em termos da quantidade e qualidade da participacéo
da populacéo ainda deve ser explorado em pesquisas futuras.

Em termos estritamente legais, o maior limite imposto ao COMJUS wdaie
inexisténcia de orcamento proprio, mesmo que minimo, 0 que o coloca numa
posicdo, muitas vezes, de subserviéncia em relacdo a SDHSU, ou, dito de outra
forma, de barganha politica com os gestores da SDHSU, o que pode diminuir,
inclusive, consoante apontagdelo Cel. Luiz Antonio Brenner Guimaraes, atual
conselheiro do COMJUS, a qualidade e a quantidade da participacéo social e
comunitaria nesse espaco.

Em termos politicognstitucionais, por outro lado, aporda a falta de
comprometimento politicpartidaro da atual gestdo da SDHStbmo um dos
fatores nevralgicos para explicar o desprestigio a que vem sendo submetido o
COMJUS nos ultimos trés anos.

A reduzida, ou apatica, participacdo do executivo municipal, especialmente da
SDHSU de Porto Alegre, nas Nhoonferéncias, nas Rodnferéncias e na |
Conferéncia Municipal de Seguranca Urbana, durante o ano de 2006, bem como
nas reunides ordinarias e atividades gerais desenvolvidas pelo Conselho,
motivou a formalizacdo de uma cadanuncia, tornada publicap mrimeiro
semestre de 2007, por parcela significativa dos conselheiros do COMJUS.

Esse documento descreve o processo de esvaziamento politico do CeMJUS
dos Foéruns Regionais e Conselhos Comunitarios de Justica e Seguranca,
atribuido a omissdo do Poderdexitivo municipal e da SDHSU, responsavel
legal, registrese uma vez mais, pelo assessoramento técnico e administrativo
dessas instancias e pela implementacao das politicas publicas municipais nessa

area.
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Temse percebido que, seja pela falta de uma ca@cepolitica clara do papel

da SDHSU para o funcionamento do COMJUS e sua rede (entidades
governamentais e comunitarias), seja pela pifia atuacdo dessa secretaria, como
representante do Poder Executivo municipal, no cumprimento de suas
atribuicdes legais up Ihe incumbem, esta em curso um evidente processo de
desmobilizacdo do potencial participacionista do COMJUS, dos Foruns
Regionais e Conselhos Comunitarios de Justica e Seguranca da cidade.

Dessa forma, apesar da natureza desse conselho e da rede daesuiperte,
capilarizada nas dezesseis regides do Or¢camento Participativo, a dedsidade
participacédo popular e governamental e a qualidade das discussdes dos projetos
e das prioridades municipais; as prestacoes de contas pelo Poder Executivo
Municipal (eia=se SDHSU) e a efetivacdo do Plano Municipal e das decisdes
aprovados na | Conferéncia Municipal de Seguranca Urbana, realizada em maio
de 2006, tém sido bastante limitadas, quando ndo inexistentes e/ou ineficazes,
apesar das potencialidades que emnsefe sentido dgrotecéointegral de
direitosde uma série de medidas e acdes nelas expressas.

Podese concluir que o COMJUS, como um espaco de articulacdo mais amplo
de todo um sistema de protecdo social, formado por entidades comunitarias e
governamentai representativas de diversos setores da cidade de Porto Alegre e
do Estado do Rio Grande do Sul, atravessa um momento extremamente
delicado, que perdura na atual Administragdo Publica municipal, cujo projeto
politico para a cidade foi reeleito pelo veimpular.

Em 1° de janeiro de 2009, o Prefeito Municipal de Porto Alegre, Sr. José
Fogaca, foi novamente eleito. O entdo Secretario Municipal de Direitos
Humanos e Seguranca Urbana de Porto Alegre/RS assumiu a pasta da
Assisténcia Social e, em seu lugambu posse o0 Vereador Nereu D'Avila
(Partido Democratico Trabalhistia PDT), que, tanto quanto seu antecessor,

possui uma atuacdo totalmente apatica e descomprometida com a implantacéo
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de um programa municipal de seguranca publica alicercado no respeito ao

direitos humanos e na protecéo integral de direitos para a coletividade.

3.5 - Gabinetes de Gestdo Integrada (GGI) e Conselho Municipal de
Seguranca Publica de Canoas/RS: uma experiéncia inconclusa.

Quaisquer abordagens de experiéncias de participagéizgpe de integracao
interinstitucional em processo de implantacdo como as do Gabinete de Gestéo
Integrada Municipal (GGI) e do Conselho Municipal de Seguranca Publica de
Canoas/RS apresentaram um carater precario, possuindo maior valor descritivo
do que analitico.

Ciente das | imita-»es inerentes aos
a exposicao de parcela significativa dos resultados obtidos com a realizacao da
Conferéncia Metropolitana e da Etapa Municipal de Canoas/RS, de que o GGl e
o Corselho sdo exemplos, como forma da mobilizacdo social pela realizacdo da
| Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CONSEG), € que foram
examinados alguns aspectos atinentes a politica de seguranca que implantada ¢
sugestionada pela Secretaria Municipal Seguranca Publica de Canoas, com
foco no desenho institucional da secretaria e no escopo legal da normativa
municipal que reestruturou o GGl e criou o referido conselho.

A secretaria municipal de seguranca foi instituida pela Lei n.° 4.638, de 10 de
maio de 2002, na primeira gestdo do entdo Prefeito Municipal Marcos Antonio
Ronchetti (Partido da Social Democracia BrasilgiRSDB), com a finalidade

de, conforme preceitua o art. 2° da lei, assessorar a Prefeitura Municipal nas
tarefas relacionadas com asts de seguranca publica; planejar, coordenar e
supervisionar as atividades do municipio nessa area; auxiliar, apoiar e interagir
com os Orgéos institucionais de seguranca publica que atuam na cidade; ouvir e
encaminhar as necessidades dos municipeglagéo ao tema; supervisionar 0s

contratos com empresas prestadoras de servico de seguranca para 0 municipio;
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coordenar a rotina de vigilancia do patriménio publico municipal; elaborar um
programa de maior qualificacdo do quadro de funcionarios pertescante
Secretaria; acompanhar os 06rgaos institucionais de seguranca em atividades
operacionais de rotina ou de emergéncia realizadas nos limites da cidade.

A despeito do protagonizado pela iniciativa do governo municipal em
encaminhar a Camara o projeto dedae deu origem a chamada Secretaria
Municipal para Assuntos de Seguranca Publica conforme orientacdo SEMASP,
poucos foram os avan¢os conquistados ao longo daquela gestéo, finalizada em
31 de dezembro de 20009.

A SEMASP organizavae em torno do Gabinet® &ecretario Municipal para
Assuntos de Seguranca Publica e era composta, aléem de um assessor de
gabinete, um encarregado de setor, por duas diretorias: a Diretoria do
Departamento para Assuntos de Seguranca (sic!) e a Diretoria do Departamento
(sic!) da Guarda Municipal. O 6rgao concentrou esforcos em proteger os bens,
servicos e instalacdes publicos municipais, se restringido ao que confere o Atrt.
144, 88° da Constituicao Federal.

Os 136 (cento e trinta e seis) Guardas Municipais, sendo um deles vingulado
Assessoria de Expediente, um, & Chefia do Servico de Guarda Municipal e 25
(vinte e cinco) fiscais, dedicavase, unicamente, a proteger e vigiar os prédios
publicos do municipio, assim como, subsidiariamente, os parques e pracas da
cidade.

Em vez de imestir na contratacdo de empresa especializada na instalacdo de um
sistema de monitoramento eletrénico do patrimbénio publico municipal, ou
solucédo afim, como tem sido praxe em diversas experiéncias municipais do pais,
a antiga gestdo optou por contratarauempresa de vigilancia privada para
suprir o atendimento aos proprios publicos municipais ndo cobertos pela Guarda
Municipal, cujo efetivo é bastante diminuto em relacdo ao numero de bens

publicos da Prefeitura, que totalizam cerca de 220 (duzentose) iontis,
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conforme diagnostico empreendido pela atual Administracdo, em principio de
20009.

As tarefas da SEMASP cingiase, dessa forma, a coordenar o trabalho
operacional da Guarda nos parques e pracas publicos, bem como, de vigilancia
dos prédios publws da Prefeitura, espalhados pela cidade. Segundo dados do
IBGE a populacdo do municipio de Canoas em 2009 era de 326.458 mil
habitantes, conforme contagem estatistica realizada em 2007.

Poucos investimentos em qualificacdo profissional e infraestrutareatfaram
realizados pela Administracdo Publica Municipal, por meio d&IAEP, na

area da seguranca nesse periodo. O levantamento sécio profissional da Guarda
Municipal empreendido pela atual Administragdo Municipal de Canoas, na qual
o autor exerce a fiwdo de Secretario Municipal de Seguranca Pubdica
Cidadania, exemplificam o baixo grau de qualificacéo e a reduzida renovacgao do
efetivo dessa corporacao.

No dia 8 de janeiro de 2008, a Prefeitura aprovou, na Camara Municipal, a Lei
n.° 5.264, a qual cotiiiu o GGI, em decorréncia da obrigatoriedade
estabelecida pelo Ministério da Justica para liberar recursos federais para o
municipio. O citado instrumento de gestdo deveria operar como um férum
deliberativo e executivo, cujas decisbes seriam tomadas@menso, sem
hierarquia, respeitando a autonomia das instituicbes que o compdem, dado o afa
de promover a articulacdo dos programas de acdo governamental na area da
fiscalizac&o e da seguranca urbana.

De acordo com o professor Luiz Eduardo Soares, mieldr do GGI, quando

Secretario Nacional de Seguranca Publica, em 2003, esse instrumento de gestéo:

Em sua versao original, de janeiro a outubro de 2003, periodo em que fui secretario
nacional de seguranca publica, o Gabinete de Gestédo Integrada da @edrirhlica
(GGI-SP), enquanto instrumento operacional do Sistema Unico de Seguranca Publica, foi
concebido e implantado pelo governo federal, através da SENASP, em parceria com 0s
governos estaduais, como um férum deliberativo e executivo, além de espdidtodo,

producdo de consensos, identificacdo de prioridades comuns, formulagdo de pautas que
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pudessem ser compartilhadas e celebragdo de acordos em torno de medidas e/ou acdes

conjuntas ou complementares voltadas para a seguranca publica.

Consoante aora 2° dessa lei, competo GGl:

a) tornar mais agil e eficaz a comunicacao entre os 6rgdos que intednam, a

de apoiar as Secretarias Municipais e Policias Estaduais e Federais na
fiscalizacdo administrativa e na prevencdo e repressdo da violéncia e da
criminalidade;

b) contribuir para a harmonizacdo da atuacdo e integracao operacional dos
orgaos municipais, estaduais e federais de fiscalizacdo, prevencao, investigacédo
e informacdao, respeitando suas competéncias e atribuicoes;

c) analisar dados estaitsts e realizar estudos sobre as praticas infracionais
criminais e administrativas, a fim de subsidiar a acdo governamental municipal
em sua prevencao e repressao;

d) propor acdes integradas de fiscalizacdo e seguranca urbana no nivel
municipal, acompanhaua implementacao;

e) padronizar os procedimentos administrativos tendo em vista a maior
eficiéncia da integracéo entre os diversos organismos de fiscalizac&o;

f) editar instrucdes referentes a divisdo das tarefas de fiscalizac&o entre os varios
organisma de policiamento administrativo municipal,

g) padronizar e aperfeicoar os procedimentos operacionais de interlocucao entre
as acoes fiscais e seus demandantes internos e externos;

h) avaliar os recursos administrativos interpostos das acoes fiscaisdaiegr
considerando fatores agravantes e atenuantes, estabelecendo prazos e exarand
parecer fundamentado na legislacdo municipal, que serdo submetidos a andlise
das autoridades superiores;

I) viabilizar a criagdo e o desenvolvimento de um Banco de Dadég ks

Fiscais e Institucionais interligado entre os diversos o6rgdos de fiscalizacdo

municipal;
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]) contribuir para a reformulacdo e criacdo de leis e decretos municipais
pertinentes aos assuntos de fiscalizacdo de posturas, analisando de forma
integrada, m especial quanto ao Cédigo de Posturas, Cédigo de Obras e Plano
Diretor do Municipio.

O GGI seria composto por representantes de diversos 0rgdos e secretarias
municipais, quais sejam: Gabinete do Prefeito, ProcuraGmial do
Municipio, Secretarias Mudpais da Fazenda, da Habitacdo, de
Desenvolvimento Econdmico, de Obras Publicas, de Planejamento Urbano,
Secretaria Municipal para Assuntos de Seguranca Publica, de Preservacao
Ambiental, de Transportes e Servicos Publicos. Além destes, seria facultada a
participacédo das Policias Civil, Militar, Federal, Rodoviaria Federal, Corpo de
Bombeiros, Defesa Civil, Conselhos Tutelares, Ministério Publico Estadual e
OAB Subsecédo de Canoas. A Lei Municipal n.° 5.264, de 8 de janeiro de 2009,
gue regulamentou a atud#g Nno municipio, NAo menciona, sintomaticamente, a
participacdo da Guarda Municipal, ou seja da agéncia de seguranca afeta ao
municipio.

O férum, no entanto, reunie poucas e assistematicas vezes desde sua criagao,
em principio de 2008, ndo se tendoiciatda concretizacdo de acdes integradas

e articuladas entre e com as outras instituicdes, direta ou indiretamente afetas a
area da seguranca publica, que dele fazem parte nesse periodo. A Secretaria
Executiva do GGI era ocupada pelo entdo Diretor derAdgsipara a Seguranca
Publica, Sr. Silvio Fulginitti. As reunides realizadas foram registradas em um
livro ata por uma Guarda Municipal, que assessorava 0 Secretario Executivo.
Esses registros ndo foram digitalizados pela gestdo anterior, razdo pela qual s
deixa de tecer maiores reflexdes a respeito nesta dissertagao.

Em 1° de janeiro de 2009, como resultado do processo eleitoral do ano anterior,

assumiu a gestdo municipal de Canoas uma nova legislatura, conduzida pelo
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Prefeito Municipal Jairo Jorge (Pai dos Trabalhadores), apos dois mandatos
sucessivos de gestao do PSDB na cidade.

A gestdo do Prefeito Municipal Jairo Jorge vem implementando uma série de
reformas institucionais e estruturais na cidade, entre as quais na area da
seguranca.

Por consequéme desse processo de renovacdo politica, propria do regime
democratico representativo, no primeiro ato de governo, foi encaminhada e
aprovada pela Camara Municipal a Lei n.° 5.363, dddjaneiro de 2009, que
estabeleceu uma série de modificac6es natasdrinterna da Prefeitura.

Entre elas o redesenho e a ressignificacdo do papel da antiga SEMASP, hoje
denominada como Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Cidadania
(SMSPC). A SMSPC de Canoas é formada pelo Gabinete dos Secretarios
Municipal e Adunto e por quatro diretorias, quais sejam: Diretoria da Guarda
Civil Municipal, Diretoria de Acesso a Justi¢a, Diretoria de Mobilizacdo Social

e Diretoria de Politicas de Seguranca e Informacéo. Presenttansformar a
Diretoria de Mobilizacdo Social ediretoria de Gestdo e Orgcamento, em face

da necessidade de priorizég um correto e adequado acompanhamento da
execucdo dos recursos publicos, sobretudo aqueles captados no ambito do
Ministério da Justica, através do Programa Nacional de Seguranca edbilica
Cidadania (PRONASCI).

Organizada a partir de trés projetos estratégicos, a saber: Canoas mais Segura
Guarda Comunitaria e Acao Territorial Integrada, na esteira dos riojetos
estratégicos da Prefeitura Municipal de Canoas, a novel SMSPC parte d
pressuposto de que 0s municipios podem cumprir um papel destacado na
reducao da criminalizac&o e da letalidade dos conflitos interpessoais e sociais.
Os trés projetos estratégicos da SMSPC, como de resto outros vinte e sete do

governo municipal, foram $&metidos ao Orcamento Participativo,
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implementado na cidade, desde o inicio da atual gestdo, e priorizados pela
populagcao canoense.

O ProjetoCanoas mais Segura foi o segundo projeto mais votado, totalizando
1.046 votos. CProjeto Guarda Comunitaria, pagua vez, receleexpressivos

784 votos, obtendo a sexta posicéo entre as dez prioridades municipais.
Compondo um sistema de participacdo de gestdo das politicas publicas
municipais mais amplo156, a SMSPC, no bojo das etapas preparatérias da
Conferéncia Mebpolitana e Etapa Municipal de Canoas da Conseg,
propuseram aeestruturacdo do GGI e a criacdo do Conselho Municipal de
Seguranca Publica, selando a conjugacdo de dois consensos possiveis na area d
seguranca: o estimulo a processos participativos dedimiale decisdes, através

do segundo, e a inducéo da integracao interinstitucional de politicas publicas de
seguranca com as agéncias da area, por meio do primeiro instrumento de gestao.
Aprovada na Camara Municipal, no dia 19 de maio de 2009, a Lei 5° 538
estabeleceu uma nova composicao e novos procedimentos para a atuagao dao
GGI, mais consentaneos com os ditames da politica nacional de seguranca
publica do Ministério da Justica e com aqueles que animaram o professor Luiz
Eduardo Soares, quando do inidsua gestdo na SENASP, em 2003.

O GGl passa a desenvolver agles tabigeracionais, integrando #&vlicias

Civil e Militar e Guarda Municipal, entre outras, mediante a organizacédo de
forcastarefa, missdes especiais e/ou a instalacdo de Gabinetes tde Ges

Crise.

Esse reposicionamento da missédo do -GiGilleveuse a firme convicgcdo dos
atuais gestores da pasta de que o Gabinete pode representar um salto qualitativc
importante na articulagdo, coordenacéo e integracdo com as demais forcas e

agéncias de garanca lotadas no municipio. Por isso, tal qual Soares:

Esperemos que o éxito pratico, efetivo, dos GGls realmente existentes, a despeito de tudo
e contra 0 senscomum, na contramao de rotinas e habitos, mentalidades congeladas e

instituicfes fossilizada demonstre as vantagens da integracéo e de uma gestdo racional.
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No Brasil, idealizamos o formalismo das leis e temos a tendéncia a buscar solucionar
problemas criando novas leis. O GGI, quando o concebi, pretendia ser uma reverséo desse
padrdo. Ele se &ciparia as mudancas legais, as quais viriam em seu rastro, uma vez
comprovado seu sucessocainda que, paradoxalmente, esse sucesso esteja sempre sob
ameaca da informalidade, da caréncia de regras e obrigacdes, isto €, da auséncia de lei.
Mas, nesse cas@ o preco a pagar. Ndo ha como evitar os riscos. Melhor ousar do que
rendermenos a realidade atual.

O Prefeito Municipal Jairo Jorge, através da Secretaria Municipal de Rela¢cdes
Institucionais, desde o dia 3 de janeiro de 2009, vem realizando, todtnsaba
atendimentos publicos em pracas e parques da cidade-sé&rata projeto
Prefeitura na Rua. Toda seguffdaa, o Sr. Jairo Jorge recebe a populacdo em
Audiéncias Publicas no seu gabinete. Inte@adesta forma, reduzir dgficit
democratico e em pderar a cidadania canoense mediante uma nova pactuacao
entre Estado e sociedade.

Segundo o art. 16 da citada lei, compete ao GGI de Canoas:

a) elaborar estratégias de acdo para a reducdo da violéncia e criminalidade,
conforme prioridades apontadas pelo s&#ho Municipal;

b) padronizar os procedimentos administrativos e operacionais tendo em vista a
maior eficiéncia da integragcao entre os diversos organismos de fiscalizagao;

c) editar instrugdes referentes a divisdo das tarefas de fiscalizacao entreos vari
organismos de policiamento administrativo municipal;

d) contribuir para a reformulacdo e criacdo de projetos de leis e decretos
municipais pertinentes aos assuntos de fiscalizacdo de posturas, analisando de
forma integrada, em especial quanto ao Codg®osturas, o Codigo de Obras

e o Plano Diretor do Municipio.

Nos arts. 17 e 18, estdo previstos 0s seus integrantes, que, por forca de lei,
deverao ser reunir pelo menos uma vez a cada 15 (quinze) diaasgimente,
apresentar relatorio de suas atidda ao Conselho Municipal de Seguranca
Publica.
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Por parte da Prefeitura Municipal de Canoas compdem eMGGIGabinetedo
Prefeito, a Procurador@eral do Municipio, as Secretarias Municipais de
Seguranca Publica e Cidadamiala Fazenda representadasapBiretoria de
Administracdo Tributaria (poder de policia administrativo), do Meio Ambiente,
representada pela Diretoria de Licenciamento (poder de policia administrativo),
da Saude, representada pela Diretoria de Vigilancia em Saude (poder de policia
admnistrativo), de Desenvolvimento Econémico, representada pela Diretoria de
Desenvolvimento Econémico (poder de policia administrativo), de Transportes e
Mobilidade, representada pela Diretoria de Transito (poder de policia
administrativo).

E assegurada, an, a participacdo dos seguintes 6rgaos e instituicoes:

Policia Civil, Policia Militar, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Corpo
de Bombeiros, Forca AéreaV COMAR, Defesa Civil Estadual, Conselhos
Tutelares, Ministério Publico Estadual, OAB Sabdo de Canoas,
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios, Instituto Geral de Pericias/RS e
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

Por oportuno:

E importante salientar que a auséncia de representantes da sociedade na composi¢éo do
GGl néo indicissubestimacao de sua importancia. Apenas expressa a natureza peculiar do
Gabinete, que é uma instancia deliberativa e ndo consultiva, destinada a lidar,
diretamente, com questdes concretas da seguranca publica. Um representante da
sociedade ou de entidadéa sociedade civil ficaria exposto a riscos, uma vez que lhe
seria atribuida a eresponsabilidade pelas decisdes praticas do gabinete.

Isso ndo significa que a participacdo social ndo seja decisiva. Todavia, ela deveeia dar

por intermédio de conselhosociais ou comunitdrios de seguranga, 0S quais seria

facultada a oportunidade de encontros periédicos com representantes do GGl.

Servindese de uma metodologia inovadora, o @&kubstituiu as tradionais
pautas por ,esdédiedds quadrogdean sitizados para orientar

0s participantes em relacdo aos temas que serao discutidos nas reunides. No
final de cada reunido, em lugar de atas, sdo produzidos plargsadeom os

encaminhamentos e deliberacdes pactuados, cujos primeiros resyfiados
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comecam a acontecer, seguindo sempre o principio basilar, anteriormente
esmiucado, darotecaantegraldedireitos

Conforme atestam os documentos produzidos pelo-NbGde Canoas,
constantes nos anexos desta pesquisa, desde o dia 28 de abril der2d09, f
realizadas cinco reunides ordinarias, com a presenca de quarenta e dois
representantes de instituicbes e agéncias direta ou indiretamente afetas a area d:
seguranca.

Nesse mesmo periodo, deliberarse por consenso, no ambito do Gabinete, a
organizaéo de quatro Grupos de Trabalho e uma Reunido Extraordinaria (RE),
quais sejam: GT Jardim do Lago (praca do municipio), GT Itinerante sobre
Violéncias nas Escolas (Escola Municipal de Ensino Fundamental Erna Wiirth,
localizada no bairro Guajuviras, Terrior da Paz PRONASCI), GT
Identificacdo dos Pontos para Instalacdo de Cameras de Vigilancia e RE sobre o
Sistema Nacional de Identificacdo de Veiculos em Movimento. Esses encontros
contaram com a presencga de oitenta e uma pessoas.

Ainda que nao se deyvau,possa aprofundar uma reflexdo tedrica mais acurada
sobre esse processo, posto que em sua fase inicial, merecem destaque a
realizacdo de reunibes periodicas (em regra, quinzenais) deMGfala
SMSPC, desde o final de abril do corrente, a ocorréncia daipaimeuniao
itinerante do GT Violéncias nas Escolas, a partir das dendncias recebidas pela
coordenacao do ProJovem Urbano, na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Erna Wirth, no bairro Guajuviras, para debater acdes integradas buscando a
mediacdo, em demento do acirramento da criminalizacdo do sistema penal
pelas forcas policiais e agéncias de seguranca naquela comunidade escolar e,
ainda, a operacionalizac&o da primeira acao integrada na praca Jardim do Lago
do municipio. O ProJovem Urbano tem comoalidade elevar o grau de
escolaridade visando ao desenvolvimento humano e ao exercicio da cidadania,

por meio da conclusao do ensino fundamental, de qualificacdo profissional e do
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desenvolvimento de experiéncias de participacdo cidada. Constitui uma
reformulacdo do ProJoveinPrograma Nacional de Inclusao de Jovieesvem

sendo desenvolvido na Escola Municipal de Ensino Fundamental Erna Wiirth
pela Secretaria Municipal de Educacao de Canoas com jovens da regiao, muitos
dos quais envolvidos com praticastevidadesinfracionais ou delitivas, muitas
vezes relacionadas com o trafico de drogas local.

No tocante a esta Ultima, desde o dia 14 de junho de 2009, dMGE@Mm
implementando sua primeira acdo integrada, com a participacdo da Policia
Militar, Guarda Municipal, Fiscalizacdo de Transito, Coordenadoria da Defesa
Civil, Diretoria de Licenciamento Ambiental, Diretoria de Vigilancia em Saude

e Diretoria de Desenvolvimento Econbmico, com vistas a mediar os conflitos de
convivéncia levados a efeito naquelaifiegda cidade (perturbagdes urbanas,
som alto, infracOes de transito, etc.).

Necessario esclarecer que a mesma lei que reestruturou o GGl, instituido em
2009, também criou o Conselho Municipal de Seguranca Publica de Canoas,
instancia de participacdo quetégra o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), com poder deliberativo sobre a politica municipal de seguranca publica.
O Conselho Municipal de Seguranca Publica de Canoas, inspirado no COMJUS
de Porto Alegre, esmiucado no capitulo antecedente, €& dorma
primordialmente, por duas instancias: Orgdo Pleno e Foruns Regionais, ao
Conselho incumbe definir as diretrizes da politica de seguranca municipal e
convocar, a cada 2 (dois) anos, a Conferéncia Municipal de Seguranca Publica,
na qual sera elaboradoyaiado e acompanhado o cumprimento do Plano
Municipal de Seguranca Publica, conforme dispde o art. 8° da nominada lei.

O Orgéo Pleno, a ser composto por um representante de cada 6rgdo de primeiro
nivel hierarquico da estrutura organizacional do Execudvaicipal, por um
representante de cada organizacdo da sociedade civil da cidade que formalizar

interesse em participar, na forma do Regimento Interno, e, ainda, por um
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representante, se assim o desejarem da Camara de Vereadores, dos Conselho
Tutelares, d 272 Coordenadoria Regional de Educacéo, do Poder Judiciario, da
Defensoria Publica Estadual, da Defensoria Publica da Unido, Ministério
Plblico Estadual, Ministério Publico Federal, Policias Civil, Militar, Federal e
Rodoviaria Federal, Corpo de Bombaird-orcas Armadas, Superintendéncia

dos Servicos Penitenciarios, Instituto Geral de Pericias/RS e da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, tera as seguintes atribuicdes:

a) estimular a articulacdo dos organismos judiciais, policiais, sociais e
comunitadios no desenvolvimento das atividades de seguranca publica no
Municipio;

b) avaliar as acOes referentes a seguranca publica no Municipio, com base nas
estatisticas oficiais e demais pesquisas e sugerir as autoridades competentes
medidas que objetive a pencédo, a repressao qualificada das violéncias e dos
delitos, visando o0 aumento da seguranca;

c) solicitar ao Observatorio de Seguranca Publica, a elaboracdo de mapas
tematicos, estudos e pesquisas relacionadas com as violéncias e a criminalidade;
d) delikerar sobre as acdes e projetos da politica municipal de seguranca publica
e a aplicacdo do orcamento da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e
Cidadania;

e) definir as metas e indicadores através dos quais serdo avaliadas as politicas
publicas municigpis;

f) elaborar os termos do regimento interno e o alcance das suas disposicoes em
relacdo ao Gabinete de Gestdo Integrada Municipal -(&G¢ os Conselhos
Comunitarios.

Essa instancia, de acordo com o que preceitua o art. 6°, da Lei n.° 5386, tera
reuni@s bimensais ordinarias, ou quando convocadas, com, no minimo, 10 (dez)

dias de antecedéncia, pelo Poder Executivo Municipal.
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A convocacdo poderd ocorrer, quando suscitada por 2 (dois) ou mais Féruns
Regionais, em carater extraordinario, desde que, deeiol® informados os

seus membros, com, no minimo, 10 (dez) dias de antecedéncia.

Os Foruns Regionais, por seu turno, integrados por um representante com
vinculacdo ao territorio de cada membro do Conselho e doMs@I um
representante de cada Conselho Quitatio, organizado no territério, de acordo

com o interesse e a disposicdo das comunidades, nos termos do regimento
interno, deverdao, em reunides mensais, acompanhar, orientar e fiscalizar os
servicos de seguranca publica municipal.

De acordo com o que diiplina o art. 10, em consonancia com a organizagao
fisico-politica da cidadeseraq constituidoxinco Foruns Regionais, conforme a
seguinte distribuicdo geogréfica:

a) Férum Regional 1: Regido Nordeste, composto pelos Bairros Guajuviras,
Olaria e Estaria Velha;

b) Férum Regional 2: Regidao Noroeste, composto pelos Bairros Industrial, S&o
Luis, Mathias Velho e Harmonia,

c) Férum Regional 3: Regido Sudeste, composto pelos Bairros Nossa Senhora
das Gracas e Niteroi;

d) Férum Regional 4. Regido Sudoestanposto pelos Bairros Mato Grande,
Fatima, llha das Garcas e Rio Branco;

e) Forum Regional 5: Regido Central, composto pelos Bairros Centro, Marechal
Rondon, Igara, Brigadeira e S&o Jose.

Por fim, a legislagdo em comento concebeu, no ambito do GGI, o @tiserv

de Seguranca Publica, com o objetivo de produzir e organizar a analise de dados
relativos a caracterizacdo da incidéncia e da distribuicdo espacial das
ocorréncias criminais; do quantitativo de recursos materiais e humanos

disponiveis nas agéncias deguranca, locais, estaduais e federais e da politica
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de seguranca publica executada pela Prefeitura, tendo em vista as diretrizes
apontadas pelo Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

Com o Observatoério, a SMSPC acredita que:

O municipio pode prodiize sistematizar informag6@&sndo s6 no &mbito municipal, mas
também de outras esferas de govérngue sdo importantes para o planejamento de acdes
locais de seguranca. Por exemplo, organizar os dados recebidos pelo sistema de salde e
educacional em lacdo a violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, as
informacdes sobre infrastrutura urbana, entre outras. Tais informac6es podem ser (teis
para o desenvolvimento de acg8es policiais locais, desde que haja a integragdo e analise
integrada ene& dados criminais e aqueles produzidos pelo municipio. As questfes de
desordem urbana, que ndo necessariamente sao problemas policiais, também podem ser
resolvidas em acgbes de seguranca integradas no territério, aliando a¢des policiais e
municipais, a pait da sua integracdo. (ANUARIO DO FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA. Sdo Paulo: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, ano 2,
2008, p. 60).

Segundo o art. 22, compete ao Observatorio, que sera fiscalizado pelo Conselho
Municipal de Seguranca Publicarestalado no Centro Integrado &eguranca
Publica (unidade composta, além da SMSPC, pela 22 Delegacia Regional
Metropolitana, Delegacia Especializada de Homicidios, Delegacia de Transito e
15° Batalh&o de Policiamento Militar de Canoas):

a) gerir o Sistem Integrado de Informacao sobre Violéncia e Criminalidade
(SIIVIC); b) elaborar relatérios e mapas mensais tematicos sobre a situacao da
violéncia e criminalidade no Municipio e encamiibg para todos os gestores
publicos do Municipio, todos os membras onselho Municipal de Seguranca
Publica e do Gabinete de Gestéo Integrada Municipal.

A avaliacdo técnica das politicas de seguranca desenvolvidas no muricipio,
partir dos dados elaborados pelo Observatorio, sera realizada pelo seu Conselho
de AvaliacdoExterna, formado por até 10 (dez) pessoas com notério saber
cientifico na area de seguranca publica (vide arts. 24 e 25 da Lei n.° 5386/09).
Tratase de uma medida que pode contribuir para a avaliacdo externa das

politicas publicas formuladas e implemeatas.
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A constituicdo de um banco de dados, com capacidade de integracao, gestéao e
andlises sistémicas de informacdes oriundas das diversas Secretarias e Org&os d
Administracdo Publica de Canoas e agéncias de seguranca (Brigada Militar,
Policia Civil, Guara Municipal, etc.), geograficamente referenciados
geoprocessamento, oferecera aos gestores publicos municipais um estudo
técnico qualificado, e cientificamente embasado, dos locais de ocorréncia na
cidade (mapas tematicos e setoriais mensais), assim gai@mcialmente, a
areas de maior criminalizacdo, permitindo, por consequéncia, intervencdes
intersetoriais e interagenciais mais qualificadas, a exemplo dos bairros
Guajuviras e Mathias Velho.
A operacionalizacdo desse sistema municipal de participacaegracado de
politicas publicas de seguranca, ao longo do tempo, favorecera a realizacéo de
estudos e pesquisas académicas, capazes de identificar 0os riscos e as
potencialidades desse desenho institucional para a formulacdo e implementacao
de acbes governzentais de seguranca efetivamente, ou ndo, comprometidas
com o respeito aos direitos humanospeadecadntegral de direitos
Situacao de Canoas/RS
24 projetoslancados com o Territério de Paz
Acbes e Resultados
1. Renaesp e Bolsa Formacéo

A Estudam pel&enaesp em Canoas: 68 profissionais de seguranca

A A Instituicdo de Ensino Superior parceira do Pronasci € a Universidade

Luterana do Brasil.

2. Policiamento comunitario

A Cerca de 90 guardas canoenses estao capacitados. A guarda municipal

Canoense recel#®P0 armas de ondas T.

3. Postos de policia comunitaria
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A Uma unidade mével equipada com tecnologia de pr@sjaosta sera
adquirida por meio do Pronasci.
A 4. Plano Nacional de Habitacagara Profissionais de Seguranca Publica
A Foram entregues 211 unidadhebitacionais no estado.
5. Gabinetes de Gestao Integrada Municipal (GGINI
A O GGIM de Canoas funciona no Centro Integrado de Seguranca (Rua
Humaita, 1130. Centro).
6. Videomonitoramento
7. Mulheres da Paz
A Em Canoas, 150 mulheres foram selecionadas.
8. Protejo i Protecéo de Jovens em Territorio Vulneravel
A Estéao inscritos no projeto 400 jovens de Canoas.
9. Justica Comunitaria
A Cerca de 100 pessoas serdo capacitadas em mediacéo e conflitos.
10. Projeto Pacificar
A Serao capacitados estudantes de Direito dRitier
11. Efetivacao da Lei Maria da Penha Projeto Casa Abrigo
A O projeto teeinicio em 2010.
12. Efetivacao da Lei Maria da Penha Centro de Referéncia
A O centro funcionara seis horas por dia, de segunda afegata
13. Efetivacéo da Lei Maria ca Penhai Defensoria Publica
A O Ndcleo se localiza na Rua Sete de Setembro, n® 666, Térreo, em Porto
Alegre.
14. Efetivacao da Lei Maria da Penha Ministério Publico
A O atendimento a populacédo pode ser feito nas Promotorias de Justica de
cada cidade.
15. Efetivacao da Lei Maria da Penha Juizado de Violéncia Doméstica e

Familiar contra a Mulher
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A O juizado funciona na Rua Marcio Veras Vidor, n° 10, sala Baito
Alegre.
16. Assisténcia Juridica Integral ao preso e seus familiares
A Em Porto Alegre, o prejo funciona na Rua Marcio Luis Veras Vidor, n°
10, sala 405.
17. Canal Comunidade
A Guajuviras recebera o Procon Movel.
18. Geracéo Consciente
A O projeto tera a participardo de 80 jovens de Canoas.
19. Observatorio de Comunicacéo Cidada
A Serao selecionad 240 jovens.
20. Projeto Pontos de Leitura
Do estado do Rio Grande do Sul, 28 iniciativas foram selecionadas, sendo duas
delas, para Canoas:
A Projeto Estacao da Leitura (ONG Circo Voador). Rua Chico Mendes, 100.
Bairro Niterdi. Tel: (51) 9868 760.
A Projdo Biblioteca Comunitaria Dom Helder Camara (Associacao pela
Cidadania e Inclusao Social Dom Helder Camara). Rua Ana Nery, 1309,
sala 1. Bairro Rio Branco. Tel.: (51) 348649.
21. Projeto Museus Comunitarios” Pontos de Memoaria
A Um museu sera instalaéon Guajuviras.
22. Projeto Cine + Cultura
A Guajuviras sera beneficiado com um kit +Cultura.
23. Projeto Esporte e Lazer da Cidade
A Quatro nucleos funcionarédo nas Escolas Municipais de Canoas: Erna
Wurth (CAIC); Carlos Drummond de Andrade; Nancy Pansera e
Guajuviras.

24. Projeto Praca da Juventude
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A Em Guajuviras, a Praca sera construida na area de Regularizacéo
Fundiaria dos 103 hectares, MQ6.

A A implantacao dos projetos e das acdes é de responsabilidade do estado.

3.6- Sdo Leopoldo

A Secretaria Municigade Seguranca Publica de Sao Leopoldo-$emafirmado

como um modelo exitoso de gestéo publica da seguranca.

Foi criada pela Lei n.° 5.567/05. A época, a cidade possuia um efetivo de 71
Guardas Municipais, os quais foram qualificados no conceito de ageate
Cidadania, policia comunitaria com foco na prevencdo e na solucdo de
problemas.

Também foi criado o Conselho Popular de Seguranca Urbana que elaborou o
Plano Municipal de Seguranca Urbana da cidade, que contemplava como um de
seus eixos estratégicos @i nt egr a- «o0 com a CoOmun
relacionamento democratico que vise a conscientizacdo e colaboracdo para a
di mi nui - «o0 dos nzvei s de viol °nciabo
conferéncias regionais de seguranca urbana. (FAGUNDES, 2007, p sn)

Os principais programas desenvolvidos na area eram: Comunidade Segura;
Ronda Escolar; Sistema de Monitoramento Urbano em espacos publicos
mediante o emprego de céameras de video; Programa Transito Seguro em
parceria com a Coordenadoria de Mobilidade deba Secretaria Municipal de
Educacéo, Esporte e Lazer; Servico de Acolhimento as Pessoas Vitimas de
Violéncia nas Delegacias de Policia em parceria com a 12 Delegacia de Policia;
Observatorio de Acidentes e Violéncia do Hospital Centenario em parceria com
a Secretaria Municipal de Saude; acdes de estimulo ao protagonismo juvenil na
resolucdo pacifica de conflitos gmarceria com a Coordenadoria Municipal da
Juventude; definicdo e implementacdo de normas de Prevencdo do Crime

através do Desenho Ambienta&inagpanhas de desarmamento.
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13 projetos lancados com o Territério de Paz.
AcOes e resultados
1. Renaesp( Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publiaa)
Bolsa Formacao
A Bolsa Formacéo: 110 guardas municipais;
A Estudam pela Renaesp: 204 guardas mpaici
2. Policiamento comunitario
A A guarda municipal recebera equipamentoslefas e formacéo na
técnica Uso Progressivo da Forca.
A Efetivo do RS formado em policiamento comunitario e pacificado sera
deslocado para atuar no Territorio de Paz.
3. Postogle policia comunitaria
A Um posto foi instalado na comunidade em 2010.
A 25° Batalhdo localizado no municipio sera reaparelhado.
4. Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal (GGIM)
A Em pleno funcionamento, inclusive, com reunides extraordinarias.
5. Videomonitaramento
A Ampliacdo do Sistema Integrado de Monitoramento (SIM): instalacao de
33 (trinta e trés) novos pontos de videomonitoramento no municipio.
6. Mulheres da Paz
A Previséo para selecionar 200 Mulheres da Paz.
7. ProtejoT Protecéo de Jovens em Territorio/ulneravel
A Formacéo de 350 jovens no Protejo.
8. Geracao Consciente
A Projeto teve inicio em 2010.
9. Justica Comunitaria
A Projeto teve inicio em 2010.

10. Projeto Comunidade Segura
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A Realizac&o de oficinas de prevencao a violéncia e cursos
profissionalizante com jovens em situacao de vulnerabilidade social.
11. Projeto Esporte e Lazer da Cidade
A Serao dois nucleos do IIBaue atenderdo 500 jovens de 15 a 24 anos.
Inicio € janeiro de 2010.
12. Projeto Praca da Juventude
A Construcdo de uma (01) praca.
13. Projeto Farol
A 60 jovens serao selecionados e participardo ainda de oficinas de

informatica.

3.7- Alvorada

Até 2006, ndo havia sido criada pasta especifica para o tema. A Guarda
Municipal e as atividades por ela desenvolvidas estavam vinculadas a Secretaria
Municipal de Administracdo. Sua criacao eésuem 2007.

Possuia, no entanto, um efetivo consideravel 130 Guardas Municipais. Sendo
realizado concurso publico, em 2007, para a admissdo de mais 34 Guardas. A
época, nao portavam armamento.

Existia 0 CONSEPROGQonselho Pré&eguranca fornece apoio logistico para
Brigada Militar e Policia Civil). Tratavae de um Conselho bastante peculiar,

de natureza diversa dos conselhos municipais de seguranca.

A Guarda Municipal realizava preventivamente acdes junto a escolas

Possuia monitoramento eletrénico 24h e foi contratada uma empresa privada
para atender a essa demanda via acionamento da Guarda Mureipibl de
monitoramento.

Realizava também acBes pontuais com outras secretarias municipais, por
exemplo: Secreta Municipal de Industria e Comeércio e com outras instituicoes

Brigadas Militar, Policia Civil, Conselho Tutelar, etc., a exemplo da fiscalizac&o
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de bares sem alvara e que violam a lei municipal que proibe a comercializacao

de bebidas alcodlicas a parter dm determinado horario.

13 projetoslancados com o Territorio de Paz.

Acles e resultados

1.

Renaesp e Bolsa Formacao
A Bolsa Formacéo: 11.612 profissionais de seguranca do RS.

A Estudam pela Renaesp: 12.233 profissionais de seguranca do RS.

. Policiamentocomunitario

A Efetivo do RS formado em policiamento comunitario e pacificador seréo

deslocados para atuar no Territério de Paz.

. Postos de policia comunitaria

A Um posto foi instalado na comunidade em 2010.

A 24° Batalhdo localizado no municipio sera reapacs

. Gabinetes de Gestédo Integrada Municipal (GGIM)

A Em pleno funcionamento com reunibes mensais.

. Videomonitoramento

A Previsto aquisicdo de 25 a 30 cameras.

. Mulheres da Paz

A Previséo para selecionar 150 Mulheres da Paz.

. Protejoi Protecéo de Joens em Territério Vulneravel

A Prevista selecao de 300 jovens.

. Geracgao Consciente

A Projeto iniciado em 2010.

. Justica Comunitéaria

A Instalacédo de um nucleo em 2010.

10. Arte para uma Cultura de Paz

A Projeto atendera a 200 jovens até marco.
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A No Umbu séo ralizadas as atividades nas creches Kinder da Margarida e
do PicaPau; na Santa Barbara no Saldo da Igreja Encontros de Fé e na
Nova Americana na Associacdo de Moradores da Vila Tupa.

11. Projeto Esporte e Lazer da Cidade

A Sao dois nucleos para atender emdade 500 jovens de 15 a 24 anos.
12. Projeto Praga da Juventude

A O municipio receberd uma praca.
13. Projeto Farol Afro Digital

A Projeto teve inicio em janeiro de 2010.

3.8- Guaiba
N&o existe Oorgdo especifico. A Guarda Municipal e as atividades por ela
desenvolvidas estavam vinculadas a Secretaria Municipal de Administracéo e
Recursos Humanos, que contava com um efetivo de 89 Guardas Municipais,
exercendo funcéo de vigilancia do patriménio publico municipal. A época, n&o
portavam armamento a data da majao da pesquisa.
A Lei n.° 1.970/05 criou o Conselho Municipal de Seguranca e o Fundo
Municipal de Prevencdo a Violéncia, instituido pela Lei n.° 1.990/05, que
recebia a destinacdo de um percentual da receita do estacionamento rotativo
municipal. Essa vba era utilizada para apoiar as acoes da Brigada Militar e da
Policia Civil pagamento de combustivel das viaturas, material de escritorio, etc..
10 projetoslancados com o Territorio de Paz
AcOes e Resultados
1. Renaesp e Bolsa Formacéao

A Estudam pela Rexesp: 12.233 profissionais de seguranca.
2. Policiamento comunitario

A Efetivo do RS formado em policiamento comunitario e pacificador sera

deslocado para atuar no Territorio de Paz.
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3. Postos de polici@omunitaria
A Um posto foi instalado na comunidade em@0
A 31° Batalhdo localizado no municipio sera reaparelhado
4. Gabinetes de Gestéo Integrada Municipal (GGIM)
A Em funcionamento com reuniées mensais, com reunides extraordinarias
para preparar o Territorio de Paz.
5. Videomonitoramento
A Previsto aquisicade 25 a 30 cameras
6. Mulheres da Paz
A Previsao para selecionar 100 Mulheres da Paz.
7. Protejo1 Protecéo de Jovens em Territorio Vulneravel
A Prevista selecéo de 300 jovens.
8. Geracéao Consciente
A Projeto teve inicio em 2010.
9. Justica Comunitaria
A Instalaé@o de um nacleo em 2010.
10. Projeto Praca da Juventude

A Projeto teve inicio em 2010.

Novo Hamburgo

Em Novo Hamburgo a Secretaria Municipal de Transito, Transporte e
Seguranca foi criada em 1998, pela Lei Municipal n°® 92. A ela se vinculava a
Guarda Munigral, que tinha um efetivo de 203 guardas, sendo que parte deles
faz uso de arma de fogo. Semanalmente, eram executadas operacdes integrada
entre Guarda Municipal e os 6rgdos estaduais de seguranca publica.

O Conselho Municipal de Seguranca promovia awd@npublicas nas oito
regides em que foi dividida a cidade para levantamento dos problemas e

apontamento de solugdes, mas nao desenvolvia sozinho o seu papel preventivo,
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pois contava com a existéncia de outros conselhos que, através de suas acgde:
especiftas, de forma direta ou indireta, resultavam em acdes preventivas no
controle da criminalidade. Esses conselhos s&o: Conselho Municipal de
Entorpecentes; Conselho Municipal da Crianca; Conselho Tutelar; e o Conselho
Municipal do ldoso.

As principais estréigias desenvolvidas pela cidade eram: policiamento
comunitario através da Guarda Municipal e integracdo com outras secretarias
municipais para a reducdo dos agenciamentos e dos fatores facilitadores do
crime e das violéncias, tais como: falta de iluminguatalica, vilas irregulares,

terrenos baldios, vias ndo pavimentadas, etc.

3.9- Cachoeirinha

A cidade ja contava com a Secretaria Municipal de Seguranca, tendo um efetivo
de 120 guardas municipais. A época, ndo portavam armamento.

Existia o interesse emeativar o0 CONSEPRO (Conselho FBéguranca
fornecendo apoio logistico para Brigada Militar e Policia Civil). Tratsaae

um Conselho bastante peculiar, de natureza diversa dos conselhos municipais de
seguranca. Também existia a intencdo de fomentaganiancdo de nudcleos
compostos pelas associacdes de bairro das comunidades.

A Secretaria Municipal estava em fase de estruturacdo. A Guarda Municipal
realizava acfes preventivas junto a escolas, especialmente no horario de saida
das aulas. Manteve o praeAROANA - Monitoramento Eletrénico de Escolas
Municipais. Trabalhavam em parceria com a Brigada Militar e com outras

secretarias municipais.

3.10- Santa Maria
A Lei n.° 4820/05 criou em Santa Maria a Secretaria Municipal de Assuntos de

Seguranca Publica
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Na cidade, apesar da existéncia de um projeto de Lei para sua criacdo, ndo ha
Guarda Municipal. Também nédo foi criado um Conselho de Seguranca
municipal e, ainda, a interface entre a secretaria municipal de seguranca poder

local e os citados conselhos.

3.11- Pelotas

Em Pelotas, o 6rgdo municipal responsavel pelas acdes de Seguranca Publica, 2
época da realizacdo da pesquisa, era a Secretaria de Transporte e Transito.

A Guarda Municipal, que estava passando por um processo de
profissionalizac&o, apesde existir a 18 anos, vinculse a Secretaria em 2006

e contava com 248 guardas, mais 80 agentes de transito. Os guardas né&o
portavam armamento de fogo, pois esperavam por um curso que sera organizado
em parceria com a Brigada Militar e com a Secretai&euranca do Estado.

A cidade nao contava com um Conselho de Seguranca.

Um sistema de monitoramento dentro dos Postos de Saude e nas escolas estav
sendo implantado, tendo em vista o deslocamento da Guarda Municipal de
prédios para lugares publicos com@acas. A Guarda também era parceira de

atividades da Brigada Militar.

3.12- Caxias do Sul

A cidade contava com a Secretaria de Seguranca Publica e Protecao Social.

Seu foco era desenvolver acfes voltadas a prevencédo das violéncias e da
criminalidade, atvés da melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Para isso, dentro da Secretaria, foi criado o orcamento comunitario, uma
coordenadoria de assuntos comunitarios que possuia contato direto com a
comunidade, através de reunides que ocorriam em todesrasshila cidade.

Também ligada a Secretaria, estava a Guarda Municipal, que tinha como funcgéo

especifica zelar pelos prédios publicos, pracas e logradouros.
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O Conselho Municipal de Seguranca de Caxias do Sul constéuégm um

orgdo consultivo, encarrega de assessorar 0 Poder Executivo nas questdes
relativas a seguranca.

As principais acdes desenvolvidas no municipio nessa area eram:
implementacdo do policiamento comunitario; a qualificacdo de 50 Guardas
Municipais para realizar um mapeamento de jovefratores, verificando seus
ambientes e contatos; e um programa de apresentacao de palestras em escolas ¢
rede publica envolvendo, entre outros assuntos, questdes a respeito da seguranc:

publica e da violéncia escolar.

3.13- Sapucaia do Sul

A Secretad Municipal de Transito e Seguranca foi criada em 2004, pela1ei
2.669, contando com um efetivo de 46 integrantes 5 Guardas Municipais de
Transito e 41 vigias. Parte deles fazia uso de arma de fogo. Foram admitidos
mais 95 guardas através de concurddipo, totalizando.

A cidade possuia um Conselho Municipal de Seguranca Publica e realizou
varias reformas institucionais na Guarda Municipal plano de carreira,
corregedoria e ouvidoria. A Guarda desempenhava varias funcdes, atuando
também na fiscalizac&do transito. Policiava eventos publicos que ocorriam na
cidade e agia, de forma integrada, com a Brigada Militar, Policia Civil,

Conselho Tutelar e outros 6rgaos da seguranca.

3.14- Gravatai

Possuia a Secretaria Municipal para Assuntos de Segurangant@&fetivode

85 Guardas Municipais sendo que parte deles ja fazia uso de arma de fogo.

Nao existia Conselho Municipal de Seguranca. Existia um Conselho da Defesa

Civil, que tinha outra natureza e se reunia pontualmente.
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A Secretaria Municipal firmou conwé&® com a Brigada Militar e Policia Civil
destinando R$ 60 mil reais para auxilio financeiro da primeira e pagava parte
dos aluguéis onde operavam as delegacias do municipio.

Mantinha sistema de monitoramento eletronico em todas as escolas do
municipio. Ralizava, ainda, acfes pontuais com outras secretarias municipais
como, por exemplo, Secretaria Municipal de Educac&o. Revitalizou pracas e
outros espacos publicos parque de exposicdes municipal. Recuperou a

iluminacao publica da cidade.

3.15- Esteio

A Guarda Municipal e as atividades por ela desenvolvidas estavam vinculadas
ao Gabinete do Vicprefeito e a Secretariaspecial de Governo. Possuia um
efetivo de 20 guardas municipais seria realizado concurso publico,
possivelmente em 2007, para a admis&mdis 80 guardas.

N&ao portavam armamento.

A cidade contava com Conselho de Seguranca Publica (CONDESC) ascom
seguintes acodes: Projeto Jovem Cidadao em parceria com a Secretaria Municipal
de Educacédo; Programa Integrado de Inclusdo Social realizadesatia

repasse de verbas da Petrobras ao Funcriabgian.® 1.722/90.

3.16- ESTUDOS DE BRASILIA

Para analisarmos a eficiéncia do Gabinete de Gestao Integrada do Distrito
Federal estaremos observando uns dos programas instalados, verificando o
funcionanento de uma das ac¢des instituida pelo Programa Nacional de
Seguran-a P¥blica com Cidadania (Pror
Itapod, localidade da cidade satélite de Paranod, no Distrito Federal. A acdo faz
parte do programa do GGI e tem getivo de prevenir a violéncia a partir da

gestao integrada da policia, bem como a participacdo da comunidade local.
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Esta dissertacdo tem o propdsito de analisar as acdes pontuais e parte do
principio que a proposta de reduc&o da violéncia por meio de exégradas e
participacdo da comunidade tornam ineficiente quando os agentes publicos
nao tém a formacao e preparacdo adequadas. A falta de informacao, tanto por
parte da comunidade quanto dos agentes, podem também dificultar a

implantacéo de politisapreventivas e corretivas.

3.16.1- PROBLEMA

De acordo com informacfes dos meios de comunicacéo e da populacéao local, a
seguranca na regiao do Itapoa é precaria e faz com que a comunidade se sinta
refém da violéncia e dos traficantes. Comerciantes daogigclusive, se veem
obrigados a pagar para terem protecéo a traficantes para ndo serem assaltados
também a policiais a paisana que fazem sua seguranca em troca de pagamento
Essas informagdes foram confirmadas em matéria publicada no Jornal Correio
Braziliense do dia trés de junho de dois mil e dez.

fiTraficantes viram policia no Itapod e cobram de comerciantes para evitar
assal toso

ADonos de estabeleci mentos garantem
traficantes para ndo serem roubados. No sabadoidbagde cobrava propina
morreu. Pol 2cia Civil l nvestiga denYr
Estudo divulgado em setembro de 2009 pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV)
mostrou que os moradores das regides atendidas pelo Pronasci experimentaram
uma sensivel melhora na percepcao de seguranca. Foram ouvidos moradores de
sete Territérios de Paz e, em meédia, 84,15% acreditam que o Pronasci é o
caminho para se atingir o objetivo principal. A FGV ouviu 2.850 chefes de
domicilio das regides atendidas p8lamgrama. A maioria acredita que as acdes
realizadas reduziram a violéncia. A pesquisa também ouviu, em todo o pais,

mais de 55 mil profissionais de seguranca publica. Do total, 50,14% considerou
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o policiamento comunitario uma 6tima estratégia. Ja 36,86f@m que a
medida ndo funciona em areas dominadas pelo trafico de drogas. Apenas 7,16%
disseram que a alternativa reduz a autoridade da policia, tendo apenas efeito
paliativo.

A pesquisa da FGV atesta a efetividade do Pronasci, mas a comunidade do
Itapodmanifestase de forma contraria.

Sera que a efetividade do programa é comprometida pelo despreparo da
corporagao?

A falta ou a distorcéo das informacBes que chegam aos policiais e a comunidade
comprometem a eficacia da acao Territérios de Paz?

Onde esta acéo do Pronasci no Itapoa?

Recursos para a execugcao do programa existem, pois 0 estado destina verbas
mas como estdo sendo usados esses recursos? De que maneira estdo senc

executados?

3.162 - APRESENTACAO

Para alcancar o objetivo pretendido por éistbalho, que é analisar a eficiéncia

do Programa Local ATerrit-rios da P
pelo Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), no
caso do Distrito Federal, localidade Itapod, situada na cidade sasdtiteoa, €
necessario iniciar discorrendo sobre o Pronasci.

Criado pela Lei 11.530, de 24 de outubro de 2007, o Pronasci € desenvolvido
pelo Ministério da Justica com o objetivo de enfrentar a criminalidade no Brasil.

O projeto articula politica de seguga com acdes sociais; prioriza a prevengao

e busca atingir as causas que levam a violéncia, sem abrir médo das estratégias de
ordenamento social e seguranca publica.

Entre os principais eixos do Pronasci destasama valorizagcdo dos

profissionais de segainca publica; a reestruturacdo do sistema penitenciario; o
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combate a corrupcéao policial e o envolvimento da comunidade na prevencao da
violéncia. Para o desenvolvimento do Programa, o Governo Federal investira R$
6.707 bilhdes até o fim de 2012.

A execucdodo Pronasci se dard por meio de mobilizacbes policiais e
comunitarias.

A articulacéo entre os representantes da sociedade civil e as diferentes forcas de
segurancapolicias civil e militar, corpo de bombeiros, guarda municipal,
secretaria de segurancabpita i sera realizada pelo Gabinete de Gestao
Integrada Municipal (GGIM). O Pronasci € coordenado por uma secretaria
executiva em nivel federal e regionalmente dirigidoyaa equipe que atuara

junto aos GGIM e tratara da implementacéo das acdes nosipiosi

Para garantir a realizacdo das acdes no pais serdo celebrados convénios,
contratos, acordos e consorcios com estados, municipios, organizagdes nao
governamentais e organismos internacionais.

A instituicdo responsavel pela avaliacdo e acompanharderfoograma sera a
Fundacédo Getulio Vargas (FGV). Além da verificagdo dos indicadores, ainda
sera feita a avaliacdo do contexto econdmico e social. O controle mais
abrangente do Programa contara com a participacdo da sociedade.

Algumas ac¢des previstas myonasci sao fruto de parcerias com ministérios e
secretarias. O Pronasci agira em conjunto com o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) nas regides em que houver obras de urbanizacdo para
recuperacéo de espacos urbanos e melhoria da infraestruisucamanidades.

Outro exemplo € a parceria firmada com a Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas, da Presidéncia da Republica, que ampliara, com o Pronasci, 0
atendimento doi Vi va Vozo, projeto |8 existe
familias em relgdo as drogas.

3.163 - TERRITORIO DE PAZ
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O Pronasci concentra suas ac0es nas regidoes metropolitanas mais violentas do
pais.

Hoje, esta presente em 21 estados, no Distrito Federal e em mais de uma centene
de municipios. A ideia € mobilizar a comunidadeapaitrabalho de combate a
criminalidade.

Entre as medidas do programa, esta a instalacdo de cameras de vigilancia para c
monitoramento dos pontos mais violentos e a modernizacdo das instituicbes de
seguranca publica, com a compra de armas e equipamepéaesae combater

a violéncia nos presidios, como aparelhos de raios X e detectores de metal.

O Territério de Paz também investe na valorizagdo e no treinamento dos
profissionais de seguranca publica, mas atua em frentes tdo distintas como os
direitos do onsumidor, o combate a violéncia domeéstica, a melhoria da
infraestrutura urbana e a qualificacdo de juizes e promotores.

Em 14 de dezembro de 2008 o entdo ministro da Justica Tarso Genro langou o
programa Territorio de Paz na regido de Itapod, localidadedade satélite de
Paranoa, no Distrito Federal. A antiga invasao do Itapoad tem 85 mil moradores e
foi a quarta comunidade do pais a receber o Territorio de Paz. L4 foram
implantados 28 projetos do Pronasci, inaugurados dois postos comunitarios de
seguraca e investidos R$ 48 milhdes.

No programa previsto na acdo do Pronasci, Territérios de Paz, a policia
comunitaria na regido de Itapod tem carater preventivo. Eles trabalham em
sistema de ronda, caminhando e convivendo com a comunidade. Para reforcar o
sistema de seguranca foram instaladas 25 camaras de vigilancia para o
monitoramento dos pontos mais violentos da cidade, sendo Itapod a primeira
comunidade a receber o videomonitoramento no Brasil na area de risco,
diferentemente do que tem ocorrido quandoinétalado esse tipo de

equipamento nas areas centrais das cidades brasileira.
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Entre os projetos a serem desenvolvidos no Distrito Federal estd em Territorio
Vulneravel (Protejo). Cerca den milhdo e setecentwsil jovens & todo o DF
expostos a violéncidomeéstica e urbana serdo selecionados para participar de
atividades culturais, esportivas e educacionais. Como incentivo, receberdo um
auxilio mensal de R$ 100.
Contudo, o que vem sendo noticiado e declarado por moradores da regidao e da
prépria policia leal é que a violéncia ndo diminuiu e, mesmo com a presenca da
policia e dos postos policiais a atuacdo dos marginais e traficantes néo foi
comprometida.
A populacao lida diariamente com a violéncia no local, e de acordo com o0s
policiais que trabalham em umhos modulos, o que foi prometido para a
execucado do programa ainda nao existe, viaturas, armamento, equipamento,
efetivo policial. Pelo lado da populacdo ndo é diferente, além de estarem a
mercé da criminalidade, apelam apenas para a protecdo divinangmis
acreditam nas acdes da policia e do programa e acham que ndo melhorou em
nada a situacdo depois da instalacdo do Pronasci na regidao, coegiune
divulgado em setembro de 2009 pela Fundacdo Getulio Vargas .(FGV)
(Pesquisa de Campo, realizaddoco no Itapoa, extensdo do Paranoa/DF, no
dia 29 de maio de 2010).
Resultados alcangcados no DF com o programa
Desde a implantac&o foram criados 28 proj&tnsados com o Territorio de
Paz.
AcOes e Resultados
Renaesp e Bolsa Formacgao

1. Estudam pela Renaesh646 profissionais.

2. A |ES parceira do Pronasci € a Universidade de Brasilia.

2. Policiamento comunitario
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A Cada posto de policia tera 16 policiais comunitarios do Pronasci (4 por
turno). Em Itapo&, atuam 32 policiais.
3. Postos de policia comunitaria
A 70 postos de policia comunitaria recebem investimentos do Pronasci, 2
destes ficam em Itapoa. Com o investimento foram compradas 140 motos,
70 viaturas, 70 computadores, além de moveis, telefones e purificadores
de agua infraestrutura basica para garawstiiuncionamento dos postos.
4. Reestruturacdo e modernizacdo das instituicbes de seguranca, publica
aquisicao de equipamentos nao letais
A Policiais civis e militares tém a disposicdo armamento nao letal visando
maior seguranca no exercicio de suas ales.
5. Gabinetes de Gestao Integrada Municipal (GGIM)
A Foi criado o Gabinete de Gestdo Integrada da Regidao Administrativa de
Itapoa.
6. Videomonitoramento
A Itapod recebeu R$ 990.451,55 para implantar o GGl e o projeto de
videomonitoramento, com 25 caras.
7. Equipe Multidisciplinar
A Contratacdo da equipe formada por 4 assistentes sociais, 1 coordenador, 1
jornalista e 1RP. Instalacdo: Zona Especial de Interesse Social Itapoa.
8. Mulheres da Paz
A 200 mulheres da paz atuam no DF: 90 atuardo na Esituff em
Arapoanga, 55 em ltapoa.
9. Protejoi Protecéo de Jovens em Territorio Vulneravel
A 1.700 jovens sao beneficiados.

10. Estabelecimentos penais especiais para jovens
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A O Entorno do DF sera contemplado com uma unidade, que sera construida
no Novo Gama (GO). A previsao € de gue a obra seja iniciada no primeiro
semestre de 2009a execucao depende do governo estadual.

11. Laboratdrio Tecnoldgico contra a lavagem de dinheiro
A O LAB foi instalado no Ministério Publico do DF. Havera um LAB
também naede do Departamento de Policia Federal.
12. Canal Comunidade
A Recurso empenhado ao GDF.
13. Nucleo de Justica Comunitaria

A No Distrito Federal, o Pronasci firmou convénio com o Tribunal de
Justica para fortalecer a experiéncia de dois nudcleos ja e@sstent
Taguatinga e Ceilandia e a criacdo de mais dois: um em Samambaia, a
partir de janeiro, e outro, posteriormente, em Itapoda. O TJDF ficara a
cargo de selecionar os agentes comunitarios, capasi& estruturar os
Nucleos. A previsdo € de que sejanmalimdos 680 atendimentos a
populacao das cidades de Taguatinga, Ceilandia e Samambaia.

Desta formapodemos verificar queom apoio e a politica correta na aplicacao

dos projetos aliado ainvestimentos e qualificacdo profissional dos agentes
publicos buscandoo interesse politicee comunitario,podemos observar a
melhora na situacdo da populacdo e consequente minimizacdo nos indices de

violéncia.
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CONSIDERACOES

As andliss e observaiesda documentacamostraranmextrema semelhanca nos
propésitos,sdo basicamente copias dos projetos de implantacdo dos programas
em todo territério nacional, isto posto, coube analisar os elemerdiosse
objetivando as ac6esendo o marco referencial o relatério elaborado na criacao
do SUSRfundado no plano de Odama

Este marco regulatériprincipiou a matriz de gestéao integradarnado-a uma
ferramenta para que Unido, Estado e Municipimessempensar e agir
partindo de uma base de dados consistente, estudando as situacbes de
vulnerabilidade criminalproprics a cada realidade e propondo estratégias de
resolucéao de conflitos, sob a forma de um contrato local para uma cidade mais
segura. Para tanto, a gestdo municipal deve estar sustentada numa dimensac
racional sistémicae, orientarse poriprincipios éticepolitico suprapartidaria

Ou seja, deve sustentse nos pressupostos da politica nacional de seguranca do
SUSP1 instancia da gestdo publica responsavel pelas diretrizes da politica
nacional integrada de seguranca publice, nas perspectivas enunciadas
parte | @ ma,ocsejaoredaforior enci al 0O

Identificamos ao longo do trabalhaum empenho das administracbes
municipais a partir do marco referencial na adequacéao e criacdo de,raeios
fim, decumpriremas exigéncias do SUSRyrdorme apresemtiaos & exempls

no Estado do Rio Grande do ®&BrasilidDF;

Uns dos primeiros municipios do pasconstruir uma estrutura integrada dentro
dos moldes do SUSRji Porto Alegre/RSdemonstrando o real interesse social

da administracéo local.

A reduzida,ou apatica, participagdo do executivo municipal, especialmente da SDHSU de
Porto Alegre, nas Mintonferéncias, nas Pobnferéncias e na | Conferéncia Municipal
de Seguranca Urbana, durante o ano de 2006, bem como nas reuniées ordinarias e

atividades geais desenvolvidas pelo Conselho, motivou a formalizacdo de uma carta
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denuncia, tornada publica, no primeiro semestre de 2007, por parcela significativa dos
conselheiros do COMJUS.

A carta abertalescreva o processo de esvaziamento politico do COMauiss
Foruns Regionais e Conselhos Comunitarios de Justica e Seguranca, adribuido
omissdo do Poder Executivoumicipal e da SDHSU, responsavdegal,
registrese novamente pelo assessoramento técnico e administrativo dessas

instancias @ela implementacaacad politicas publicas municipais nessa area.

Percebese aindague,sejampela falta de uma concepcéo politica clargdpel

da SDHSU para o funcionamento do COMJUS e sua redstidades
governamentais e comunitarias, sgjala pifia atuacdo dessa seariet, como
representante do Poder Executivo municipal, no cumprimento de suas
atribuicdeslegais a quallhes incumba, mostrouse evidenteum processo de
desmobilizacdodo potencial participacionista do COMJUS, dos Foéruns

Regionais e Conselh@omunitariosde Justica e Seguranca da cidade.

Assim apesar da naturezao cconselho e da rede que IRava suporte,
capilarizada nas dezesseis regides do Or¢camento Participativo, a dedsidade
participacéo popular governamental,,@ qualidade das discussdes daggios

e das prioridades municipais; as prestacoes de contas pelo Babertivo
Municipal (leiase SDHSU)e a efetivacdo do Plano Municipdg Segurance

das decisbesmprovados na | Conferéncia Municipal de Seguranca Urbana,
ocorrida em maio de 2006, ficou bastante limitadas,melhor dizendo,
inexistentes e/ou ineficazes, apedas potencialidades ens#gasno sentido da

protecao integral de direitos de us&ie de medidas e acles nelas expressas.

Concluimos que o COMJUS, como um espaco de articulapgis amplo de
todo um sistema de protecdo social, formado por entidades comunitarias e
governamentais, representativas de diversos setores da cidade de Porto Alegre €

do Estado do Rio Grande do Sul, atrawessim momento extremamente

157



delicado, queperdupu nas AdministraggesPublicas municipais seguintesujo

projeto politico para a cidadei reeleito pelo voto popular.

Realidade também identificada no mesmo Estado na cidade de Canoas, onde a
proposta pelo poder publicquanto ao real interesse na séoiglos problemas

voltados para a seguranca publica esfaeséou

As tarefas da SEMASP cingiase, dessa forma, a coordenar o trabalho operacional da
Guarda nos parques e pracas publicos, bem como, de vigilancia dos prédios publicos da
Prefeitura, espalhad pela cidade. Parcos investimentos em qualificacdo profissional e
infra-estrutura basica foram realizados pela Administracao Publica Municipal, por meio

da SEMASP, na area da seguranca nesse periodo.
No dia 8 de janeiro de 2008, a Prefeitura aprovolCé@maara Municipal, &ei
n.° 5.264, a qual constituiu o G®I, em decorréncia da obrigatoriedade
estabelecida pelo Ministério da Justica gara i b e re@ursos tederais para o
municipio. O citado instrumento de gestdo deveria operar como um forum
delibeativo e executivo, cujas decisdes seriam tomadas por consenso, sem
hierarquia, respeitando a autonomia das instituicbes que cuobam dado o
afa depromover a articulacdo dos programas de acdo governamental na area da
fiscalizagao e da seguranga urbana.
De acordo com o professor Luiz Eduardo Soares, idealizador dog@&ido
Secretéario Nacional de Seguranca Publica, em 2003, esse instrumgeshade
AEm sua vers«o original, de janeiro a out
nacional de seganca publica, o Gabinete de Gestédo Integrada da Seguranca Publica
(GGI-SP), enquanto instrumento operacional do Sistema Unico de Seguranca Publica foi
concebido e implantado pelo governo federal, através da SENASP, em parceria com os
governos estaduais, mo um férum deliberativo e executivo, além de espaco de didlogo,
producdo de consensos, identificagcdo de prioridades comuns, formulagdo de pautas que

pudessem ser compartilhadas e celebragdo de acordos em torno de medidas e/ou acdes

conjuntas ou complementr es vol tadas para a seguran-a p

Consoante ao art. 2° dessaclempetiriaao GGHM:
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a) tornar mais agil e eficaz a comunicagéo entre os 6rgéos que integram, a fim de apoiar
as Secretarias Municipais e Policias Estaduais e Federais na fiscatidagatstrativa e

na prevencao e repressao da violéncia e da criminalidade;

O Financiamento dos Planos de Seguranca Municipal poderd ser feito com
recursos da Unido, dos estados e dos municipios, além daqueles advindos do
Fundo Nacional de Segurangaois ®mente do Programa de Aceleracdo do
Crescimento foram destinados mais de seis bilhdes de @abe a Senasp,
orgao da administracao federal responsavel pela politica nacional de seguranca
municipal e prevencéo da violéncia, gerir a verba do Fundo Nadest@nada

aos municipios, em conformidade com a Comissdo Especial de Seguranca
Municipal. Sugerese que, a partir de 2005, sejam adotados indicadores abaixo
de avaliacédo dos projetos municipais que buscam recursos do Fundo. Para tanto,
se indica a efeta estruturacao do:

A Plano de Seguranca Municipal, (elaborado pelo préprio municipio) que
contemple Projetos de qualificacdo, valorizacdo e desenvolvimento tecnolégico
da Guarda Civil e Projetos multissetoriais de Prevencéao da Violéncia;

A Conselho Munigpal de Seguranca,;

A Fundo Municipal de Seguranca;

Destarte, o principio do marco referencial, e ante os exemplos apresentados, em
sua grande maioria os Gabinetes foram criados com a finalidade de ser mais
uma fonte para angariar recursos, pois, atrelada Brecutivo atraveés das
Secretarias Municipais, e, sem uma regulacao para destinacdo dos recursos,
reavivouse o trem da alegria ha composicao de suas coordenadorias.

Ao analisarmosas leis de criagdo dos Gabinetes de Gestao Integratiese

que todas séiguais,com poues alaptadesparacada municipio

No campo politico a criagdo do SUSP, SENASP, PRONAC¢te na
composicdo do Sistem&@nico de Seguranca Publica, com realizacdo de
conferéncias, encontros e congressers durgiem os protocolos e cardade

intencdo que simplesmente foram copiados uns dos outros, sempre observados o
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modelo deacdo aplicado erDiadema, porém sem o maior comprometimento,
para ndo colocar em choque as forcas institucionais de seguranca e as politicas,
fatos que interferemne sua aplicacdo e solucdo dos probleriatudase até

hoje, e busca, adaptar modelos para o controle de violéncia completamente fora
da realidade do pais, e da populacao, vez que, a legislacao alterou, a sociedade
mudou seu modo de pensar e agir, e, icégia em controlar a violéncia pelo
estado, faz a cada dia aumentar a incredibilidade na eficiéncia dos planos
apresentados pelo governo.

Estemodelointeressa ao estadpor ndo oferecer questionamento e tampouco
restricbes aos interesseas acdes meraemte politicas e indcuas a solucionar
problemas.

O Ministério da Justica, através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica e
Departamento de Pesquisa, Analise da Informacé@besenvolvimento de
Pessoal em Seguranca Publiapresentou dados sobre Realzacdo de
Operacdes Policiais Conjuntas (Policia Militar e Policia Giahnformese
verificano capitulo IlI.

A criacdo de politicas municipais com criagdo ou ampliacdo de Guardas
Municipais, instalacdo de sistema de monitoramento por cameras, cr@acao d
bairros populares para baixa renda, sdo medidas do plano de seguranca nacional
gue alia ainda eoparticipacd@om as forcas de seguranca estadual.

A implantacdo destas iniciativas municipais em seguranca pUelcaecebido

criticas e sofrido resi€ncias por conta das mudancgas que provoca no papel do
municipiq e, na estipulacéo de suas responsabilidades. A hesitacdo de muitos
gestores municipais em aventus& num terreno complexo, somae
resisténcias das mais diversas origens. Encordeamregsténcias,
principalmente, entre os gestores e operadores dos sistemas de segurance
publica estaduak no proéprio interior das corporacdes policiais, especificamente

nas Policias Militaree Policias Civis
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A partir deste ponto surge a disputa pelo cdatdas Guardas Municipais, as
policias com intencdo déganhad ou findo perder espaco, € 0 Ministério
Plblico como forma de inseise no contexto excluindo sua dependéncia,
agindo de forma mais direta na persecucdo pdnecam ter dominio desta
instituicdo, principalmente com a indicacdo dos comandantes ou responsaveis
em gerirem as acoes

Todas estas formas de disputa s#eladas, e nunca declaradas e ainda
cuidadosamente expressas pelos assessores de imprensa de cada 6rgéao, ja que
opinides, declacbes e entrevistas hoje sdo de exclusividade do departamento
de comunicac&o dos 6rgaos.

Na Policia Militar, oespirito na corporacdo, segundo Muniz (1998), se acha
inscrito no gestual dos policiais, 0 modo como se expressam, na forma de
interagir com agpessoas e a obrigacao de apresentar um discurso comedido e,
sempre quepossivelimpessoale subjetivo. Com a etiqueta orientada pelo
Regulamento de Continéncias, honras e sinais de respeito das Forcas Armadas,
os policiais militares sdo exaustivamentenaeios para a protecao da imagem

da corporacédo, por meio de rigorosa pedagogia voltada para a producao de
comportamentos uniformes, sendo a conduta militar considerada patrimonio da
corporacdo. Nos uniformes, inspirados nas tropas de combate dos militares
regul ar es, est «o fixados uma tarj a
correspondentes aos graus hierarquicos e outras insignias referentes a trajetoria
institucional do policial.

A obrigatoriedade do asseio no uniforme, passivel de punicdo, segundo o
Regulanento Disciplinar da Policia Militar do Estado de S&o Paudecreto n°
13.657, de 9 de novembro de 1943, artigo 65, que diz:

i a pr e-seeemtpabtico com o uniforme desbotado, desfalcado de pecas ou sem

cobertura, ou ainda, com ele alterado, salvopeqqia s t ol er ©n.ci as autori
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E considerada transgressdo disciplinar média, sujeita a pena disciplinar que
podera variar de repreensdo a prisdo. Dessa forma, segundo Muniz, o policial
deve refletir a imagende que nunca esta desprevenido, e sempre tprpara

ser passado em revista e pela sociedade.

A expressiva valorizacdo do espirito de corpo, apresentada pelos policiais
militares sobre a criacdo das guardas municipais se reflete no uniforme, marca
sensivel da corporacagyincipalmente gando ndo amcordam que a GCM
tenha o uniforme parecido com os da PM. Nao desejam e nao querem ser
confundidos com o0s guardas municipais, demonstrando a preservacao de
identidade de policiais militares.

A formacdo PM, béasica ou de especializagdo, ainda acontece esoedor
daquela ministrada pelo Exeército Brasileiro, com muitas aulas que mais parecem
treinamento para guerra em ambiente rural, ainda que a atuacdo seja urbana,
observas e oS cur sos de AOpera-»es Espe
valorizada e praticadagredetrimento do preparo técnico.

Incansaveis horas de ordem unida, marchas e evolugbes em deslocamento,
basicas na formacao militar, ocupam um tempo que certamente sezlhoes
aproveitadoscom estudo e pratica simulada do gerenciamento de crises ou

taticas ou praticas policiais.

Os treinamentos taticos, ocorridos por conta da estrutura ideologica, terminam
por i ncul car a forma-«o de um HfAher
profissional qualificado, relegam aos cursos de especializacdo que néo alcangcam

todos os profissionais.

Os regul amentos da PM, aprovados por
de adestrament oo, onde obst8cul os s«
muitas vezes enfrentando fiemboscadas
intuito de atrapalhar a transposicdo das barreiras, no treinamento de tropas

urbanas. Enquanto isso, no mundo esportivo, 0s praticantes de parkour, esporte
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criado na Franca, no qual os praticantes devem, usando muita técnica e agilidade
corporal, transporems mais diversos obstaculos tipicamente urbanos: cercas,
muros, sacadas, alambrados, paredes, grades e as vezes prédios de até doi

andares.

O préprio termo adestramento € sintomatico. Rerseteao sentido de
tratamento de animais irracionais ou MAaguinpassivos e receptivos as
instrugdes, quando na realidade deveria aplicar educacgéo contiouadalhor,
dizendo aprendizado continuado, a qual os envolvidos ndo perdem sua condicéo

de sujeitos do processo.

As missbes sociais das corporacdes, ExerciRolécia Militar, sdo distintas,

cabendo pensar, também, qual a necessidade da vinculacdo, e mesmo se
necessitaria uma pol2cia faamilitari z:é
independente da condicdo e efetivamente tem sido realizado, a exemplo das
guarda civis existentes, como das capitais e grandes centros, e outros paises

como Canada e Estados Unidos.

Acreditase que a legislacdo concernente ao policial militar contribui para torna

| o um Acorpo estranhoo no tecidaddo s oc
exercicio do vocabulario de Giria, grandemente utilizada no meio social, no seio
militar deve pautase aos termos e palavras objetivas, a fim de designar

instrugédo pesada, em detrimento do bastante desgaste fisico ou mental.

Entre os subordinadosgrinado pelo quadro de pracas, a situacéo teenaais

del i cada. O uso da denomina-«0 Apr a-
para designar este segmento diferenciando aos oficiais, as quais devem

obediéncia funcional inquestionavel por regulamegtcintomatico e possuli

uma carga simbolica muito forte. O termo de emprego secular, segundo Beattie

(1999), tem o sentido de situar os individuos na rua, numa época em que, para

integrarem as milicias, eram recrutados homens solteiros, sem a
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responsabilade de sustentar uma familia. Ou seja, para compor as milicias
lancavas e m«o dos sol teiros, Avagabundos
da praca publica, demonstrando o quao desprestigiosa era essa carreira, € que
tipo de milicianos a sociedade cordgpara proteg&. Neste contexto criaram

se as normas e o0 Regulamento Disciplinar que apesar de datar de 2001, foi
copiado do anterior, agravande e criando condutas em funcdo do episodio da

Favela Naval.

Ha um paradoxo do Estado, no momento em questouiu no Brasil uma
sociedade democratica de direitos, fundamentada na Constituicdo de 1988,
avalizada por nossos legisladores, o0s mesmos gque votaram e aprovaram as entac
legislagGes militares em vigor, por vezes contestadas junto ao Supremo Tribunal
Federal, que as convalidaram, legitimando as injusticas a esse grupo de
profissionais, que, com acertos e erros, bem ou mal preparados tecnicamente,
sao legalmente investidos e arregimentados através de concurso publico para
prover e exercer a segurancageido fundamental dos demais cidadaos, sendo
tolhidos no exercicio de sua propria cidadania com integralidade, com proibicéao
de filiacdo politicepartidaria e liberdade de expressédo, desestimulado a exercé

los e muito menos a discuds.

Certamentea sittagcao contribui para a insatisfacdo geral desses profissionais,
mormente no circulo de pracas, que se veem enredada com tantas limitacoes,
perfeitamente dispensaveis, e que em nada contribuem para um melhor

desempenho profissional.

Diante deste quadro, cri@ 0 Sistema Unico de Seguranca Publi@USP,
voltado a gestdo participativa e integralizacdo de instituicbes e corporacdes e

ainda com participagao popular.

Este principio que rege o SUSP, ndo coaduna com as instituicbes militares, isto

posto em razdada estr utur a hi erarqui zada,
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di sciplinabo, nN«o permitindo intera-«
gue o superior é incontestavel, conforme preceito do regulamento disciplinar,

entao veja;

Regulamento Disciplinar da Ral Militar de S&o Paulé RDPM, em seu

artigo 13, inciso 11;

Apublicar, di vul gar ou contribuir [
documentos ou assuntos administrativos ou técnicos de natureza policial, militar
ou judiciaria, que possam concorrergardesprestigio da Policia Militar, ferir a
hierarquia ou a disciplina, comprometer a seguranca da sociedade e do Estado

ou violar a honra e a iIimagem da pessc
RDPM artigo 13, inciso 33;

Aaconsel har oOu concor r emlegalade autodade n «
competente, ou servigo, ou para que seja retardada, prejudicada ou embaracada ¢

Ssua execu-«o00. (Falta Grave);
RDPM artigo 13, inciso 34;

ninterferir na administra-«o de servi

by

teradevidacompe® nci a para talo. (Falta M®di
RDPM artigo 13, inciso 37;

Arecriminar ato | egal del os.pe(rAalrt ao uG

RDPM artigo 13, inciso 40;
Aprocurar desacreditar seu superior c

RDPM artgo 13, inciso 128;
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Adi scutir oOou provocar di scuss«o, por
assuntos politicos, militares ou policiais, excetuaseloos de natureza

exclusivamente t®cnica, quando devi de

Pois bem, um simpk questionamento, combinado ao desprazer de um
comando, pode associar a falta a ato de insubordinacdo provocando a expulsao
do militar. Entdo dentro deste contexto como pode se criar a integragao? Num

sistema onde n&o se admite questionamento, como es@eraaver mordaga?

Estamos longe de se ter o sistema ideal de seguranca, aliado a integragao com
melhoria da execucédo das acdes obtendo com isto um melhor resultado no
controle da criminalidade e violéncia. O préprio estado ao agir de modo
equiparado agprovinciano na solucdo de questbes atinentes a seguranca,
desrespeitando principios constitucionais, violando direitos em detrimento a

direitos humanos, convalida a impunidade.

Em funcdo desta formacado crieme asagruras desta situacao hostil entre
Guarda Municipais e Policias, tornarase evidentes na divulgacéda Garta de
Americara, primeiro documento aberto a criticar e apontar as divergéncias,
quica disputa entre as forcas legais para o controle e prevencdo na seguranca
publica.

Ela expbe como sao aebidas pelas instituicbes as mudancas e alteracoes,
apontando claramente a intencédo e o interesse na receptividade ao novo. Elas
ndo coadunam com estas novas sistematicas, pois ira expor a faléncia da
estrutura.

Como se observa desde a publicacéo da @arfamerica esta disputa tornea

velada, assunto desconversado, onde somente o Comando Geral, atraves de sel
representante manifessa.

Divergéncias
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A disputa por espacosOofe ser observada em nosso estasln,fato com
repercussaaté hojefia greve eonfronto entre policia civil e policia mili@gr

onde se tentou demonstrar a for¢a individual das instituicdes, e ndo a busca por
um direito legitimo.

Podemos verificar nas reportagens, o uso inclusive de armamento e muni¢éo
letal, com varios feridos, gnde prejuizo material e o acirramento das
divergéncias, tendo sua maior repercussao na nao elaboracdo de Boletins de
Ocorréncias por parte de Delegados, em ocorréncia levadas pela Policia Militar,
em funcéo do entrevero provocado pela greve.

Identificandon&o ser exclusividade de Sao Paulo esta divergéncia, destaca
ocorrido no Rio de Janeiro, quando da implantacdo dos novos modelos de
delegacias, conforme verificse; Além da inexisténcia de outras instituicoes
responsaveis pela Justica Criminal na dgatia Legal, constatamos a
continuidade de conflitos interinstitucionais identificados em pesquisas
anteriores sobre o sistema tradicional de administracdo policial do Estado
(Mandach, 2001a e 2001b e Nazareth Cerqueira, s. d.).

A representacao social gos Policiais Civis da Delegacia Legal tém da Policia
Militar, € negativa. Segundo os inspetores e delegados entrevistados, o Policial
Militar € fburro, ignorante e truculento; ndo € qualificado para o trabalho
investigativa. A hierarquia militar a qualles sdo submetidos, assentendeo
interlocutor, faz com que eles ndo tenham um dialogo aberto com outros
policiais, 0 que os impossibilitam dieensa.

O mesmo delegado que proibiu a circulagéo de Policiais Militares na Delegacia
Legal durante seu planto , poi s An«o gostava que
alegando que sO iriam entrar neste espago caso houvesse necessidade
manifestou sua visdo a respeito da Policia Militar descrevendo o seu
procedi mento em caso de pri s»daspopor
Policiais Militares:
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i0s PMs s«o0 t«o ignorantes, qQque a maioria
desacatos! (...) Eu ndo prendo ninguém por desacato quando s6 tem PM como
testemunha. . . N«o acredito teinDelpgadadegaia de F
setembro de 2001, Rio de Janeiro).
Além da critica a postura ndo profissional da Policia Militar, os representantes
da Policia Civil percebem uma perda de espaco em retaBaticia Militar:
AEst «xo tent ando a doaligpetor eatrewvistagpAcredithni c i a
gue a Secretaria de Seguranca Publica eptejadendoa Policia Civil com
procedimentos burocraticos para, em um momento posterior, repassar a
atribuicdo de investigacdo policial a Policia Militar. Alegam uma forte

militarizacao das politicas de Seguranca Publica e Justica Criminal.

Da mesma forma que a Policia Civil percebe uma reducdo de seu espaco de
atuacdo em relacdo a PM, esta também se vé acuada por ganho de espaco pc
parte da Policia Civil. Interlocutores daMP acreditam que o grande
investimento fisico feito na PC do Estado (a construcao das novas delegacias), €
prova concreta de uma valorizagcdo da PC em detrimento da PM.

Em relacdo aos atritos cotidianos entre as duas instituicbes, observamos por
parte dos PMum descontentamento em funcdo da demora excessiva dos
procedimentos burocraticos daliia Civil. Dependendo dadicia Civil para
concluir a ocorréncia, freqientemente o PM trabalha além das horas de seu
plantdo. Os interlocutores da PM admitem que eésf@endéncia possa ser
amenizada em funcao das relacbes pessoais que o PM estabelece na delegacic
(PAES, 2009pag.42 e 43).

Identificamos ainda, com imensa tristeza a falta de unidade e integracéo de
acOes dentro da mesma organizagdo, como pode iden®&m acéo realizada
recentemente na cidade de Sao Paulo, onde policiais da Policia Civil Estadual,
em trabalho investigativo, trocaram tiros resultando em um morto e outro ferido,

fato onde se observa o desperdicio de verbas, com emprego excessisnde pes
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e falta de comunicacao e total (dés) integralidade da organizacéo, conforme fato
ocorrido em 13/09/2012.

Sem saber que investigavam o mesmo crime, policiais trocam tiros e investigador
morre

Equipes do Deic e do Decap apuravam roubo de caminhdmad\pote de S&o Paulo.
Estas manchetes foram estampadas nos principais jornais do pais, decorridos
nove anos da criagcdo do SUSP, e trés anos da criacdo dos GGl e realizacdo da |
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, ndo existe perspectiva de melhora
nesta seara.
Em outras palavrasou as instituicbes mudam eonscientizam de que a
participacdo conjunta econvivéncia humana pautada nos valores de
solidariedade, respeito e confianca sdo os Unicos camiohpséo se podera
garantir a sobrevivéncia @spécie.

Segundo afirma Leonardo Boff, em seu Ethos Mundial:

"... dessa solidariedade depende a conservacdo do patriménio natural comum da
humanidade, sem o qual a vida ndo sera mais possivel (...) Ela deve penetrar em todas as
insténcias e fazese care e sangue em todas as pessoas. Por isso, o portador natural
dessa ética é a sociedade civil, as pessoas concretas e suas organizagfes. Os Estados
devem orientar suas politicas publicas no espirito da solidariedade, bem como as relagfes
inter-estatais...(BOFF, 2000: 113.14).

Entendese, pois, na cooperacdo entre a sociedade civil organizada e as
instituicdes publicas por meio de programas de policiamergalenadaomo

solucéo para o problema da violéncia. Os conselhos que conseguem equidade de
poder @tre os atores, se bem utilizados, sdo eficientes, além de representarem
uma forma de democratizagcdo ao acesso a justica e de humanizacao da policia.
Porém, ndo basta o esfor¢co de apenas um dos lados. Essencial para o sucesso d
projeto sera o trabalho dema populacdo verdadeiramente engajada, que
acredite no$sabinetes eonselhos e lute por eles.
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Entretanto, somente nos Ultimos seis anos surgiram iniciativas pontuais de
alguns municipios e regides metropolitanas brasileiras na formulacéo e execucéo
de mliticas locais de prevencao do crime e da violéncia. Entre os multiplos
fatores que contribuiram para que os prefeitos tivessem de reinterpretar os seus
Al T m tesOoO e concep-»es s oderaelevacdodasg ur
taxas de criminalidade & generalizacdo da sensacao coletiva de inseguranca,
nos principais centros urbanos. Ambos os fenbmenos, associados, fizeram da
seguranca género de primeira necessidade e a principal demanda dirigida pelos
eleitores aos candidatos, nas ultimas eleicdesapars. Também a divulgacao

e 0 consequente acesso da opinido publica a experiéncias internacionais
positivasi que conseguiram conter e reverter altos indices de criminalidade
passou da mesma forma, a inspirar e influenciar alguns gestores municipais.
Vérias administracbes municipais comecaram, entdo, a apresentar solu¢cdes aos
problemas de suas cidades. Iniciativas municipais (Prefeituras de Santo André,
Novo Hamburgo, Canoas, Porto Alegre, etc.) e regionais (Férum Metropolitano
de Séo Paulo e Recife)nergiram como possibilidades complementares aos
mecanismos tradicionais de prestacdo de seguranca as populacdes locais.
Experiéncias de parcerias entre a sociedade civil e o policiamento comunitario
também se tornaram referéncia nacional, como o GPAE spack Crianca
Esperanca, no Cantagalo (Rio de Janeiro), e o Projeto Fica Vivo (parceria entre
o Centro de Estudos em Seguranca Publica da Universidade Federal de Minas
Gerais / Crisp, a Prefeitura de Belo Horizonte e o Governo do Estado de Minas
Gerais), © Morro das Pedras (Belo Horizonte).

Verifica-se, por outro lado, que grande parte das experiéncias municipais
revelou se incipientes e heterogéneas, ndo somente quanto ao processo da
gestdo, mas, principalmente, quanto a qualidade da formac&o dos qrafsssi

gue atuam na area da seguranca publica e violéncia urbana. A heterogeneidade

manifestase seja na multiplicidade das modalidades de gestdao municipal, seja
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na pluralidade das politicas adotadas. Muitos exemplos poderiam ser oferecidos.
Eis uma peqguenamostra desta rica porém problematica heterogeneidade:
algumas prefeituras optaram pela criacdo de uma secretaria especifica de
Seguranc¢a Municipal, sem necessariamente possuirem guardasf@iviscaso

de Vitdria (ES), em 1997; outras reformulam radicalmente suas Guardas,
armandoasi foram os casos de Novo Hamburgo (RS) e Diadema (SP), em
2000; houve ainda aquelas que investiram em programas multissetoriais de
prevencdo da criminalidade e mantiveram suas Guardas desarimdato

Alegre (RS)e Rio de Janeiro (2000). A aposta em conselhos municipais de
seguranca e contratos locais de gestiardim Angela, cidade de S&o Paulo, em
2000 também comecaram a fazer parte da agenda publica, assegurando, assim,

a participacao e o controle social parte das comunidades locais.

Como se véas acdedoram pontuaisem seu tempo, ehegousurtir algum

efeito, mas necessitam de continuidade.

Mesmo assim, a situacao atual revela baixa institucionalidade, descontinuidade
frequente, auséncia de trabalhoaletivos e de sistematizacao das experiéncias
existentes. O quadro descrito vem gerando restricdes a sustentabilidade politica

e a disseminacao de algumas dessas experiéncias.

A participacdo direta da comunidade tornara mais facil a deteccdo e
exterminac@ das causas da violéncia, rumo a restauracdo da almejada paz
social. Somente assim e através da conjugacao de esfor¢cos que visualizem uma
seguranca publica eficaz e eficiente poderd mudar a sensacao de inseguranca qui
permeia na nossa sociedade. Porqaatdi da absurda onda de violéncia que
perpassa a nacao brasileira, a sociedade clama por seguranca. E qualquer
aperfeicoamento na politica de seguranca publica é relevante, valido e urgente.

A cidade de Araraquara/SP, também esta inserida nesta sitwagaque, o
Gabinete de Gestdo do municipio, criado em 2009, ndo conseguiu
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representatividade, sequer conseguindo estrusera@ organizase de forma a
interagir e elaborar ou mesmo instituir acbes ja elencadas no Plano de
Seguranca, apesar de recebebasrpor parte do Ministério da Justica, tem
reconhecimento regional em funcdo da atuacdo do Conselho Municipal Anti
Drogas (Comad), pela realizacdo de congressos e capacitacdo de membros pare
atuarem na cidade e regido. O Gabinete de Gestdo Integradanefo de
inexpressiva acao, e a total falta de integracéo entre seus atores, pois até mesmc
as reunides ocorrem em separado entre as coordenadorias, conseguiu organizal
apenas uma atuacao no Jardim S&o Rafael, em 2011, conformee neta
noticiario anexo para conhecimento. Mesmo assim, falta continuidade e
acompanhamento por parte dos agentes e coordenadores, para tornar efetiva e
participacdo e execucao do programa implantado, notorio esta que rexebida
verbas para implantacédo, e seguido o tramite |edmndonase e esqueese,
relegando ao escarnio e segregacao aquela populacéo.

Aliado ao fato de nado existir termo legal de prestacdao de contas estas acoes
prestam para afirmar o engodo popular, criando uma imagem de trabalho e
protecao junto a midiamopulacao.

O pressuposto desta pesquisa foi confirmado em parteonstaar que ha
priorizacdo do atendimento das demandas relacionadas com a criminalidade
atravésda criacdo do GGlinclusive redirecionandwerbas, e pensamento
voltadoao policiamentaomunitario para aquele fim, apesar de reconhecer que

a falta de efetivee preparo na consecuc¢ao da atividaddesenvolvimento da

agdes preventivgd ocasionaam medidas mais repressivasmo controle da
criminalidade. Entretanto, esta justificativa ndo ibiliaa o pressuposto dgpue

a Policia Cidad&eja inviabilizadacontrariam o propdésito de integracdo entre
instituicdbese comunidade, principalment® que tanga reproduzir a estrutura

de poder da sociedade, agindo de forma discriminatoria nos momexgos d

intervencgdes contra uma parcela da populacdo, o que contradiz uma das funcdes
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nucleares dpapel da policia que € proteger e fortalecer a cidadania por meio do
incremento da seguranca paraociedade como um todo.

Ante o cenario apresentagdqmodese afrmar que ndo existe uma perspectiva

curto e médio prazo para a resolucdo e controle da violéncia, vez que, o0 cenario
apresentado depende de interesse politico, discussdo e pauta de agenda par.
trabalhos coordenados e principalmente prestacao de, dasegivestimentos

distribuidos a esse fim.
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ANEXOS

NOTICIAS / CIDADE

Quarta, 15 de Junho de 2011 as 03h00

Jardim S&o Rafael recebera @do piloto do Gabinete de Gestdo Integrada
Decisao foi tomada na primeira reunido da equipe, realizada ontem pela manha
PorGustavo Ballestero

Foto: Lucas Tannu
Apenasl8% das moradoras do conjunto habitacional vivem com um companheiro

O Jardim Sao Rafael, na Zona Nordeste da cidade, serd o primeiro bairro a receber os servicos de
prevencdo e combate ao uso de drogas e a violéncia dos 25 setores que compdem o &abinete d
Gestao Integrada (GGI) nas acdes de protecédo e defesa da crianca e do adolescente. A decisao foi
tomada na primeira reunido da  equipe, realizada  ontem, na  Prefeitura.
Segundo o GG, a intervenc@doto no bairro serd dividida em trés grupos de trabdtevencéo,
Atendimento e Repressédo, que se reunirdo separadamente a fim de definir os coordenadores e as
primeiras agoes.

De acordo com juiz da Vara da Infancia e Juventude, Silvio Moura Salles, o bairro foi escolhido
devido ao levantamento feito pela ocdenadora executiva da Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Regina Célia de Souza Beretta, que revelou um alto indice de
vulnerabilidade social dos moradores do local.

O bairro é composto por 498 casas do programa "Minha Casa, Minha 8ed&Yverno Federal, e

com mulheres como chefes da familia. O levantamento mostra que apenas 18% delas tém
companheiro. Além disso, a renda per capita € menor do que um quarto do salario minimo em 76%
dos lares. "Esse numero esta abaixo da linha de popdizaRegina. Outro dado preocupante é que

62% dos moradores tém o ensino primario incompleto; 2% tém Ensino Médio incompleto; e 0% tem
nivel universitario.

O prefeito Marcelo Barbieri lembra que o bairro foi criado em abril, portanto é bastante reéente e
demanda cuidados especiais para se evitar problemas com trafico e consumo de drogas, éalcool e
tabaco, principalmente entre criancas e adolescentes. "Vamos fazer uma acéo piloto no local e, com
base nas experiéncias adquiridas, espalharemos as atipdadeda a cidade".

Préximas reunides

O grupo de Represséao se reunira no dia 21 de junho, as 8h30, no 13° Batalhdo de Policia Militar do
Interior (BPMI); o grupo de Prevencao fara reunido no dia 27 de junho, a partir das 8h30, no Palacete
das Rosas; e agpo de Atendimento no mesmo horério e local, porém no dia 28 de junho. A préxima
reunido do GGl ficou marcada para o dia 14 de julho, as 8h30, na sala de reunides do 6° piso da
Prefeitura.
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Veja como ficou a divisdo dos grupos de trabalho:

PREVENCAO
Secretaria de Cultura

REPRESSAO
Defensoria Plblica

ATENDIMENTO
Diretoria Regional de
Assisténcia e
Desenvolvimento
Social (Drads)

Assisténcia e
Desenvolvimento
Social (Drads)

do Brasil (OAB)

Secretaria de Esportes | Secretaria de Secretaria de Cultura
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NOTICIAS / CIDADE i (ACESSO EM 04/09/2(7)

Domingo, 23 de Outubro de 2011 as 03h00 ( Atualizado em 22/10/2011 as 20h28)
Pratica de sexo na rua choca moradores do S&afael
Adol escentes chegam a destruir ilumina-«o p%¥bl

PorLuiza Pellicani
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Foto: Moisés Schini/Tribuna Impred
Mais escuro: Rua do bairro Sdo Rafael, onde eventualmente lampadas sdo quebradas para encobrir
namoro de jovens

Nas ruas do Jardim S&o Rafael 2, bairrotireenente tranquilo da Regido Nordeste de Araraquara,

ndo é dificil encontrar grupos de jovens andando sozinhos durante a noite. Segundo os moradores,
muitos se divertem, conversam e ouvem masica, mas uma outra situacéo tem causado préocupacao

a atividae sexual entre 0s adolescentes em areas publicas.
Pessoas que pediram para ndo serem identificadas afirmam que a pratica € comum e que 0S casais
chegam a jogar pedras na iluminacao publica para deixar a rua mais escura e ter "mais privacidade".
"Eles chegm de maos dadas, esticam um cobertor na cal¢ada e ficam ali por horas", diz uma mulher
que tem trés filhos pequenos.

Como vestigios da pratica ficam as camisinhas nas calcadas, ao lado de latas de cerveja vazias e
bitucas de cigarro.

"Acreditamos que, eralguns casos, séo criancas entre 7 e 10 anos que estéo fazendo sexo no meio da
rua", diz outra moradora.

A populacdo reclama de ver tudo o que acontece na via publica durante a noite, mas o problema ocorre
ha meses e ninguém denunciou a Policia Militar o Conselho Tutelar.

A situacao nao é privilégio do Sdo Rafael. Na Vila Harmonia, funcionarios da Tribuna flagraram um
jovem casal praticando sexo na calcada em meio a movimentacdo daAdreir&€omercial e

Industrial da Regiédo de Araraquara (Facira),emaana passada.

Medidas

O secretario de Assisténcia e Desenvolvimento Social, José Carlos Porsani, diz que ja esta
investigando denudncias de menores de idade em pratica sexual ao ar livre no bairro. "Todos os dias
temos assistentes sociais no bairro. Samilfas carentes que precisam do nosso apoio."

Para tentar contornar a situacéo, o secretario diz ter solicitado cursos e outras atividades para atender
aos jovens do bairro. "Com a nossa presenca, queremos tirar os adolescentes e criancas desse tipo d
risco", afirma.

De acordo com a conselheira tutelar Ana Claudia Larocca, quem flagrar sexo entre criancas e
adolescentes deve acionar o conselho para que sejam tomadas as devidas providéncias.

Para psicologa, jovens repetem cenas da tevé
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A erotizagcdo nos nes de comunicacdo em horarios acessiveis a criangas e adolescentes tem
estimulado a erotizacdo precoce, segundo avaliacdo da psicologa Marli Mucio de Paula.
Ela explica que cenas de beijo incitam criancas e adolescentes a repetir 0 ato e elas homesmente
sabem o] que estédo fazendo direto: fazem porque viram na tevé.

A psicOloga alerta ainda que, sem protecdo e instrucdo, os adolescentes tém ainda o risco de
contaminacdo por doencas sexualmente transmissiveis (DST), gravidez indesejada e de exposicao a
violéncia e a pedofilia. Marli lembra que os abusadores sabem identificar os grupos mais vulneraveis e
observa que os riscos independem de classe social. Segundo ela, todos 0s jovens com comportamentc
inadequado para a idade, sem controle dos adultos, gggitos aos abusos, violéncias e atos
precoces. "Isso ndo ocorre apenas no Jardim S&o Rafael, mas em toda a cidade", diz.

Bairro ® O6pilotod da Gest«o I ntegrada

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social esta desenvolvendo uma acao assisterialista
Jardim S&o Rafael 2, tracando um perfil dos moradores com o fim de prevenir situacbes de
vulnerabilidade e risco social, como crimes, prostituicao e drogas.

O bairro foi escolhido para o estudo devido ao perfil das familias que se mudaram para m local e
abril - a maioria é chefiada por mulheres também por conta de dendncias a respeito de atividades
ilicitas nas proximidades.

O bairro tem 498 casas do programa OMinha Casa
de zero a trés salarios nmos

Artigo sobre o comando das guardas municipais

tercafeira, 28 de fevereiro de 2012

Fonte: Autor: Carlos Alberto Lino da Silva Guarda Municipal de Barueri Diretor do Sindicato dos
Guardas Municipais de Osasco e Regido: GCM

Quadro de efetivos noomando das GMs Os Militares teimam em tolher o avanco das Guardas
Municipais, contudo quando vao para a reserva querem assumir o Comando (cabide de emprego)
del as, mel hor di zendo, guerem um ABI CO DE LUXO
sejam peparadas sob o controle e comando militar.

N « o contentes com fABI CO DE LUXOOo, acharam um
OFI CI ALO, ou, ABI CO I NSTITUCI ONALI ZADOO (fun- «
militares trabalham para a Prefeitura em hordée folga, recebendo outro salario para realizar o
trabalho das Guardas Municipais. E a PM querendo ser GM! Ser fiscal de posturas!

A funcdo delegada é um convénio firmado entre a Prefeitura e a Policia Militar, aonde a PM deve
realizar servicos de corafgéncia municipal, estipulando valor de hora trabalho de oficiais e pracas.
Esta € mais uma das estratégias usadas pelos milicos para desestabilizar as Guardas Municipais que
vem de encontro com a Diretriz n°. P}a31/02/01.

As Policias Militares do terdtio nacional tem encaminhado as prefeituras a proposta da funcéo
delegada, aonde alguns municipios tém aderido e outros néo.
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N&o sera surpresa se nos municipios que ndo aderiram a funcdo delegada, os Policiais Militares
comecarem a acochambrar no seryigta que os indicies de criminalidade cresca e assim apresentem
a proposta da fungéo delegada como a solucéo do problema.

A funcdo delegada ndo pode ser deslocada da Policia Militar para o municipio, sabido que a
transferéncia de funcdo por meio de delégage processa internamente, dentro da mesma entidade
estatal, sendo vedada a transferéncia entre Estado e municipio.

O policial sequer tem o direito de acumular outras atividades remuneradas a teor que dele exige
dedicacéo integral ao trabalho na Polidigitar, pois se assim for ha acumulo de funcdo publica e
duplicidade de vencimentos para fazer o que a lei ja obriga que fagam, pois embora a policia militar
seja estadual, o que existe de concreto no exercicio da fun¢éo delegada sdo os municipios.

Num pensamento/interpretacéo sistémico, a funcdo delegada, principalmente de seus oficisés pode
caracterizar infringéncia ao inciso XVI e XVII artigo 37° da Constituicdo Federal que veda a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houveritubdauke de horarios para
professores e profissionais de saude.

A funcéo delegada nas cidades que possuem Guardas Municipais € contraditéria, pois é muito mais
I6gico o municipio investir em profissionais que sejam integrantes do seu préprio quadiganue s

uma diretriz oriunda do chefe do executivo e que tenham senso de compromisso com a cidade em
todos os aspectos e ndo so6 por questdes salariais.

O municipio é pessoa juridica politica dotada de competéncias préprias, ndo devendo ficar
subordinada a vaade de 6rgdo do Estado (Policia Militar), o que é mais perigosdPrefeitos, para

efeito de seguranca local, terdo sua competéncia invadida por 6rgdo do Estado, perdendo parcela da
autonomia de chefe de Executivo e ficando, nesse campo e de algunsaoibds,ordens de oficiais

das corporagdes militares estaduais.

Como bem afirma o PM Hugo Winkel, em monografia apresentada no Centro de Aperfeicoamento e

Estudos da Pol 2cia Militar do Estado de S«o
esclarecidale que as Guardas Municipais podem carrear desvios de verba, que poderiam ser aplicadas
em outros sese§¥ialbsertar ogdevar Guarda Municipal s

Ex-policiais reformados que exercem cargos de confianca usagéo para privilegiar parentes e
amigos, direcionar contratos e beneficiar fundacéo de assisténcia social da PM Instituigdo civil com
orcamento de R$ 83 milhdes, a Guarda Municipal de Belo Horizonte virou um quintal de militares
reformados da PM mineira,(g) acusados de direcionar contratos, empregar parentes e vigiar
subordinados com escutas clandestinas. Aposentados, mas ainda em idade produtiva, pelo menos 20
ex-policiais ganharam cargos de livre nomeacdo no 6rgdo e, alcados a postosmdedap
importaram regras de sua corporacdo de origem, além de assegurar privilégios a colegas e familiares.
As irregularidades sao investigadas pelo Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), que cobra
explicacbes a prefeitura.

O caso foi denunciado por comissdo esgieda Camara Municipal, que concluiu relatério sobre o
esquema montado pelos militares. Uma das principais beneficiadas é a Fundacao Guimaraes Rosa,
criada pela A¢do Feminina de Assisténcia Social da Policia Militar, que obteve, sem licitacdo, pelo
menos ove contratos da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e Patrimonial (SMSEG).
Responséavel pela guarda, a secretaria € comandada gadticeed Genedempsey Bicalho Cruz. Os
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contratos, que totalizam R$ 13.043.843,07, previam a organizacdo de condilism papacitacdo
dos guardas e prestacao de servi¢os técnicos.

As investigacdes da Camara concluiram que os militares da guarda atuavam dos dois lados do balcéo.
Pelo menos dois conselheiros da Fundacdo Guimardes Rosa (FGR) ocupavam, a0 mesmo tempo,
cargps na guarda: o atual corregedor, Roberto Rezende, e o coronel José Martinho Teixeira, entdo
comandante. (g.n.) Rezende j4 era nomeado ha secretaria quando a instituicdo assinou contrato com a
FGR, da qual era também conselheiro, em 24 de maio de 20 @80.801,39, para selecgéo,
treinamento e capacitacdo de 180 guardas. Ja Martinho comandava a guarda, quando a fundagéo foi
novamente contratada, por R$ 539.329, 92, par a
2008.

Outras irregularidades eolveriam também a Fundacdo Guimardes Rosa. Contratada pela secretaria
para ministrar um curso de reciclagem dos guardas municipais, a instituicdo passou a tarefa para a
academia Buto K Dojo, pertencente a um militar reformado, no Bairro Prado, na Regidod®e
capital. (g.n.) AfQual quer r 8 pi dioleiedastLicithgdesqu e s
constatase que a empresa contratada tem de ter capacidade de executar, com sua prépria estrutura e de
acordo com suas competéncias, o objeto do coatrato r egi stra trecho do r
vereadora Elaine Matozinhos (PTB).

Documentos Segundo relatorio da Camara, quando os primeiros contratos foram assinados a Fundagéo
Guimardes Rosa nédo tinha alvara de funcionamento e localizacdo e ndo eea dsetprada de
utilidade p¥%blica". AnClaro parece ficar a Vvi
impessoalidade, igualdade, moralidade e eficiéncia”, aponta o relatério. Os vereadores reclamaram
ainda sobre a dificuldade em obter documersttisre 0s contratos entre a Guarda Municipal e a
Fundacdo Guimardes Rosa junto a Prefeitura de Belo Horizonte.

Mesma reclamacgéo feita pelo Ministério Pablico. Na ultima gdeita, o promotor Jodo Medeiros
encaminhou nova solicitacdo de documentos @gatn o procedimento administrativo que culminou

na dispensa de licitacdo para os contratos. "E preciso que a prefeitura explique por que ndo houve a
licitagdo para os contratos”, justificou o promotor. O primeiro pedido foi enviado em 1° de julho,
quando grefeitura solicitou um prazo maior para prestar as informagdes. Dois meses ja se passaram e
ainda ndo houve qualquer resposta.

"As informacdes que estou pedindo ja foram postergadas uma vez, mas prefiro acreditar que seja por
causa do acumulo de requids que a prefeitura recebe", afirmou Jodo Medeiros. Desta vez o pedido

€ para entrega imediata dos documentos. Um descumprimento por parte da prefeitura pode sujeitar o
prefeito Marcio Lacerda a responder a um inquérito civil publico.

http://www.amigosdegserna.com.br/guardaunicipalvira-quintatde-desmandosle-pm-
reformados/. Acesso em: 19 nov. 2011.

Tal fato ndo é exclusividade de Minas Gerais, pois este cabide de emprego/bico ocorre em varios
municipios da federacdo é Secretario de Seguranca MuniCipadandante e Corregedor da Guarda
Municipal entre outros cargos, todos oriundos da Policia Militar, os quais se aproveitam de que as
Guardas Municipais sdo obrigadas a terem formacdo continua, formam um esquema para que as
empresas que sejam, ou, tenteparticipacdo de policiais militares ministrem os cursos.
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A formagédo dos profissionais de Seguranca Publica deve ser direcionada para a (re) definicdo de seu
papel como agente responsavel pela garantia dos Valores Democréticos, da Cidadania e dos Direitos
Humanos. As Guardas Municipais ndo devem copiar as PMs, que nao realizam o policiamento
preventivo, pois ndo se pode aprender com 6rgaos que nao fazem corretamente a prevencao, embora
cumpra a parte ostensiva que lhes atribui a Constituicdo Federal.

Das D45 ou 865 Guardas Municipais existente no territério brasileiro, sdwaodas por Policiais
Militares, Guardas Municipais de Carreira, Membros da Sociedade Civil, Policiais Civis, Militares das
Forcas Armadas, Bombeiros Militares e Policiais Federaisse®@bm que 44% das Guardas
Municipais sdo comandadas por Militares.

Vejam o que pensa sobre a Guarda Municipal, o renomado especialista em seguranca publica, Coronel
da reserva da Policia Militar de Sao Paulosearetario nacional de seguranca publicastnre em
psicologia social pela USP, eonsultor do Banco Mundial, foi chefe do servico de sele¢cdo da
PMESP, o qual afirma que as guardas municipais sdo desnecessarias para a Seguranca Publica.

Artigo publicado no Jornal da Tarde em 06/07/2000
Guarda Muitipal para qué?
Cel. José Vicente da Silva

O Plano Nacional de Seguranca Publica esta prevendo, na acédo de nimero 56, "apoiar e incentivar a
criagdo de guardas municipais..." Segundo anunciou o ministro da Justi¢a, os recursos do Fundo
Nacional de Segurga Publica também seriam repartidos com municipios que tenham ou venham a
criar guardas municipais. Numa época em que os candidatos a prefeito estdo elegendo a seguranca
publica como prioridade, a criacdo e expansdo das guardas municipais chegam aier¢ete
importante da solucdo para a prevencao da violéncia. Nao € e ndo vemos perspectivas de que venham
a ser.

No Estado de Séo Paulo existem dezenas de municipios com guardas municipais. Sera que nessas
cidades a guarda municipal faz diferenca? N@&sguisa em 60 municipios com mais de 100 mil
habitantes mostra dados que desfazem essa ilusdao. Nas 30 cidades com maiores indices de roubos, 2:
tém guardas, enquanto nas 30 de menores indices, apenas 17 possuem essa estrutura de vigilanci
municipal; nos6 municipios onde esse crime é mais grave, 5 possuem guardas, enquanto nos 6 mais
tranquilos, apenas 1 possui guarda. Nos 30 municipios onde mais se furtam e se roubam veiculos, 26
possuem guardas e, nos 30 de menor incidéncia desses delitos, apenasglardados” pelos

efetivos municipais. Nos homicidios e nos furtos, os municipios mais problematicos empatam com os
mais tranquilos com relacdo aos que tém ou ndo guardas municipais. Os dados mostram que ha mais
crimes justamente onde ha guarda municipAlcerteza é que a guarda municipal ndo faz diferenca.

Essa constatacdo é importante até porque quem esta administrando as prioridades do gasto do dinheirc
publico precisa pensar que 20 homens de uma guarda municipal custam ao ano em torno de R$ 250
mil, incluindo salarios, beneficios, treinamento, afastamentos e aposentadoria, sem se computar as
despesas com instalacdes, viaturas, equipamentos de comunicacdo, armamento e manutencao.

Em 1999, a PM atendeu, na cidade de S&o Paulo, a 73 mil ocorréncias slecigarturientes a
doentes mentais, com a perda de mais de 50 mil horas de patrulhamento preventivo, ja que a Prefeitura
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n&o dispde de estrutura de atendimento para esses problemas. E de se questionar a intencdo de algun
candidatos a prefeito da capitke elevar o efetivo da Guarda Civil Metropolitana para 10 mil guardas,

que consumirdo mais de R$ 100 milhdes ao ano sé com despesas de pessoal, sem a perspectiva de
causar impacto significativo na reducdo da criminalidade. Poderiamos lembrar que & rebeli
perueiros na capital saiu do noticiario com a acédo de 50 PMs do transito, apés a fracassada operacao
da Guarda Civil Metropolitana. E ilusério pensar que policiais militares podem ser substituidos por
outros funcionarios uniformizados, mesmo cornmamento para atuar nas ruas. O problema é quase o
mesmo para a ingénua idéia de se colocar o Exército nas ruas. O cidaddo sente a diferenca entre sel
abordado por um guarda municipal, um "marronzinho" ou por um policial militar.

Com todas as criticas qumumente se fazem aos PMs, a autoridade e competéncia que eles
transmitem ndo decorrem apenas de seu uniforme, mas de uma sélida estrutura de selecdo,
treinamento, supervisdo e de uma cultura profissional de alto padrdo desenvolvida ao longo de anos de
experiéncia. A prevencdo de crimes também é comprometida quando os PMs se retiram do
policiamento de transito. As guardas municipais existentes s6 podem ser Uteis se forem coordenadas
pela Policia Militar que atua nas cidades, em funcdo de um adequad@mkmej de acdo €o
operativa e complementar (podem atuar como parceiros em bases comunitarias, segurancga escolar e
patrulhamento a pé em areas comerciais onde os crimes violentos raramente ocorram). Os recursos
gastos em guardas podem ser melhor direcianpdm atividades de atendimento social e prevencgéo
social da violéncia. Se héa recursos disponiveis, como ocorre em Sao Caetano do Sel apotier a
capacitacdo da policia local com recursos logisticos (centros integrados de operagfigas,vi
equippmentos modernos de comunicagao).

Para corroborar como objeto de pesquisa deste estudo de caso, segue trecho (Policiais Militares e
Guardas Municipais: uma relagdo conflituosa) da dissertacdo de Heleni Bareiro Fernandes de Paiva
Lino apresentada ao Programde Mestrado em Administragdo da Universidade Municipal de S&o
Caetano do Sul para a obtenc¢éo do titulo de Mestre em Administracdo em 2005.

Alicercados pelo crescimento das Guardas Municipais, a Confederacdo Nacional dos Municipios,
instituicao fundada er@ de fevereiro de 1980, com sede em Brasilia, que tem por escopo a defesa da
autonomia dos municipios brasileiros; a proliferagdo de associacdes e sindicatos das guardas
municipais, do Movimento Nacional das Entidades Representativas e Classistas das Guas
Municipais Brasileiros representado pela Unido Nacional das Guardas Civis Municipais, a criacdo do
Forum Metropolitano de Seguranca Publica que reline os prefeitos dos 39 (trinta e nove) municipios
da Regido Metropolitana, e a realizacédo do | Cesgp das Guardas Municipais, ocorrido em 31 de

maio de 1990, em Pelotas no Rio Grande do Sul, que referendou documento que viria a ser conhecido
como a Carta de Americana, intensos debates tém ocorrido acerca da ampliacdo das atribuicbes das
Guardas Munipais e a da municipalizacdo da seguranca publica.
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Portal Blog do Jamildo Melo-Noticias

TJPE autoriza forca da PM contra Policia
Civil em greve

POSTADO AS 18:50 E8L DE JULHO DE 201QACESSO EM 05/09/202)

O desembargador do Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) Silvio de Arruda Beltréo
solicitou, nesta terga -feira (31), ao comandante da Policia Militar que disponibilize a for¢a
policial que se fizer necessaria para impedir a realizacdo do movimento paredista
anunciado pela Policia Civil para as 14 horas desta quarta-feira (1° de agosto).

Pelo que estava previsto, antes da deciséo judicial, o Sindicato dos Policiais Civis (Sinpol)
deveria fazer concentragdo na frente do Instituto de Criminalistica, na Rua Odorico
Mendes, de la saindo em passeata dé a sede do Governo do Estado, que funciona,
excepcionalmente, no Centro de Convencgdes.

O desembargador, que j& havia julgado a greve ilegal, decidiu agora suspender o
movimento paredista nos autos da a¢éo ordinaria de obrigagéo de fazer com pedido de
declaracéo incidental de ilegalidade e abusividade de movimento grevista, proposta pelo
Governo do Estado.

0é luz dos fatos trazidos ~ baila, o0os quais s«0
dos policiais civis vem paulatinamente descumprindo os term os da decisao que
determinou a suspens«o da greve com i mediato ret

desembargador Silvio de Arruda Beltrao.

Pelo menos na teoria, desta forma, o magistrado determinou a proibicdo do movimento
paredista previsto para esta quarta -feira. "Na medida em que o mesmo pode importar em
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grave lesdo a preservagdo da ordem publica, podendo, inclusive, incitar a desobediéncia
civil e a criacao de tumulto. Desde logo, autorizo o uso da forca policial, caso necesséria
se fa-a6é6.

PORTAL G1 NOTICAS (Acesso em 05/09/2012)

16/10/08- 16h38- Atualizado em 16/10/0818h22

Confronto com policiais em greve
deixa feridos na Zona Sul

Eles realizam manifestacdo no Morumbi nesta tarde.
Travessas da Avenida Giovanni Gronchi estdo bloqueadas.

Do G1, em Sa®aulo, com informacdes da TV Globo

Tamanho da letra

O confronto entre policiais civis em greveguipes da Policia MilitgiPM), ocorrido na tarde
desta quintdeira (16), deixou pelo menos dois feridos, um detes suspeita de

fraturas.O tumultocomecou por volta das 16ta Rua Padre Lebret, no Morumbi, na Zona
Sul de Sdo Paul® protesto marca um més de paralisacdo da categoria

O Palacio dos Bandeirantes informou que um dos feridos € um coronel que participava da
negociacéo entre os manifestantes. Ele teria sido atingido por um disparo na perna e foi
levado, ainda segundo o Palacio, para o Hospital Albert Einstein, na mesioade@gi
confronto.
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http://g1.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,MUL801829-5605,00-ENTENDA+A+GREVE+DA+POLICIA+CIVIL+DE+SP.html

A assessorido Albert Einstein confirmou que rmspital estédo sendo atendidas vitimas do
tumulto. Ainda ndo h& uma informacéo precisa, no entanto, do nimero de feridos levados ao
hospital ou se os atendidos séo policiais.

O Hospital Sa Luiz, também no Morumbi, recebeu trés feridos na tarde desta-tpimata
(16), mas a assessoria ainda nao confirmou se todos eles estéo relacionados ao confronto.

Passeata de policiais deixa o transito lento no Morumbi

1 Leitor registra movimentagcao de policiais em confronto em SP

Em nota, o governo do estado diz ae€onfronto comegou no momento em que o comando
grevista aceitou proposta do governo de enviar um representante ao local onde estava
concentrada a manifestacao paeeber um documento com a posi¢cdo dos manifestantes”.

O presidente do Sindicato dos Investigadores de Policia de Sdo Paulo, Jodo Batista Reboucas
Neto, disse que o0os policiais n«o dispararan
fosse manifestacdeed pr of essor, teria sido muito pior
acordo com ele, 2.800 policiais participavam do ato quando houve o tumulto.

Confronto

O grupo que seguia em passeata forcou a passagem por uma primeira barreira formada pelos
policiaismilitares. Houve combnto. Comempurrdes ¢&roca de socos, policiais civis

romperam o cordade isolamentoPara conter o grupo que seguia em camintaaejais

militares que estavam em uma segunda barfeigaram bombas de efeito moral, tiros de
borrachae gas lacrimogénio. O grupo de manifestantes recuou. Carros das equipes de forcas
especiais da PNbram estacionadaam um cruzamento para formar uma barreira compacta
contra o avango da passeata.

Apés o retorno dos manifestantes, carros de equgp€®licia Civil se aproximaram da
regido onde foi feito o bloqueio. Apés cerca de 10 minutos de tensdo, com arremesso de
bombas de efeito moral, o grupo de manifestantes se aproximou da leateetaa
novamente avancar. Por volta das 16h18, novameramfarremessadas bombas de efeito
moral para dispersar 0 grupo.

Protesto no Palacio

Os manifestantegentavam seguir em direcao do Palacio dos Bandeirantes, sede do governo
de Sao Paulo. No caminhgrupamentos de policiais militares ficardm prontiddoHa

barreiras formadas por PMs da Forca Téatica, da Tropa de Choque e da Cavalarma.é de
tensdo e os manifestantes gritam palavras de ordem.

Por meio de outra nota, o governo do estado de Sao Paulo informou que as vias publicas
situadas ao redondPalacio dos Bandeirantes séo consideradesde seguranga. "Por esse

motivo, todas as manifestacdes populares programadas para esses locais séo obrigatoriamente
desviadas para areas proximas, que nao se encontram na zona delimitada pela resolucéo, que
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abrange as avenidas Morumbi e Giovanni Gronchi e as ruas Combatentes do Gueto, Rugero
Fazzano e Padre Lebret".

Segundo a CE® acesso aos hospitais Albert Einstein e Sao Luiz estavam prejudicados.

No horério, comecava a chover fraco na regido, o queagraas condicdes do trafego. Os
motoristas parados no local, sem orientacdo de transito, reclamavam e tinham davidas sobre
que trajeto seguir.

Contra reclamacgotes

O presidente do Sindicato dos Investigadores de Policia de S&o Paulo, Jodo BatistasRebouca
Neto, reage " s reclama-»es dizendo que a me
a policia defende a populacéo, foi necessario chegar a esse ponto para melhorar as condicdes
de trabal hoo.

Ele afirma que o sindicato tenta desde o més dedrweantrar em contato com o governador

José Serra. Segundo Reboucas, Serra ndo quer-tesabjistifica que nédo tem dinheiro. Os
policiais civis pedem 15% de reajuste salarial em 2008 e 12% para 2009 e 2010.

Veja onde foi o confronto

Estadio do
Morumbi

Caminho dos
policiais civis

T

Barreira da PM
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Sem saber queinvestigavam o mesmo crime, policiais trocam tiros e
investigador morre.

Equipes do Deic e do Decap apuravam roubo de caminh&o na zona Norte de S&o Paulo

13/09/12- 08h05

Publicado Por: Gabriel Mandel
Eduardo Anizelli/Folhapress
Paulo Edson Fiore

Terminouem morte uma investigacdo sobre um esquema de roubo de caminhdes em Sao Paulo. O

caso era investigado simultaneamente por duas equipes, uma do Decap (Departamento de Policia
Judiciaria da Capital) e outra do Deic (Departamento Estadual de InvestigagbewiSyie, sem

saber que outros oficiais também trabalhavam para resolver a situacdo, homens das duas delegacias
trocaram tiros na Vila Medeiros, zona Norte da capital.

Como explica Paulo Edson Fiore, um investigador do Decap morreu e outro do Deieriidow@pos

o tiroteio no Terminal Rodoviario de Cargas Ferndo Dias. O pmvetee da investigacdo era um
caminhdo que fora roubado e abandonado no local, e homens das duas equipes fizeram campana,
esperando a chegada dos bandidos que receptariam o veiculo.

Desistindo de esperar, os homens do Deic resolveram aparecer e verificar o caminhdo e, neste
momento, 0s agentes do Decap, lotados na delegacia do Parque Novo Mundo, pensaram que se tratave
da quadrilha e abriram fogo. Na troca de tiros, o investigadumdrdo Andres Rodrigues Aguiar foi

atingido e, mesmo levado para o hospital, ndo resistiu aos ferimentos
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